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INTRODUCCION

En la actualidad se ha abierto el debate sobre diversos temas politico-constitucionales
en algunos sectores de la sociedad mexicana. Sin lugar a dudas, uno de los temas que genera
enfoques y posiciones divergentes es el que se refiere al sistema de gobierno.

El presente estudio tiene el objetivo fundamental de aportar elementos teoricos sobre
los sistemas de gobierno parlamentario y presidencial que permitan a los legisladores abundar
en el conocimiento de las caracteristicas de estos sistemas de gobierno, asi como determinar
las coincidencias y diferencias entre ambos.

En el Capitulo 1, denominado Marco Conceptual, se definen los términos relacionados
con el tema de estudio y que, al mismo tiempo, son utilizados frecuentemente en el desarrollo
del documento. Entre los conceptos desarrollados se encuentran las definiciones de Estado,
Gobierno, Division de Poderes, Parlamentarismo y Presidencialismo.

En el capitulo siguiente se analiza el sistema parlamentario considerando los
antecedentes de esta forma de gobierno, asi como su evolucion historica; asimismo, se abunda
en las caracteristicas del parlamentarismo utilizando los postulados de teoricos y juristas
destacados, para, posteriormente, determinar y comparar las coincidencias o divergencias
entre el parlamentarismo y presidencialismo. Por ultimo, se establece una breve descripcion de
los diferentes tipos del sistema parlamentario de acuerdo al sistema de partidos que predomina
en los paises que adoptan esta forma de gobierno.

El Capitulo IIl esta dedicado al sistema presidencialista, sus antecedentes,
caracteristicas (con énfasis en la diversidad de criterios emitidos por avezados estudiosos del
tema sobre los rasgos especificos del presidencialismo), asi como las diversas formas que este
sistema ha adquirido en los paises latinoamericanos. En este capitulo también se presenta una
breve descripcion de los diferentes tipos de presidencialismo tomando como base la
clasificacion realizada por Karl Lowenstein, quién ubica a México dentro de los paises en los
que existe un presidencialismo de tipo puro.

Una vez determinadas las peculiaridades del parlamentarismo y del presidencialismo el
estudio contempla una sintesis comparativa entre ambos sistemas de gobierno con la finalidad
de determinar las diferencias entre estos. Se describen los aspectos distintivos en los siguientes
rubros: origen del gobierno; requisitos de eleccion; periodo de funciones del gobierno; division
de poderes; relacion entre poderes, entre otros.

Considerando que algunos autores —entre ellos el politologo italiano Giovanni Sartori-
establecen que el sistema presidencialista en nuestro pais pudiese transitar hacia uno de tipo
semipresidencialista, en este capitulo se incluyen los aspectos caracteristicos de esta forma de
gobierno, destacdndose el funcionamiento del sistema semipresidencial francés implantado a
partir de 1958.



En los Anexos del documento, el lector encontrarda dos cuadros comparativos. El
primero de ellos corresponde a los textos constitucionales de México comprendidos entre 1824
a 1917. El segundo anexo presenta los textos constitucionales de algunos paises
latinoamericanos que, al igual que el Amnexo 1, permitira identificar las facultades
constitucionales de los organos ejecutivo y legislativo en esta region del mundo.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Estado

El Estado del Latin status (posicion, situacion, postura, actitud) surgio en la época moderna como
consecuencia de la concentracion de poder en manos de los reyes. En la actualidad, se denomina Estado al
conjunto de personas que viven en un momento dado en un territorio determinado, unidas por vinculos de
distinta naturaleza (de nacionalidad, culturales, juridicas, etc.) y bajo un poder soberano que es comun
entre ellas. Estos son Estados de pleno derecho y forman parte de la comunidad juridica internacional'.

En general, el Estado es aquella organizacion particular y funcional del Cuerpo Politico, el cual
tiene la funcion de velar por el bien comun. Los atributos esenciales del Estado son

ESTADO
|
POBLACION. TERRITORIO. GOBIERNO. SOBERANIA.
Numero de Ambito de Medio a través Poder supremo tanto
habitantes que validez de la del cual las interno como externo
integra una norma juridica. normas son con la autoridad para
nacion. formuladas para poder tomar
ser cumplidas decisiones legales y
por los demas el poder fisico
(coercitividad) para
hacerlas cumplir.

El Estado suele confundirse con Nacidn, sin embargo, las diferencias entre ambos conceptos son
fundamentales: Mientras que el térmiino Nacion refiere a una comunidad humana que comparte el lugar
de nacimiento, linaje, tradicion histérica y cultural’, el Estado alude a un modelo de estructura politica
donde se cumple la interaccion complementariedad y compensacion reciproca entre las formas,
instituciones y grupos que lo componen®.

1.2. Gobierno

El término Gobierno (del latin gubernatio-onis, de gubernare, gobernar) tiene un gran diversidad
de acepciones, sin embargo, la que mas se apega a la realidad del Estado moderno es aquella que lo define
como el conjunto de 6rganos a los que institucionalmente les esta confinado el ejercicio del poder. En este
sentido, el Gobierno constituye un aspecto del Estado y no su sinénimo como ordinariamente se piensa.

! Serra Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, Mexicana de Ediciones, México 1997, pp. 436-437. El
concepto de Estado es uno de los mas discutidos a lo largo de la historia del pensamiento politico; por esta razon,
existe una gran variedad de definiciones, que en sustancia no varian mucho entre si. Ver. Maquiavelo, Nicolas, E/
Principe, Ed. Porria, México, 1997; Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado. Ed. Blume 3%
Edicion, México, 1979; Jellinek, Georg, Teoria General del Estado. Cia Editorial Continental 2*. Ediciéon México,
1958.

% Serra Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, Mexicana de Ediciones, México, 1997, p.437.

3 Idem.

* Ibidem.



En otras palabras, es el Gobierno quien lleva a cabo la organizacion politica de la sociedad y quien
manifiesta la orientacion politica del Estado. Entre otras, ésta es una de las principales razones por las
cuales al conjunto de instituciones que conforman el Gobierno se le define como régimen politico. Desde
el punto de vista constitucional, se define como como Gobierno al érgano en que se manifiesta el poder
estatal en toda su plenitud

El Gobierno cumple con la necesaria funcion de imponer las reglas de conducta y tomar las
decisiones necesarias para mantener la cohesiéon de una comunidad politica, asi como cumplir con la
funcion especifica de llevar a cabo la integracion de la sociedad y defenderla de los grupos externos.

En los Estados modernos y democraticos, el ejercicio del Gobierno y del poder estatal se
encuentra dividido en la parte Ejecutiva, Legislativa y Judicial. En términos generales, el poder Ejecutivo
es el encargado de aplicar y hacer que se cumplan las normas del ordenamiento juridico nacional, asi
como impulsar la politica del Estado en la rama internacional.

En las formas de gobierno parlamentarias el poder ejecutivo tiene una jefatura doble: El Jefe de
Estado que es el presidente o Rey segun sea Republica o Monarquia, y el Jefe de Gobierno, que es el
primer ministro. En los presidencialismos, existe un jefe unico que es el Presidente de la Republica el cual
realiza la funcién doble de Jefe de Gobierno y Jefe de Estado.

El poder Legislativo es el encargado de formular el orden juridico general del Estado y de vigilar
la gestion de ciertos funcionarios de la administracion publica. Formula y establece las normas generales y
obligatorias de la convivencia social. Es la rama del poder estatal encargada de iniciar los proyectos de ley
que, una vez aprobados, pasan al ejecutivo para que éste los convierta en ley, o los vete, segin lo
considere procedente. Este poder puede estar compuesto por una o dos camaras, segin el sistema de
gobierno que establezca la constitucion de cada pais.’

Finalmente, esta el poder Judicial encargado de la administracion de justicia dentro de la sociedad.
Este Poder no elabora leyes, sino que las aplica a casos particulares o especificos.Esta integrado por los
jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre la aplicacion de leyes.

En México, el Poder Ejecutivo radica en el Presidente de la Republica; el cual ademas de ser Jefe
de Estado y Gobierno, es el 6rgano superior jerarquico de la administracion publica; el encargado de
desarrollar las actividades concretas y visibles del gobierno en una funcion ininterrumpida y permanente;
y cuenta con la facultad de dictar normas juridicas secundarias. El poder Legislativo mexicano esta
integrado por representantes electos popularmente y dividido en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes establecido en la Constitucion, realiza
primordialmente las funciones de elaboracion de la ley y el control politico sobre el 6rgano ejecutivo.
Finalmente, el poder Judicial mexicano se conforma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el
Tribunal Electoral; los Tribunales Colegiados de Circuito; los Tribunales Unitarios de Circuito; os Jueces
de Distrito; el Consejo de la Judicatura Federal; ademas de los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal.

1.3. Parlamentarismo

El sistema parlamentario se caracteriza primordialmente por el hecho de que la Yinica institucion
legitimada democraticamente es el Parlamento, constituido por un grupo de representantes electos por la
poblacion. Aunque en los sistemas parlamentarios existe un Jefe de Estado (que puede ser gobernador
general®, presidente, rey, etc.)sus facultades y poderes se encuentran fuertemente restringidos por el por el

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 50°: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra de

senadores”.
6 Particularmente en los paises miembros de la Comunidad Britanica de Naciones (Commonwealth)
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organo legislativo. Un rasgo importante del parlamentarismo es que el gobierno emerge de la aprobacion
del Parlamento, y es dirigido por un miembro de dicha institucion al que se denomina primer ministro.

Dentro del sistema parlamentario el caracter democratico del Ejecutivo procede del Legislativo, el
cual a su vez fundamenta su caracter democratico en el voto popular.” Es decir, el gobierno depende de la
confianza del Parlamento y éste sustenta su poder en la legitimidad que le da el pueblo.

El sistema parlamentario, de acuerdo con Carl Schmitt es la forma de Gobierno propia de una
Constitucion moderna del Estado de Derecho. Descansa, segtin el mismo autor, en elementos politicos que
se contraponen:

1) Fortalece al Ejecutivo (Gobierno) y lo contrapesa con el Parlamento, utilizando construcciones
monarquicas.

2) Aplica las ideas aristocraticas para un cuerpo representativo y, en algunos Estados, también en el
sistema bicameral.

3) Usa conceptos democraticos del poder de decision del pueblo, no representado, sino votando
directamente,® con el objeto de transferir al pueblo en voto directo la decision en caso de conflicto
entre el Parlamento y Gobierno.

4) Fortalece al Ejecutivo (Gobierno) y lo contrapesa con el Parlamento, utilizando construcciones
monarquicas.

5) Aplica las ideas aristocraticas para un cuerpo representativo y, en algunos Estados, también en el
sistema bicameral.

6) Usa conceptos democraticos del poder de decision del pueblo, no representado, sino votando
directamente,” con el objeto de transferir al pueblo en voto directo la decision en caso de conflicto
entre el Parlamento y Gobierno.

Los elementos constitutivos del sistema parlamentario son:

a) Parlamento (de la palabra inglesa “parliament”y del francés “parler”, hablar o discutir). Organo
legislativo dentro de los regimenes parlamentarios; el cual, ademas de la funcion legislativa, tiene
diversas atribuciones tanto politicas, como econdmicas, administrativas y judiciales. En esta
institucion se toman las decisiones mas importantes del Gobierno y por lo tanto de aqui parte su
orientacion politica y la integracion de sus principales 6rganos. Una mayoria parlamentaria equivale a
ejercer el gobierno del Estado, de ahi que los partidos pugnen por contar con ella y de esta forma
imponer su programa de gobierno.

b) Primer Ministro. Es el Jefe de gobierno dentro del sistema parlamentario, encargado de dirigir la
accion gubernamental. Dispone de prerrogativas que varian con la naturaleza del régimen politico,
aunque, en general, recibe efectiva y plenamente la accion gubernamental, frente a un jefe de Estado
que le limita a ejercer una funcion de prestigio. El Primer ministro recibe nombres diversos de
acuerdo al pais que se trate: es primer ministro en Gran Bretafia y Francia; Presidente del Consejo de
Ministros en Italia; Presidente del Gobierno en Espafia; y Canciller en Alemania.

" Bovero, Michelangelo, Los adjetivos de la democracia, Instituto Federal Electoral, México, 1995, p. 13.

8« . democracia directa es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar quién debera tomar las decisiones
colectivas, o sea, para elegir a sus representantes.” Bovero Michelangelo, Op. Cit. p. 17.

? «_.. democracia directa es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar quién deber4 tomar las decisiones
colectivas, o sea, para elegir a sus representantes.” Bovero Michelangelo, Op. Cit. p. 17.
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1.4. Presidencialismo

Es el sistema de gobierno donde la figura presidencial se encuentra evidentemente fortalecida en
sus facultades o atribuciones, ya que el presidente es a la vez el jefe del Estado y el jefe del gobierno,
reuniendo en su persona los poderes representativos, politicos y administrativos inherentes a estas dos
calidades.

En un sistema presidencialista, el presidente esta facultado para nombrar y remover libremente a
los ministros, quienes son nombrados como secretarios. En este sistema, el gabinete no tiene que rendir
cuentas ante el Congreso sino al Ejecutivo y tampoco puede participar en los debates legislativos. Este
modelo fue impuesto desde 1787 por la Constitucion norteamericana, donde se cred el Estado federal y el
gobierno republicano presidencial.

En este sistema de gobierno se le asignan al presidente atribuciones formales e informarles, tales
como

Formales
= Laejecucion de las leyes,
= El mantenimiento del orden,

= El manejo de la administracion publica, la jefatura suprema de las fuerzas armadas y la conduccion de
las relaciones exteriores,

= Lasancién o veto de los proyectos de ley procedentes del Congreso, y
= Lainiciativa legislativa, entre otras.

Informales

= Ejercer un liderazgo nacional,

= Promover ciertos valores ético-sociales, y

= Propiciar la unidad e integracion nacionales.

En el régimen presidencialista el Congreso limita sus funciones casi exclusivamente a las
legislativas, solo excepcionalmente ejerce facultades de control politico-administrativo. En algunos
sistemas presidenciales se contemplan procedimientos especiales para que este 6rgano pueda juzgar la
responsabilidad politica de los principales titulares de la funcion ejecutiva, imponiéndose la destitucion
del cargo para quien resulte culpable y en algunos casos la inhabilitacion para desempefiarse nuevamente
en el gobierno.

Los elementos constitutivos del presidencialismo son:

a) Presidente. Titular del Poder Ejecutivo, Jefe de Estado o Jefe del Gobierno en los sistemas
presidencialistas y al Jefe del Estado de los sistemas republicanos.

9% ¢

b) Congreso (del latin congressus, de congredi, que significa “caminar juntos”, “congregarse”,
“reunirse”). Reunion de personas representativas que deliberan sobre el tema de su interés. En el
sentido politico el Congreso equivale a la Asamblea Legislativa, Poder Legislativo, Camaras
Legislativas o Asamblea Nacional que seglin sus atribuciones y el régimen al que pertenezcan seran
nombrados. El Congreso funciona de diferente manera seglin se trate de una estructura unicameral o
bicameral. En la estructura unicameral todas las atribuciones legislativas, politicas, econdmicas y
administrativas se desarrollan en el seno de la camara tnica. En la estructura bicameral, el
procedimiento legislativo se fortalece al contar con la participacion de dos camaras denominadas
comunmente Camara de Diputados o Asamblea de Representantes y Senado que fungira, en su caso,
como 6rgano revisor.



2. EL SISTEMA PARLAMENTARIO

2.1. Antecedentes.

Para analizar el origen y desarrollo del sistema parlamentario, tenemos que remontarnos a estudiar
la evolucion del parlamento inglés, al que se le ha llamado “la madre de los parlamentos”. El régimen
parlamentario se formd paulatinamente en Inglaterra y es el resultado de una larga evolucion histdrica
desarrollada a través de varios siglos en el seno del sistema aristocratico y monarquico en donde, a través
de una serie de graduales transformaciones, se ha transitado de la monarquia absoluta a la monarquia
limitada, y de ésta a la monarquia parlamentaria.

El primer impulso fue dado hace cerca de nueve siglos cuando diversos descubrimientos técnicos
como la brajula, los molinos hidraulicos y de viento, los instrumentos de hierro para arar, etc.,
acrecentaron los rendimientos agricolas y las condiciones de transporte y por ende, en lugar de una
produccién de circuito cerrado, se favorecié la produccion para el intercambio. Todo esto contribuy6 al
surgimiento de la burguesia, que fue la que impulsé el nacimiento del modelo democratico.

En el siglo XIV, la representacion de la burguesia se eleva del plano municipal al plano nacional,
con el desarrollo en toda Europa de las “asambleas de Estados”. Las asambleas de estados adoptan
diferentes nombres en cada pais como por ejemplo: Estados generales, Corte, Dieta, Parlamento, etc.

Las asambleas de estados acostumbraban reunirse tanto para reclamar el balance de las finanzas
como para justificar las demandas reales y controlar la percepcion de impuestos y con ello se abrio la via
al poder presupuestario y fiscal de los Parlamentos modernos. También acceden al control politico
formulando quejas.

El desarrollo del sistema parlamentario en Gran Bretafa se debio al hecho de que una parte de la
aristocracia terrateniente se incorpord a un proceso de produccion de tipo capitalista y se convirtié en la
aliada de la burguesia.

A lo largo del siglo XVII aparece el gabinete y comienza otra forma de evolucién'®. Mientras
tanto, la monarquia limitada se va ampliando y se transforma en monarquia parlamentaria, donde el
gobierno es dirigido, basicamente, por un gabinete que tiene a su cabeza un primer ministro, y no se
mantienen en el poder ninguno de ellos si no cuentan con la confianza de las asambleas o Camara de los
Comunes, cuya supremacia se afirma poco a poco por el hecho de representar a las clases que poseen el
poder econémico. "’

El desarrollo del parlamento britanico le llevé en primer lugar a convertirse en un contrapeso del
poder real que desemboco en el denominado régimen de “monarquia limitada”. El rey queda como jefe de
Estado y de gobierno, manteniendo todos los poderes no atribuidos a otras autoridades por la Common
Law, las tradiciones o las leyes escritas. Debe respetar la autonomia de los jueces y las prerrogativas de
las camaras. Estas acuerdan los créditos y deliberan mediante diversos procedimientos sobre los asuntos
publicos. Votan las proposiciones que el rey les somete. A partir del “Parlamento largo” (1640-1649), los
diputados se organizan en comisiones y dan a sus peticiones la forma de proyectos enteramente
redactados, dispuestos para ser promulgados. La Corona puede negarse a sancionarlos.

' El parlamentarismo de Inglaterra se configura paulatinamente a partir de la segunda mitad del siglo XVI; se
extendi6 primero a Francia, pais donde se perfeccioné y que sirvié de entrada del sistema parlamentario al continente
europeo. Verdugo Marinkovic, Mario y Barzellato, Ana Maria. Manual de Derecho Politico. Santiago de Chile.
Editorial juridica de Chile. Tomo I, 1988. P.223.

1 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Barcelona Espafia, Ed. Ariel, 6. Edicion,
1988, p. 47



En los inicios del siglo XVIII, el modelo democratico esta practicamente acabado en Gran Bretafia
y funcionando de forma efectiva.

El régimen parlamentario responde a las necesidades de Gran Bretafia de desarrollarse dentro de
un sistema monarquico. La separacion del ejecutivo en dos elementos —jefe de Estado, jefe de gobierno-
tiene como objeto principal confinar al rey un papel puramente honorifico y transferir el poder real a un
hombre emanado del parlamento y apoyandose en él. La posibilidad de los diputados de forzar al primer
ministro y a los ministros a dimitir es para impedir que el rey pueda escoger su gobierno sin el acuerdo del
Parlamento.

2.2. Evolucion.

El régimen parlamentario es producto de una evolucion histoérica, ha pasado de la monarquia
autocratica al tipo moderno, a través de dos etapas intermedias: la monarquia limitada y el
parlamentarismo orleanista.'”

Las caracteristicas principales de estos periodos, son las siguientes:

[. El Parlamento tiene un considerable poder en el ambito legislativo y
presupuestario.

o El rey gobierna por si mismo, o por medio de ministros que solamente
dependen de él.

Monarquia Limitada < e No hay responsabilidad politica de los ministros ante el Parlamento;

pero si existe una responsabilidad penal.

o La legitimidad popular es todavia débil en relacion a la legitimidad
hereditaria.

o El rey puede disolver al Parlamento a su gusto.

\* El poder del rey y sus ministros es mas fuerte que el del Parlamento.

([« EI rey gobierna cada vez menos por si mismo.

o Paulatinamente, el Parlamento logra establecer que los ministros deben
gozar de su confianza. Amenaza con llevarlos ante la justicia por medio
del impeachment, sin que exista delito. Se pasa de una responsabilidad
penal a una politico-penal.

e El jefe del Estado no estd totalmente eclipsado. Conserva grandes
poderes, entre ellos, el de revocar a sus ministros sin tener en cuenta
ningun voto de confianza del Parlamento.

o El gabinete debe gozar de una “doble confianza”, la del jefe del Estado
y la del Parlamento.

o La legitimidad popular y la legitimidad hereditaria estan mds o menos

\ en igualdad de condiciones.

Parlamentarismo <
Orleanista

Parlamentarismo

o La legitimidad popular ha triunfado y la hereditaria sélo es un
Moderno

vestigio que ha desaparecido totalmente en las republicas
parlamentarias.

PIbidem. pp. 143-145.



Con posterioridad a la II Guerra Mundial, los sistemas parlamentarios han introducido un
mecanismo tendente a evitar la inestabilidad de los gabinetes: el voto de censura constructiva. Este
mecanismo, instaurado por primera vez en la Ley Fundamental de Bonn'® y adoptado, entre otras, por la
Constituciéon Espaiiola de 1978'*, exige que la mocidn de censura de un gabinete esté acompaiiada con la
propuesta de un candidato para ocupar la jefatura de gabinete."

Sin embargo, el gobierno tiene la misma prerrogativa: puede disolver una o ambas cdmaras del
parlamento y convocar inmediatamente a elecciones; de esta forma es la ciudadania la que con su voto
tratara en cierta medida de dirimir el conflicto que dio origen a la disolucion. Por tal razén, el gobierno al
elaborar su agenda nacional e internacional sabe de antemano que debe ser del agrado y aprobacion del
parlamento, porque de lo contrario podria derivar en conflicto entre ambos poderes.

La disolucion de una o ambas camaras también puede realizarla el jefe de gobierno, es decir, para
saber si la poblacion estd o no de acuerdo con determinada decision del Ejecutivo, la cual es de
trascendencia para la nacion; por ejemplo, "En 1982, ante el conflicto de las islas Malvinas, la Primera
Ministra Margaret Thacher disolvid la camara y llam6 a nuevas elecciones anticipadamente; de esa
manera obtuvo clara mayoria parlamentaria"'®.

2.3. Caracteristicas.

El régimen parlamentario o parlamentarismo, es aquel en el cual el Parlamento es el centro de
gravedad politico y administrativo debido, principalmente, a la forma de ordenacion de las magistraturas
publicas, la distribucion de poderes entre ellas y el tipo de relaciones que mantienen entre si. Este sistema
de gobierno puede darse tanto en la forma republicana como en la monarquia constitucional, se habla
entonces de una republica parlamentaria o de una monarquia parlamentaria. La principal diferencia entre
éstas es que en la republica parlamentaria el jefe del Estado es un presidente electo, representativo, y en la
monarquia es un rey vitalicio y hereditario que debe gobernar junto con un primer ministro y un gabinete
que responden ante el Parlamento.

Ya que el gabinete — gobierno - esta integrado por parlamentarios elegidos, el parlamentarismo
puede manifestarse en la practica de dos formas, bien que el parlamento sea superior en poder politico al
gabinete, o que el gabinete controle al parlamento.

Dentro de la funcion legislativa en este tipo de sistema el gobierno participa ya sea con la
iniciativa de presentar los proyectos de ley, o mediante la prerrogativa de decretos-leyes; sin embargo, es
el parlamento el que legisla las principales leyes.

La funcion ejecutiva del sistema parlamentario esta fraccionada en tres oérganos: jefatura del
Estado, jefatura del gobierno y gabinete. El jefe de Estado es el monarca o presidente, quien esta
encargado de nombrar al primer ministro o premier, que es el jefe de gobierno y al gabinete, obedeciendo
para ello la composicion de fuerzas politicas del Parlamento.

Este régimen mediatiza y restringe considerablemente la participacion del presidente o monarca
en la administracion publica a través de un cuerpo colegiado ministerial denominado gabinete, es decir, se
confia la funcion ejecutiva al presidente, asistido por ministros que responden ante el Parlamento y cuyo

" Ley Fundamental de Bonn (1949), art. 67°.

' Constitucion Espaiola (1978), art. 113.2° y art.114.2°.

' Delia Ferreira Rubio y Matteo Goretti, La reforma constitucional Argentina: jun presidente menos poderoso?,
Contribuciones, Buenos Aires, Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA)
y la Konrad-Adenauer-Stiftung, No.1, enero-marzo de 1995, p. 73.

' Mario Verdugo Marinkovic y Ana Maria Barzellato, Ed. Op. Cit., p.227.



lider es el primer ministro o premier. Las decisiones que se toman en el gabinete son las mas importantes
en la vida politica del Estado, por lo tanto el Parlamento debe confiar plenamente en la capacidad de sus
miembros, ya que bastaria un voto de censura de la mayoria parlamentaria para que se produjera la
dimision del gabinete y la necesaria integracion de un nuevo gobierno merecedor de la confianza
parlamentaria.

El parlamentarismo debe de ubicarse entre los regimenes de colaboracion de poderes. Esta
sistematizacion toma como punto de partida la cldsica distincion entre las funciones del Estado:
legislativa, administrativa y jurisdiccional. Conceptualmente, cada funcidén es asignada a un organo.
Tendriamos entonces, un poder legislativo (con precision debe hablarse de 6rgano legislativo), encargado
de la funcion administrativa, y un 6rgano judicial, encargado de la funcion jurisdiccional.

Después de Montesquieu, durante mucho tiempo el axioma liberal fue el de la separacion de los
poderes, de forma tal que la practica del sistema de frenos y contrapesos evitara todo desborde contra la
libertad individual. Hoy en dia se ha advertido que la separacion absoluta es un mito. No solo desde el
analisis juridico, sino especialmente con un enfoque sociologico, que nos demuestra que el
funcionamiento de los sistemas de partidos — especialmente cuando predomina el bipartidismo — hace
ilusoria tal separacién, principalmente entre los 6rganos legislativo y administrativo'’. Por eso, se ha
admitido que las defensas de la libertad deben buscarse dentro del constitucionalismo en diversos
principios que configuran el llamado “Estado de derecho”, que no se agota, precisamente, en la separacion
mecanica de poderes.

Finalmente la doctrina denomina regimenes de colaboracion de poderes, a aquellos en donde
puede existir un nexo vinculatorio directo entre la composicion del 6rgano legislativo y el ejecutivo, se
admite una relacion inmediata entre ambos poderes. Maurice Duverger sefiala que las tres ideas esenciales
de la colaboracion de poderes son:

1. Se admite basicamente la distincion entre las funciones del Estado, las que son confiadas a
distintos 6rganos.

2. Esos organos no estan especificamente especializados en sus funciones, existiendo campos de
accion propios de un 6rgano.

3. Los organos dependen entre si reciprocamente.'®

El sistema parlamentario es el régimen caracteristico de colaboracion de poderes, toda vez que
existe compatibilidad entre mandato parlamentario y funcion ejecutiva, que hace aparente la intima
relacion entre el parlamento y el gobierno. Relacion de apoyo, de confianza o de tolerancia (en caso de
gobiernos de minoria) entre el parlamento y el gobierno."

El parlamento ha evolucionado, por ejemplo, en sus funciones, composicion y estructura. Estos
cambios han ocurrido de acuerdo con el contexto particular de alguna zona geografica determinada, en
donde se haya creado y desarrollado histéricamente un Estado. Cada Estado tiene un parlamento diferente
y peculiar, que puede ser considerado en ultima instancia como el resultado de los cambios o
modificaciones ocurridos en el tiempo en una sociedad y que pudieron ser influidos directa o
indirectamente por sucesos de caracter nacional, regional o internacional.

' Natale A. Alberto, Poderes del Estado y Partidos politicos, Revista del Instituto de Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, 1965.

18 Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Derecho constitucional, Trad. J. Ferrero, Ed. Ariel, Barcelona 1962, p.
192.

19 Nohlen, Dieter y Mario Fernandez, eds. Presidencialismo versus Parlamentarismo América Latina, Ed. Nueva
Sociedad, Caracas, Venezuela, 1991, p. 25.
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Las diferentes variantes con que se manifiesta el sistema parlamentario, obligan a realizar un
esfuerzo de abstraccion para tratar de obtener todas las pautas propias de estos regimenes, a fin de lograr
un tipo empirico, segin el concepto de Jellinek, es decir una idealizacion del ser. Para ello se deben
observar aquellos caracteres que le son tipicos y que permiten diferenciarlos de los otros regimenes que
han sido sefalados en las tipologias de las formas de gobierno. Pueden enunciarse los siguientes
elementos:

a) Sistema de colaboracion de poderes.

b) Organo ejecutivo dualista. Existen formalmente dos ejecutivos: el jefe del Estado (presidente o
rey) y el gabinete encabezado por el primer ministro. El jefe del Estado es politicamente irresponsable
ante el parlamento; el gabinete es responsable.

c) El gabinete debe contar con el apoyo (confianza) del parlamento. Por eso, éste puede obligar al
gabinete a renunciar dando un voto de desconfianza (mocién de censura)

d) El ejecutivo puede disolver al parlamento y determinar la necesidad de convocar a elecciones
generales para integrarlo nuevamente. De esta manera se compensa la facultad del voto de censura con
el derecho de disolucion. Asi se logra entre ambos drganos una relacion de equilibrio.

e) Los miembros del gabinete son miembros del parlamento. Los ministros son elegidos entre los
integrantes del 6rgano legislativo.*

En algunos sistemas parlamentarios el gobierno emerge de los lineamientos politicos establecidos
por un cuerpo de representantes electos por el pueblo, sin embargo existe también un Jefe de Estado que
puede ser denominado rey, presidente o gobernador general (en los paises del Comonnwealth) quienes,
segun sea el caso, tienen poderes limitados aunque en ciertas circunstancias pueden tener un aval politico
significativo, generalmente en ocasiones de crisis o creando él mismo las crisis.”'

Un aspecto fundamental que caracteriza a los sistemas parlamentarios es que la tinica institucion
con legitimidad democratica es el Parlamento, y el gobierno que deriva de su autoridad requiere de la
confianza o aprobacién del propio parlamento.

El sistema parlamentario presenta las siguientes caracteristicas:

a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también miembros del parlamento
(poder legislativo).

b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de los partidos que
por coalicion forman la mayoria parlamentaria.

c) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene principalmente funciones de
representacion y protocolo,” y un jefe de gobierno que es quien lleva la administracién y el gobierno
mismo.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se suele denominar Primer
Ministro.

e) El gabinete subsistira, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria parlamentaria.

% Karl Loewenstein recuerda que esta regla ha tenido excepciones; tal como la disposicién de la Constitucion de los
Paises Bajos cuando limita temporalmente la duracion del mandato del legislador que ha sido designado ministro. En
la Republica de Weimar (Alemania) se nombraron ministros no parlamentarios.

Loewenstein Karl, Teoria de la Constitucion, Trad. A. Gallego Anabitarte, Edit. Ariel, Barcelona 1964, pp. 49 y ss.
2! Ling, Juan. Op. Cit. p. 21

22 En el Reino Unido de la Gran Bretafia el poder de la Reina es solo formal, abre cada sesion del Parlamento con el llamado
“Discurso de la Reina”, también otorga el “Consentimiento Real” a la legislacion, y designa a personalidades de alto rango como
jueces, militares, obispos, diplomaticos. Sin embargo, todas estas acciones las realiza previo consejo del Primer Ministro y el
gabinete.
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f) La administracion publica estd encomendada al gabinete, pero €ste se encuentra sometido a la
constante supervision del parlamento.

g) Existe entre parlamento y gobierno control mutuo. El parlamento puede exigir responsabilidad
politica al gobierno, ya sea a uno de sus miembros o al gabinete como unidad. Ademas, el parlamento
puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se ve
obligado a dimitir; pero el gobierno no se encuentra indefenso ante el parlamento, pues tiene la
atribucion de pedirle al jefe de estado, quien generalmente accedera, que disuelva el parlamento. Y en
las nuevas elecciones es el pueblo quien decide quién poseia la razon: si el parlamento o el gobierno.”

Para el connotado jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, el sistema parlamentario se caracteriza
por los siguientes aspectos:

a) La actuacion del ejecutivo estd subordinada a la direccion de las camaras; el mayor predominio de
¢éstas da al sistema el nombre de parlamentario.

b) El sistema parlamentario busca que el ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del pueblo,
manifestada a través del Parlamento, que se supone representante genuino de aquél.

¢) El jefe de gobierno (Primer Ministro o Premier) designa al gabinete de acuerdo con la mayoria
que prevalezca en el Parlamento; el gabinete asi nombrado debe obrar de conformidad con la mayoria
parlamentaria a la que pertenece y es ese gabinete el unico responsable de los actos del ejecutivo
frente al Parlamento y la opinion publica. Porque si el jefe del ejecutivo no es libre para designar a sus
ministros, sino que debe elegirlos segiin la mayoria parlamentaria, ni tampoco puede ejercer las
funciones del gobierno, es natural y justo que la responsabilidad politica la asuma, no el Jefe de
Gobierno, sino el gabinete.

d) Cuando el gabinete cesa de representar la opinién de la mayoria debe dimitir, para ser sustituido
por quienes reflejan dicha mayoria.

e) Cuando la oposicion irreductible entre el Jefe del ejecutivo y el Parlamento hace suponer que
alguno de los dos no interpreta la voluntad popular, el primero tiene el derecho de apelar directamente
al pueblo, mediante la disolucion de la camara popular y la convocatoria a elecciones; en los comicios
el pueblo decidira si apoya la politica del parlamento o la del ejecutivo.

f) La facultad de disolver el Parlamento representa la valvula de escape del sistema, porque si el
ejecutivo tuviera que subordinarse sin excepcion a la voluntad de la asamblea, se llegaria al
absolutismo congresional.

g) El sistema parlamentario presume la existencia de partidos organizados y una alta educacion
civica. Sin partidos fuertemente organizados, sin un respeto sumo para la opiniéon de la mayoria, el
parlamentarismo comienza por los cambios frecuentes y desorientados en el gabinete, que entorpecen
la labor del gobierno, y termina en el uso de la violencia, que destruye hasta sus raices el sistema. El
parlamentarismo es cortesia civica, tolerancia, discusion publica, tradicidon; es, pues, un sistema
exotico en regimenes de caudillaje.”*

Algunos autores —entre ellos Juan Linz- sefialan que los primeros ministros de sistemas
parlamentarios cada vez se parecen mas a los presidentes de republicas presidencialistas, lo anterior
debido al incremento en la personalizacion del liderazgo de los partidos y la identificacion de los votantes
con los lideres, asi como también a la identificacion con el partido o partidos porque presentan un lider
atractivo. Sin embargo, debe considerarse que un presidente no es como un primer ministro, quien como
miembro del Parlamento y atin ejerciendo un cargo gubernamental, todavia pertenece a un cuerpo superior
en el cual €l tiene que lidiar como un igual —hasta cierto punto- con otros politicos, y los lideres de otros
partidos, especialmente si su apoyo depende de gobiernos de coalicién o de minorias.

2 Carpizo, Jorge. Op Cit. pp. 13-14.
24 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porraa, 7* edicion, México, 1964, pp. 241-243.
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Entre los partidarios del parlamentarismo como sistema de gobierno, se establece que este sistema
permite sustituir al Primer Ministro que, inclusive, ha perdido el control de su partido, cuya permanencia
en el cargo puede provocar una seria crisis politica, por tal motivo puede ser reemplazado por su partido o
por la formacién de una nueva alianza o retirado el apoyo de los partidos que otorgaron su aval a un
gobierno de minoria, sin provocar por esto la menor crisis constitucional. Esto es debido a que en el
parlamentarismo la duracion del mandato del Primer Ministro y la asamblea es indeterminada y sujeta
siempre a terminar en cualquier momento.

Algunos autores como Jaime Cardenas Gracia® consideran que el sistema parlamentario tiene,
frente al sistema presidencial, las siguientes ventajas:

o La flexibilidad.

Una caracteristica del sistema parlamentario es que el periodo de gobierno no es rigido, debido a
que la sustitucion del primer ministro es posible en cualquier momento, y puede presentarse porque ha
perdido el control de su partido o porque ha cometido alguna falta que lo involucre en alglin escandalo.

El primer ministro puede ser sustituido por:
a) Su propio partido;
b) por la formacion de una nueva coalicion;
¢) por el retiro de apoyo de partidos que sustentan al gobierno de minoria.

La ventaja que presenta el parlamentarismo, en relacion con esta flexibilidad, es que el
reemplazamiento del primer ministro puede realizarse sin que se presente una mayor crisis constitucional;
ademas, cuando las alineaciones parlamentarias -para la sustitucion del primer ministro- son imposibles,
siempre existe la posibilidad de convocar a nuevas elecciones para que la ciudadania resuelva. Asimismo,
los sistemas parlamentarios garantizan la continuidad en los actos de gobierno, toda vez que no existen
mandatos fijos que estén por encima de la voluntad humana, ni rompimientos tajantes en las politicas
publicas cada vez que un presidente deja de ejercer su cargo. Finalmente, en relacion a este punto, los
politicos pueden realizar una carrera en la que logren adquirir conocimientos, habilidades, mesura y
respeto por los contrarios, los que no se conciben como enemigos, pues en momentos coyunturales
podrian ser aliados.

Estas caracteristicas difieren de las peculiaridades del sistema presidencial, debido, en primer
lugar a que, los presidentes son electos para ejercer el cargo durante un determinado periodo de tiempo,
que en circunstancias normales no puede ser modificado, es decir, con clausulas como la no reeleccion,
tampoco puede prolongarse; esto es, en el presidencialismo todo el proceso politico se ajusta al periodo
presidencial **Ademas, los sistemas presidenciales tienen una medida extrema para reemplazar al
presidente del cargo: el impeachment’’, que, sin embargo, es sumamente dificil de aplicar; por esta razén
es comun, principalmente en América Latina, intentar destituir al presidente por mecanismos no
constitucionales, como los golpes de Estado. Cualquier procedimiento de sustitucion que se presente en el
sistema presidencialista genera graves crisis por ser mecanismos no acostumbrados. Otro aspecto es que,
durante su mandato, los presidentes pretenden concluir con todas las actividades pendientes, toda vez que
no existe la continuidad en las politicas publicas, ni la continuidad de los funcionarios publicos.”®

% El Dr. Jaime Cardenas Gracia se desempefia actualmente (mayo 2000) como Consejero Electoral en el Instituto Federal
Electoral.

%Al respecto Juan Linz sefiala que en el caso del sistema presidencialista el jefe de gobierno no puede ser destituido salvo en
casos excepcionales de juicio politico entre elecciones. Linz, Juan, Op. Cit. p. 22.

2 Acusacidn; enjuiciamiento.

8 Cardenas Gracia, Jaime. Transicion politica y reforma constitucional, pp. 173- 178,
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o Existen soluciones constitucionales para la confirontacion Legislativo-Ejecutivo.

En el sistema parlamentario, al no existir una division de poderes sino de funciones, los conflictos
Legislativo-Ejecutivo pueden solucionarse. El parlamento puede destituir siempre al primer ministro, y
éste puede disolver al parlamento de forma constitucional; esto permite que cada poder, al tener su propia
esfera competencial, posibilita las soluciones basadas en la constitucion. Por otro lado, el sistema
presidencialista -en la mayoria de los casos- presenta una sujecion del parlamento (Poder Legislativo) al
Presidente, motivo por el cual dificilmente se presenta esta confrontacion entre ambos.”

e No hay pardlisis entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Al existir soluciones constitucionales para resolver los conflictos entre los poderes ejecutivo y
legislativo, el sistema parlamentario no genera la paralisis en el funcionamiento ni del gobierno ni del
poder legislativo.”Por otra parte, en el sistema presidencial al no existir soluciones constitucionales a los
conflictos entre ambos poderes, éstos se pueden expresar en la inactividad del ejecutivo y del legislativo.”!
Para ejemplificar lo anterior, puede citarse la negativa del Congreso norteamericano para aprobar el
presupuesto presentado por el Presidente William Clinton, para el ejercicio de 1996, lo que hubiese
paralizado, en gran medida, las actividades del gobierno federal.

e Se favorece el sistema de poderes.

La fuerza del parlamentarismo reside en los partidos politicos, toda vez que éstos son los medios
de expresion politica en el seno del Parlamento. Por el contrario, en el sistema presidencial -en opinién de
Jaime Cardenas- los partidos tienden a ser débiles o desarticulados, por lo que el presidente siempre se
sentira por encima de ellos.*

e Se propicia los juegos de suma positiva.

Mientras que el sistema parlamentario opera sobre el fundamento de que todos los partidos o
participantes ganaran una cuota de poder, en el régimen presidencial el partido que obtiene la titularidad
del poder Ejecutivo, gana todo, esto también se denomina juego de suma cero, debido a que concede todo
al ganador y nada a los perdedores.*®

e El sistema parlamentario es cooperativo.

En el sistema parlamentario el gobierno se forma por el acuerdo entre algunos partidos, en el caso
de que el partido triunfador no obtenga la mayoria; ademas todos los partidos que obtienen el minimo
legal de votos, tienen la posibilidad de concurrir a la formacion del gobierno.**

® No es deficiente en términos de legitimidad moral.

El sistema parlamentario favorece la discusion ptblica y las decisiones democraticas™, ademas el
gobierno es resultado de consensos; los candidatos definen con mas precision sus propuestas, y se
desalienta a quienes, al ser electos, pretenden modificar los proyectos de campaiia, pues pueden ser
censurados por los partidos de la coalicion de gobierno. Los ciudadanos se sienten representados en el

Ibidem. p.178.

3%En este sentido Juan Linz sefiala que el parlamento y el gobierno son mutuamente dependientes en el sistema parlamentario;
mientras que en los sistemas presidenciales ejecutivo y legislativo gozan de igual legitimidad y ninguno de los dos estd por
encima del otro, ocasionando diversos conflictos entre ambos e incluso la paralisis en alguno de ellos. Linz, Juan. “The perils of
presidentialism”.

3!Cardenas Gracia, Jaime. Op. Cit. p. 178.

2 Ibidem. pp.176-177.

3 Ibidem. p.177.

*Ibidem. p.178.

3*Nino, Carlos Santiago, “El presidencialismo y la justificacion, estabilidad y eficiencia de la democracia”, Presidencialismo y
estabilidad democrdtica en la Argentina, Centro de Estudios Institucionales, Argentina, 1991, p. 12.
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parlamento, por lo cual el debate parlamentario se constituye como una prolongacion de los debates
- 36
sociales.

o  Genera estabilidad politica.

La caracteristica del sistema parlamentario de que permite el cambio continuo de primeros

ministros y de gabinetes, ha provocado que se considere mas estable al régimen presidencial, sin embargo,
los cambios que pudiesen suscitarse en el gobierno parlamentario no se debe a la inestabilidad, sino a la
flexibilidad de este sistema, que permite adecuar su funcionamiento de acuerdo a la exigencia de una
sociedad dinamica.’’

b)

2.4. Tipologias del Sistema Parlamentario.

Parlamentarismo Cldsico
Maurice Duverger considera que en el parlamentarismo clasico existen tres caracteristicas:

Ejecutivo dualista. Existe un ejecutivo dualista (jefe de Estado y gabinete ministerial), aunque so6lo es
aparente. En un régimen parlamentario clasico, funciona de la siguiente manera:

o El gobierno esta dividido en dos elementos, uno de los cuales —¢l gabinete, gobierno o ministerio-
es politicamente responsable ante el Parlamento y tiene el derecho de disolverlo.

o El jefe de Estado tiene un papel esencialmente honorifico. Ejerce poderes de manera simbolica.
e Las decisiones son tomadas por el gabinete.

o El jefe de Estado parlamentario puede ser un monarca hereditario (rey o emperador) o un
presidente de la republica (elegido generalmente por el Parlamento).

e En cuanto al gabinete, existe a menudo una jerarquia entre ellos: hay superministros y
subministros. Es un o6rgano colectivo: las decisiones se toman en comun.

e A lacabeza de este 6rgano esta situado el jefe del gobierno, que se llama en muchos paises primer
ministro, presidente del consejo o canciller.

e El jefe del gobierno escoge a los demas miembros del gabinete que presenta al consentimiento
(formal) del jefe del Estado; preside las reuniones del gabinete que se efectan sin la presencia del
jefe de Estado, que se le denominan “consejos del gabinete”, en oposicion a los “consejos de
ministros” que se desarrollan en su presencia; habla ante las asambleas en nombre de todo el
gabinete.

Responsabilidad politica del Gabinete ante el Parlamento. Hay una responsabilidad politica del
gabinete ante el Parlamento, lo que significa que el Parlamento puede obligar al gabinete a dimitir por
un voto de desconfianza. La responsabilidad politica es la revocacion de los miembros del gabinete
por las asambleas.

Derecho de disolucion del Parlamento. En el régimen parlamentario, el gobierno tiene generalmente el
derecho a disolver al Parlamento, 0 mas exactamente, a una de las dos cdmaras, en caso de
bicameralismo: la que es elegida por sufragio universal directo y ante la cual el gabinete es
responsable. **

36Cardenas Gracia, Jaime. Op. Cit. pp. 178-179.
3Ibidem. pp. 181-183.
3 Op. Cit. Duverger Maurice, pp. 140-143.
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En el régimen parlamentario clasico, tal como lo describen los teoricos, el derecho del Gabinete a
disolver el Parlamento es la correspondencia necesaria del derecho del Parlamento a derribar al gabinete.
De esta forma, se considera la disolucion como una de las piezas maestras del parlamentarismo, porque
ella sola permite contrapesar la influencia del Parlamento sobre los ministros por medio de la
responsabilidad politica.*

Duverger afirma que un régimen, siempre que exista la responsabilidad politica del
gobierno ante el parlamento, es parlamentario, aun cuando no existan los otros dos elementos.
Sostiene que los regimenes contemporaneos modernos funcionan de manera muy diversa de
acuerdo a los sistemas de partidos, que modifican profundamente las relaciones entre el
Parlamento y el gobierno.*

2. Regimenes parlamentarios con bipartidismo.

Este tipo de parlamentarismo funciona en paises como: Gran Bretafia y Nueva Zelanda. Se
aproximan a este tipo de régimen, Canada, Australia y Austria; y un poco menos Alemania.

Este tipo de modalidad del sistema parlamentario se caracteriza por el hecho de que cada uno de
los grandes partidos puede disponer de la mayoria parlamentaria, con una disciplina de voto rigurosa en
los escrutinios importantes del Parlamento, especialmente en los votos de confianza.

Duverger distingue cuatro consecuencias de este sistema:

a) El gabinete esta compuesto de manera homogénea por los miembros del partido mayoritario
sometidos a su autoridad.

b) El gabinete estd seguro de contar con la confianza del Parlamento durante toda la duracion de la
legislatura, a menos que hubiese una crisis dentro del partido que conduciria a un ruptura y al fracaso
del triunfo electoral. El gobierno es muy estable y no se hace necesaria la disolucion como medio para
equilibrar la responsabilidad del gabinete ante el Parlamento.

¢) Tras la apariencia de la division de poderes, se opera una gran concentracion del poder en manos del
primer ministro. El Parlamento ya no sirve de verdadero contrapeso al gobierno, al contrario esta mas
o menos subordinado a él. La verdadera separacion de poderes se da entre el partido mayoritario que
domina el Parlamento y el partido de oposicion.

d) Las elecciones parlamentarias permiten al conjunto de los ciudadanos escoger su gobierno y su jefe
entre los dos partidos. El bipartidismo hace asi del parlamentarismo una democracia “directa”, en el
sentido en que el gobierno es elegido directamente por los ciudadanos.

3. Regimenes parlamentarios con multipartidismo.

Este sistema opera en Europa continental del oeste, excepto en Alemania y en Austria, que estan
cercanas al bipartidismo.

a) Ningun partido detenta por si solo la mayoria absoluta de los escafios parlamentarios, salvo en forma
excepcional. El gobierno, por tanto, debe apoyarse en una coalicion de partidos. Aunque una mayoria
conseguida por una coalicion siempre es mas fragil: la estabilidad ministerial es menor, el gobierno
menos seguro de su futuro y menos libre en sus movimientos.

b) Se presenta entonces un gobierno heterogéneo, porque es necesario asociar al poder a todos los
partidos de la mayoria, para que compartan las ventajas y sobre todo, las responsabilidades.

3 Op. Cit. Duverger Maurice, p. 143.
“ Op. Cit. Duverger Maurice, pp. 145-150.
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¢) Los ciudadanos no eligen ellos mismos a su gobierno y a su jefe. La decision la toman los estados
mayores de los partidos, que desempefian un papel de mediadores. No existe democracia “directa”
sino democracia “mediatizada”.

d) A este tipo de régimen se le llama “parlamentarismo no mayoritario”.
En la formacion de coaliciones, existen tres supuestos:

1. Si los partidos son rigidos, es decir, si practican la disciplina de voto parlamentario, y si estan
fuertemente estructurados, las coaliciones realizadas entre sus estados mayores pueden ser solidas,
entonces habria un gobierno estable.

2. Si los partidos son elasticos, es decir, sin solidas estructuras y, sobre todo, sin disciplina de voto en el
Parlamento, las coaliciones se establecen facilmente pero también se disuelven con facilidad. Los
gobiernos pueden aprovechar esta ausencia de un cuadro de coaliciones rigidas para tomar alguna
libertad de accion; pero de manera muy limitada.

3. Si se constituyen dos coaliciones estables, una de derechas y otra de izquierdas, esta “bipolarizacion”
se aproxima al bipartidismo y puede permitir un parlamentarismo mayoritario.

4. Regimenes parlamentarios con partido dominante

La expresion de “partido dominante” se cred en 1951 para designar la hipdtesis en que, dentro de
un régimen pluralista auténtico, un partido es mucho mas fuerte que cualquiera de los demas, considerados
individualmente.

Hoy se le da otro sentido al término, se designan las situaciones intermedias entre el pluralismo y
el partido unico, donde una gran desproporcion separa al partido gubernamental, que es muy fuerte, de
pequeios partidos, muy débiles, condenados a la oposicién. Practicamente, el primero no puede ser
separado del poder: las elecciones y las relaciones Parlamento-gobierno se aproximan asi a las que existen
en los regimenes autoritarios con partido Unico. Sin embargo, los partidos pequefios mantienen una
oposicion, una discusion, un control, un pluralismo, siempre que su autonomia sea real y que posean
medios de expresion independientes.

2.5. Sistematizacion de las diversas formas del régimen parlamentario.

El sistema parlamentario es la forma de gobierno caracteristica de Europa. Practica que se
establece originalmente en Inglaterra, fue asimilado luego en el continente. Las necesidades de cada pais
determinaron la aparicion de diferentes variantes, su desarrollo tiene matices propios, influenciados por las
practicas de la vida politica de cada pais. Muchas veces las diferencias hemos de encontrarlas mas en el
comportamiento de los partidos politicos, segun los sistemas de partidos que predominen o inclusive en la
preponderancia de lideres que influyen decididamente en las practicas de cada Estado, que en las normas
juridicas que regulan cada ordenamiento. Por eso, instituciones y vida politica tienen que ser analizadas
simultaneamente para tener una nocion cabal de las practicas de cada Estado.

Loewenstein, que sostiene que “una asamblea fuerte y un gabinete débil rige en Francia bajo el
clasico Parlamentarismo (III y IV Republicas), y la completa concordancia de gabinete y mayoria
parlamentaria se da en Inglaterra, donde se ha formado un gabinete fuerte bajo cuyo liderazgo politico se
ha sometido voluntariamente el Parlamento™', sistematiza de la siguiente manera los diferentes
regimenes:

a) Parlamentarismo clésico: Francia.

# Karl Loewenstein, Op. Cit. p. 10 y ss.
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b) Parlamentarismo hibrido: El ejecutivo dualista (Constitucion de Weimar).
¢) Parlamentarismo controlado: la version de Bonn.
d) Parlamentarismo Frenado: La V Republica Francesa.

e) El Gobierno de gabinete (tipico de Inglaterra).

a) Sistema Parlamentario Inglés.

El parlamentarismo Inglés se asienta sobre la estructura del gabinete. De alli que se haya hablado
de gobierno de gabinete en contraposicion de gobierno parlamentario. Pero en realidad, esta situacion es
mas el resultado del sistema de partidos (bipartidismo), que de las instituciones juridicas.

El primer ministro, personaje fundamental dentro de la estructura britanica, es elegido por el rey,
entre los miembros del partido que cuenta con el apoyo del parlamento. De hecho la organizacion
jerarquica de los partidos determina que la nominacion recaiga en el lider del grupo politico mayoritario.
Las demas plazas del gabinete son provistas por indicacion del premier, aunque formalmente las
designaciones son subscriptas por el rey. Se los elige entre los miembros del Parlamento,
(excepcionalmente pueden designarse extrafios), debiéndose asegurar un numero minimo de plazas a
miembros de la Camara de los Lores, de acuerdo a una reforma introducida en 1937.

Todo el gabinete es responsable ante el parlamento y las decisiones del gobierno obligan por igual
a los miembros del 6rgano ejecutivo. Por via de excepcion puede admitirse que algin ministro se
responsabilice en forma exclusiva (no involucra a sus pares) respecto a ciertas medidas de contenido
menor.

La composicion del gabinete britanico es bastante compleja. El Primer Ministro es su jefe; su
rango se define diciendo que es primus inter pares. La funcidon originada en la actuacion del Walpole
(siglo XVIII), recién fue reconocida oficialmente en 1905. Compone asimismo, el gabinete una serie de
funcionarios que ejercen tareas preferentemente técnicas u honorarias (sin caracter politico).

Los ministros varian en su denominacion segun tengan a su cargo un ministry o un office. En
realidad esta diferenciacion no es jerarquica sino determinada tradicionalmente por el momento de
creacion de la cartera.

No son la misma cosa el “ministerio” y el “gabinete”. El ministerio esta compuesto por todos los
ministros, secretarios, subsecretarios y otros funcionarios de rango equivalente. Sus miembros son
alrededor de 80. El gabinete esta formado exclusivamente por los ministros que han sido designados por el
Premier. Se reunen en Dowing Street, sede del despacho de éste. El gabinete estd compuesto por un
numero que oscila entre 15 y 20 miembros.

De acuerdo a lo dispuesto por The Report of the Machinery of Goverment Commitee (1918), las
principales funciones del gabinete son:

e La determinacion final de la politica que sometera al parlamento.
e FEl supremo control del ejecutivo de la nacioén, de acuerdo a la politica prescrita por el parlamento.

e La constante coordinacion y delimitacion de los intereses de los diferentes departamentos
estatales.

En orden de atribuciones debe sefialarse el papel fundamental que juega el gabinete en el proceso
legislativo ya que conduce la actividad del Parlamento, siendo el promotor de la mayor parte de las
iniciativas de ley, al tiempo que ejerce facultades legislativas por su cuenta, a través de los decretos
delegados.
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El Parlamento esta integrado por la Camara de los Comunes y la Camara de los Lores. Los comunes
son elegidos por sufragio universal, mayoritario y uninominal. Duran cinco afios en sus funciones (salvo
que una disolucion haga finalizar anticipadamente el ejercicio del cargo). Componen la camara alrededor
de 600 miembros. Para funcionar necesita un quérum de 40.

La Camara de los Lores (temporales y espirituales) tienen cerca de 1000 miembros. A pesar de
ello, a sus sesiones asisten muy pocos.

Las funciones de la Camara Alta han sido severamente limitadas a partir de 1911. Practicamente
ejerce un veto suspensivo de las decisiones de los Comunes.

Principalmente la funcién mas significativa del parlamento es la de darle gobierno a la nacion. El
gabinete nace y muere en virtud de la decision parlamentaria. Al mismo tiempo, ejerce una funcion de
control importante sobre el gobierno. Sanchez Agesta sefiala que ese control se practica por medio de
cinco vias:

a) Las preguntas formuladas por los diputados de la administracion, que se hacen normalmente por
escrito, y ésta contesta;

b) La interpelacion, resultado de las preguntas formuladas, que se debaten en el seno del Parlamento;
¢) Laenmienda u oposicion a los proyectos legislativos del gobierno;

d) El control financiero, en la discusion del presupuesto;

e¢) La revision de la actividad legislativa delegada ejercida por el gobierno.*

Armonizando todo el Sistema politico inglés, la existencia de la corona, la mas tradicional de sus
instituciones, constituye el elemento entrelazante entre los poderes del Estado y representativo de la
soberania nacional. Juridicamente el rey conserva todavia una serie de prerrogativas, pero practicamente
no las ejerce, habiéndolas declinado en beneficio del gabinete.

b) El parlamentarismo en Francia.

El parlamentarismo clasico se desarrolla en Francia con las instituciones de la III y IV Republicas
(Constituciones de 1875 y 1946, respectivamente). A pesar de algunas diferencias los principios
fundamentales que informan a ambos regimenes son similares.

El presidente era elegido en forma indirecta, duraba siete afios en sus funciones y su principal
mision era la de proponer primer ministro. Este papel no era un acto automatico — como el régimen inglés
— sino que en virtud de la pluralidad de partidos y la imposibilidad de formar gabinete sin el acuerdo de
varias agrupaciones, el presidente era llamado a desempefiar una actividad destacada en la constitucion del
gobierno.

La funcion ejecutiva era desempenada por el presidente del Consejo de Ministros (premier) quien
necesariamente debia contar con apoyo parlamentario. A su vez, el parlamento se integraba con dos
camaras: La Asamblea Nacional y el Senado. La primera de origen popular y la otra formada por eleccion
indirecta de los organos municipales y departamentales. Las funciones del Senado de la III Republica
fueron sustancialmente reducidas en la IV (el cuerpo se denominaba Consejo de la Republica),
transfiriendo el papel fundamental de la decision a la Asamblea Nacional. El gobierno formalmente podia
disolver la Asamblea, pero de hecho esto era muy dificil en virtud del arduo procedimiento que debia
seguir para hacerlo.

El caracter fundamental de las Constituciones francesas, ha sido la prevalencia de la Asamblea
sobre el gabinete. Ha influenciado en ello la ideologia francesa, consolidada al influjo de los principios de
la Revolucion de 1789, que atribuye todos los poderes de la soberania nacional al 6rgano legislativo.

2 Sanchez Agesta Luis, Curso de Derecho constitucional comparado, Editora Nacional Madrid, 1963, p. 121.
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c) Elsistema parlamentario en los paises del norte europeo.

El Parlamentarismo britanico ha influenciado sobre los paises del norte de Europa. Sin embargo
debe apuntarse una diferencia fundamental que contribuye a demostrar una vez mas la influencia que el
sistema de partidos tiene sobre las practicas constitucionales: estos paises son pluripartidistas. De ello
resulta la destacada preponderancia de los acuerdos de partidos en la formacion de gabinetes.

El sistema parlamentario fue implantado en Bélgica por la Constitucion de 1831 (rige
actualmente); en los Paises Bajos se impuso por evolucion consuetudinaria durante el siglo XIX; Noruega
lo adoptd en 1884; Dinamarca en 1901; en Suecia se afianzo6 definitivamente durante este siglo.

A pesar del multipartidismo, asentado en un régimen electoral de representacion proporcional, los
gobiernos han logrado obtener un satisfactorio grado de estabilidad. Por eso, se ha admitido en general, la
eficacia del desenvolvimiento de los regimenes nordicos.

En Finlandia, la Constitucion ha asegurado al presidente una mayor gravitacion, desde que es
elegido popularmente y el sistema le ha permitido ejercer un poder cierto, que va naturalmente en
detrimento de los poderes del Congreso de Ministros.

El Parlamento de los paises escandinavos es predominantemente unicameral. Asi lo tienen
organizado Noruega, Dinamarca y Finlandia. Suecia mantiene el bicameralismo.

d) Nuevos parlamentarismos.

Siguiendo a Duverger®, agrupamos en este tema los regimenes de Italia y Japon, que no tienen
antecedentes historicos como Inglaterra, Francia o Escandinavia, donde las practicas parlamentarias lo han
transformado en el Unico régimen que se admite como posible. Por el contrario, los nuevos
parlamentarismos practicamente han conocido el sistema en el siglo actual, y principalmente en su
estructuracion actual, después de concluida la II Guerra Mundial (1939-1945).

o TItalia.

En el siglo XIX y después de la guerra de 1914, se realizaron experiencias parlamentarias, Finalmente,
en 1947 se establecio un parlamentarismo de tipo clasico.

El parlamento se compone de dos camaras (el Senado y la Camara de Diputados), que tienen igual
participacion en el poder. Cada una funciona independientemente de la otra, aunque para algunos asuntos
se retinen en Asamblea. Cualquiera de las Camaras puede votar una censura al gabinete; a su vez, ambas
pueden ser disueltas.

El presidente es elegido cada siete afios, por un colegio integrado por miembros de ambas camaras
y representantes regionales. Sus funciones son las propias de un presidente del parlamentarismo.
Representa la unidad italiana.

El gobierno formado por el presidente del Consejo y los ministros, es el 6rgano principal de la
conduccion politica; son responsables en forma colectiva o individual — segun la indole del asunto — ante
el Parlamento. Se prevé la posibilidad del ejercicio por parte del gobierno, de funciones legislativas:
“decretos-legislativos” por delegacion del Parlamento, o “decretos-leyes” en caso de extrema necesidad.

El definido multipartidismo italiano, es causa de que los gobiernos deban ser el resultado de
acuerdos entre varios partidos. De esto es facil deducir la poca estabilidad de los gabinetes.
e Japon.

La historia del parlamentarismo japonés, fuertemente influenciado por los regimenes occidentales,
tiene su origen con la Constitucion de 1946. El Emperador carece de poderes ( a pesar de ello su
popularidad le hace tener gravitacion). Entre el Parlamento (bicameral) y el gabinete se distribuyen las

* DUVERGER Maurice, Op. Cit. p. 291.
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potestades estatales. Cada uno de los organos cuenta respectivamente con los derechos de censura
(remocion) y disolucion, por lo que se logra una estructura parlamentaria clésica.

El multipartidismo japonés demanda acuerdos a los fines de la formacion de gabinetes con apoyo
parlamentario.
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3. EL SISTEMA PRESIDENCIAL
3.1. Antecedentes.

En Filadelfia, el 25 de mayo de 1787, habiendo obtenido un quérum de siete Estados (sobre un
total de 13) comenz6 la Convencion Constituyente en los Estados Unidos de América, dicha convencion
duraria 100 dias, y llegaria a una serie de acuerdos sobre una constituciéon norteamericana que atn hoy en
dia permanece vigente.

La constitucion norteamericana de 1787 establece, por primera vez, el sistema presidencial de
gobierno, ya que configurdé un nuevo tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo que
provoco la implantacion del régimen presidencial clasico, puro o por antonomasia a los existentes. Pueden
citarse, sintetizadamente, como algunos de los antecedentes que posiblemente influyeron en el criterio de
los constituyentes de Filadelfia, al respecto, los siguientes:

»  El derecho publico inglés, debido a que trataron de imitar el sistema monarquico de Inglaterra,
pero con la innovacion de que el jefe de estado no seria hereditario, sino electo popularmente
y con funciones limitadas en el tiempo.

= Las constituciones de Nueva York (1777) y Massachusetts (1780), mismas que configuraron
ejecutivos independientes con los rasgos principales que después estructurarian la presidencia
norteamericana. Asimismo, no consideraron los modelos establecidos en las constituciones de
Carolina del Norte y Rhode Island, donde existian legislativos sin mayores frenos.

= Las obras de Montequieu y Locke, mismas que consideraban que “... el poder ejecutivo no
estd delineado en términos de suspicacia o aversion”.

Estos elementos fueron los que ayudaron a instaurar el sistema presidencial y todo parece indicar
que algunos autores tienen razon al sefialar que, de manera completamente casual®®, surgi6 la nueva forma
de gobierno presidencialista, aunque no puede ignorarse que los constituyentes norteamericanos deseaban
alejarse del sistema monarquico inglés, no obstante que naturalmente los haya influido ya que lo conocian
y era el del pais mas poderosos de aquella época.*

Posterior a la lucha de independencia contra el Imperio Espafiol, diversas colonia —entre ellas la
Nueva Espafia— al establecerse como naciones independientes promulgaron sus respectivos textos
constitucionales en el cual adoptan como forma de gobierno el presidencialismo, basandose en el
novedoso modelo norteamericano.

# “Cuando se ha creado una nueva figura politica, no siempre se ha perseguido ese fin, sino que, al tratar de precisar
o alcanzar ciertos objetivos, se ha conseguido la precision o la creacion de una instituciéon nueva”. Carpizo, Jorge. El
Presidencialismo Mexicano. Ed. Siglo XXI, México, 9*. Edicion, 1989. p.16.

* Carpizo, Jorge. Op. Cit. pp 15-16
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PRESIDENCIALISMO EN AMERICA LATINA

PAIS CONSTITUCION FORMA DE GOBIERNO
Argentina 1860 Republica Representativa Federal
Brasil 1988 Republica Federativa
Chile 1980 Republica Democratica
Paraguay 1992 Republica  democratica,  representativa,
participativa y pluralista.
Uruguay 1967 Republica democratica
Venezuela 1961 Reptblica  democratica,  representativa,
responsable y alternativa.

Se considera que 33 paises del Tercer Mundo (pero ninguno en el 1° y 2°) han adoptado
constituciones presidencialistas, entre ellos latinoamericanos, asiaticos y africanos que, atin comparando el
sistema presidencial entre ellos, presentan caracteristicas particulares que son consecuencia de las
condiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y geograficas, condicionantes para el
establecimiento de sistemas presidenciales con diversos matices y rasgos especificos. Esto es, si bien es
cierto que el modelo norteamericano ha sido adoptado por paises de diferentes latitudes, el
presidencialismo — como forma de gobierno — adquiere diversas caracteristicas de acuerdo a la funciéon
espacio (geografia)- tiempo (época).

3.2. Caracteristicas.

La separacion de los poderes concebida en abstracto por Montesquieu, fue institucionalizada por
la Constitucion de los Estados Unidos de América, cuyos autores con el agudo sentido pragmatico
anglosajon, desarrollaron y perfeccionaron la idea original de Montesquieu, a través del sistema
presidencialista que crearon.

El sistema presidencialista ha sido denominado por Giraud “ El régimen del nuevo mundo”,
desde que creado por los Estados Unidos ha sido practicamente adoptado por todos los paises
latinoamericanos, si bien asumiendo en la generalidad de estos rasgos propios que lo diferencian del modo
original. “Del mismo modo el régimen parlamentario no ha hecho en América sino furtivas apariciones, el
sistema presidencialista no estuvo jamas solidamente implantado en Europa”.

Alexis de Tocqueville en su libro la Democracia de América describe con claridad el problema
que se suscitaba en la Constitucion Norteamericana: “querian crear un poder ejecutivo que dependiera de
la mayoria y que sin embargo, fuera bastante fuerte por si mismo para obrar con libertad en su esfera; el
mantenimiento de la forma republicana exigia que el representante del poder ejecutivo estuviese sometido
a la voluntad nacional”.

Hamilton, en el nimero LXVII de “El Federalista” reconocia que no habia parte del sistema cuya
organizacion tuviera tantas dificultades como el poder ejecutivo de los Estados Unidos. “Es imposible no
acusar de impostura deliberada y engafio a los que han intentado tan burdamente establecer una similitud
entre un rey de la Gran Bretafia y un Magistrado del caracter sefialado para el presidente de los Estados
Unidos”.

En general, los sistemas presidenciales se caracterizan por los siguientes aspectos:

=  Poder Ejecutivo con facultades considerables en la Constitucion, generalmente con el control
total de la composicion de su gabinete y la administracion;
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El presidente es electo directamente por el pueblo por un periodo limitado de tiempo y que no
depende de un voto formal de confianza de los representantes democraticamente electos para
integrar el Poder Legislativo;

El Presidente no solo es depositario del Poder Ejecutivo (Jefe de Gobierno) sino también la
cabeza simbolica del Estado (Jefe de Estado);

El Presidente no puede ser destituido excepto en casos extraordinarios de juicio politico entre
elecciones.

Legitimidad democratica del Presidente, en muchos casos con un fuerte componente
plebiscitario.

Para Juan Linz, el sistema presidencial presenta — ademas de las caracteristicas enunciadas con
anterioridad- algunos aspectos institucionales especificos, a saber:

Los integrantes del Poder Legislativo también tienen legitimidad democratica y es posible que
la mayoria de los legisladores representen opciones politicas distintas a las del Presidente.

El Presidente es electo por un periodo de tiempo, que en circunstancias normales no puede ser

modificado, y a veces debido a clausulas que prohiben la reeleccion, no puede ser
4

prolongado.*®

Aunado a lo anterior, Juan Linz sefala que las constituciones presidencialistas parad6jicamente
incorporan dos principios y premisas opuestos, tales como:

1.- Por un lado el propoésito es el de establecer un Ejecutivo poderoso y estable que tenga
legitimidad, popular con tendencia a la legitimacion plebiscitaria.

2.-

Las constituciones presidencialistas muestran una profunda desconfianza hacia la

personalizacion del poder (monarca absoluto); de tal manera que introducen muchos mecanismos
para limitar ese poder que puede convertirse en arbitrario.*’

Para Joseph LaPalombara el sistema presidencial se caracteriza por los siguientes aspectos:

= El Presidente es Jefe de Estado y de Gobierno a la vez, es independiente del Poder Legislativo y por
tanto no requiere de este para existir;

= Los poderes legislativo y ejecutivo son interdependientes, es decir, el legislativo no esta obligado a
aprobar los proyectos de ley que vienen del ejecutivo, de igual manera el presidente puede vetar las
leyes del legislativo;

= El Presidente tiene la facultad de realizar nombramientos y el legislativo tiene la facultad de autorizar
0 N0 recursos econdmicos;

= El Ejecutivo puede en algunos sistemas presidencialistas, apelar directamente al pueblo a través de
plebiscitos y refrendos, el legislativo puede juzgar y remover al presidente.

El presidente tiene una gran injerencia en la designacién de los miembros del gabinete, en la
presentacion de iniciativas de ley y en la preparacion del presupuesto. Se espera que el presidente sea
lider de su pueblo, y es éste quien lo elige.*®

% Linz, Juan. et. al. “Democracia Presidencial o Parlamentaria. Hay alguna diferencia?” en Presidencialismo vs.
Parlamentarismo. Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 1988, pp.23-24.

*" En este sentido, Linz sefiala que algunos medios para evitar la personalizacién del poder en el Presidente son: El
principio constitucional que prohibe la reeleccion; que ciertos nombramientos dependan de la aprobacion del
Congreso; diferentes clausulas para el juicio politico; institucionalizacion de la contraloria o los poderes otorgados a
la Judicatura. Linz, Juan. Op. Cit. p.25.
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A mayor abundamiento, la obra Regimenes Politicos contemporaneos®’ sefiala como
caracteristicas del sistema presidencial, las siguientes:

a) El Presidente es electo periodicamente por el pueblo y no por el poder legislativo;

b) El Presidente designa a los ministros (en algunos paises Secretarios de Estado) quienes no son
responsables ante el poder legislativo y por tanto no pueden ser sustituidos por este;

c) Entre el presidente y el legislativo no existen la colaboracion ni los medios de accion reciprocos —
voto de censura, disolucion — que se dan en el sistema parlamentario;

d) El régimen de partidos, ya sea éste bipartidista o pluripartidista; influye en el gobierno
presidencial, y se puede agregar que también influird grandemente en él un sistema de partido
unico.

Para Maurice Duverger, el presidencialismo como sistema de gobierno se caracteriza

principalmente por el principio de la division de poderes en donde el presidente es designado por sufragio
universal, nombra y remueve a sus ministros y éstos no son responsables ante el parlamento.*

Después de los planteamientos enunciados y a modo de conclusion sobre las caracteristicas del
sistema presidencial, Jorge Carpizo en su obra “El presidencialismo mexicano”, sefiala:

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al mismo tiempo, Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno;

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da independencia
frente a éste;

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado;

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables ante el congreso;

e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del congreso;

f) El presidente no puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria del congreso;

g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede darle un voto de

censura.51

En apego a lo sefialado por Maurice Duverger, en el presidencialismo se establece la division de
poderes de manera clara y precisa, toda vez que es necesario establecer ambitos de accion especificos para
los poderes ejecutivo y legislativo, asi como que los miembros de uno de ellos no sean, simultaneamente,
integrantes del otro.

Debe considerarse que los rasgos distintivos del presidencialismo, a los que se hace referencia en
parrafos anteriores, son peculiaridades de caracter general del sistema de gobierno que nos ocupa, por tal
motivo éstas pueden cambiar o modificarse de acuerdo a las caracteristicas propias de cada sistema
politico, asi como de la época en que se establece el sistema presidencial.

Cabe sefialar que en el presidencialismo debe considerarse, ademas, que es necesario discernir
entre dos sistemas electorales, por un lado el sistema utilizado para elegir a los integrantes del poder
legislativo, y por el otro, identificar el método de eleccion del presidente; sobre todo este ultimo punto es
importante dilucidar, toda vez que los sistemas empleado en América Latina presentan diversas
modalidades.

* LaPalombara, Joseph. Politics within nations. New Jersey. Prentice-Hall. 1974. Pp 198-199.

* Servicio Espafiol del Profesorado de Ensefianza Superior. Regimenes politicos contempordneos. Curso de
formacion politica. Barcelona. Ed. Bosch. 1958. p. 22.

> Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Ed. Ariel. Barcelona. 1962. P. 139

>! Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 14.

25



Elecciones presidenciales y parlamentarias en América Latina:
su relacion a través del voto
(Mediado 1990)

Pais Eleccion Boleta Voto
simultanea unica unico
Argentina si si si

(no respecto a
la renovacion

parcial)
Bolivia si si si
Brasil no no no
Chile cada 8 afios si no no
Costa Rica si no no
Colombia no no no
Ecuador si no no
El Salvador si no no
Guatemala si no no
(si respecto a 25% de
los diputados)

Honduras si si si
México si no no
Nicaragua si no no
Panama si no no
Paraguay

Peru si si no
Rep. Dominicana si si si
Uruguay si si si
Venezuela si no no

Fuente: Nohlen. D. (comp): Enciclopedia Electoral de América Latina y del Caribe. (proxima publicacion).

Otro aspecto relevante es la caracteristica que, a diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos
de América, el sistema presidencial establecido generalmente en paises latinoamericanos es de caracter
no-reeleccionista, medida que tiene el objeto de evitar el ejercicio del poder dictatorial, de igual manera el
mandato de duracion limitada y fija y el juicio politico, representan mecanismos para contrarrestar las
facultades del presidente.

3.3. Caracteristicas del Sistema Presidencial en América Latina

Como se ha comentado con anterioridad, el presidencialismo adoptado por los paises
latinoamericanos (especialmente a principios del siglo XIX) tiene como modelo base el sistema
presidencial norteamericano que, sin embargo, al adoptarlo a la realidad politica, econémica y social de
las naciones latinoamericanas, presenta multiples caracteristicas divergentes, siendo quiza el rasgo
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caracteristico que los textos constitucionales presidencialistas de América Latina otorgan innumerables
facultades y atribuciones al Presidente de la Republica por encima de las que posee el Presidente de los
Estados Unidos de América.

En este sentido, en América Latina el Presidente de la Republica es un 6rgano colegislador a
diferencia del Presidente de los Estados Unidos de América, puesto que regularmente los presidentes
latinoamericanos tienen las siguientes atribuciones legislativas: Iniciar leyes; iniciativa exclusiva de ley en
ciertas materias; veto suspensivo parcial, y; la habilitacion de facultades legislativas.

La facultad del presidente de iniciar leyes, le permite
a) La iniciativa presidencial orientar el trabajo legislativo del Parlamento de acuerdo a
En Materia de Ley las prioridades del programa gubernamental en desarrollo,

si cuentan con suficiente apoyo parlamentario.

Mediante la iniciativa exclusiva de ley el presidente (en la
mayoria de los paises latinoamericanos adquiere el poder de
b) La iniciativa exclusiva de orientar los gastos publicos y la economia del pais en
Ley del Presidente general. Como ejemplo puede citarse la facultad de los
presidentes de presentar la iniciativa de ley o decreto de

presupuesto al poder legislativo.

4 La atribucion del presidente de vetar parcialmente los
proyectos de ley aprobados por el drgano legislativo. En el
c) El veto suspensivo parcial caso de los Estados Unidos de América, el presidente

del Presidente. < dispone solo de la atribucion del veto total; en México el
Presidente de la Republica tiene la facultad de desechar
parcial o totalmente los proyectos de ley o decretos
aprobados por el Congreso.

Esta atribucion que distingue al presidencialismo
latinoamericano del sistema presidencial de los Estados
Unidos de América, permite al Presidente de la
< Reptblica obtener la facultad de legislar por decreto, por
d) Habilitacion legislativa del un periodo considerable, en materias permitidas por la
Presidente. Constitucion y delimitadas por el parlamento (ejerciendo
la potestad legislativa, en especial en el dominio del
\_derecho administrativo y econémico

En opinién de Jacques Lambert™ quien coincide con el pensamiento de Juan Linz los regimenes
presidencialistas latinoamericanos luego de entregar amplias facultades al Jefe de Estado, buscan evitar su

52 Lambert, Jacques. La Transposition du regime presidencial, hors des Etats Unis; les cas de I’ Amerique Latien. En
Revue de Sciences politiques francaise. Septiembre 1963.

27



transformacion en dictadores o tiranos, a través de la limitacion en su duracion en un poder preponderante
pero efimero. Con anterioridad se hace referencia a las facultades legislativas de los presidentes
latinoamericanos, por lo que a continuacion se abundard en algunos aspectos que establecen los textos
constitucionales para evitar la “personalizacion del poder”, a saber:

a) La duracion limitada y fija del mandato presidencial;
b) La no-reeleccion inmediata del presidente;

c) La acusacion constitucional del Presidente de la Republica.

El mandato presidencial en los regimenes
a) Mandato de duracion presidencialistas de América Latina, generalmente, tiene
Limitada vy fija. una duracion de 4 a 6 afios.

(" La no reeleccion tiene el objeto de impedir que los
presidentes puedan propiciar su propia reeleccion (a
través de las facultades que posee).

< Algunos paises establecen en la Constitucion la no

b) Lano reeleccion reeleccion del presidente para el periodo

Inmediata del Presidente constitucional inmediato™, otros para los dos
periodos constitucionales siguientes™, y; otros que

\_ establecen la prohibicion absoluta de reeleccion’.

p
Este principio fundamental del
constitucionalismo democratico establece que

¢) Laacusacion constitucional los presidentes deben rendir cuenta de sus actos

Contra el presidente. y asumir sus consecuencias. Los gobernantes

son asi responsables mediante la relacion entre
el ejercicio y la limitacién de los poderes de
éstos™.

Cabe destacar que los textos constitucionales de Republica Dominicana y Paraguay permiten la
reeleccion presidencial.

>3 En este caso, se encuentran las constituciones de: Argentina, Colombia, Bolivia y Uruguay.

' Como el caso de Panama y Venezuela.

> En el caso de México, Costa Rica, Chile, Honduras, Guatemala, entre otros.

> Nogueira, Humberto. “Los regimenes presidencialistas de América Latina, Teoria y practica.” En Presidencialismo
vs Parlamentarismo. Op. Cit. p.133.
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Pais
Constitucion

Argentina
1853

Bolivia
1967

Brasil
1988

Colombia
1886

Costa Rica
1949

Chile
1980

Republica
Dominicana

Ecuador
1978

El Salvador
1983

La eleccion presidencial en América Latina

Duracion Reeleccion
mandato
6 anos no, solo
después
de 6 afios
4 afos no, solo
después
de 4 afios
5 afios no, solo
después
de 5 afos
4 anos no, solo
después
de 4 afios
4 anos no
8 afios no
(1989=4)
4 afos si
5 afos no
5 afos no

(Mediados 1990)

Eleccion
directa/
indirecta

indirecta
junta de
electores

directa

directa

directa

directa

directa

absoluta

directa

directa

directa

Mayoria
exigida

Mayoria
absoluta

Mayoria
absoluta

Mayoria
absoluta

Mayoria
relativa

Mayoria
de votos
que exceda
el 40% del
total de votos
validos

Mayoria

Mayoria

relativa

Mayoria
absoluta

Mayoria
absoluta

Vueltas
electorales
posteriores

Elige el Congreso
entre las 2
personas con
mayor nimero de
sufragios.

Elige el Congreso
entre los 2
candidatos con
mayor niimero de
votos. En la 3%

Vuelta entre los 2
con mayor numero
de votos.

2% Vuelta entre
los 2 candidatos con
mayor nimero de
votos.

2% Vuelta entre
2 néminas con
mas votos.

2? Vuelta entre
los 2 candidatos con
mayor nimero de
votos.

2 Vuelta entre
los 2 candidatos con
mayor nimero de
votos.

2% Vuelta entre
los 2 partidos
politicos o coalicién
de partidos que hayan
obtenido
mayor nimero de
votos.
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La eleccion presidencial en América Latina
(Mediado 1990)

Pais Duracion Reeleccion Eleccion Mayoria Vueltas
Constitucion mandato directa/ exigida electorales
Indirecta posteriores
Guatemala 5 aflos no directa Mayoria 2% Vuelta entre
1985 absoluta los 2 candidatos que

hayan obtenido las
2 mas altas mayorias

relativas
Honduras 4 afios no directa Mayoria
1982 relativa
México 6 aflos no directa Mayoria
1917 relativa
Nicaragua 6 afios X directa Mayoria
1986 relativa
Panama 5 afos no, solo directa Mayoria
1972 con después relativa
reformas de de 10 afios
1978 y 1983
Paraguay 5 afios si directa Mayoria
1967 relativa
Pera 5 aflos no, soélo directa Mayoria 2% Vuelta entre los
1979 después absoluta candidatos con las
de 5 afios dos mas altas
mayorias relativas
Uruguay 5 afios no, sélo directa Mayoria
1967 después relativa
de 5 aflos
Venezuela 5 afios no, sélo directa Mayoria
1985 después relativa
de 10 afios

Fuente. Dieter Nohlen Presidencialismo versus Parlamentarismo Mario Fernandez Editores. pp.54-55
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3.4. Tipologias.

Las caracteristicas a las que se hace referencia en el desarrollo del presente capitulo, no se

presentan con la misma intensidad en todos los paises de América Latina, toda vez que entre ellos hay
divergencias (como lo demuestran los cuadros sinopticos anteriores) pero no solo desde el punto de vista
juridico, sino también desde el punto de vista econdomico, politico y social, de tal manera que Karl
Lowenstein’’ establece la clasificacion de los sistemas presidencialistas de América Latina en tres clases:
( Se caracteriza por otorgar al Presidente la funcién de 6rgano
central del régimen politico, con caracter preponderante, el
cual es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El Congreso
a) Presidencialismo puro.  { es un organo colegislador, con facultades fiscalizadoras, que
por medio de la acusacion constitucional (juicio politico)
pueden destituir al Presidente y a los ministros o secretarios de
| Estado.”®

Para Lowenstein, este tipo de presidencialismo tiene la

b) Presidencialismo Atenuado. peculiaridad de que el poder se ejerce conjuntamente por
el presidente y sus ministros, quienes estan organizados
como gabinete.

c) Para Karl Lowenstein, el tercer modelo de presidencialismo de América Latina es aquel en el que se ha
tratado de disminuir la influencia del presidente, ya sea mediante la incorporaciéon de elementos
parlamentarios o admitiéndose el ejecutivo colegiado.

Sin embargo y como consecuencia de que los sistemas politicos latinoamericanos presentan
diversos rasgos y avances en cuanto a su desarrollo socio-econémico; de cultura politica; educacional;
cientifico-técnico; asi como en lo relativo al sistema de partidos, esto imposibilita a establecer una vision
unitaria del régimen presidencialista latinoamericano.

Lo anterior implica que se distinguen diversas modalidades del presidencialismo en América
Latina, prueba irrefutable de ello es que, aun entre los tedricos se establecen diversos criterios para
realizar la clasificacién de los sistemas presidenciales instaurados en esta region del mundo. De esta
forma, ademas de la clasificacion formulada para Karl Lowenstein, a continuacion se presentan las
modalidades del sistema presidencial establecidas por otros estudiosos del tema. Asi:

1. El profesor Luis Sanchez Agesta distingue cinco tipos de presidencialismo en América Latina, a

saber:
a) Presidencialismo puro.
b) Presidencialismo atenuado.
c) Presidencialismo en aproximacion al parlamentarismo.
d) El gobierno colegial de Uruguay ( 1952-1966).

°7 Lowenstein Karl. La presidencia fuera de los Estados Unidos, en Boletin del Instituto de Derecho Comparado de
Meéxico, afio II, naim. 5, México. Universidad Nacional Autonoma de México. 1949. p.55.
¥ Lowenstein ubica a México, en el tipo de presidencialismo puro. Ibidem.
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L. 1 59
e) El régimen socialista cubano™.

2. Por su parte el profesor Francisco Cumplido identifica entre los sistemas presidencialistas

latinoamericanos la siguiente tipologia:

a) El gobierno presidencial de ejecutivo vigorizado.
b) El gobierno presidencial parlamentario.

c) El gobierno presidencial controlado.

d) El gobierno semipresidencial.

e) Régimen presidencial autoritario.*

3. Para Humberto Nogueira el presidencialismo latinoamericano se clasifica en dos grandes grupos:

autoritarios y democraticos, en estos ultimos distingue la siguiente subclasificacion:

a) Presidencialismos puros.

b) Presidencialismos atenuados o parlamentarios.
. . g e 1

c) Presidencialismos dirigidos.®

Esta ultima clasificacion coincide en gran medida con la formulada por Karl Lowenstein, sin
embargo — al igual que la tipologia establecida por Francisco Cumplido — se hace referencia
adicionalmente al tipo de presidencialismo autoritario, por tal motivo es importante dilucidar las

caracteristicas de éste.

Presidencialismo
Autoritario.

\

> Sanchez, Agesta, Luis. Curso de derecho constitucional comparado. Universidad de Madrid, Espaiia, 1980. pp.

245-246.

[.

Para Humberto Nogueira, este tipo de presidencialismo se
caracteriza por quebrantar el principio de independencia
juridica y la irrevocabilidad reciproca entre el Ejecutivo y
el Legislativo, por lo que se incumple la division de
poderes que es consubstancial al régimen presidencial. Al
violentarse este principio sélo en beneficio del Ejecutivo,
otorgandole a este ultimo la posibilidad de disolver el
Congreso o Parlamento (segun sea el caso) desconociendo
asi la autonomia real del 6rgano legislativo en el ejercicio
de sus facultades legislativas y de control del Ejecutivo.
Otra caracteristica del presidencialismo autoritario es la
falta de competencia abierta, puesto que son regimenes que
a lo mas son de cardcter semi-competitivos ya que
excluyen por razones ideologicas a otras fuerzas politicas
de la posibilidad de participar del poder, estableciendo la
negacion del pluralismo ideoldgico y politico.

El tercer elemento caracteristico es la alteracion del rol de
las fuerzas armadas, quienes asumen ademas de la defensa
nacional, la tarea politica de garantizar el orden
institucional de la Republica®

50 Cumplido, Cerecedo, Francisco. El sistema democrdtico en América Latina. ICHEH. 1984. pp. 10-25.

%! Nogueira, Humberto. Op. Cit. p. 142.
52 Nogueira, Humberto. Op.Cit. p. 143.
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SINTESIS COMPARATIVA

4.1. Sintesis Comparativa (Presidencialismo—Parlamentarismo).

Cuando se realiza un analisis de las distintas formas de gobierno, es dificil escapar a la tentacion
de extremar las virtudes de una y los defectos de la otra; particularmente cuando se efectua un estudio
comparado, de tal manera que el resultado obtenido no representa una comparacion objetiva. Con la
finalidad de evitar ese riesgo, en el presente capitulo se hara referencia solamente en los rasgos mas
sobresalientes de cada una de ellas, evitando en lo posible emitir juicios de valor.

Las diferencias entre parlamentarismo y presidencialismo abarcan diversos aspectos que van
desde los procedimientos de eleccidon del gobierno hasta la potencialidad de legitimacion, pasando por las
relaciones entre los poderes del Estado y los mecanismos de control y rendimiento de cuentas. A
continuacion se destacan algunas divergencias entre ambos sistemas de gobierno, tomandolas como
parametros a través de los cuales se determinen con mayor claridad las caracteristicas del parlamentarismo
y presidencialismo.

Origen del gobierno

PRESIDENCIALISMO PARLAMENTARISMO

En el presidencialismo puro la eleccion del | En el parlamentarismo puro el Jefe de

Presidente (Jefe de Gobierno y Jefe de Estado)
se efectia, por lo general, en votacion directa
de la ciudadania, lo que constituye una
expresion fiel de la voluntad general.

Gobierno (regularmente denominado Primer
Ministro) es elegido por el parlamento, donde
debe existir un partido o coalicion mayoritaria
o, en su defecto, por medio de alianzas debe
formarse una mayoria que pueda elegirlo.

Requisitos de eleccion

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

La eleccion directa del Presidente puede
requerir de mayoria relativa o de mayoria
absoluta, en cuyo caso se realiza generalmente
una segunda vuelta electoral (ballotage)® entre
los candidatos mas votados.

La eleccion del Jefe de Gobierno no puede
hacerse por mayoria relativa dentro del
parlamento, lo que obliga a la conformacion de
alianzas en caso de que ningtn partido hubiese
logrado la mayoria absoluta de los escafios.

% Es la votacion de segunda vuelta que se realiza entre los dos candidatos, que en una primera votacion han obtenido
el mayor niimero de votos, sin que ninguna haya logrado la mayoria requerida, generalmente absoluta. El término
ballotage es de origen francés que significa empate. Instituto Federal Electoral (IFE). Diccionario Electoral. México.
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Periodo de funciones de gobierno

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

En el régimen presidencial el periodo de

gobierno tiene una duracion fija, es decir, en la

mayoria de los casos los  textos

constitucionales establecen el tiempo de

mandato del Presidente (4 6 6 afos) el cual

resulta inamovible.

VENTAIJAS:

= La duracion fija proporciona certidumbre;
es un factor de importancia en términos de
gobernabilidad y de continuidad en Ia
eleccion gubernamental.

La duracion de los periodos de gobierno en el
régimen parlamentario estd sujeta en menor
medida a los plazos electorales establecidos,
debido a la necesidad de contar con apoyo
parlamentario, generalmente, a través del voto
de confianza.

VENTAJAS:

» Promueve acuerdos parlamentarios de
largo plazo y no solo electorales; es un
mecanismo Util para cumplir con el
programa de gobierno debido a que esta
sujeto al control y fiscalizacion del
parlamento.

Division de Poderes

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

El sistema presidencial constituye la expresion
mas cabal de la division entre el Ejecutivo y el
Legislativo, toda vez que ambos provienen de
actos electorales diferentes, ademas de que los
integrantes del primero, estan impedidos para
formar parte del Legislativo. Asi, la division de
poderes es fuerte tanto en origen como en
ambitos de competencia y responsabilidad.

Poder Ejecutivo. El poder ejecutivo es
unitario. Estd depositado en un presidente que
es, al mismo tiempo, Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. El presidente como titular del Poder
Ejecutivo nombra y remueve libremente a los
secretarios de Estado o ministros . El poder
ejecutivo es bidimensional pues el presidente
es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.
Los miembros del poder ejecutivo estan
impedidos  para  ser, simultaneamente,
integrantes del poder legislativo.

Funciones del Jefe de Estado

presidencialista:

- asume la ejecucion de las leyes, y en
consecuencia ejerce el poder
reglamentario;

- jefe de la administracion federal, nombra a
todos los funcionarios federales;

- con la aprobacion del Senado, nombra a
los agentes diplomaticos, a los miembros

Para Maurice Duverger, el parlamentarismo
representa el sistema de colaboracion de
poderes, donde el poder se encuentra
compartido entre ambas funciones. La division
de poderes dentro del parlamentarismo es débil
en origen pero fuerte en control, toda vez que
el gobierno es producto del 6rgano Legislativo

y su estabilidad depende del control
parlamentario.
Funcion Ejecutiva. Fraccionada en tres

organos:

Jefatura de Estado, Jefatura de Gobierno y
Gabinete.

El Jefe de Estado es el monarca o presidente
quien nombra al primer ministro o premier y al
gabinete, obedeciendo para ello la composicion
de fuerzas politicas del Parlamento.

Algunos autores consideran que la funcion
ejecutiva recae en el organo legislativo donde
el primer ministro es considerado el jefe de
gobierno. El 6rgano ejecutivo es dualista, en el
que coexisten dos ejecutivos: el Jefe de Estado
(presidente o regente) y el gabinete encabezado
por el primer ministro.

Los miembros del gabinete (gobierno, poder
gjecutivo) son también miembros del
parlamento (6rgano legislativo).
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de la Suprema Corte, y a determinados
funcionarios federales;

- asume la conducta de la politica exterior y
de las relaciones diplomaticas;

- negocia y firma los tratados que el Senado
debe ratificar

- es el comandante en jefe de las fuerzas
armadas y ejerce el mando supremo de las
operaciones militares;

- nombra y destituye libremente a los
secretarios de Estado;

- ejerce el derecho de gracia y confiere
condecoraciones;

- dispone el derecho de veto respecto de las
leyes votadas por el Congreso —medio de
presion muy eficaz sobre las camaras; y,

- participa en a iniciativa legislativa
mediante sus “mensajes sobre el Estado de
a Union”: éstos tienden a convertirse en
programas de elaboracion legislativa que
van a orientar a actividad del Congreso.
Notemos que el Jefe de Estado
presidencialista comparte directamente la
iniciativa legislativa con el Congreso
(América Latina) o con la Asamblea
Nacional (Africa francofona).

En suma, el jefe de Estado presidencial asume

la plenitud del poder gubernamental, sin
compartirla con sus colaboradores.

Funciones del Jefe de  Gobierno
presidencialista:

El jefe de gobierno — primer ministro (Gran
Bretafa, Francia, etc.), presidente de consejo
de ministros (Italia) presidente del gobierno
(Espafia) o canciller (Alemania) — dirige la
accion  gubernamental 'y  dispone de
prerrogativas que varian con la naturaleza del
régimen politico. En términos generales, el jefe
de gobierno parlamentario goza de extensos
poderes de decision — excepto en la V
Republica Francesa -; en cambio en el régimen
socialista, el Presidente del Consejo de
Ministros, no tiene facultades propias que le
permitan afirmarse como el “jefe” del 6rgano
gubernamental que encabeza.

Poder Legislativo. El Congreso u o6rgano
legislativo estd integrado por representantes
que ostentan legitimidad democratica al ser
electos popularmente. El poder legislativo en

Funciones del Jefe de Estado parlamentario:

- Nombra a determinados empleos civiles y

militares (que no sean los mas importantes);

- designa al primer ministro (que es siempre el

lider del partido mayoritario) y, a propuesta de

este, a los demas miembros del gabinete o del

gobierno;

- convoca al parlamento y, a propuesta del
primer ministro, pronuncia su disolucion;

- promulga las leyes (mas no tiene ninguna
iniciativa legislativa);

- firma los tratados
ninguno);

- ejerce el derecho de gracia;

- confiere condecoraciones y, dado el caso,
titulos nobiliarios;

- dirige el mensaje a las camaras (pero no
tiene el derecho de acceso a ellas); y

- es el jefe de las fuerzas armadas (pero el
primer ministro es quien dispone de ellas).
Rey (Gran Bretafia — y también Australia,
Canada y Nueva Zelanda -, Bélgica,
Dinamarca, Espana, Holanda,
Luxemburgo, Noruega y  Suecia),
emperador (Japon) o presidente de la
Reptblica (Grecia, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Republica Federal Alemana vy
Reptiblica de Africa del Sur), es el jefe de
Estado parlamentario se limita a reinar o a
presidir, sin nunca gobernar.

(pero no negocia

Funciones del de Gobierno

parlamentario:

- determina y conduce la politica general de
la nacion de la que el gabinete es colectiva
y solidariamente responsable ante el
parlamento: éste puede votar una mocion
de censura  contra la  politica
gubernamental y obligar asi al ministro a
dimitir inmediatamente;

- designar a los ministros y a los secretarios
de Estado, limitandose el jefe del Estado a
firmar los decretos correspondientes;

- preside el consejo de ministros;

- comparte la iniciativa con el parlamento;

- dado el caso, previa delegacion del as
camaras, puede legislar mediante decretos,
decretos-ley y ordenanzas;

- asegurar la ejecucion de las leyes, y ejercer
el poder reglamentario;

- puede pronunciar la

Jefe

disolucion  del
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el sistema presidencial es interdependiente del
ejecutivo y ambos detentan facultades y
ambitos competenciales especificos. El poder
legislativo no estd obligado a aprobar los
proyectos de ley enviados por el ejecutivo.

Parlamento, previa consulta con el Jefe de
Estado y con los presidentes de las
camaras;

- dirige la politica exterior y negocia los
tratados;

- dispone de la administracion y de las
fuerzas armadas;

- nombra a todos los empleados civiles y
militares que no estén especificamente
reservados al jefe del Estado.

Funcion Legislativa. El legislativo o
parlamento tiene una gran injerencia en los
asuntos de gobierno, ya que sin su
consentimiento no se puede realizar ningun
nombramiento ni poner en practica ningun plan
de trabajo. El parlamento (6rgano legislativo)
es la tunica institucion con legitimidad
democratica que representa la voluntad del
pueblo, pues éste elige a sus miembros por
votacion directa.

Relacion entre poderes

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

Se considera que, en este sistema, las
relaciones entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo tienen un caracter indirecto. Dichas
relaciones pueden expresarse en las actividades
de colegislacion, en la nominacion de
autoridades de control y en la funcion misma
de control del parlamento al gobierno; por ello,
se establecen como indirectas en la medida en
que no forman parte de la actividad de
gobierno propiamente dicha y, por lo tanto, en
que no definen el destino del gobierno

Las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo
tienen en el sistema parlamentario un caracter
directo que se establecen desde el origen
comun de ambos poderes y, ya en el ejercicio
del poder, por la necesidad que éste tiene de
contar con el voto de confianza mayoritario y
por la fuerte funcion de control que se le
asigna al parlamento.
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Control horizontal®

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

En este sistema tanto el poder Ejecutivo como
el Legislativo ostentan legitimidad de origen
en base al acto electoral del cual ha surgido
cada uno de ellos. Se establece una jerarquia
de pares entre ambos en donde el texto
constitucional enuncia una serie de facultades
expresas para cada poder, delimitando asi la
esfera de competencias del Legislativo y el
Ejecutivo, otorgando ambos cierta
independencia y autonomia en cuanto a
funciones se refiere.

En el sistema parlamentario el control
horizontal esta sujeto al cumplimiento de un
programa de gobierno acordado en el seno del
parlamento, es decir a un compromiso o pacto
previo entre el parlamento y el gobierno. Se
considera que el control entre los poderes es
consustancial con los sistemas parlamentarios
debido a las facultades propias del parlamento
(nominacion del Primer Ministro y del
gabinete, voto de confianza), pero también de
las que se le asignan al Ejecutivo (disolucion
del parlamento, participaciéon en los debates
parlamentario, iniciar leyes).

Las diferencias entre los sistemas parlamentario y presidencial — enunciadas en los diagramas
precedentes — se manifiestan en varios aspectos de la practica politica de cada uno de los regimenes y
obviamente se expresan también en los resultados que se obtienen de esas practicas.

A continuacion se abordan de manera sintetizada, algunos puntos que pueden ser considerados
como indicadores del ejercicio concreto de cada sistema, asi como los resultados que ellos arrojan.

Proceso politico y ejercicio de gobierno

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

El proceso politico estd determinado por los
periodos fijos establecidos para cada una de las
funciones del Estado, con lo que adquiere
rigidez y, para algunos autores, estabilidad.

El ejercicio de gobierno en el presidencialismo
se realiza a través de la determinacion de las
facultades de cada poder, sin que ello
signifique que no existen mecanismos de

El sistema parlamentario depende de la
composicion de alianzas parlamentarias que
expresan los cambios que ocurren en la
sociedad.

El ejercicio de gobierno en el sistema
parlamentario tiende a favorecer un proceso
politico basado en el acuerdo, en la busqueda
de consensos.

coordinacion.

54 El espiritu del principio de la division de poderes esta asentado en la capacidad de control que pueda tener cada
poder sobre los otros. Este control que puede ser considerado como horizontal dada la condicién de pares que puede
ser atribuida a los poderes (ninguno tiene preeminencia sobre los otros), asegura el cumplimiento de varios de los
fundamentos de la democracia y del ordenamiento juridico.
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Tipo y capacidad de representacion

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

En cuanto al tipo de representacion, la eleccion
directa del Presidente tiende a otorgarle
legitimidad  democratica al ser electo
popularmente.

En este sistema se produce una representacion
directa y transparente de la voluntad ciudadana,
en la medida en que el Presidente proviene de la
eleccion directa sin la  intermediacion
parlamentaria.

El tipo de eleccion del Primer Ministro por
intermedio del parlamento tiende a fortalecer
la representacion partidista.

En el parlamentarismo seguin sus apologistas,
destaca la capacidad de este régimen para
reconocer las orientaciones politicas de la
ciudadania y, en esa condicion, para lograr
uno de los objetivos principales de la
representacion politica: la agregacion de
intereses.

Estabilidad

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

Mediante el establecimiento de periodos fijos
los defensores del sistema presidencial
argumentan que, éste régimen, ofrece mayor
estabilidad que el parlamentarismo, es decir,
dentro del presidencialismo el gobierno cuenta
con un periodo fijo que puede ser considerado
como un elemento a su favor en la medida en
que le permite tener algin grado de
certidumbre acerca del horizonte temporal en
que se puede mover. La estabilidad en este
sistema resulta fuerte en términos temporales,
sin embargo algunos autores sefialan que en el
caso de un Legislativo con mayoria de
oposicion pueden presentarse obturaciones
institucionales que impidan el funcionamiento
de ambos poderes, y muy especialmente del
gobierno.”

En el sistema parlamentario existe una estrecha
conexion entre la conformacion del parlamento
y la estructura del gobierno. Si bien es cierto
que se pierde el elemento de certidumbre
temporal, no es menos verdadero que ello se
sustituye con un mejor grado de representacion
de la correlacion de fuerzas politicas y, por
tanto, con mejores condiciones para obtener el
apoyo para la ejecucion de politicas. La
estabilidad del gobierno, en este caso, estd
asegurada por la base politica que ¢l logre
consolidar. En el parlamentarismo la
estabilidad generalmente resulta muy fuerte en
el mantenimiento de politicas.

% Para Alonso Lujambio y Ulises Carrillo este argumento de Juan Linz (obstaculizacion institucional) se presenta
con los sistemas de partidos de fragmentaciéon moderada en donde los partidos con ambicion presidencial sienten
como electoralmente costosa la cooperacion con el Presidente. Carpizo Jorge. EI Gobierno en América Latina
¢Presidencialismo o Parlamentarismo? UNAM. 2000. p. 28.
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Legitimidad

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

La legitimidad dentro de los sistemas
presidenciales siempre tiene un caracter dual,
toda vez que el Presidente y el Congreso
asumen el poder mediante la eleccion directa,
es decir, su poder emana del pueblo.

En el sistema parlamentario la legitimidad se
encuentra en el parlamento. Juan Linz sefiala
que “ en los sistemas parlamentarios la Unica
institucion con legitimidad democratica es el
parlamento y el gobierno que deriva de su
autoridad.”*

Eficiencia gubernamental®

PRESIDENCIALISMO

PARLAMENTARISMO

Se considera que en el sistema presidencial la
eficiencia del gobierno depende
significativamente de la capacidad del
gobernante, pues debido a la personalizacion
del poder en el Presidente los logros y fracasos
del gobierno son atribuidos a €l.

En el sistema parlamentario la eficiencia
gubernamental — seglin los defensores de éste
régimen — estd mas vinculada a factores
institucionales, como la fortaleza del partido de
gobierno o de la coalicion gobernante y de los
acuerdos parlamentarios.

Ademas de las diferencias obvias entre las instituciones basicas del presidencialismo y el
parlamentarismo, cada uno de los regimenes se desarrolla dentro de un esquema institucional especifico.
Dentro de la perspectiva comparativa adoptada en el presente capitulo, cabe destacar solamente los
aspectos que guardan relacion directa con cada uno de los sistemas analizados en el presente estudio,
sefialando que ésta se manifiesta en un doble sentido: como un condicionamiento para la viabilidad del

sistema y como un resultado de este.

% Linz, Juan. Op. Cit. p. 21.

%7 Como eficiencia gubernamental se entendera la obtencion de resultados positivos en la gestion del gobierno.
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4.2. Caracteristicas del Sistema Semipresidencial.

La caracteristica principal del régimen semipresidencial es que, el jefe del Estado se elige por
sufragio universal directo y posee ciertos poderes que sobrepasan a los de un jefe del Estado parlamentario
normal. Sin embargo, el gobierno se confia a un gabinete formado por un primer ministro y por ministros
que pueden ser removidos por el voto del Parlamento.®®

1. El nuevo sistema politico de gobierno: el Semipresidencial.”

En 1970 se concibi6 la idea de comparar el sistema politico francés establecido entre 1959-1962
con los de otros paises europeos donde el presidente de la reptblica electo por sufragio universal y con
poderes personales coexisten con un gobierno que descansa en la confianza depositada en ¢él por el
parlamento. Asi fue como surgi6é que este sistema de gobierno fuera denominado semipresidencial por
quedar entre el presidencial y el parlamentario.

Adicionalmente al caso francés existian cinco paises europeos operando con regimenes
presidenciales Finlandia, Austria, Irlanda e Islandia y el quinto operando en Alemania de 1919-1933 en la
Republica de Weimar. Desde entonces otro sistema semipresidencial se implanto en Portugal con la
constitucion de 1975.

Asimismo en algunas otras naciones europeas hubo intentos por establecer el sistema
semipresidencial, sin embargo por diversas circunstancias no se alcanzo6 tal objetivo; por ejemplo, en
Grecia fracaso su adopcion porque la constitucion le daba al jefe de Estado considerables poderes
personales y no se establecia como requisito que fuera electo por sufragio universal y permitia que él
reformara la constitucion para que ¢l también ganara la subsecuente eleccion.

En 1996 el primer resultado comparativo de estudios se publico bajo el titulo de “Jaque al Rey”,
un trabajo que reflejaba la realidad de los paises que habian adoptado caracteristicas semejantes al sistema
semipresidencial francés.

El modelo se baso en cuatro variables esenciales:
1.-Las reglas Constitucionales.

2.-La forma de constituir la mayoria parlamentaria.
3.-La posicion del presidente en relacion a la mayoria.
4.-Factores nacionales y contingentes.

1.-El concepto de un sistema semipresidencial solo se puede considerar, como tal, combinando
tres elementos:

a)El presidente es electo por sufragio universal.

b)Que el presidente posee considerables poderes.

¢)Que tiene un opositor aunque tiene poderes ejecutivos y gubernamentales, solo permanece si el
parlamento no se opone.

De esta definicion se desprenden los problemas que se suscitaron en los paises europeos:
En Finlandia.- El presidente no es electo por sufragio universal.

% Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ed. Ariel, 6* Edicion. Espafia, 1980, p. 256.
% European Journal Politics Research 8 (1980). Duverger Maurice, 4 new political system model: Semi-presidential
Government, University of Paris 1. France, Elsevier Scientific Publishing Company, Amsterdam —Printed in The
Netherlands, pp. 165-187
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En Irlanda.- El presidente tiene muy poco poder personal, en otras palabras pocas atribuciones para decidir
por el solo.
2. La diversidad de la practica semipresidencial”’

Las constituciones que fundamentan gobiernos semipresidenciales son relativamente homogéneas
pero se notan considerables diferencias en cuanto a poderes del jefe de estado.

Aunque estas diferencias son secundarias en relacion a la fisonomia general del sistema. Sin
embargo, lo importante radica en la variedad de practicas politicas en los siete paises que nos conciernen
(similitud de reglas diversidad de juegos).

1.-En 3 paises el presidente es solo una figura.
2.-En 1 es todo poderoso .
3.-En 3 comparte autoridad con el parlamento.

1.-Tres paises en que el presidente es una figura: Austria Irlanda Islandia.

Sus constituciones adoptan el sistema semipresidencial, su practica politica es parlamentaria,
aunque el presidente es electo por sufragio universal y tiene poderes personales de ley.

Se comporta como los modernos presidentes italianos y alemanes o como la Reina de Inglaterra
que solo ratifican las decisiones que el gobierno pone ante él, lo cual no refleja la decision o la
representacion en el gobierno de la mayoria del electorado.

De ahi que la diferencia entre los tres paises puede ser observada en la practica de que el
presidente usa mas sus poderes personales en Irlanda que en Islandia y mas en Austria que en Irlanda.

2.-Un pais con un presidente todopoderoso: Francia.

En el afo de 1962, Francia introduce en su constitucion el sufragio universal, en la constitucion de
1958 no se le daban grandes poderes personales al presidente salvo en el articulo 16 que lo faculta a ser
como un dictador temporal en circunstancias emergentes cuando estd en riesgo la aplicacion de la
constitucion en perjuicio de las instituciones de la Republica, la independencia de la nacidn, la integridad
de sus territorios o cuando sus actividades internacionales estdn amenazadas y si la normal operacion de
los poderes constitucionales son interrumpidos.

Estas condiciones no son encontradas juntas con facilidad, particularmente la segunda que
presupone una insurreccion, una invasion o un ataque atomico.

Este articulo 16 ha sido invocado solo una vez en el afio de 1961 cuando se levantd en armas el
ejército algeriano del general Challe.

Ademas del articulo 16, el Presidente de la republica francesa puede tomar decisiones por si
mismo sin la ratificacion del primer ministro y sin el acuerdo del gobierno o de la mayoria parlamentaria
solo en cuatro casos:

1.-Para disolver la asamblea nacional (si no hay otra forma de disolverla en el mismo afio).
2.-En caso de leyes del Consejo Constitucional, acuerdos internacionales que juzgue se oponen a la
constitucion.

" Tbidem.
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3.- Para proponer tres miembros y el Presidente del Consejo Constitucional, cuando haya expirado el
término para la oficina de su predecesor.
4.- Para proponer mensajes al Parlamento.

Mas alla de eso el presidente puede rechazar, firmar érdenes y decretos discutidos en el Consejo
de Ministros. Las érdenes son textos que tienen el poder de una ley adoptados por el gobierno que esta
autorizado para hacerlo por una plenipotenciaria ley. Los decretos significan proponer a oficiales mayores
como consules del estado, consules de la auditoria mayor, embajadores, generales, rectores y directores de
la Administracion Central.

De esto se nota que el principal poder del Presidente de la Republica es sefalar a sus oficiales del gobierno
y no un Poder Legislativo o Gubernamental, ya que en esos casos debe ser ratificado.

3. Tres paises con un sistema balanceado presidencial y gubernamental: la Republica de Weimar,
Finlandia y Portugal.

Las Constituciones que establecen un sistema semipresidencial de gobierno establecen que el
presidente es electo por sufragio universal y tiene poderes personales al lado de los del primer ministro y
gobierno que recae en un parlamento con poder ejecutivo, dichas constituciones establecen un dualismo en
el corazon del estado, (este dualismo permanece solo en teoria en 4 paises de 7 ) mientras al presidente se
le confieren funciones simbolicas en Islandia, Irlanda y Austria, el primer ministro en Francia esta
reducido a un papel de jefe de personal.

En contraste, el dualismo opera en o ha operado en realidad en Finlandia, Portugal y la Republica
de Weimar.

3. El modelo analitico de las formas semipresidenciales de gobierno

Como un modelo analitico, el propdsito de un concepto de semipresidencial es para explicar
porqué constituciones relativamente homogéneas son aplicadas radicalmente diferente.

Tiene solo cuatro parametros:
El actual contenido de la constitucion
La combinacion de la tradicion y las circunstancias.
La composicion de la mayoria parlamentaria.
La posicion del presidente en relacion con la mayoria.

i

. .7 . 71
Clasificacion en orden descendiente

Poderes del presidente
En la Constitucion En la practica
1.-Finlandia 1.-Francia
2.-Islandia 2.-Finlandia
3.-Weimar 3.-Weimar
4.-Portugal 4.-Portugal
5.-Austria 5.-Austria
6.-Francia 6.-Irlanda
7.-Irlanda 7.-Islandia

" Tbidem.
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4. El caso francés.

Segtn las categorias clasicas del derecho constitucional, el régimen francés es parlamentario,
puesto que el Gobierno es responsable ante el Parlamento. Segun la opinion publica sin embargo, Francia
vive un sistema presidencial, puesto que el presidente es elegido directamente por el pueblo. Es Maurice
Duverger quien lo califica de “semipresidencial”.””

Los diversos regimenes democraticos no se dividen en variante parlamentaria, predominante en
Europa, y variante presidencial, que predomina en el continente americano, sino que mas bien se
distinguen segln la democracia sea o no mayoritaria, es decir, segiin el poder politico sea o no atribuido
por el pueblo a un dirigente por un periodo significativo y determinado.

Francia no s6lo conoce dos elecciones populares, sino que ademas ambas tienen alcance
gubernamental. Un cambio de mayoria parlamentaria provoca un cambio del Gobierno del pais. Un
cambio de presidente también.

Cuando la mayoria parlamentaria apoya al presidente, éste es el verdadero jefe del Gobierno.
Cuando la oposicion al presidente conquista la mayoria parlamentaria, el primer ministro es el auténtico
jefe del Gobierno. El primer caso corresponde al presidencialismo francés, el segundo a la “cohabitacion”
(1986-88, 1993-95).

En periodo de cohabitacion, el presidente sigue participando en la determinacion de la politica
exterior y militar de Francia, pero ya no establece el resto de las orientaciones politicas. En caso de una
mayoria unitaria, el presidente le concede, a su libre albedrio y segin las circunstancias, mas o menos
autonomia a su primer ministro, pero impone las lineas directivas y toma las decisiones segin su
conveniencia, ahora bien, respetando por supuesto las formas y procedimientos constitucionales.

En la préactica el presidente puede disponer de mas poderes de los que le concede la Constitucion
cuando la situacion politica lo convierte en auténtico jefe de la mayoria. Poderes que pierde cuando la
situacion politica se invierte. Esta variacion de poder no estd del todo de acuerdo con los canones de
derecho cons;c}itucional. Sin embargo, le otorga al régimen politico francés una flexibilidad que contribuye
a su eficacia.

Organos principales que regulan el poder politico en Francia
L Ejecutivo.”

El presidente ocupa un puesto destacado ya que es elegido por la mayoria absoluta de los votos
emitidos por los electores y porque dispone de poderes constitucionales decisivos, como el derecho a
disolver la Asamblea Nacional o a elegir al primer ministro. Pero el primer ministro también ocupa un
puesto relevante ya que dirige la accion del Gobierno y la mayoria de la Asamblea, que puede derribarle, y
porque ocupa el centro operativo del aparato estatal.

El Consejo de Ministros se celebra bajo la presidencia del jefe del Estado que firma las actas que
competen a esta instancia. En la practica, el Gobierno como tal no se retne ni decide sin que esté presente
el presidente de la Republica, no por ello se confunde el Gobierno con el presidente de la Republica.

72 Pagina Web del Gobierno de la Republica Francesa. http:/www.france.diplomatie. fr
73 r

Ibidem.
7 Ibidem.
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El primer ministro garantiza la ejecucion de las leyes y ejerce la potestad reglamentaria, lo que
significa que firma todos los decretos, exceptuando los que son competencia del Consejo de Ministros
(poco numerosos). Tiene autoridad politica sobre los ministros, autoridad que se manifiesta en las
instrucciones que les da y en el arbitraje que imparte en caso de desacuerdo entre ellos. Los dos érganos
anexos a esta direccion general son el Gabinete y el Secretariado General del Gobierno.

Al igual que el resto de los gabinetes ministeriales, el Gabinete del primer ministro estd formado
por los colaboradores personales que ha seleccionado para que le asistan, pero, mientras que los otros
gabinetes aseguran la relacion entre el ministro del que dependen y la administracion del ministerio, los
miembros del Gabinete de Matignon supervisan las relaciones con todo el Gobierno. En suma, el Gabinete
es el instrumento de la direccion politica del Gobierno.

El Secretariado General del Gobierno es un organismo permanente, instrumento de la
coordinacion administrativa. Se encarga de que circulen los textos, de la convocatoria y del secretariado
de las diversas reuniones que se celebran en Matignon, y controla todo el proceso de los proyectos de ley
y decretos desde su elaboracion hasta su adopcion final y su publicacion en el Journal Officiel (Boletin
oficial del Estado francés). El secretario general del Gobierno prepara cada semana, junto con el Gabinete
del primer ministro, el orden del dia del Consejo de Ministros, que a continuacion somete al presidente de
la Republica para su aprobacion.

El presidente de la Reptiblica nombra al primer ministro, y también, y a propuesta de este ultimo,
nombra a continuacion a los otros miembros del Gobierno y pone fin a sus funciones.

En términos juridicos, el primer ministro no tiene la obligacion de presentar su dimisién, que
implica la de todo el Gobierno, mas que en el caso de que la Asamblea Nacional haya rechazado la
declaracion de politica general que éste presenta habitualmente tras su nombramiento, o bien hubiera
adoptado una mocioén de censura. Sin embargo, el primer ministro no estd obligado a comprometer la
responsabilidad del gobierno sobre su programa, s6lo lo hace de acuerdo con el presidente de la
Republica. En la practica, es costumbre que el primer ministro presente también la dimision del Gobierno
después de las elecciones presidenciales y después de las elecciones legislativas. Otra practica comun, es
que el prigrsler ministro presenta su dimision al presidente de la Republica cuando éste ultimo lo estima
necesario.

Comunmente, el presidente elige a un primer ministro que comparta sus puntos de vista, que sea
de su confianza y que se considere, pues, responsable ante ¢él. Esta “convencion de la Constitucion” deriva
de la estructura de la Quinta Republica, que se apoya en la estrecha colaboracion entre el Gobierno y el
presidente.

1L Legislativo.”

Desde hace mas de dos siglos, las sucesivas Constituciones han caracterizado al sistema francés de
bicameral, es decir, con la existencia de dos camaras representativas: la Asamblea Nacional, que
representa mas directamente a la poblacion, y el Senado, representante de las entidades territoriales de la
Republica.

La Asamblea Nacional, actualmente se compone de 577 diputados elegidos por escrutinio
uninominal mayoritario en dos vueltas por un periodo de cinco afios. Esto significa que en la primera
vuelta es conveniente que un candidato obtenga la mayoria absoluta de los sufragios expresados. En caso

5 Tbidem.
7 Ibidem.
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de que ningun candidato la consiga, para ser elegido le bastara en la segunda vuelta encabezar la lista del
resto de candidatos que han sido autorizados a pasar a la misma.

La Asamblea Nacional esta constituida por un comité directivo, un presidente que tiene un peso
politico importante, seis comisiones permanentes y grupos politicos que agrupan a los diputados por
afinidades.

Esta Camara constituye el apoyo politico normal del Gobierno, de modo que no puede haber un
Gobierno eficaz si no disfruta del apoyo permanente de una mayoria estable, coherente y homogénea en la
Asamblea Nacional.

El Parlamento desempefia un papel significativo, no sélo porque vota las leyes, sino porque
ademas controla al Gobierno, un control que puede llegar hasta derribarlo si asi lo desea la mayoria de
diputados.

El procedimiento legislativo francés se caracteriza por un principio de igualdad entre el Senado y
la Asamblea Nacional, pero con una ventaja a favor de la Asamblea Nacional, puesto que ésta puede, en
caso de conflicto entre ambas camaras, votar ella sola la ley, en tltima instancia y a peticion del Gobierno.

La prerrogativa mas importante de la Asamblea Nacional reside en poder cuestionar la
responsabilidad del Gobierno, que puede, bien al principio o durante su mandato, pedirle la aprobacion de
una declaracion de politica general o de su programa. En caso de no ser aprobado, el Gobierno tiene la
obligacion de dimitir. También, los diputados tienen la posibilidad de presentar una mocion de censura y
sacarla a debate. Si el nuimero de votos supera la mayoria absoluta, el Gobierno se ve obligado a dimitir,
como ocurrio en 1962.

En contraposicion a la Asamblea Nacional, existe en el régimen francés, el Senado, integrado por
321 miembros y designados mediante sufragio universal indirecto, es decir, por colegios departamentales
compuestos de miembros electos. El mandato senatorial es de nueve afios y es renovable por tercios cada
tres afios.

Aunque la Constitucion de 1958 le devolvio a esta segunda asamblea su nombre tradicional de
Senado, tras haberse denominado Consejo de la Republica durante la Cuarta Republica, no por ello el
Senado recobr¢ la perfecta igualdad que presentaba con la Camara de Diputados (que a su vez se convirtio
en Asamblea Nacional) durante la Tercera Republica. Ya se trate de votar una ley o del control del
Gobierno, el Senado desempeia plenamente el papel de una asamblea parlamentaria pero no dispone de
prerrogativas tan importantes como las de la Asamblea Nacional.

Sin embargo, se puede decir que el Senado participa activamente en la votacion de las leyes,
puesto que raramente se le otorga la ultima palabra a la Asamblea Nacional y la inmensa mayoria de los
textos son adoptados de comun acuerdo entre ambas asambleas.

En lo que al control parlamentario se refiere, el Senado posee las mismas competencias que la
Asamblea Nacional, con la excepcion del cuestionamiento de la responsabilidad del Gobierno. El articulo
49 constitucional indica que en razén de su modo de eleccidon por sufragio universal indirecto y la
imposibilidad de disolverlo, el Senado no puede ser considerado como una asamblea susceptible de
cuestionar la responsabilidad del Gobierno.

Asi pues, no existe ninguna obligacion para un nuevo Gobierno de solicitar un voto de confianza
al Senado, y los senadores no pueden presentar ninguna mocion de censura. So6lo existe la posibilidad de
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que el primer ministro solicite, si lo desea, la aprobacion de una declaracion de politica general cuando
estime que pueda serle util.

111 Consejo Constitucional.”

El Consejo Constitucional ha conquistado progresivamente el puesto de una auténtica corte
constitucional. Esto es, las principales leyes se someten al control de constitucionalidad antes de entrar en
vigor.

Ademas de los 6rganos antes expuestos, Francia dispone de una justicia independiente —cada vez
mas- y de nuevos poderes: infranacionales, que se han desarrollado particularmente desde la
descentralizacion ampliada en los afios 80, y supranacionales, con la construccion continua de la Union
Europea.

" Ibidem.

46



5. CONSIDERACIONES FINALES.

Debe mencionarse que, para instaurar sistemas de gobierno democraticos, tanto los regimenes
parlamentarios como los presidenciables (y no solo éstos) dependen de la disposicion de la sociedad y de
la contribucion a su estabilidad de las instituciones y sectores sociales mas importantes. De igual manera
requieren también del consenso para otorgar legitimidad a la autoridad elegida a través del proceso
democratico, por lo menos durante el periodo entre elecciones y con los limites constitucionales. Ademas,
todos los regimenes dependen de la capacidad de los lideres politicos para gobernar, para inspirar
confianza, para conocer las facultades y limites del poder que detentan, asi como para tener la capacidad
para lograr un consenso minimo, en éste sentido debe sefialarse que estas caracteristicas de los lideres
politicos no deben entenderse solo como el incremento en la concentracion del poder politico, toda vez
que dicha concentracion de facultades y atribuciones no produce, necesariamente, la toma de decisiones
efectiva.

El establecimiento de un régimen presidencial o parlamentario no debe plantearse en términos
excluyentes (éste o el otro sistema), es decir, si el sistema presidencialista instaurado en América Latina se
caracteriza —segun las interpretaciones de diversos tratadistas- por la no funcionalidad, ello no debe
conceptualizarse como una exigencia automatica para transformar radicalmente el régimen politico (en
parlamentario o semipresidencial), en este caso, lo conveniente seria buscar reformas constitucionales e
institucionales que permitiesen adecuar el sistema de gobierno a sus condiciones actuales y futuras
funciones. Debe considerarse que si el sistema presidencial en un pais determinado presenté disfunciones,
ello no implica que el parlamentarismo sea capaz de presentar una mejor funcionalidad, es por ello que los
analisis enfocados a determinar que tipo de régimen presenta mayores ventajas para algin pais especifico
deberan contemplar la adecuacion constitucional, el funcionamiento institucional, el replanteamiento de
practicas politicas y, sin lugar a dudas, de las cuestiones electorales, que inciden en el sistema de partidos.

Los partidarios del sistema parlamentario consideran que éste presenta mayores elementos
democraticos que el presidencialismo, sin embargo, como se ha citado en anteriores ocasiones, el estudio
comparativo entre ambos regimenes comprueba que una gran constante de las observaciones es el grado
de desarrollo contextual de cada sistema, esto es, cada pais ha desarrollado una formula de gobierno con
rasgos propios que, ubicandose en la clasificacion de presidencialismo o parlamentarismo —segin sea el
caso- ofrece contornos especificos en los ambitos econdmicos, sociales, politicos y culturales que influyen
en cuestiones constitucionales e institucionales, mismas que otorgan particularidades unicas al sistema de
gobierno de cada pais. De esta forma, los apologistas del sistema parlamentario deberian discutir sobre el
régimen parlamentario que es mas adecuado para sustituir al presidencialismo. Por ello, se reitera que no
debe realizarse un estudio en términos excluyentes, ademas deberd considerarse que los primeros
ministros en sistemas de partidos de tipo bipartidista cada vez se parecen mas a los presidentes en las
republicas presidencialistas, pues el contar con la mayoria en el parlamento cuentan con un gran apoyo en
la aceptacion de las politicas que proponen. Como ejemplo, puede mencionarse a la Primer Ministro
Britanica Margaret Tacher, quién durante el conflicto de las islas Malvinas disolvio el parlamento con el
objeto de eliminar la resistencia de éste, provocando la eleccion de ministros que apoyaron la propuesta
bélica de la Dama de Hierro.

e Las diferencias entre los sistemas parlamentario y presidencial son diversas y notorias, en lo que
coinciden es en un aspecto fundamental: la supremacia de uno de los poderes del Estado sobre los
demas. En los primeros, existe mayor influencia del 6rgano legislativo (con funciones ejecutivas) y en
los segundos la personalidad y facultades del presidente sobresalen de las atribuciones de los poderes
legislativo y judicial. En términos generales, ambos sistemas se contraponen a la teoria de la division
de poderes formulada por Montesquieu, en la que, teéricamente, legislativo, ejecutivo y judicial se
complementan como gobierno, mediante el sistema de pesos y contrapesos que impide la
concentracion de atribuciones en uno de éstos.
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La supremacia del ejecutivo en los paises latinoamericanos con sistema de gobierno presidencialista a
motivado a diversos estudiosos del tema a proponer diversas formulas para adecuar el
presidencialismo a las condiciones especificas de las naciones de América Latina. Asi Giovanni
Sartori’® propone para el caso de México: el presidencialismo alternativo o presidencialismo
intermitente. Este sistema se basa en poner a funcionar los dos motores’” de forma sucesiva. En ¢l, los
dos motores se eligen al mismo tiempo y por el mismo periodo. El sistema inicia como parlamentario,
si funciona bien puede continuar con las mismas caracteristicas, si no es asi, entonces se enciende el
motor presidencial y reviste las caracteristicas de este sistema.. Sartori sefiala que su formula descansa
en los siguientes acuerdos estructurales: a) El parlamento que se acaba de constituir elige un gobierno
(legislatura de 4 6 5 afios), lo que implica que el sistema funcionara con las reglas del sistema
parlamentario, b) Si el gobierno parlamentario no funciona, entonces se cambia a uno presidencial
“fuerte” por el resto del periodo de la legislatura; es decir, el presidente se convierte en jefe de
gobierno, ¢) Los periodos del presidente (elegido directa o indirectamente por el sufragio de una
mayoria absoluta o en una segunda vuelta) y del Poder Legislativo coinciden. El presidente puede ser
reelecto sin ninguna limitacion. d) En el periodo parlamentario, el presidente tiene las funciones de un
jefe de Estado parlamentario, e) el presidente tiene una legitimidad “reservada”, y si el sistema
parlamentario funciona bien, no serd necesario alternar a uno presidencial. f) El gobierno
parlamentario, con tal de conservar el poder, sera “mas efectivo y emprendedor”. g) Los cargos
parlamentarios y los ministeriales son incompatibles entre si, para evitar que el presidente pueda
compensar a los legisladores que lo hayan ayudado a encender el motor presidencial. h) El presidente
intermitente termina su periodo al mismo tiempo que la legislatura y no puede ser presidente
presidencialista al inicio de cada legislatura. i) Si se prende el segundo motor porque no funcioné el
parlamento, entonces es probable que sea un presidente fuerte pero solo de dos a tres afios.

Otra propuesta que debe considerarse para el caso de México es la formulada por Dieter Nohlen quien
sostiene que cambiar el sistema de gobierno en un pais es un proceso nada facil, debido a que ello
implica lograr consensos dificiles de alcanzar. De tal manera que este tratadista propone realizar una
“adecuacion funcional” a los sistemas presidenciales mediante pasos institucionales y practicos de
acuerdo con la realidad y problematica de cada pais. La propuesta principal es la desconcentracion de
funciones del presidente en la figura de un primer ministro, que podria darse por delegacion
presidencial: Este primer ministro tendria las siguientes tareas: 1) Llevar la jefatura de gobierno, sobre
todo, debera coordinar al gabinete y supervisar la administracion del Estado. 2) Funcionar como
enlace y conciliador entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo para evitar una paralisis del
gobierno y cualquier diferencia partidista. 3) La proteccion de la figura presidencial, con el objeto de
evitar que sefalen al presidente como el inico responsable de los problemas y de la politica del pais.
Nohlen sefiala que la discusion de la conveniencia de un sistema presidencial o uno parlamentario esta
presente en América Latina: primero, existe una sobrevaloracion de lo positivo que seria vivir en un
sistema parlamentario basado en el éxito de las democracias europeas y segundo, la realidad
multipartidista y las diferentes corrientes ideoldgicas que se acercan mas a Europa que a Estados
Unidos.

8 Ver el estudio de Carpizo, Jorge. “México: ;Sistema Presidencial o Parlamentario?. en El gobierno en América
Latina ;Presidencialismo o Parlamentarismo?. UNAM. México, 2000. pp. 30-33.
7 Giovanni Sartori sefiala que los sistemas presidencial y parlamentario son impulsados por un motor diferente. En el

primero por el Presidente, y en el segundo por el Parlamento.
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ANEXO 2
COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO (1824-1917)

El marco constitucional de nuestra forma de gobierno, asi como las facultades y atribuciones
establecidas para los poderes ejecutivo y legislativo han presentado reformas y adiciones que inciden en
los mecanismos de control, los cuales se enfocan a fortalecer el sistema de pesos y contrapesos
particularmente ente los organos legislativo y ejecutivo. A continuacidon se presenta un breve resumen
sobre el proceso evolutivo constitucional en lo relativo a la division de poderes, destacandose las
facultades que corresponden, en el caso de México, al Congreso de la Union (Camara de Diputados y
Céamara de Senadores) y al Presidente de la Republica.

DIVISION DE PODERES

1824. El Poder Supremo de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
1857. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo

1917. No podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo salvo el caso de facultades extraordinarias del Ejecutivo de la Union y
conforme a lo dispuesto en el articulo 29° constitucional.

PODER LEGISLATIVO

1824. La constitucion establecia un sistema bicameral, en la que el Congreso se dividia en Camara de
Diputados y Camara de Senadores y durante el receso del Congreso se establecia un Consejo de
Gobierno.

1857. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea General a quien se denominaba Congreso de la
Unidn, es decir en esta época se implant6 el sistema unicameral, donde la tinica figura que se manifestaba
era la de diputados, durante los recesos de la Asamblea General se establecia la Diputacion permanente.
1917 (Texto original) Se instaura nuevamente el sistema bicameral, donde la Camara de Diputados y de
Senadores tenian el papel del Poder Legislativo y donde la Comisiéon Permanente ejerce la funcion
legislativa, durante el receso del Congreso de la Union.

1917 (Texto vigente) La Constitucion establece que el Poder Legislativo de la Federacion esta depositado
en un Congreso General, dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

FACULTADES DEL CONGRESO

A lo largo de la historia, las facultades que ha tenido el Congreso de la Unidén en nuestro pais no
se han modificado sustancialmente, las reformas realizadas se basan esencialmente en la integracion de las
Céamaras de Diputados y Senadores permitiendo la conformacion plural de estos cuerpos colegiados
mediante la presencia de diversas corrientes ideologicas.

1824. Se establecen como facultades del Congreso:

1. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio
y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion.

2. Unir dos o mas Estados a peticion de sus Legislaturas, para que formen uno solo, o erigir otro de
nuevo dentro de los limites de las que ya existen, con aprobacion de las tres cuartas partes de los
miembros presentes de ambas Céamaras, y ratificacion de igual numero de las Legislaturas de los
demas Estados de la Federacion.
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3. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes Estados de la Federacion y
tribus de los indios.

4. Dar instrucciones para celebrar contactos con la silla apostdlica, aprobarlos para su ratificacion, y
arreglar el ejercicio del patronato de toda la Federacion.

5. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacion de las monedas en todos los Estados
de la Federacion y adoptar un Sistema General de pesas y medidas.

6. Conceder permisos y recompensas a las corporaciones o personas que hayan hecho grandes servicios a
la Republica y decretar honores publicos a la memoria péstuma de los grandes hombres.

7. Establecer una regla General de Naturalizacion.

Dar leyes uniformes en todos los Estados sobre bancarrotas.

9. Dictar todas las Leyes y decretos que sean conducentes, para llenar los objetos de que habla el articulo
49°, sin mezclarse en la administracion interior de los Estados.

*

1857. Esta Carta Magna establece, originalmente que el Poder Legislativo es unicameral.

XXX. Para erigir los territorios en Estados, cuando tengan una poblacion de ochenta mil habitantes y los
elementos necesarios para proveer a su existencia politica.

XXXI. Para el arreglo interino del Distrito Federal y territorios teniendo por base el que los ciudadanos
elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y Judiciales, designandoles rentas para
cubrir sus atenciones locales.

XXXII. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir, por medio de bases Generales,
que en el comercio de Estados a Estados se establezcan restricciones onerosas.

XXXIII. Para establecer las bases Generales de la legislacion mercantil.

XXXIV. Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer de la guardia nacional
fuera de sus respectivos Estados o territorios, fijando la Fuerza necesaria.

XXXV.Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacion y ciudadania.

XXXVI. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios y
el precio de éstos.

XXXVIL Para prorrogar por treinta dias utiles, el primer periodo de sesiones ordinarias.

XXXVIIL. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias para hacer
concurrir a los Diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

XXXIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria y a los de la

contaduria mayor, que se organizard segun lo disponga la Ley.
XL.  Para expedir todas las Leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las facultades
antecedentes y todas las otras concedidas por ésta Constitucion a los Poderes de la Union.

1917(Texto original) Se establecen como facultades del congreso:

I.- Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Union Federal;

IL.- Para erigir los territorios en Estados cuando tengan una poblacion de ochenta mil habitantes, y los
elementos necesarios para proveer a su existencia politica.

II1.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, determinando las diferencias que entre ellos
se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan
un caracter contencioso;

V.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios debiendo someterse a las bases
siguientes:

1%, El Distrito Federal y los territorios se dividiran en municipalidades que tendran la extension territorial
y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos
comunes.

2%, Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa

3% El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo de gobernadores que
dependeran directamente del presidente de la Republica. El gobernador del Distrito Federal acordara con
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el Presidente de la Republica, y los de los territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el
gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio, seran nombrados y removidos libremente por el
presidente de la Republica.

4. Los Magistrados y los jueces de primera instancia del Distrito Federal y los de los territorios, seran
nombrados por el Congreso de la Unidn, que se erigirdn en Colegio Electora en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se substituiran éstos por nombramiento del
Congreso de la Union, y en sus recesos, por nombramientos provisionales de la comision permanente. Si
la ley orgénica determinara la manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales y designara la
autoridad ante la que se les exigira las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta
misma constitucion respecto de responsabilidad de funcionarios.

5% El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios, estard a cargo de un Procurador
General, que residira en la ciudad de México, y del nimero de Agentes que determine la Ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Republica, quien lo nombrara y
removera libremente.

VI.- Para constituirse en Colegio Electora y nombrar a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los magistrados y jueces del Distrito Federal y Territorios.

VII.- Para aceptar las renuncias de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
magistrados y jueces del Distrito Federal y Territorios, y nombrar los sustitutos de dichos funcionarios en
sus faltas temporales o absolutas.

VIIIL.- Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe sustituir al presidente de la
Reptblica, ya sea con caracter de sustituto o de provisional en los términos de los articulos 84° y 85° de
esta constitucion.

XIX.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.

1917 (Texto vigente) No establece como facultades del Congreso de la Union el legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, por el hecho de que a partir de 1997, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asume las facultades de organo legislativo local. Asi el articulo 73°.establece que el Congreso
tiene facultad:

1. Para impedir que en el comercio de Estados a Estados se establezcan restricciones;

2. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las Leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123°;

3. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.

Las autoridades Federales podran conocer también de los delitos del fuero comtn, cuando estos tengan
conexidad con delitos Federales;

4. Para expedir Leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica en el ambito Federal;

5. Para expedir Leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social;

6. Para expedir Leyes para la programacion, promocién, concertacion y ejecucion de acciones de orden
econdémico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

7. Para expedir Leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional;

8. Para expedir Leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
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9. Para expedir Leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

10. Para expedir Leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

11. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases Generales de coordinacion de la facultad
concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la
participacion de los sectores social y privado, y

12. Para expedir todas las Leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Céamara de diputados y la importancia de sus facultades en el sistema presidencial reside
principalmente en sistema de pesos y contrapesos entre el poder ejecutivo y el legislativo.

1824. La constitucion en su texto no se establece las funciones especificas que debe realizar la camara de
diputados, pero el titulo 3°. Del Poder Legislativo, Seccion 4°. De las funciones econéomicas de ambas
camaras y prerrogativas de sus individuos; establece las funciones que la Camara de Diputados y
Senadores ejerceran durante el periodo que duren sus funciones. (Ver apartado “Facultades del Congreso”.
1824)

1857. El Poder Legislativo se maneja por medio del Sistema Unicameral, por lo que las funciones que
ejercian los diputados estan explicitas en las facultades y obligaciones que tiene el Congreso de la Union.
(Ver apartado “Facultades del Congreso”. 1857)

1917 (Texto original),

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la Ley sefiala respecto a la eleccion de
Presidente de la Republica.

IL.- Vigilar por medio de una comision de su seno, el exacto desempefio de las funciones de la contaduria
mayor;

III.- Nombrar a los Jefes y demas empleados de esa oficina;

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrir aquel.
V. Conocer las acusaciones que se hagan a los funcionarios ptblicos de que habla esta Constitucion, por
delitos oficiales, y en su caso, formular acusacion ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado
para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios publicos que gozan de fuero
constitucional, cuando sean acusados por delitos del orden comun.
VI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

1917 (Texto vigente), Difiere en las funciones exclusivas de la Camara de Diputados que establece el
texto original de la misma constitucion en lo siguiente:

1.- Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente electo
que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
2.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta
publica del afio anterior.

3.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido
en delito en los términos del articulo 111° de esta Constitucion. Conocer de las imputaciones que se hagan
a los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como o6rgano de
acusacion en los juicios politicos que contra estos se instauren.
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FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES

Al igual que la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, a pesar de no aparecer en todos los
textos constitucionales estudiados, también tiene facultades que pertenecen exclusivamente a ella. Las
relaciones exteriores, y la explotacion de recursos naturales son algunas de las materias sobre las cuales
pueden legislar y que son de suma importancia para México.

1824. La Constitucidn en su texto no establece las funciones especificas que debe realizar la Camara de
Senadores, pero el titulo 3°. Del Poder Legislativo, Seccion 4*. De las funciones econdomicas de ambas
camaras y prerrogativas de sus individuos; establece las funciones que la Camara de Diputados y
Senadores ejerceran durante el periodo que duren sus funciones.(Ver apartado “Facultades del Congreso™.
1824)

1857. Se establece el Poder Legislativo por medio del Sistema Unicameral, por lo que la figura del
Senado no aparece en el texto constitucional. (Ver apartado “Facultades del Congreso”. 1857)

1917 (Texto original), Establece como facultades de la Camara de Senadores:

I Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la Republica con las
potencias extranjeras.

IL.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los Poderes constitucionales de un Estado, que es llegado
el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las Leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado a propuesta en
terna del Presidente de la Reptiblica con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes,
y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado,
no podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que el expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no
prevean el caso;

II1.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de un Estado cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose
a la Constitucion General de la Republica y a la del Estado;

La Ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

IV.- Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los funcionario que expresamente
designa esta Constitucion.

1917 (Texto vigente) El articulo 76° establece como facultades exclusivas del Senado:

1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;

2.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica,
Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y
demas Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la Ley
disponga;

3.- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan
los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

4.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que someta a
su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

5.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta Constitucion;
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PODER EJECUTIVO

En México, el Poder Ejecutivo se ha depositado en un sujeto a quien se denomina Presidente de la

Republica, en la Constitucion de 1824, se establece la figura del Vicepresidente, en quien recaia, en caso
de imposibilidad fisica o moral del Presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste.
La Constitucion de 1857, depositaba el Supremo Poder de la Federacion en un solo individuo, que se
denominaba Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Al igual que la Constitucion de 1857, la
Constitucion de 1917 (Texto original), deposita el Supremo Poder de la Federacion en un solo individuo,
que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, figura que se mantiene vigente en la
actualidad.

ELECCION DEL PRESIDENTE

1824. Se establecia que la eleccion del presidente era indirecta. La cdmara de diputados elegia a dos
representantes que emitian su voto y que como caracteristica no debian ser vecinos del Estados que elige.
El acta de votacion se remitia al Presidente del Consejo de Gobierno, mismas que eran leidas en presencia
de las Camaras. Los Senadores y una Comision de la Camara de Diputados realizaba el escrutinio y
enumeracion de votos.

Quien reunia la mayoria absoluta de votos era elegido Presidente.

1857. Se establecid que la eleccion del Presidente era indirecta en primer grado y en escrutinio secreto en
los términos que disponia la Ley electoral.

1917 (Texto original), Modifico la eleccion del Presidente que ahora era directa y en los términos que
disponia la Ley electoral, ademas desaparecio el principio de la mayoria absoluta por lo que para ser
elegido presidente, se requiere mayoria relativa. La eleccion del presidente sigue efectuandose hoy dia
como lo especifica la constitucién de 1917 en su texto original.

DURACION DEL MANDATO PRESIDENCIAL

El periodo presidencial ha cambiado en cuanto a su duracién asi:

En la Constitucion de 1824 se establecia que el Presidente y vicepresidente de la Federacion entraban en
funciones el 1° de abril, y serian reemplazados previamente en igual dia cada cuatro afios por una nueva
eleccion constitucional. La Constitucion de 1857 establecia el mismo periodo de duracion en la
presidencia asi como la misma fecha para el reemplazo.

La Constitucion de 1917 (Texto original) establece que el Presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de
diciembre y durara en el cuatro afios. El texto vigente establece que el periodo presidencial tiene una
duracion de 6 afos.

NO REELECION PRESIDENCIAL

La Constituciéon de 1824, establecio la figura de la reeleccion, el Presidente no podia ser reelecto

para este encargo en el periodo proximo siguiente, pero si al cuarto afio de haber cesado en sus funciones.
(reeleccion después de un periodo presidencial).
La Constituciéon de 1857, no observa la figura de la reeleccion presidencial. Como resultado del
movimiento revolucionario de 1910, la Constitucion de 1917 (Texto original), establece el principio de la
no reeleccion presidencial. Ningun ciudadano que hubiese desempefiado el puesto de Presidente de la
Reptiblica electo o en su caracter de interino, provisional o sustituto podia volver a desempefiar ese
puesto. Este principio se encuentra vigente en el texto constitucional.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

Las constituciones estudiadas establecen como facultades y obligaciones del presidente las
siguientes:

La Constitucion de 1824, establece entre las facultades del presidente.

1. Nombrar a propuesta de la terna de la Corte Suprema de Justicia, los jueces y promotores fiscales de
circuito y de Distrito.

2. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para usar de ella fuera de sus respectivos
Estados o territorios, obtendran previamente consentimiento del Congreso General, quien calificara la
Fuerza necesaria; y no estando éste reunido, el Consejo de Gobierno prestara el consentimiento y hara
la expresada calificacion.

3. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo decreto del Congreso
General, y conceder patentes de corso con arreglo a lo que dispongan las Leyes.

4. Celebrar concordatos con la silla apostdlica en los términos que designa la facultad 32? del articulo
50°.

5. Pedir al Congreso General la prorrogacion de sus sesiones ordinarias hasta por treinta dias ttiles.

6. Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la Corte Suprema, tribunales y
juzgados de la Federacion, y de que sus sentencias sean ejecutadas segun las Leyes.

7. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar ain de la mitad de sus sueldos por el mismo
tiempo, a los empleados de la Federacion infractores de sus 6rdenes y decretos; y en los caso que crea
deberse formar causa a tales empleados, pasara los antecedentes de la materia al tribunal respectivo.

8. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescritos con
consentimiento del Congreso General, si contienen disposiciones Generales; oyendo al Senado y en
sus recesos al Consejo de Gobierno, si se versaren sobre negocios particulares o gubernativos; y a la
Corte Suprema de Justicia si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos.

La Constitucion de 1857, a diferencia de la Carta Magna de 1824 establece nuevas facultades como:

1. Conceder patente de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.

2. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

3. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

Al igual que la anterior, la Constitucion de 1917 (Texto original), establece otras facultades al

Presidente de la Repuiblica entre las que destacan:

I.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al Procurador General de la Republica, al

Gobernador del Distrito Federal y a los Gobernadores de los Territorios, al Procurador General de Justicia

del Distrito Federal, remover a los Agentes Diplomaticos y Empleados Superiores de Hacienda, y nombrar

y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remociéon no este

determinado de otro modo en la Constitucion o en las Leyes;

II.- Cuando la camara de Senadores no este en sesiones, el Presidente de la Republica podra hacer los

nombramientos de que hablan las fracciones III y IV, a reserva de someterlos a la aprobacion de dicha

camara cuando esté reunida.

La Constitucion de 1917 (Texto vigente), a través de las diversas reformas constitucionales

aprobadas ha establecido nuevas y diferentes facultades al Ejecutivo de la Unién como;

1.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los Agentes Diplomaticos y
Empleados Superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocidn no este determinado de otro modo en la Constitucion o en las Leyes;

2.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica;

3.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del

Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios

normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias;

la proscripcion de la amenaza o el uso de la Fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
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de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

JUICIO AL PRESIDENTE

El juicio que se realiza al presidente ha tenido la misma figura, sin embargo son notables las
diferencias que a lo largo de la historia ha sufrido este proceso.
La Constitucion de 1824, establecia que las Camaras de diputados y senadores podian conocer y calificar
las acusaciones que se hicieran al presidente por delitos contra la nacién, el gobierno, por cohecho o
soborno que se cometieran durante el tiempo de su empleo. Asimismo se le podia acusar por impedir las
elecciones de presidente, diputados y senadores.
La Constitucion de 1857, no observa la figura del juicio al presidente.
En la Constitucion de 1917 (Texto original), se establece que el presidente de la republica s6lo puede ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comtn y la Constitucion de 1917 (Texto
vigente), establece que el Presidente de la Republica podra ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores quien resolvera con base
en la legislacion penal aplicable.

FACULTADES PARA INICIAR LEYES

Son en esencia los mismos sujetos quienes pueden ejercer su facultad para iniciar leyes, la
Constitucion de 1824, consideraba como iniciativas de ley:
1. Las proposiciones que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos recomendara a la Camara de
Diputados.
2. Los proyectos que las legislaturas de los Estados hicieran a las camaras.
La Constitucion de 1857 establecia que el derecho para iniciar leyes competia al Presidente, a los
Diputados del Congreso Federal y a las Legislaturas de los Estados.
La Constitucion de 1917 en su texto original y vigente, establece el derecho de iniciar Leyes o Decretos:
a) Al Presidente de la Republica;
b) A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
¢) A las Legislaturas de los Estados.

ELECCION DE DIPUTADOS

1824. La Camara de Diputados estaba compuesta por representantes elegidos en su totalidad cada dos
afios por los ciudadanos de los Estados. La base general para el nombramiento de diputados es la
poblacion.

1857, La eleccion para Diputados era indirecta en primer grado y en escrutinio secreto. Se establecia que
el Poder Legislativo se depositaba una Asamblea que se denominaba Congreso de la Unidon y que estaba
compuesto por representantes elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos. A estos
representante se les nombraba diputados.

1917 (Texto original). La constitucion en su texto original establece que la Camara de diputados se
compone de representantes de la nacion, electos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos
mexicanos.

1917 (Texto vigente) Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

1824. Por cada ochenta mil personas se elegia un diputado, o por una fraccién que no pasara de cuarenta
mil. El Estado que no tuviese esa poblacion nombraba sin embargo un diputado. Se elegia en cada Estado,
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el numero de diputados suplentes que corresponda a razon de uno por cada tres propietarios, 0 por una
fraccion que llegue a dos Los Estados que tuvieren menos de tres propietarios elegiran un suplente. El
territorio que tuviera mas de cuarenta mil habitantes nombraba un diputado propietario y un suplente, que
tenia voz y voto en la formacion de leyes y decretos. El territorio que no tuviere la referida poblacion
nombraba un diputado propietario y un suplente que tenia voz en todas las materias. Se arreglaba por una
ley particular las elecciones de los diputados de los territorios. Se establecia que Para ser diputado se
requeria:

1°. Tener, al tiempo de la eleccion 25 afos cumplidos.

2°. Tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el Estado que elige, o haber nacido en él,
aunque esté avecindado en otro.

1857. Se nombraba un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccion que pase de veinte
mil. El territorio en que la poblacion sea menor de la fijada ain podra nombrar un diputado. Por cada
diputado propietario se nombraba un suplente. Para ser diputado se requeria ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino
del Estado o territorio en que se hacia la eleccion; y no pertenecer al Estado eclesiastico.

1917. (Texto original) Se elegira un diputado propictario por cada sesenta mil habitantes o por una
fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada
Estado y Territorio. La poblacion del Estado y Territorio que fuese menor que la fijada por la constitucion,
elegird sin embargo un diputado propietario

1917. (Texto vigente) La Camara de diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. Para ser diputado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

IL.- Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

II1.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de ¢l con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el
distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
durante el periodo de su encargo, atin cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces federales o del Estados, no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccion.

VLI.- No ser ministro de algtin culto religioso, y

VIL.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

ELECCION DE SENADORES

1824. Se establece que el Senado se componia de dos Senadores de cada Estado elegidos a mayoria
absoluta de votos por sus Legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios.

1857. Dentro del Poder Legislativo, el Congreso de la Union se depositaba en una asamblea compuesta
por Diputados. Se establece un sistema unicameral.

1917 (Texto original), El Senado se compone de dos Senadores de cada Estado elegidos a mayoria
absoluta de votos por sus Legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios.

1917 (Texto vigente) Establece que la Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segtn el principio de votacion
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mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate. Los treinta y dos senadores
restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios. Para ser senador se
requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad que serd de veinticinco afios
cumplidos el dia de la eleccion.

INTEGRACION DEL SENADO

1824. Se integraba por dos Senadores de cada Estado.

1917(Texto original). El Senado se compone de dos Senadores de cada Estado y dos por el Distrito
Federal, nombrados en eleccion directa.

1917 (Texto vigente) Establece que la Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho Senadores.

NO REELECCION DE LEGISLADORES

1917. (Texto Vigente) Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren Estados en ejercicio, pero los senadores y diputados propietarios no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES DE LOS REGIMENES PRESIDENCIALES EN AMERICA

ANEXO 4

LATINA.

Division de Poderes.

El texto constitucional establece en uno o en articulos diferidos la division de poderes en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; cada uno de los poderes con independencia en cuanto a su organizacion,
reglamentacion y funcionamiento; asi: Ningun poder puede atribuirse ni otorgarse a otro ni a persona
alguna individual o colectiva. El poder legislativo no puede depositarse en una sola persona y el poder
ejecutivo no puede formar parte del poder legislativo. En todos los textos constitucionales estudiados se

menciona el principio de la Division de Poderes.

Poder Legislativo.

En las constituciones estudiadas, existen dos sistemas dentro del Poder Legislativo:

Sistema Unicameral. (Ecuador y Argentina), donde el poder legislativo es ejercido por el Congreso, el

cual consta de camara tnica.

Sistema Bicameral (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Venezuela). El Poder Legislativo es ejercido

por el Congreso, que se divide en dos ramas: La Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

Facultades del Congreso

Legislar en materia de impuestos

Aprobar el presupuesto de egresos anual

Fijar y modificar a los efectivos de las Fuerzas Armadas

Delimitar el territorio nacional y territorio de cada entidad federativa

Conocer el informe anual del Poder Ejecutivo.

Conocer de las relaciones exteriores y tratados internacionales celebrados por el Estado
Reformar, expedir y derogar leyes

Conceder amnistias.

Autorizar al Ejecutivo para ausentarse del territorio nacional.

Conocer los empréstitos del Estado.

Arreglar y establecer las postas y correos generales de la Nacion.

Proveer la seguridad de las fronteras.

Admitir o desechar los motivos de dimision del Presidente o Vicepresidente.
Reglamentar el comercio maritimo y terrestre con naciones extranjeras y de las provincias entre si.
Transferir temporalmente la sede del Gobierno Federal.

Facultades Exclusivas de la Camara de Diputados

(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Venezuela)

Fiscalizar al Poder Ejecutivo y sus actos de gobierno
Reglamentacién interna
Autorizar el desafuero y procesamiento del presidente
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Facultades Exclusivas de la Camara de Senadores.

(Argentlna Brasil, Chile, Paraguay y Venezuela)

Aprobar los tratados internacionales que celebra el Poder Ejecutivo con otros Estados
Designar funcionarios

Autorizar el procesamiento del presidente.

Reglamentacion Interna.

Poder Ejecutivo

Es ejercido por un sujeto denominado Presidente, quien de acuerdo al texto constitucional de

cada pais, puede ser Jefe de Estado, Jefe de Gobierno o ambos de acuerdo a lo siguiente:

Jefe de Estado (Chile)

Jefe de Estado y de Gobierno (Ecuador)

Jefe de Estado (Pert)

Jefe de Estado y del Ejecutivo Nacional (Venezuela)

La funcién del Presidente de la Republica es representar a la Nacion y ser el titular de la
Administracién Publica.

Eleccion del Presidente.

La eleccion del presidente sera directa, universal, libre y secreta. La mayoria que se

requiere para su eleccion podra ser absoluta o relativa (de acuerdo a lo que la constitucion
establece). Los sufragios deben ser emitidos validamente.

La eleccion debe realizarse antes de que el presidente en cargo cese sus funciones:

PAIS TIEMPO PARA REALIZAR LA
ELECCION

Argentina 4 meses

Brasil Noventa dias

Chile Noventa dias

Paraguay Noventa y ciento veinte dias.
Duracion del mandato

PAIS DURACION DEL MANDATO

Argentina 6 afos

Brasil 5 anos

Chile 8 anos

Ecuador 4 afios

Peru 5 afios

Paraguay 5 afos

Venezuela X
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No reeleccion.

PAIS NO REELECCION

Argentina, Brasil, Chile No elegibles para el periodo siguiente, sino
con intervalo de un periodo.

Peru Reelegido de inmediato para un periodo
adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional como minimo, el

expresidente pude volver a postularse,
sujeto a las mismas condiciones.

Paraguay El presidente y el vicepresidente no podran
ser reelectos en ningin caso, solo el
vicepresidente podra ser electo presidente
para el periodo posterior si hubiese cesado
en su cargo 6 meses antes de los comicios
generales. Quien haya ejercido la
presidencia por mas de doce meses no
podra ser electo vicepresidente de la
Republica.

Venezuela No podra ser elegido Presidente de la
Republica quien estd en ejercicio de la
Presidencia para el momento de Ila
eleccion, o lo haya estado durante mas de
cien dias en el afo inmediatamente
anterior.

Quien haya ejercido la Presidencia de la
Republica por un periodo constitucional o
por mas de la mitad del mismo, no puede
ser nuevamente Presidente de la Republica.

Facultades y obligaciones del Presidente.

Las facultades del presidente que se contemplan en los textos constitucionales de los
paises que se estudiaron y que tienen un caracter general son las siguientes:
- Esel Jefe Supremo de la Nacion
- Reglamenta las leyes de la Nacion
- Participa en la formacion de leyes (Sanciona y promulga leyes)
- Nombra y separa a los Ministros del Estado
- Veta proyectos de Ley
- Celebra tratados internacionales (Dirige las relaciones exteriores del pais)
- Dispone de la administracion federal (dirige la administracion del Estado)
- Convoca al congreso a sesiones (legislatura) extraordinaria
- Establece politicas generales del Estado
- Representa al Estado
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- Hace la apertura de las Sesiones del Congreso anualmente
- Ejerce el mando supremo de las Fuerzas Armadas

- Declara la guerra y firma la paz

- Informa anualmente al Congreso de su ejercicio

Juicio al Presidente
En el sistema presidencial, corresponde al Congreso (sistema unicameral) y a las Camara
de Diputados y Senadores (sistema bicameral) procesar y juzgar al presidente por responsabilidad

por mal desempeio o delito en el ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes.

Facultad para iniciar leyes.

Argentina Las leyes pueden tener principio en cualquiera
de las Camaras del Congreso, por proyectos
presentados por sus miembros o por el Poder
Ejecutivo, excepto las relativas a los objetos de
que trata el articulo 44°.

Brasil La iniciativa para las leyes complementarias y
ordinarias corresponde a cualquier miembro o
Comision de la Camara de los Diputados, del
Senado Federal o del Congreso Nacional, al
Presidente de la Republica, al Supremo Tribunal
Federal, a los Tribunales Superiores, al
Procurador General de la Republica, y a los
ciudadanos, en la forma y en los casos previstos
en esta Constitucion.

lo. Son de iniciativa privada del Presidente de la
Reptiblica las leyes que:

I. fijen o modifiquen los efectivos de las Fuerzas
Armadas;

II. establezcan disposiciones sobre:

a) la creacion de cargos, funciones o empleos
publicos en la administracion directa e
institucional, o el aumento de su remuneracion.
b) la organizacion administrativa y judicial, la
materia tributaria y presupuestaria, los servicios
publicos y el personal de la Administracion de
los Territorios;

¢) los funcionarios publicos de la Unién y de los
Territorios, su régimen juridico, la provision de
cargos, estabilidad y jubilacion de los civiles, y
la jubilacion y transferencia de los militares para
la inactividad;

d) la organizacién del Ministerio Publico y de la
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Defensa de Oficio de la Unidn, asi como sobre
normas generales para la organizacion del
Ministerio Publico y de la Defensa de Oficio de
los Estados, del Distrito Federal y de los
Territorios;

e) la creacion, estructuracion y atribuciones de
los Ministerios y organos de la Administracion
Publica.

20. La iniciativa popular puede ser ejercida
mediante la presentacion a la Camara de los
Diputados de un proyecto de ley, subscrito, al
menos, por el uno por ciento del electorado
nacional, distribuido al menos en cinco Estados
con no menos de tres décimas por ciento de los
electores de cada uno de ellos.

Chile

Articulo 62. Las leyes pueden tener origen en la
Camara de Diputados o en el Senado, por
mensaje que dirija el Presidente de la Republica
o por mocioén de cualquiera de sus miembros.
Las mociones no pueden ser firmadas por mas de
diez diputados ni por mas de cinco senadores.
Las leyes sobre tributos de cualquier naturaleza
que sean, sobre los presupuestos de la
administracion publica y sobre reclutamiento,
s6lo pueden tener origen en la Camara de
Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre
indultos generales solo pueden tener origen en el
Senado.

Corresponderd al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la alteracion de la division
politica o administrativa del pais, o con la
administracion financiera o presupuestaria del
Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley
de Presupuestos, y con las materias sefialadas en
los nimeros 10 y 13 del articulo 60.
Correspondera, asimismo, al Presidente de la
Reptiblica la iniciativa exclusiva para:

1° Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y
determinar su forma, proporcionalidad o
progresion;

2° Crear nuevos servicios publicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales, autonomos,
de las empresas del Estado o municipales;
suprimirlos y determinar sus funciones o
atribuciones;

3° Contratar empréstitos o celebrar cualquiera
otra clase de operaciones que puedan
comprometer el crédito o la responsabilidad
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financiera del Estado, de las entidades
semifiscales, autdonomas 0 de las
municipalidades, y condonar, reducir o modificar
obligaciones, intereses u otras cargas financieras
de cualquier naturaleza establecidas en favor del
Fisco o de los organismos o entidades referidos;
4° Fijar, modificar, conceder o aumentar
remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas y cualquiera otra clase de
emolumentos, préstamos o beneficios al personal
en servicio o en retiro y a los beneficiarios de
montepio, en su caso, de la administracion
publica y demas organismos y entidades
anteriormente sefialados, como asimismo fijar las
remuneraciones minimas de los trabajadores del
sector privado, aumentar obligatoriamente sus
remuneraciones y demas beneficios econémicos
o alterar las bases que sirvan para determinarlos;
todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los
nimeros siguientes;

5° Establecer las modalidades y procedimientos
de la negociacidén colectiva y determinar los
casos en que no se podra negociar, y

6° Establecer o modificar las normas sobre
seguridad social o que incidan en ella, tanto del
sector publico como del sector privado.

El Congreso Nacional solo podrd aceptar,
disminuir o rechazar los servicios, empleos,
emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y
demas iniciativas sobre la materia que proponga
el Presidente de la Republica.

Ecuador

La iniciativa para la presentacion de un proyecto
de ley correspondera:

1. A los diputados, con el apoyo de un bloque
legislativo o de diez legisladores.

2. Al Presidente de la Republica.

3. A la Corte Suprema de Justicia.

4. A la Comisién de Legislacion y Codificacion.

Pert

El Presidente de la Republica y los congresistas
tienen derecho de iniciativa en la formacion de
las leyes.

También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas autonomas,
los municipios y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen
el derecho de iniciativa conforme a ley.

Paraguay

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras del Congreso, a propuesta de sus
miembros, a proposicion del Poder Ejecutivo, a
iniciativa popular o a la de la Corte Suprema de
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Justicia en los casos y en las condiciones
previstas en esta Constitucion y en la ley.

Las excepciones en cuanto al origen de las leyes
a favor de una u otra Camara o del Poder
Ejecutivo son, en exclusividad, las establecidas
expresamente en esta Constitucion.

Todo proyecto de ley sera presentado con una
exposicion de motivos.

Venezuela

La iniciativa de las leyes corresponde:

lo. A la Comision Delegada del Congreso o a las
Comisiones Permanentes de cualquiera de las
Camaras;

20. Al Ejecutivo Nacional;

30. A los Senadores o Diputados en numero no
menor de tres;

40. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se
trate de leyes relativas a la organizacion y
procedimiento judicial; 50. A un nimero no
menor de veinte mil electores, identificados de
acuerdo con la ley.

Eleccion de Senadores, integracion del Senado y No reeleccion de legisladores.

Argentina

El Senado se compondra de dos Senadores de cada
provincia, elegidos por sus Legislaturas a pluralidad
de sufragios; y dos de la capital elegidos en la forma
prescrita para la eleccion del Presidente de la Nacion.
Cada Senador tendra un voto.

Los requisitos para ser elegido Senador son: tener la
edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano
de la nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil
pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser
natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de
residencia inmediata en ella.

Los Senadores duran nueve afios en el ejercicio de su
mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el
Senado se renovara por terceras partes cada tres afios,
decidiéndose por la suerte, luego que todos se retinan,
quiénes deben salir en el 1° y 2° trienio.

Brasil

El Senado Federal se compone de representantes de
los Estados y del Distrito Federal, elegidos segtn el
sistema mayoritario.

lo. Cada Estado y el Distrito Federal elegiran tres
Senadores, con un mandato de ocho afos.

20. La representacion de cada Estado y del Distrito
Federal sera renovada cada cuatro afios, en uno y dos
tercios alternativamente.

30. Cada Senador sera elegido con dos suplentes.

Chile

El Senado se integrara con miembros elegidos en
votacion directa por cada una de las tres regiones del
pais. A cada region correspondera elegir dos
senadores, en la forma que determine la ley organica
constitucional respectiva.
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Los senadores elegidos por votacion directa
durardn ocho afios en su cargo y se
renovaran alternadamente cada cuatro afios,
correspondiendo hacerlo en un periodo a los
representantes de las regiones de numero
impar y en el siguiente a los de las regiones

de numero par y la Region Metropolitana.

El Senado estara integrado también por:

a) Los ex Presidentes de la Republica que hayan
desempefiado el cargo durante seis afios en forma
continua, salvo que hubiese tenido lugar lo previsto
en el inciso tercero del numero lo. del articulo 49 de
esta Constitucion. Estos Senadores lo seran por
derecho propio y con caracter vitalicio, sin perjuicio
de que les sean aplicables las incompatibilidades,
incapacidades y causales de cesacion en el cargo
contempladas en los articulos 55, 56 y 57 de esta
Constitucion.

b) Dos ex Ministros de la Corte Suprema, elegidos
por ésta en votaciones sucesivas, que hayan
desempefiado el cargo a lo menos por dos afios
continuos;

¢) Un ex Contralor General de la Reptiblica, que haya
desempefiado el cargo a lo menos por dos afios
continuos, elegido también por la Corte Suprema;

d) Un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno de la
Armada, otro de la Fuerza Aérea, y un ex General
Director de Carabineros que hayan desempefado el
cargo a lo menos por dos afios, elegidos por el
Consejo de Seguridad Nacional,

e) Un ex rector de universidad estatal o reconocida
por el Estado, que haya desempeiiado el cargo por un
periodo no inferior a dos aflos continuos, designado
por el Presidente de la Republica, y

f) Un ex Ministro de Estado, que haya ejercido el
cargo por mas de dos aflos continuos, en periodos
presidenciales anteriores a aquel en el cual se realiza
el nombramiento, designado también por el
Presidente de la Republica.

Los senadores a que se refieren las letras b), ¢), d), e)
y f) de este articulo duraran en sus cargos ocho afios.
Si solo existieren tres 0 menos personas que reunan
las calidades y requisitos elegidos por las letras b) a f)
de este articulo, la designacion correspondiente podra
recaer en ciudadanos que hayan desempefiado otras
funciones relevantes en los organismos, instituciones
o servicios mencionados en cada una de las citadas
letras.

La designacion de estos senadores se efectuara cada
ocho afos dentro de los quince dias siguientes a la
eleccion de senadores que corresponda. Las vacantes
se proveeran en el mismo plazo, contado desde que se
produjeren.

No podran ser designados senadores quienes hubieren
sido destituidos por el Senado conforme al articulo 49
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de esta Constitucion.

Ecuador Sistema unicameral. No se observa la figura
del Senado

Peru Sistema unicameral. No se observa la figura
del Senado

Paraguay La Cémara de Senadores se compondra de cuarenta y

cinco miembros titulares, como minimo, y de treinta
suplentes, elegidos directamente por el pueblo en una
sola circunscripcion nacional. La ley podra acrecentar
la cantidad de senadores conforme con el aumento de
los electores.

Para ser electo senador titular o suplente, se requieren
la nacionalidad paraguaya natural y haber cumplido
treinta y cinco afios.

Venezuela Para formar el Senado se elegiran por votacion
universal y directa dos senadores por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, mas los Senadores
adicionales que resulten de la aplicacion del principio
de la representacion de las minorias segun establezca
la ley, la cual determinarad también el numero y forma
de eleccion de los suplentes.

Son ademas miembros del Senado los ciudadanos que
hayan desempefiado la Presidencia de la Republica
por eleccion popular o la hayan ejercido conforme al
Articulo 187 de la Constitucion, por mas de la mitad
de un periodo, a menos que hayan sido condenados
por delitos cometidos en el desempefio de sus
funciones.

Facultades del Congreso

Es importante distinguir las diferencias que existen dentro de las facultades del Congreso de la
Unidn, las Camaras de Diputados y Senadores asi como del Poder Ejecutivo que establecen las
constituciones de los paises estudiados en la presente investigacion.

PAIS FACULTADES DEL CONGRESO

Argentina - Establecer y reglamentar un Banco
Nacional para emitir billetes.

- Acordar subsidios para cubrir los gastos
ordinarios de las provincias cuyas rentas
no alcancen segun sus presupuestos.

- Reglamentar la libre navegacion de los
rios interiores.

- Conservar el trato pacifico con los indios
y promover la conversion de ellos al
catolicismo.

- Promover lo conducente a la prosperidad
del pais.

- Conceder patentes de corso y de
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represalias y establecer reglamentos para
las presas.
* La constitucion enumera 28 facultades al
Congreso.

Brasil - Incorporar, subdividir o desmembrar
areas de los territorios o Estados.

- Fijar en cada legislatura para la
siguiente, idéntica remuneracion para los
Diputados Federales y Senadores.

- Fijar para cada ejercicio financiero la
remuneracion del Presidente,
Vicepresidente y Ministro de Estado.

- Velar por la preservacion de su
competencia legislativa frente a la
atribucion normativa de los otros
poderes.

- Elegir dos tercios de los miembros del
Tribunal de Cuentas de la Union.

- Aprobar las iniciativas del Poder
Ejecutivo referentes a actividades
nucleares.

- Autorizar en tierras indigenas la
explotacion 'y aprovechamiento de
recursos hidraulicos y buasqueda vy
extraccion de riquezas minerales.

* La constitucion enumera 17 facultades al

Congreso

Chile e La constitucion establece la facultad del
Congreso para aprobar o desechar
tratados internacionales que le presente
el Presidente de la Republica.

e * La constitucion enumera 1 facultad
exclusiva al Congreso

Ecuador - Fijar el limite de endeudamiento publico
de acuerdo con la ley.

* La constitucion enumera 17 facultades al

Congreso

Pert - Aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo

* La constitucion enumera 10 facultades al

Congreso

Paraguay - Dictar la ley electoral

- Determinar el régimen legal de
enajenacion y adquisicion de los bienes
fiscales, departamentales y municipales

- Expedir resoluciones 'y acuerdos
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internos, formular declaraciones
conforme con sus facultades.

- Expedir leyes de emergencia en casos de
desastre o calamidad publica.

* La constitucion enumera 22 facultades al

Congreso

Venezuela - Legislar sobre las materias de la
competencia  nacional 'y  sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del
Poder Nacional.

* La constitucion enumera 1 facultad
exclusiva al Congreso
Facultades Exclusivas de la Camara de Diputados

PAIS FACULTADES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Argentina - Iniciativa de leyes sobre contribuciones y
reclutamiento de tropas.

* La constitucion enumera 2 facultades a la
Camara de Diputados.

Brasil - Proceder a la peticion de cuentas del
Presidente de la Republica cuando no
fueran presentados al Congreso Nacional
dentro de 60 dias después de la apertura
de la sesion legislativa.

- Elegir a los miembros del Consejo de la
Republica.

* La constitucion enumera 5 facultades a la

Camara de Diputados.

Chile - Declarar si han o no Ilugar a las
acusaciones que miembros del Congreso
hagan contra el Ejecutivo, Ministros de
Estado. Magistrados, miembros de las
Fuerzas Armadas, Intendentes,
Gobernadores, etc.

* La constitucion enumera 2 facultades a la
Camara de Diputados.
Paraguay - Iniciar la consideracion de proyectos de

ley relativos a la  legislacion
departamental y a la municipal.

- Prestar acuerdo para la intervencion de
los  gobiernos  departamentales y
municipales.

* La constitucion enumera 4 facultades a la
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Cdamara de Diputados.

Venezuela - Dar voto de censura a los Ministros.
* La constitucion enumera 3 facultades a la
Cdamara de Diputados.
Facultades Exclusivas de la Camara de Senadores
PAIS FACULTADES DE LA CAMARA DE
SENADORES.
Argentina - Juzgar en juicio publico a los acusados
por la Camara de Diputados.
* La constitucion enumera 1 facultad
exclusiva a la Camara de Senadores
Brasil - Autorizar operaciones exteriores de
naturaleza financiera del interés de la
Unién, Estados, Distrito Federal,
territorios y municipios.
- Fijar limites globales y condiciones para
las operaciones de crédito externo e
interno de la Unién, Estados, Distrito
Federal y Municipios.
* La constitucion enumera 14 facultades a
la Camara de Senadores
Chile - Conocer de contiendas que se susciten
entre autoridades politicas 0
administrativas.
* La constitucion enumera 10 facultades a
la Camara de Senadores
Paraguay * La constitucion enumera 8 facultades a la
Camara de Senadores
Venezuela - Autorizar al Ejecutivo Nacional para

enajenar bienes inmuebles del dominio
privado de la nacion.

- Autorizar a funcionarios, empleados
publicos para aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros.

- Acordar a los venezolanos ilustres que
hayan prestado servicios eminentes a la
Republica los honores del Pantedn
Nacional después de 25 afios de su
fallecimiento.

* La constitucion enumera 10 facultades a

la Camara de Senadores
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Facultades del Presidente

PAIS FACULTADES DEL PRESIDENTE

Argentina - Concede jubilaciones, retiros, licencias y
goce de montepios conforme a las leyes
de la nacion.

- Indulta o conmuta las penas por delitos
sujetos a la jurisdiccion federal.

- Ejerce los derechos del patronato
nacional en la presentacion de obispos
para las iglesias y catedrales.

- Concede el pase o refiere los decretos de
los concilios, las Bulas, Breves vy
Rescriptos del Sumo Pontifice de Roma

- Hace recaudar las rentas de la Nacion y
decreta su inversion con arreglo a ley o
presupuesto de gastos.

- El Presidente tendra la facultad para
llenar las vacantes de los empleados que
requieran el acuerdo del senado y que
ocurran durante su receso por medio de
nombramientos en comisidn  que
expiraran al fin de la proxima legislatura.

* La constitucion enumera 22 facultades al

Presidente.

Brasil. - Decretar el Estado de defensa y el estado
de sitio.

- Decretar y ejecutar la intervencion
federal

- Nombrar a los Ministros del Tribunal de
Cuentas de la Union.

* La constitucion enumera 27 facultades al

Presidente.

Chile - Disolver la Camara de Diputados por una
sola vez durante su periodo presidencial,
sin que pueda ejercer esta atribucién en
el ultimo afio del funcionamiento de ella.

- Designar a los integrantes del Senado
que se indican en la constitucion.

- Cuidar la recaudacion de la rentas
publicas y decretar su inversion con
arreglo a la ley.

- Velar por la conducta ministerial de
jueces y empleados del Poder Judicial.

* La constitucion enumera 22 facultades al

Presidente.
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Ecuador

Convocar a consultas populares de
acuerdo con lo preceptuado en la
constitucion.

Fijar la politica de poblacién del pais.

* La constitucion enumera 22 facultades al
Presidente.

Peru

Cumplir y hacer cumplir las sentencias y
resoluciones de los organos
jurisdiccionales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones
del Jurado Nacional de elecciones.
Regular las tarifas arancelarias

Autorizar a los peruanos para servir en
un ejéreito extranjero.

* La constitucion enumera 24 facultades al
Presidente.

Paraguay

Disponer de la recaudacion e inversion
de las rentas de la Republica de acuerdo
con el Presupuesto General de la Nacion
y con las leyes, rindiendo cuenta
anualmente al Congreso de su ejecucion.

* La constitucion enumera 16 facultades al
Presidente.

Venezuela

Dictar medidas extraordinarias en
materia econdmica o financiera cuando
asi lo requiera el interés publico y haya
sido autorizado para ello por ley
especial.

Negociar  créditos  adicionales  al
presupuesto previa autorizacion de las
camaras en sesion conjunta o de la
comision delegada.

Celebrar contratos de interés nacional
permitidas por la constitucion y las leyes.
Reunir en convencién a todos o algunos
de los gobernadores de las entidades
federales para la mejor coordinacion de
los planes y labores de la administracion
publica.

* La constitucion enumera 22 facultades al
Presidente.
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