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Declaratoria de instalacion 1

Comunicaciones para participar
de la instalacion de la Camara de 1
Senadores

Toma de Protesta del Senador

suplente Arquimedes Oramas 1
Vargas

Comunicacion del Presidente de 1
la Comision Permanente

Dictdmenes de primera lectura 4
Comunicaciones de Comisiones 4

Total de asuntos programados
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GACETA PLUS
Cuarto Periodo Extraordinario
Segundo Ao de Ejercicio
Jueves, 17 de julio del 2014
Gaceta: 1

DECLARATORIA DE INSTALACION DE LA CAMARA DE
SENADORES PARA EL PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS

COMUNICACIONES PARA PARTICIPAR DE LA INSTALACION DE
LA CAMARA DE SENADORES A LOS OTROS PODERES DE LA
UNION, A LA CAMARA DE DIPUTADOS, A LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

TOMA DE PROTESTA DEL SENADOR SUPLENTE ARQUIMEDES
ORAMAS VARGAS

COMUNICACION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANENTE, POR LA QUE INFORMA DE LOS MOTIVOS QUE
ORIGINARON LA CONVOCATORIA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

. Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de

Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Inversion Extranjera; de la Ley Minera y de la Ley de
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Asociaciones Publico Privadas, presentado por las Comisiones
Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Primera.

Sintesis

La legislacién secundaria en materia de hidrocarburos define los
mecanismos a través de los cuales el Estado podra llevar a cabo las
actividades de aprovechamiento en este sector, manteniendo la
propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo y
estableciendo las bases para la participacion de la inversion privada
bajo reglas de libre concurrencia y competencia.

A continuacién se desarrollan algunas disposiciones del proyecto de
decreto:

Ley de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos tiene por objeto regular las siguientes
actividades:

e EI reconocimiento, la explotacion superficial, la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

e El tratamiento, refinacion, enajenacién, comercializacion,
transporte y almacenamiento de petrdleo.

e El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion, y
regasificacion, asi como el transporte, almacenamiento,
distribucion, comercializacion y expendio al publico de gas natural.

e EIl transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y
expendio al publico de petroliferos.

e El transporte por ducto y almacenamiento que se encuentre
vinculado a ductos de petroguimicos.

Nuevas fiquras para /a realizacion de actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos
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Establece que el Estado llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion de petroleo y otros hidrocarburos mediante:

a) Asignaciones con empresas productivas del Estado.- En donde la
Secretaria de Energia sera la responsable de otorgar o modificar
las asignaciones, previa opinibn de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

b) Contratos con empresas particulares. Los cuales s6lo podran ser
otorgados por la Comisiébn Nacional de Hidrocarburos, previa
celebracién de una licitacién publica internacional. Asimismo, se
determina que los contratos podran ser:

o De servicios.
o De utilidad o produccion compartida.
o De licencias.

c) Alianzas o asociacion de empresas productivas del Estado con
particulares. En cuyo caso se deberan realizar bajo esquemas que
permitan la mayor productividad y rentabilidad, incluyendo
modalidades en las que podran compartir costos, gastos,
inversiones, riesgos, asi como utilidades, produccion y demas
aspectos de la Exploracién y la Extraccion.

Modalidades de pago

Se establecen las siguientes modalidades mediante las cuales, el
Estado pagara a las empresas productivas o a los particulares, en
virtud de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos
realizadas:

- En efectivo, para los contratos de servicios.

- Con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad
compartida.

- Con un porcentaje de la produccién obtenida, para los contratos
de produccion compartida.
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- Con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez extraidos
del subsuelo para los contratos de licencia.
- Cualquier combinacién de las anteriores.

Derechos y limites contables de /as asignaciones y contratos

Los asignatarios y contratistas tendran derecho a reportar para
efectos contables y financieros la asignacion o contrato para la
exploracion y extraccion, asi como los beneficios esperados del
mismo, siempre y cuando se afirme en dicha asignacién o contrato,
de manera expresa, que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad del Estado Mexicano.

Participacion de PEMEX en yacimientos transfronterizos

PEMEX tendr& participacion obligatoria, de al menos 20%, en las
areas contractuales en las que exista posibilidad de encontrar
yacimientos transfronterizos, en cuyo caso se aplicaran los tratados
internacionales suscritos por México en la materia.

Contenido Nacional

Para impulsar las cadenas productivas nacionales y locales, se
establece que el conjunto de actividades de exploracidon y extraccion
de hidrocarburos que se realicen a través de asignaciones y
contratos, debera alcanzar al menos el 25% de contenido nacional
para el aio 2015, y el 35% para el afio 2025.

Transferencia tecnologica

El Estado podra participar en proyectos especificos cuando existan
oportunidades para impulsar la transferencia de conocimiento y
tecnologia para desarrollar las capacidades de PEMEX.
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causas para la recuperacion de areas de asignacion

La Secretaria de Energia podrd revocar una asignacion bajo las
siguientes causas:

- La inactividad por mas de 180 dias naturales en el area de
asignacion.

- El incumplimiento del compromiso minimo de trabajo.

- Incidentes graves que ocasionen dafios a las instalaciones,
fatalidades o pérdida de produccién.

- Brindar informacion falsa o incompleta de forma dolosa a la
SENER, la SHCP, la Secretaria de Economia, la Comision Nacional
de Hidrocarburos o a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

causas para la rescision administrativa de los contratos

La Comision Nacional de Hidrocarburos podra rescindir los contratos
para la exploracion y extraccion en los siguientes casos:

- Cuando el contratista ceda parcial o totalmente la operacion o los
derechos conferidos en el Contrato de Exploracién y Extraccion,
sin contar con la autorizacion correspondiente.

- Incumplimiento de resoluciones definitivas de Organos
jurisdiccionales.

- Omisién de pagos o entrega de hidrocarburos al Estado.

Exploracion y extraccion de hidrocarburos
en areas de concesiones mineras

Se precisa que una concesion minera no otorga preferencia ni
derechos para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, con
excepcion del Gas Natural producido y contenido en la veta de carbon
mineral que se encuentre en extraccion.
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Distribucion de competencias respecto a los
contratos de exploracion y extraccion

Corresponde a la Secretaria de Energia:

Seleccionar las areas contractuales conforme a los criterios
técnicos emitidos por la Comision Nacional de Hidrocarburos.
Aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones de areas
contractuales.

Establecer el modelo de contratacion para cada Area
Contractual que mejor convenga para maximizar los ingresos
de la Nacion.

Disefiar los términos y condiciones técnicos de los Contratos
para la Exploracion y Extraccion.

Establecer los lineamientos técnicos que deberan observarse en
cada proceso de licitacion.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Establecer los términos fiscales de las licitaciones y contratos.
Determinar las variables de adjudicacion de los procesos de
licitacion.

Realizar la administracion y auditoria contables relativas a los
términos fiscales de los Contratos para la Exploracion y
Extraccion.

Corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos:

Brindar asesoria técnica a la Secretaria de Energia en la
seleccion de las areas contractuales.

Proponer a la Secretaria de Energia el plan quinquenal de areas
contractuales.

Emitir las bases para los procedimientos de licitacion y
adjudicacion de contratos.

Realizar las licitaciones para la adjudicacion de los contratos
para la Exploracién y Extraccion.

Suscribir los contratos.

Administrar y supervisar los contratos.
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- Aprobar la cancelacion o modificacién de contratos.

Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos

La CNH establecera el Centro Nacional de Informaciéon de
Hidrocarburos, un sistema para recabar, acopiar, resguardar,
administrar, usar, analizar, mantener actualizada y publicar la
informacion y estadistica relativa a la produccién de hidrocarburos,
las reservas, la relacion entre produccidén y reservas, los recursos
contingentes y prospectivos y la informacién geoldgica, geofisica,
petrofisica, petroquimica.

Autorizaciones

Los asignatarios y contratistas deberan contar con autorizacion de la
Comision Nacional de Hidrocarburo para llevar a cabo la perforacion
en a) pozos exploratorios, b) pozos en aguas profundas y ultra
profundas y c) pozos tipo que se utilicen como modelos de disefio.

zZonas de salvaquarada

El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Energia,
establecera

Zonas de Salvaguarda en las areas de reserva en las que el Estado
determine prohibir las actividades de Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos.

Permisos

El Estado Mexicano otorgara permisos para la realizaciéon de las
siguientes actividades:

- Tratamiento y refinacion de petrdleo, el procesamiento de gas
natural, y la exportacion e importacion de hidrocarburos,
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petroliferos y petroquimicos, los cuales serdn expedidos por la
Secretaria de Energia.

Transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y
expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
segun corresponda, asi como la gestiéon de Sistemas Integrados,
los cuales seran expedidos por la Comision Reguladora de Energia.

causas de revocacion de los permisos

Los permisos podran revocarse por las siguientes causas:

Incumplir con el objeto, obligaciones o condiciones del permiso.
realizar practicas indebidamente discriminatorias en perjuicio de
los usuarios.

No respetar la regulacién en materia de precios y tarifas.

ceder o gravar los permisos, los derechos en ellos conferidos, o
los bienes utilizados para su ejecucion.

No otorgar o no mantener en vigor las garantias o los seguros
correspondientes.

Incumplir con las normas oficiales mexicanas.

Incumplir de forma continua el pago de contribuciones y
aprovechamientos por los servicios de supervision de los permisos.
Interrumpir por un periodo de 30 dias naturales continuos las
actividades objeto del permiso.

No acatar las resoluciones que expida la Comisién Federal de
Competencia Econdmica.

No acatar las resoluciones que, en el ambito de su competencia,
expida la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Vinculacion con actividades ilicitas.
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Centro Nacional de Control de Gas

Se crea el Centro Nacional de Control de Gas (CENAGAS), como
gestor y administrador independiente del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural que tiene por
objeto garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los
servicios en ese sistema para contribuir con la continuidad del
suministro de dicho energético en territorio nacional.

Sanciones

Se faculta a la Secretaria de Energia, a la Comisién Reguladora de
Energia, a la Secretaria de Economia, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a los 6rganos reguladores para sancionar, en el
ambito de sus respectivas competencias, las violaciones a la Ley de
Hidrocarburos, para lo cual tomaran en cuenta:

a) Los dafos ocasionados por la falta.
b) El dolo.

¢) La gravedad de la infraccion.

d) La reincidencia del infractor.

Transparencia y combate a la corrupcion

La Secretaria de Energia debera poner a disposicion del publico de
manera mensual el nUmero de asignaciones y permisos vigentes, sus
términos y condiciones, asi como las areas a concursar en contratos
para la exploracion y extraccion.

De igual modo, la Comisibn Nacional de Hidrocarburos debera
publicar los resultados de las licitaciones, el nimero de contratos y
autorizaciones vigentes, la informacién relacionada a Ia
administracion técnica y la supervision de los contratos y el volumen
de produccion de hidrocarburos por contrato.
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La Comision Reguladora de Energia, por su parte, debera publicar el
namero de permisos otorgados, el volumen de gas transportado y
almacenado, asi como diversa informacion relativa al transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural,
de petroliferos y de petroquimicos.

Uso y ocupacion supertficial

Los asignatarios y contratistas deberan negociar con los propietarios
de la tierra o los titulares de derechos reales, ejidales y comunales,
las contraprestaciones, términos y condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar
las actividades de exploracion y extraccién de Hidrocarburos.

Tratandose de propiedad privada podra convenirse la adquisicion, en
cuyo caso, el pago no podra ser de ninguna forma inferior al valor
comercial de la propiedad.

Los pagos de las contraprestaciones que se pacten podran cubrirse:

- Con dinero en efectivo,

- Compromisos de contratacion de los propietarios, titulares de
derechos, sus familiares o miembros de la comunidad.

- Adquisicion de bienes e insumos o0 servicios fabricados
suministrados o prestados por los propietarios o titulares de los
derechos.

- Compromisos para formar parte de proyectos y desarrollos en la
comunidad.

- Una combinacién de las anteriores.

Los ejidatarios, comunidades o comuneros podran solicitar la asesoria
y representacion de la Procuraduria Agraria en las negociaciones.
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Los asignatarios y contratistas no podran realizar, directa o
indirectamente, conductas o practicas abusivas, discriminatorias o
gue busquen influir indebidamente en la decision de los propietarios
o titulares de los terrenos, bienes o derechos, durante Ilas
negociaciones.

Impacto social

Los proyectos de infraestructura de los sectores publico y privado en
la industria de Hidrocarburos, atenderan los principios de
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades
y pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar.

Cobertura social y desarrollo de la industria nacional

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, sera
responsable de fomentar y vigilar un adecuado suministro de
energéticos en el territorio nacional, para lo cual podré instruir, previa
opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
Petroleos Mexicanos, a las demas empresas productivas del Estado y
al Centro Nacional de Control del Gas Natural llevar a cabo aquellos
proyectos que considere necesarios para la generacion de beneficios
sociales y como mecanismos de promocion de desarrollo econémico.

Sequridad industrial y proteccion al medio ambiente

Correspondera a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos emitir la
regulacion y la normatividad aplicable en materia de seguridad
industrial y operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en
la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las actividades de la industria de
Hidrocarburos.
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Reformas a la Ley de Inversion Extranjera

Se modifica este ordenamiento para permitir la inversion extranjera
en diversas actividades del sector hidrocarburos.

Reformas a la Ley Minera

Se precisa que los derechos de explotacion minera no tendran efecto
para las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y de los
demas hidrocarburos.

Reformas a la Ley de Asociaciones Publico Privadas

Se modifica la ley para posibilitar asociaciones publico-privadas en las
actividades de refinacién de petrdleo y el procesamiento de gas
natural, asi como en el transporte, almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos, gas licuado de petrdleo, petroliferos y petroquimicos,
o la generacion de energia eléctrica, dentro de la industria energética
nacional.

. Proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de /a
Industria Eléctrica y la Ley de Energia Geotérmica, y se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, presentado por las Comisiones Unidas de
Energia y de Estudios Legisiativos, Primera.

Sintesis

El proyecto de decreto pretende una reforma integral del sector
eléctrico para diversificar las fuentes de generacion de electricidad,
ampliar y usar eficientemente las redes de transmision, modernizar
las redes de distribucién y permitir que el suministro de energia
eléctrica beneficie a los usuarios por su calidad y precio, todo ello
bajo condiciones de competitividad, productividad y sustentabilidad.
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Se busca garantizar el logro de los siguientes objetivos de politica
energeética:

e Incrementar la seguridad energética del pais.

e Mejorar la calidad y disminuir las tarifas del suministro de energia
eléctrica.

e Diversificar la matriz de generacion de energia eléctrica.

e Promover el uso de energias limpias para disminuir la emision de
agentes contaminantes en la generacion de energia eléctrica.

e Fortalecer las redes de transmision y distribucion de energia
eléctrica como actividad estratégica reservada a la Nacion.

e Garantizar que la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional propicien el acceso a la electricidad a toda la poblacion.

Ley de la Industria Eléctrica

La Ley de la Industria Eléctrica tiene por objeto regular la planeacion
y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica -como areas
estratégicas- y las demas actividades de la industria eléctrica.

La finalidad de esta ley consiste en promover el desarrollo sustentable
de la industria eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente
y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de
las obligaciones de servicio publico y universal, de energias limpias y
de reduccién de emisiones contaminantes.

Establece que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia
eléctrica, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi
como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista; mientras que el
sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de
Insumos primarios para dicha industria.
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Autoridades y sujetos responsables

El Gobierno Federal, los Generadores, los Transportistas, los
Distribuidores, los Comercializadores, los Usuarios Calificados
Participantes del Mercado y el CENACE, cada uno en el ambito de sus
competencias y responsabilidades, ejecutaran los actos que resulten
necesarios para mantener la integridad y el funcionamiento eficiente
del Sistema Eléctrico Nacional.

El Estado establecerd y ejecutara la politica, regulacion y vigilancia
de la industria eléctrica a través de la Secretaria de Energia y la
Comision Reguladora de Energia, para lo cual se les dota de las
atribuciones necesarias.

Planeacion del Sistema Eléctrico Nacional

El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia,
estara facultado para formular los programas sectoriales para el
desarrollo de la industria eléctrica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo y para dirigir el proceso de planeacion y elaboracion de
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.

Centro Nacional de Control de Energia

El Estado ejercera el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional,
a través del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

El CENACE determinara la asignacion de responsabilidades y
procedimientos de coordinacion con las Empresas Productivas del
Estado y sus subsidiarias encargadas de explotar las redes de
transmisién y distribucion. También podra formar asociaciones o
celebrar contratos con particulares la prestacion de servicios
auxiliares a la operacion del mercado eléctrico mayorista.
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Los integrantes de la industria eléctrica deberan observar, de manera
obligatoria, las instrucciones que el CENACE emita en materia de
control operativo del sistema eléctrico nacional.

Servicio Publico de transmision y distribucion de energia

Se define como <transportistas> y <distribuidores> a los organismos
o0 empresas productivas del Estado, o sus empresas productivas
subsidiarias que prestan el servicio de transmisién o de distribucion
de energia eléctrica, respectivamente. Transportistas y distribuidores
son los responsables de la operacion de la Red Nacional de
Transmision y de las Redes Generales de Distribucion.

Los transportistas y distribuidores estaran obligados a interconectar
a sus redes a las centrales eléctricas de las empresas de generacion
gue lo soliciten.

En los contratos y asociaciones, se debera estipular que el Estado
sera responsable de la prestacion del servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, siendo los particulares con quienes
el Estado contrate, solidariamente responsables en la prestacion del
servicio.

Generacion de enerqgia eléctrica

La generacion de energia eléctrica y su comercializacion, bajo la
figura del suministro de electricidad se llevaran en régimen de libre
competencia con la participacion del sector privado.

Se establece el requisito de permiso para la generacion de
electricidad a aquellas centrales con capacidad mayor o igual a 0.5
MW vy aquellas que, de cualquier tamafio actien en el Mercado
Eléctrico Mayorista.
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En casos de emergencia, los generadores deberan proporcionar la
energia eléctrica disponible para el Sistema Eléctrico Nacional,
cumpliendo las instrucciones del CENACE.

Comercializacion de enerqgia eléctrica

El acceso de los usuarios finales a la energia eléctrica se realizara a
través de un suministrador -para el caso de los usuarios del servicio
basico- o a través del mercado mediante un suministrador de
servicios calificados o conectando sus centros de carga a las redes de
transmision o distribucion (para el caso de los usuarios calificados).

Para garantizar la calidad en la prestacion del suministro a los
usuarios del servicio basico, los contratos que celebren con su
suministrador deberan registrarse ante la Procuraduria Federal del
Consumidor.

Distribucion de competencias

o Se faculta a la Secretaria de Economia para:

- Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais
en materia de energia eléctrica, asi como formular los
programas sectoriales para el desarrollo de la industria
eléctrica.

- Establecer los requisitos obligatorios para la adquisicion de
Certificados de Energias Limpias.

- Establecer y vigilar los términos para la estricta separacion legal
con la finalidad de fomentar el acceso abierto y la operacion
eficiente del sistema eléctrico nacional.

- Preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos
de infraestructura necesarios para cumplir con la politica
energética nacional.

- Establecer obligaciones de cobertura para el suministro
eléctrico en las comunidades rurales y zonas urbanas
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marginadas, e instrumentar los mecanismos para dirigir
recursos economicos a este fin.

Se faculta a la Comision Reguladora de Energia para:

Establecer las condiciones generales para la prestacion del
Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia
Eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion
del Suministro Eléctrico.

Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se sujetaran la
transmisidn, la distribucion, la operacion de los Suministradores
de Servicios Basicos, la operacion de la CENACE y los Servicios
Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi
como las tarifas finales del Suministro Basico que no sean
determinadas por el Ejecutivo Federal.

Emitir las bases del mercado eléctrico.

Vigilar la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y las
determinaciones del CENACE.

Expedir modelos de contrato de interconexion de Centrales
Eléctricas, conexion de Centros de Carga, compraventa por los
Generadores Exentos, compraventa por los Usuarios de
Suministro Bésico con Demanda Controlable.

Otorgar los Certificados de Energias Limpias.

Resolver las controversias relacionadas con las interconexiones
y conexiones que no sean efectuadas en el plazo establecido,
asi como los casos de denegacion de suministro.

Llevar el registro de Usuarios Calificados y verificar que se
hayan registrado los Usuarios Finales que estan obligados a
hacerlo.

Coordinarse con la PROFECO para atender las quejas de los
consumidores relacionadas con el suministro de electricidad.
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Servicio Universal

El Gobierno Federal serd responsable de la promocion de la
electrificacion de comunidades rurales y zonas urbanas marginadas
en coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

Enerqgias Limpias

Se establece la obligacion para los participantes de la industria
eléctrica, de adquirir Certificados de Energias Limpias.

Permisos

Los permisos para la generacion de electricidad y suministro de
servicio eléctrico seran otorgados por la Comision Reguladora de
Energia, para lo cual los interesados deberan presentar acreditar el
pago de derechos correspondientes, la informacion relativa a su
objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, y la descripcion
del proyecto en los términos que establezca la CRE.

Tarifas
La Comisién Reguladora de Energia emitird las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las tarifas para la prestacion del
servicio de suministro béasico, transmision, distribucidn, operacion del

Centro Nacional de Control de Energia.

Impacto social y desarrollo sustentable

Los proyectos de infraestructura del sector deberan atender los
principios de sustentabilidad y respeto de los derechos humanos de
las comunidades y pueblos indigenas, por lo tanto, en el desarrollo
de dichos proyectos se deberan tomar en cuenta los intereses y
derechos de dichas comunidades y pueblos.
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La Secretaria de Energia, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, llevara a cabo los procedimientos de consulta
necesarios para la salvaguarda de los derechos humanos de las
comunidades indigenas.

Transparencia y combate a la corrupcion

Se adopta el principio de maxima publicidad en la informacion de las
actividades que desarrollen las empresas productivas del Estado en
la industria eléctrica. Asimismo, seran publicos los costos, ingresos y
margenes de utilidad previstos por las partes en los contratos que
celebren las empresas productivas del Estado, en México o en el
extranjero, desglosados en detalle.

El CENACE estara obligado a poner a disposicion de los participantes
en el mercado, los modelos para el calculo de precios del mercado
eléctrico mayorista; las capacidades de las centrales eléctricas y de
la red nacional de transmision y de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, y los
modelos utilizados para el desarrollo de los programas para la
ampliacion y modernizacion de la red nacional de transmision y de
las redes generales de distribucion.

Sanciones

Las infracciones a la Ley de la Industria Eléctrica tomaran en cuenta
la gravedad de la falta y podran ser multas proporcionales a los
ingresos percibidos, multas en salarios minimos por cada megawatt
de incumplimiento, multas sobre el importe de la energia eléctrica
consumida y, para el caso de los participantes en el mercado, multas
calculadas sobre el monto de la factura generada por el CENACE
cuando incumplan con sus obligaciones.
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Ley de Energia Geotérmica

La Ley de Energia Geotérmica tiene por objeto regular el
reconocimiento, a exploracion y la explotacion de recursos
geotérmicos para el aprovechamiento de la energia térmica del
subsuelo dentro de los limites del territorio nacional, con el fin de
generar energia eléctrica, o destinarla a usos diversos.

Facultades a la Secretaria de Energia

Se establecen las siguientes atribuciones a la Secretaria de Energia:

- Regular y promover la exploracion y explotacion de &areas
geotérmicas, al igual que el aprovechamiento racional y la
preservacion de los yacimientos geotérmicos de la Nacion.

- Opinar ante las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal en los asuntos competencia de éstas, relacionados
con la industria geotérmica.

- Asegurar que la Estrategia Nacional para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

- Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia
eléctrica a partir de energia geotérmica, a fin de optimizar el
aprovechamiento de este recurso a nivel nacional.

- Expedir registros, permisos y titulos de concesion geotérmicas y
resolver sobre su revocacion, caducidad o terminacion, o bien,
sobre la suspension e insubsistencia de los derechos que deriven
de ellos.

Sesion de derechos

El titular de una concesion geotérmica podra ceder los derechos y
obligaciones derivados del titulo correspondiente, previa autorizacion
de la Secretaria de Energia.

)
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Informes, verificacion y medidas de sequridad

Los permisionarios 0 concesionarios deberan presentar ante la
Secretaria de Energia un informe técnico y financiero anual relativo a
las actividades realizadas en el area geotérmica.

Reqgistro de geotermia

La Secretaria de Energia estar4 a cargo de llevar el Registro de
Geotermia, el cual contendra los asientos y anotaciones registrales
relativos a los permisos de exploracion o a las concesiones de
explotacion, sus prorrogas y declaratorias de terminacion, revocacion
o caducidad; las resoluciones de ocupacion temporal, asi como los
convenios de cesion de derechos.

Reformas a la Ley de Aquas Nacionales

Las modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales tienen por objeto
establecer la coordinacion entre la Secretaria de Energia y la Comision
Nacional del Agua, a efecto de procurar la integridad de los
yacimientos geotérmicos durante la etapa de explotacion.

. Proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Petrdoleos
Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad, y
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de /as Entidades Paraestatales; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, presentado por las Comisiones Unidas de Energia y de
Estudios Legislativos, Primera.

Sintesis
El proyecto de decreto desarrolla un régimen especial para Petréleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, como empresas

)




[
Instituto N\

Belisario Dominguez
Senado de laRepiblica

productivas del Estado Mexicano. Para tal efecto, establece las
siguientes disposiciones comunes para ambas empresas:

Empresas productivas subsidiarias y empresas filiales

PEMEX y CFE podran determinar el nimero y las caracteristicas de
las empresas que integren su grupo corporativo de la manera mas
auténoma posible y conforme a sus oportunidades de negocios.

Las empresas productivas subsidiarias deberan constituirse en los
supuestos prescritos por cada una de las leyes respectivas y gozaran
del mismo régimen especial de empresas productivas del Estado;
mientras que las empresas filiales seran creadas conforme al derecho
mercantil y no seran entidades paraestatales.

Las empresas productivas subsidiarias de PEMEX realizaran las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, mientras
gue las demas actividades del sector, podran realizarlas sus empresas
filiales.

Las empresas productivas subsidiarias de la Comision Federal de
Electricidad llevaran a cabo las actividades de transmisién y
distribucion de energia eléctrica; mientras que las demas actividades
de la industria eléctrica se llevaran a cabo por las empresas filiales.

Remuneraciones

Las remuneraciones de los miembros de los respectivos Consejos de
Administracion seran determinadas por un comité especial y las
correspondientes a los Directores Generales y directivos de tres
niveles inmediatos inferiores, se fijaran por cada Consejo de
Administracion.
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Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras

Las contrataciones que realicen las empresas productivas del Estado
se regularan unicamente por su ley respectiva y por las disposiciones
gue deriven de ellas. En este sentido, se excluye la aplicacion de las
leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y la de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Bienes
Los inmuebles de las empresas seguirdn sujetos al régimen de
dominio publico pero no estaran sujetos a la Ley General de Bienes

Nacionales.

Responsabilidades

El personal de Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad, distinto a los miembros de sus respectivos Consejos de
Administracion, se sujetaran a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Dividendo estatal

Las empresas productivas del Estado estaran obligadas a pagar
anualmente un dividendo estatal que ser4 determinado por el
Congreso de la Unidn, a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con base en la informacién que cada empresa le
presente.

Estado como propietario

En adopcidn de las mejores practicas internacionales, el Gobierno
Federal dejar4 de desempefiar un rol de administrador pero sera el
propietario de las empresas, llevando a cabo las siguientes funciones:
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- Definir su objeto y actividades que realizaran.

- Determinar las reglas minimas de organizacién, a manera de
estatutos sociales.

- Designar a los miembros del Consejo de Administracion vy fijar su
remuneracion.

- Designar a su auditor externo.

- Definir el dividendo que deberan entregar, con base en sus
resultados financieros.

- Evaluar su desemperio y el de sus consejos de administracion.

- Recibir periddicamente informes sobre la marcha de cada
empresa.

Gobilerno corporativo

Cada empresa contara con un Consejo de Administracion que sera el
organo encargado de la direccion y planeacion estratégica, y un
Director General encargado de la operacion de la empresa.

El Consejo de Administracion de PEMEX estar4 conformado por 10
miembros:

- El titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidird y tendra
voto de calidad y el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

- Tres consejeros del Gobierno Federal designados por el Ejecutivo
Federal.

- Cinco consejeros independientes, designados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, quienes
ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no tendran el caracter
de servidores publicos.

El Consejo de Administracion de CFE estara integrado por 10
miembros:
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- El titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidira y tendra
voto de calidad y el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

- Tres consejeros del Gobierno Federal designados por el Ejecutivo
Federal.

- Cuatro Consejeros Independientes designados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, quienes
ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no tendran el

- caracter de servidores publicos.

- Un consejero designado por los trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias.

Ambos Consejos de Administracion seran auxiliados por cuatro
comités: 1) Auditoria, 2) Recursos Humanos y Remuneraciones, 3)
Estrategia e Inversiones y 4) Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios.

Reqgimen de responsabilidades

Los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que
llegaren a causar las empresas productivas, o a alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, derivados de
los actos, hechos u omisiones en que incurran; o bien por la
contravencion a sus obligaciones y a los deberes de diligencia y
lealtad.

Modelo de vigilancia y auditoria

La vigilancia y auditoria de las empresas productivas se realizara por
el Comité de Auditoria, auditores internos y externos. Asimismo, el
Director General de cada empresa sera responsable de implementar
un sistema de control interno para dar seguimiento a la correcta
operacion de la empresa.
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Transparencia y rendicion de cuentas

Las empresas productivas estaran obligadas a revelar informacion
actualizada sobre su situacion financiera, administrativa, operacional
econdmica, de la misma manera en que lo hacen las empresas que
cotizan en la bolsa de valores.

. Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética y se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de /la
Administracion Publica Federal; y se expide la Ley de /a
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, presentado por las
Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Primera.

Sintesis

La Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
tiene por objeto establecer las competencias y regular la organizacion
y funcionamiento de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la
Comisién Reguladora de Energia.

El Ejecutivo Federal ejercera sus facultades de regulacion técnica y
econdmica en materia de electricidad e hidrocarburos a través de
estos dos 6rganos.

Naturaleza de los organos requladores

Los organos reguladores tendran autonomia técnica, operativa y de
gestion. Contaran con personalidad juridica y podran disponer de los
ingresos derivados de los derechos y los aprovechamientos que se
establezcan por los servicios que prestan conforme a sus atribuciones
y facultades.
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Atribuciones

Los Organos Reguladores tendran como principales atribuciones:

e Regular, supervisar, inspeccionar y sancionar en las materias de
su competencia.

e Aportar elementos técnicos al Ejecutivo Federal y a la Secretaria
de Energia, sobre la formulacién y seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo y programas sectoriales.

e Requerir informacion a los sujetos regulados y terceros
relacionados.

e Aprobar su anteproyecto de presupuesto y enviarlo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente.

e Realizar estudios técnicos dentro del ambito de su competencia.

e Contratar servicios de consultoria, asesoria, estudios e
investigaciones que sean requeridos para sus actividades.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos tendra a su cargo:

o0 Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial,
asi como la exploracion y la extraccion de hidrocarburos,
incluyendo su recoleccidén desde los puntos de produccién y hasta
su integracion al sistema de transporte y almacenamiento.

o Licitar y suscribir los contratos para la exploracidén y extraccion de
hidrocarburos.

o Administrar, en materia técnica, las asignaciones y contratos para
la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La Comisién Reguladora de Energia debera regular y promover el
desarrollo eficiente de las siguientes actividades:

o Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccion y regasificacion, asi como el expendio al publico de
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petroleo, gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y
petroquimicos.

o El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio
al publico de bioenergéticos.

o La generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision
y distribucion eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que
no forma parte del servicio publico y la comercializacion de
electricidad.

Integracion

Contaran con un 6rgano de gobierno conformado por siete
comisionados, elegidos por las dos terceras partes del Senado, a
partir de ternas enviadas por el Ejecutivo Federal.

Los Presidentes de los Organos Reguladores duraran en su encargo
7 anos.

causas de remocion de los comisionados

Los comisionados podran ser removidos de su encargo por haber sido
declarados en interdiccién, no asistir a las sesiones del érgano de
gobierno, aprovechar la informacién en su poder para su beneficio,
emitir votos mediando conflicto de interés, entre otras causas.

Adicionalmente, los consejeros estaran impedidos para conocer
asuntos en gue tengan interés directo o indirecto.

Codigo de conducta

Los comisionados y servidores de los Organos Reguladores se
sujetaran al Cddigo de Conducta que emitan sus o6rganos de
gobierno.
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Mecanismos de coordinacion entre los Organos Requladores
v la Administracion Publica Federal

Se crea el Consejo de Coordinacion del Sector Energético como
mecanismo de coordinacién entre los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, la Secretaria de Energia y demas
dependencias del Ejecutivo Federal.

El Consejo de Coordinacion estard conformado por el Secretario de
Energia —quien fungira como Presidente-, los Comisionados
Presidentes de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; los Subsecretarios de la Secretaria de Energia; el Director
General del Centro Nacional de Control del Gas Natural, el Director
General del Centro Nacional de Control de Energia.

Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

Se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, dotado de autonomia técnica y de gestion.

La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de:

e la Seguridad Industrial y Operativa.

e Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones.

e El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

TERCERA COMISION DE LA COMISION PERMANENTE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

. Convocatoria a la Décima Reunion de trabajo de las Comisiones, la

cual se llevara a cabo el proximo martes 22 de julio de 2014, a
las 09:30 hrs., en la sala 5 de la planta baja del Hemiciclo del
Senado de la Republica.

Asunto
Asuntos turnados por la Mesa Directiva, analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion de diversos proyectos de dictamen.

SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA
NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

. Se informa que la convocatoria para Octava Reunion de Trabajo

de la Comisiébn ha sido reprogramada para el proximo dia
martes 22 julio del presente afio, a las 13:00 horas, en las Salas
3y 4 de la Planta Baja del Hemiciclo del Senado de la Republica.

Asunto
Reprogramacion de reunion.

COMISION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

. Convocatoria a la Reunion Ordinaria de trabajo de la Comision, la

cual se llevar4 a cabo el proximo dia miércoles 23 de julio del
presente ano, a las 12:00 horas, en la Sala 1 de la planta baja
del Hemiciclo del Senado de la Republica.
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Asunto

Presentacion del Titular de la Subprocuraduria de Prevencion y
Participacion Ciudadana de la SEGOB, Mtro. Roberto Rafael Campa
Cifrian para informar de los avances y estrategias de prevencion en
la materia.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

. Invitacién al "Foro Prevencion, Investigacion y Sancion de la
Tortura en México", que se llevara a cabo el proximo miércoles
30 de julio de 2014, de las 09:00 horas a las 18:30 horas, en
Cava Domecq, Laureles 101, cruce de Lbépez Mateos y Francisco
Elizondo, Col. Las Flores C.P. 20070, Aguascalientes, México.

Asunto
Invitacion a foro.







