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Programa
9:00 hrs. Registro

9:30 hrs. Inauguracion

— Sen. Anggélica de la Pefia, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos

— Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente del
Instituto Belisario Dominguez

— Gerardo Esquivel, Coordinador Ejecutivo de
Investigacion del Instituto Belisario Dominguez

10:00-11:30 hrs. Mesa 1

Migracion y derechos humanos

— Carlos Bravo Regidor, CIDE

— Victor Garcia Guerrero, Colmex

— Alejandro Hope, analista en seguridad

— Gustavo Mohar Betancourt, Grupo Atalaya

11:35-13:05 hrs. Mesa 2

Economia y tratados comerciales

— Jorge Calderon Salazar, UNAM

— José Luis de la Cruz, IDIC

— Luis Foncerrada, CEESP

— Beatriz Leycegui Gardoqui, SAI Derecho &
Economia

13:10-14:40 hrs. Mesa 3

Politica exterior mexicana

— Denise Dresser, ITAM

— Andrés Lajous, Princeton

— Paz Consuelo Mdrquez-Padilla, UNAM
— Celia Toro, Colmex

Inauguracion

Ponentes: (en orden de intervencion)

1. Dr. Gerardo Esquivel Hernandez.
Coordinador Ejecutivo de Investigacion del
Instituto Belisario Dominguez.

2. Senadora Angélica de la Peiia. Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos

3. Senador Miguel Barbosa Huerta.
Presidente del Comité Directivo del
Instituto Belisario Dominguez.

Tematica central

Se propuso la revisidon de tres grandes retos para el
gobierno mexicano frente al desafio de la proxima
administracion estadounidense de Donald Trump:
migracion y derechos humanos; retos comerciales y
economicos; y politica exterior mexicana.

Ideas centrales de los ponentes:
Dr. Gerardo Esquivel

Agradecid la asistencia del publico y sefial6 que entre
las medidas declaradas por el presidente electo
Donald Trump, para sus primeros 100 dias de
gobierno se encuentran varias que pueden tener
impactos negativos en México, entre otras: construir
un muro fronterizo, realizar deportaciones masivas;
gravar las remesas; renegociar el Tratado de Libre
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Comercio con América del Norte; y gravar las
importaciones mexicanas.

Senadora Angélica de la Pefia

Celebré la organizacion de este evento ya que
permitird  establecer algunas directrices 'y
lineamientos que el gobierno mexicano, y
principalmente el Senado, tendrdan que seguir frente
al nuevo gobierno de Donald Trump.

Senador Miguel Barbosa

Recordo la funcién de andlisis de la politica exterior
que tiene el Senado, resaltando la importancia del
vinculo que debe haber con el gobierno mexicano,
especialmente con la Cancilleria, para Ila
construccion de una nueva estrategia frente a los
resultados electorales no esperados en Estados
Unidos.

Sefal6é que el Estado mexicano se encuentra
frente a una realidad de alto riesgo, por lo que debe
disefiar una respuesta. Como parte de esta respuesta
considerd oportuna la elaboraciéon de una estrategia
de Estado, considerando a la dignidad nacional
como un pilar de la misma.

Finaliz6 diciendo que, si bien las acciones de
Trump podrdn deteriorar la gobernanza en México
—ya que la sociedad podra percibir falta de fuerza en
su propio gobierno, también pueden ser un
escenario de oportunidad para adoptar un nuevo
posicionamiento nacional e internacional.

Sintesis general de la mesa

México debe repensar su politica migratoria, y su
politica exterior en general, a partir de datos
sociodemograficos confiables y andlisis honestos de
la situacion actual. De manera que se preparen
respuestas apegadas al pleno respeto de los derechos
de las personas migrantes. El gobierno mexicano
debe mantener una postura firme, sustentada en la
certidumbre sobre sus intereses y capacidades reales.
Desde esta perspectiva, deberd renovar la relacion
bilateral con la  préxima  administracion
estadounidense insistiendo en los principios de
cooperacidn y corresponsabilidad para ambos paises.
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La politica debe ser elaborada de manera
conjunta entre el gobierno de Estados Unidos y
México, basada en datos demograficos reales,
actuales y con sustento, que permitan disefiar
medidas en pleno respeto a los derechos humanos de
las personas migrantes mexicanas. Para esto el
gobierno mexicano debe mantener una postura de
firmeza y certidumbre sobre sus propios intereses y
capacidades reales. Ademds el Poder Legislativo
mexicano debe concentrar sus esfuerzos en proveer
mayores recursos a la red de consulados en Estados
Unidos, en crear alianzas con sus contrapartes del
Congreso estadounidense, asi como con los
gobiernos locales.

MESA 1: Migracion y derechos
humanos

Ponentes: (en orden de intervencion)

1. Gustavo Mohar Betancourt, Grupo
Atalaya.

2. Carlos Bravo Regidor, CIDE.
3. Alejandro Hope, analista en seguridad.

4. Victor Garcia Guerrero, Colmex

Tematica central

Se hizo un andlisis de las medidas migratorias
anunciadas por el presidente electo Donald Trump y
sus impactos en materia de derechos humanos.

Ideas centrales de los ponentes:
Gustavo Mohar Betancourt

Inicié enfatizando la siguiente pregunta: “;Qué
implicard la llegada de Trump en el tema
migratorio?”. Sefald que aun es demasiado pronto
para poder precisar qué tipo de presidente sera
Donald Trump. Esto no es claro por la diferencia
fundamental que existe entre un candidato en
campafia y un presidente en funciones. No obstante,
resaltd que ya se tienen algunas sefiales que generan
preocupacion, tales como:
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e el apoyo de grupos con ideologia extrema
xenoéfoba, incluso declaradamente racistas;

e las propuestas de conformacién de su
gabinete, en donde figuran algunas personas
con trayectorias radicales antimigrantes,
como el senador Jeff Sessions con su
conocida posicion anti-inmigrante;

e asi como la declaracion de sus acciones en
los primeros 100 dias de su gobierno.

Comento que México se encuentra en un escenario
inédito de la relacién bilateral con Estados Unidos,
toda vez que ésta es la primera vez que nuestro pais
juega un papel central en las elecciones del vecino
del norte.

En cuanto al tema migratorio dijo que hay
temas muy concretos que pueden llegar a
representar compromisos ineludibles para Trump
dadas sus promesas de campaiia:

e (Construccion del muro;

e deportacion de 3 millones de

indocumentados;

e cancelacion de las ordenes ejecutivas de
Obama;

e restriccion de visas;

e atacar a los empleadores que contraten
trabajadores indocumentados.

Al analizar la viabilidad de estas medidas, enfatizé
que la magnitud de las promesas de Trump carecen
de sustento en comparacion con los datos
disponibles. Por ejemplo, en materia de
deportaciones dijo que existen cerca de 7 millones de
indocumentados mexicanos y que en las carceles hay
alrededor de 8oo mil extranjeros, por lo que no es
claro como se definiran los criterios para elegir a los
“2 0 3 millones de inmigrantes criminales” que seran
deportados. Aun asi, frente a las deportaciones de
personas encarceladas por cometer delitos graves en
Estados Unidos, remarcd que es necesario mantener
una sdlida coordinacion bilateral pues, recordo, asi
inicié la historia de las pandillas conocidas como
“maras” en Centroamérica.

Con respecto a las deportaciones de migrantes
trabajadores y padres/madres de familia, si Trump
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continuia con el ritmo de deportaciones ya alcanzado
por Obama, se seguirdn teniendo multiples
violaciones de derechos (incluida la violacién al
reconocimiento del ‘interés superior de la nifiez’).
Sefald que al interior de Estados Unidos existe una
fuerte oposicion de organizaciones sociales a las
redadas y deportaciones masivas. Incluso los alcaldes
de las ciudades de Nueva York y Los Angeles se
oponen a estas medidas. Sin embargo, enfatizo que
es necesario que el gobierno mexicano asigne
mayores recursos a la red consular, ya que ésta se
vera rebasada por la poblacién migrante que pudiera
ser afectada.

Sobre la construccién del muro, indicé que
una “gran muralla” no es econdmicamente viable
pues se ha estimado que costaria alrededor de 15 mil
millones de dolares. Pero un incremento de
‘controles’ en la regidon, como el nimero de agentes
de la patrulla fronteriza, si podria ser viable.

;Qué hacer frente a este escenario? Mohar
puntualizé las siguientes medidas o respuestas
posibles para el gobierno mexicano:

1. Se necesita una posicion muy firme de
coordinacién y cooperacion con Estados
Unidos. No podemos regresar a un contexto
de politicas unilaterales por parte de nuestro
vecino del norte. Todo en apego estricto al
respeto, garantia y protecciéon de los
derechos humanos, asi como al principio de
salvaguardar “el interés superior de la
nifnez”.

2. Deberegresarse a una vision constructiva de
la frontera, considerandola como un lugar
de desarrollo.

3. Habra que pelear ante los tribunales de EU
el respeto a las remesas familiares,
enfatizando la inconstitucionalidad de los
posibles bloqueos a este tipo de
transferencias.

4. Debera entablarse un didlogo efectivo de
cooperacion entre el Congreso
estadounidense y el mexicano.

5. Debera disefiarse una politica responsable,
partiendo del reconocimiento de que nunca
en la historia bilateral se ha enfrentado una
situacion de niveles similares de xenofobia
en contra de México y de los mexicanos.
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Carlos Bravo Regidor

Inici6é su intervencién con una critica al gobierno
mexicano por no dar respuestas frente las
declaraciones del presidente electo Donald Trump,
toda vez que “este momento de gravedad” requiere
de respuestas efectivas.

Se requiere que el gobierno mexicano tenga
una reaccion con inteligencia, racional y no agresiva,
asi como conocer los alcances y limites de la propia
politica nacional mexicana para enfrentar los retos
que plantea la  préxima  administracion
estadounidense. Las respuestas mexicanas pueden
estructurarse a partir de las siguientes preguntas:
¢Con cudles instituciones contamos para hacer
frente a estos retos? ;Cudles intereses existentes en
Estados Unidos pueden representar posibilidades de
alianzas para México?

Como advertencia, enfatizo que es un error
asumir que presidente Donald Trump dejard de ser
como el candidato Trump. Y, con respecto a México,
también considerd un error asumir que el presidente
Pefia Nieto cambiard drasticamente su estilo de
gobernar, aun mas cuando su capital politico parece
haber disminuido.

En cuanto al poder legislativo, Bravo seiialo
que se requiere aumentar los recursos econéomicos a
disposicion de los consulados, asi como prestar
atencion a las medidas que se deben establecer para
recibir a las personas deportadas y garantizar sus
derechos. Enfatizo la importancia del derecho a la
identidad, para cuyo ejercicio deben facilitarse los
trdmites para los migrantes de retorno y sus familias.
De igual manera, debe librarse una “batalla
normativa” para facilitar el acceso a los servicios de
salud y educativos, toda vez que existen casos
documentados donde se niega el acceso a estos
servicios por falta de documentos tales como el Acta
de Nacimiento.

Resalté la importancia de que el gobierno
mexicano, aun frente a la amenaza de sus propios
intereses, mantenga una relacion bilateral y de
interlocuciéon con la Casa Blanca para negociar y
mitigar los posibles efectos negativos de las medidas
anunciadas por Trump. De igual importancia, es
necesario identificar aliados politicos y econémicos,
asi como organizaciones de la sociedad civil que
ayuden a salvaguardar los derechos de nuestros
connacionales.
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Alejandro Hope

Inicié su participacion recordando el libro de Masha
Gessen: “Reglas para sobrevivir en una autocracia”.
Donde la primera regla, segiin esta autora, es la
siguiente: “Creer en lo que el autdcrata promete”. En
este sentido, la regla de trabajo para el gobierno
mexicano debe ser creer que Trump cumplird sus
promesas de camparfia. En otras palabras, debemos
prepararnos para lo peor esperando que suceda lo
mejor.

Hope dividié su andlisis en cuatro temas
principales: seguridad fronteriza; deportaciones;
drogas y narcotrafico; y cooperacién bilateral.

En cuanto al tema de seguridad fronteriza
indicé que, a pesar de la inviabilidad de un muro
fisico (de ladrillos y concreto), es relevante recordar
que ya existen barreras fisicas construidas en
diversas partes de la frontera. Ademas, existen otras
medidas que pueden endurecer la seguridad
fronteriza en perjuicio para la poblacion migrante
mexicana. Por ejemplo, aumentar los recursos y
agentes de la patrulla fronteriza, asi como
incrementar la tecnologia de vigilancia.

Conforme la experiencia de afios recientes, el
incremento de las barreras fisicas y tecnoldgicas
deriva en la reorientacién y reubicacion de las rutas
irregulares de cruce hacia zonas cada vez mas
peligrosas. Lo cual aumenta las muertes de
migrantes y fomenta la competencia entre grupos
criminales por el control de estas rutas. Esto porque
las rutas de trafico ilicito aumentan su valor para las
organizaciones criminales, lo cual exacerba los
conflictos violentos.

Con respecto de las deportaciones mencion6
que, a pesar de que las cifras manejadas por los
medios durante la campafia de Trump son
cuestionables, si es factible que su administracion
deporte a 2 millones de migrantes durante los
proximos 4 afos —pues durante la administracion de
Obama se alcanzd un pico de 400 mil deportaciones
en un solo afio. Si Trump cumple su promesa de
triplicar la cantidad de agentes de inmigracion
(Inmigration and Customs Enforcement, ICE),
incluso es posible que estas cifras aumenten. En este
sentido, considerd que la promesa de deportar 2 0 3
millones de inmigrantes puede ser calificada como
un “piso” o cuota minima y no como un “techo” o
cuota maxima.
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Sobre el tema de drogas y narcotrafico, comento6 que
Trump ha vinculado o empatado su discurso con el
tema de la migracion. Esto implica un retroceso en
las discusiones bilaterales en temas migratorios.
Hope incluso advirtio sobre un posible reverso
politico en la llamada “guerra contra las drogas”,
pues existe la posibilidad de que se reviertan las
libertades ganadas en algunos estados y se refuercen
las facultades y los alcances federales en materia de
prohibicion y control de drogas.

Con relacion con la cooperacion bilateral,
Hope prondstico la “muerte” de la Iniciativa Mérida,
la cual ha servido como marco para la cooperacion
entre agencias de seguridad de ambos paises. Esto
provocara inestabilidad en las relaciones bilaterales
asi como disminucion de recursos para la operacion
de algunas de estas agencias. Comentd que las
relaciones en materia de seguridad daran un giro,
con la posibilidad de que se establezcan vinculos
individuales entre pares de instituciones vy
tomadores de decisiones.

Victor Garcia Guerrero

El especialista presentd los resultados del estudio
“Un sistema migratorio en construccion” (A
Migration System in the Making), elaborado por los
investigadores Silvia Giorguli, Claudia Masferrer y él
mismo, de El Colegio de México.

Este estudio llama a repensar el sistema
migratorio que ya se ha articulado de facto en la
region de América del Norte, incluyendo Guatemala,
Honduras y El Salvador. Las dindmicas migratorias,
desde hace algunos afios, se estan reconfigurado en
la region con una mayor prominencia de los flujos de
retorno. Los cuales podrian incluso aumentar con la
llegada de Trump a la presidencia estadounidense.

Garcia Guerrero explicé que las dindmicas
migratorias, y demograficas en general, en la
actualidad distan mucho de las alusiones realizadas
por Donald Trump durante su campaiia. Tal es el
caso del sistema migratorio regional, donde México
ha dejado de ser un pais de origen —expulsor neto de
emigrantes— para convertirse en un pais de destino
-receptor neto de inmigrantes. De hecho, el declive
de la fecundidad en México y Centroamérica, asi
como la desaceleracion del crecimiento poblacional,
permiten afirmar que los futuros flujos migratorios
hacia Estados Unidos y Canada no superaran, ni
siguiera repetiran, los picos historicos ya observados.

> pdgina 5

16 de noviembre de 2016

Las diferencias en las estructuras por edades, entre
los paises de esta regidn, también estan
reconfigurando los flujos migratorios. Los procesos
de envejecimiento, especialmente en Estados Unidos
y Canada, incluso fomentardn la migracion regular y
ordenada de prestadores de servicios de salud,
quienes seran necesarios para atender la creciente
demanda en estos paises.

Sobre las politicas migratorias en los paises de
la region, Garcia Guerrero explico que éstas son
incongruentes con los patrones poblacionales y
migratorios en los tres principales paises de destino:
Estados Unidos, Canadd y, de hecho, México. Esta
incongruencia entre los patrones demograficos y las
respuestas politicas se exacerban en los dmbitos de:
administracion de los flujos migratorios; controles al
movimiento de personas y bienes; e integracion
social, politica y economica de los migrantes y sus
familias.

Para finalizar, explic6 que las actuales
dindmicas poblacionales y las caracteristicas
socioecondémicas de la regiéon (por ejemplo los
diferenciales en niveles educativos), contrario a lo
que ha afirmado Donald Trump, representan una
oportunidad Unica para administrar los flujos
migratorios de una manera mads libre pero mds
ordenada. Se puede prever, incluso, que la forma de
administrar la migracién en la region de América del
Norte tendrda una influencia importante en el
desempeiio econdmico, politico y social de estos seis
paises: Canadd, Estados Unidos, México, Guatemala,
Honduras y El Salvador. Para aprovechar los
beneficios potenciales del fenémeno migratorio
necesitamos una estrategia basada en la
responsabilidad compartida entre todos los paises de
la region.

Cierre de la mesa

Para concluir la mesa, la Senadora Angélica de la
Pefla pregunt6 a cada uno de los panelistas qué le
recomendarian, de manera puntual, al Presidente
Pefia Nieto.

Victor Garcia recomendo defender la politica
migratoria, reforzar los programas de visas incluidos
en el TLCAN (los cuales no han sido aprovechados a
cabalidad) y fortalecer las relaciones y las dinamicas
migratorias circulares entre México, Estados Unidos
y Canada.
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Carlos Bravo recomend¢ iniciar negociaciones de
emergencia en el Poder Legislativo para incrementar
la ayuda a los migrantes brindada por la red
consular, asi como mejorar la recepcién y atencién a
quienes regresan a México. También sugirio dar la
batalla por la defensa de los migrantes y de la imagen
nacional entre la opinion publica estadounidense.

Gustavo Mohar recomendé dar prioridad al
tema migratorio en la politica exterior mexicana, con
mayores recursos y acciones firmes en apego de los
derechos humanos. En el mismo sentido, sugirio
realizar una autocritica con respecto de las politicas
y acciones realizadas por México en materia de
recepcion de repatriados y de respeto a los derechos
de los migrantes centroamericanos.

Alejandro  Hope  recomend6  iniciar
preparativos para garantizar la seguridad publica en
la region fronteriza, asi como para administrar una
repatriacion ordenada de connacionales. También
sugirié disefiar posibles respuestas inteligentes a las
medidas negativas que pudiera implementar Donald
Trump, para hacer evidentes los costos que éstas
tendrian para ambos paises.

Sintesis general de la mesa

México debe repensar su politica migratoria, y su
politica exterior en general, a partir de datos
sociodemograficos confiables y andlisis honestos de
la situacién actual. De manera que se preparen
respuestas apegadas al pleno respeto de los derechos
de las personas migrantes.

El gobierno mexicano debe mantener una
postura firme, cimentada en la certidumbre sobre
sus intereses y capacidades reales. Desde esta
perspectiva, debera renovar la relacion bilateral con
la  proxima  administracion  estadounidense
insistiendo en los principios de cooperacion y
corresponsabilidad para ambos paises.

En particular, es recomendable que el Poder
Legislativo concrete esfuerzos orientados a proveer
mayores recursos para la red consular, asi como para
la construccion de alianzas con sus contrapartes en
el Congreso de Estados Unidos. Desde una
perspectiva mas general, también es recomendable
buscar alianzas con los gobiernos y actores clave de
Canada, Guatemala, Honduras y El Salvador.
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MESA 2: Economia y tratados
comerciales

Ponentes: (en orden de intervencion)

1. Beatriz Leycegui Gardoqui. SAI Derechoy
Economia

2. Luis Foncerrada. CEESP
3. Jorge Calderdn Salazar. IDIC

4. José Luis de la Cruz. UNAM

Tematica central

La mesa se centr6 en evaluar el impacto econdmico
y comercial que significara para México la
administracién de Donald Trump, de acuerdo a sus
promesas de campafia y a los planes que
recientemente anuncio, y plantear opciones sobre
las posturas que México debe de tomar al respecto.

Ideas centrales de los ponentes:
Beatriz Leycegui Gardoqui

La maestra Leycegui comenzd su presentacion
haciendo referencia al documento de Donald Trump
sobre sus planes para los primeros 200 dias de
gobierno, entre los que se encuentran: dar prioridad
a la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y si en 200 dias no se
llega a un acuerdo, pedir la denuncia; no suscribir el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica
(TPP); exigir el cumplimiento de los tratados de libre
comercio; la creacion de una ley (End the Offshoring
Act) cuyo objetivo es repatriar inversiones que estan
fuera y en caso de no regresar imponer aranceles de
hasta 35% para los bienes que produzcan esas
empresas; y deportar hasta 3 millones de migrantes.

La expositora afirmoé que existe un consenso
de que el Presidente estadounidense puede
denunciar el TLCAN unilateralmente, pues tiene
facultades para hacerlo; el Ejecutivo puede realizarlo
seis meses después de haberlo notificado a sus
socios. La expositora se preguntd si seria facil para
Estados Unidos salir del tratado comercial con
México y sefnald que, en su opinion, seria complicado
debido a dos revoluciones que han ocurrido. La
primera se refiere al avance en las comunicaciones
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(internet) ante lo cual las empresas deciden producir
donde es mds competitivo. La segunda revolucidn es
la digital, que cambi¢ la forma de hacer negocios y el
trabajo.

Como resultado de lo anterior, 50% del
comercio internacional son bienes intermedios; mas
de la mitad proviene de cadenas regionales de valor
y, en esa misma proporcion, ocurre bajo acuerdos
comerciales. Lo planeado entonces para Estados
Unidos va en contra de las tendencias mundiales.

La maestra Leycegui hizo referencia a la
relacion comercial de Estados Unidos y sus
principales socios comerciales, Canada y México.
Menciond que una tercera parte de lo que Estados
Unidos importa proviene de sus dos socios
comerciales y, de la misma manera, esa proporcion
de sus exportaciones las envia a Canada y México.
Los tres paises comercian y producen juntos; se
estima que 6 millones de empleos en Estados Unidos
dependen del comercio de bienes y servicios con
México.

La expositora presenté una tabla donde se
observan los altos aranceles a los cuales estarian
sujetos los productos estadounidenses de cancelarse
el TLCAN: en promedio 38.4% en el sector
agropecuario y de 7.7% en el sector industrial. La
maestra Leycegui sefiald6 que las mayores
afectaciones se darian en la inversion extranjera
directa (IED), la cual se ha multiplicado por cinco
entre México, Estados Unidos y Canada.

La maestra Leycegui sefialo también el papel
fundamental que el Poder Legislativo, el sector
privado, la academia y el gobierno tienen para hacer
propuestas positivas para modernizar el tratado y
aprovechar esta oportunidad pues hay espacios de
mejora. Finalizé comentando que en este proceso
debemos ser integros y pensar para el bien general y
no el individual.

Por ultimo, la expositora coincidié con los
demas ponentes en la necesidad de analizar con
mesura los retos; que falt6 democratizar la firma del
TLCAN con otros sectores y estados que no han
resultado beneficiados; asi como la importancia de
generar productos de exportacion de mayor valor
agregado. La expositora sefiald que en su opinion, el
TLCAN cumplio con los objetivos de incrementar el
flujo comercial y de IED en la regién y que en caso
de renegociacién México debe ser propositivo.
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Luis Foncerrada

El ponente reconocié que existe una amenaza clara
por parte del presidente electo de EEUU de cumplir
sus propuestas y que muchas de estas amenazas ya
se estan manifestando, principalmente en forma de
agresiones a grupos minoritarios. Ante esto, la
pregunta clave es si existen limites a las medidas que
ha planteado.

El limite mas importante es, desde su punto
de vista, la gran integracion entre las economias
norteamericanas y la de México, lo que se constata
en los empleos directos e indirectos vinculados al
comercio. La pérdida de empleos derivada de
medidas extremas podria ser de hasta 10 millones de
puestos, un efecto mayor de lo que produjo la crisis
de 2008.

Para 80% de los estados americanos su
principal destino de exportaciéon es México, es decir,
existe una integracidén clara y absoluta entre Estados
Unidos y nuestro pais. Y esto se debe a que existe una
logica de cadenas de valor en el comercio
internacional que se basa en elementos de mayor
eficiencia y costos, lo que se ha traducido a su vez,
en menores precios de bienes de consumo. Otro
limite importante es la inversion extranjera que
beneficia también a EEUU por medio de empleo y
ganancias.

Otro tema que parece dificil de llevarse a cabo
es un impuesto a las remesas porque seria
complicado identificar de forma especifica las
remesas hacia Latinoamérica para gravarlas, cuales
provienen de personas ilegales y cudles no.

El limite a la deportacion tan anunciada, lo
constituye la escasez de empleos que puede
generarse en la economia norteamericana,
especialmente de empleos de baja productividad que
son los que ocupan nuestros connacionales.

El impacto de todas estas medidas depende en
ultima instancia de la situacién de México,
considerd. Al respecto, sefiald que nuestro pais tiene
fortalezas y  debilidades. La  situacion
macroeconéomica y de la balanza de pagos es
medianamente solida, pero el bajo empleo es la gran
debilidad para hacer frente a un importante flujo de
migracién proveniente de los Estados Unidos.

Como reflexion final, destaco que un gran reto
para México es incrementar el contenido nacional de
las exportaciones y eso solo se puede lograr con
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inversion, pero los determinantes de la inversién no
estan bien alineados: el sistema fiscal no propicia la
inversion, la regulacién de la competencia no ha
madurado, la certeza juridica y sobre los derechos de
la propiedad solo existen para las grandes empresas
y para las extranjeras, que son las que tienen recursos
para acceder a la justicia. Es por ello que es necesario
implementar una politica industrial integral que
fomente inversion en todos los sectores: inversion
publica en infraestructura, politica fiscal que
fomente la inversion, entre otras.

Jorge Calderdn Salazar

El doctor Calderén comenz6é su exposicion
sefalando que no ha sido adecuada la postura de
apaciguamiento de algunos sectores de la
administracion publica mexicana frente a las
politicas de Donald Trump. Aunque estim6 que
México no debe tomar una posicién beligerante,
considerd que las caracteristicas fisicas, economicas
y de insercion geopolitica de México dan bases para
una respuesta sdlida y multilateral.

El expositor aludié a la politica exterior
multilateral con anclaje en América Latina de la
época de Lazaro Cdrdenas que se presentd hasta la
década de los setenta, asi como la participacion de
México en distintos organismos que dieron una
capacidad negociadora con Estados Unidos en
tiempos complejos. Las politicas exteriores
multilaterales en el didlogo con Estados Unidos
resultan hoy mas importantes que nunca, cuando
hay vulnerabilidades economicas y estratégicas.

Sefial6 que el clima adverso a nuestro pais no
es nuevo pues han existido distintas presiones,
amenazas y politicas proteccionistas que ha
enfrentado México en el contexto del TLCAN en
ambitos diversos como el aguacate, tubos de acero y
entrada de camiones.

No obstante, en el contexto del TLCAN
México no presiond para incorporar un acuerdo
migratorio vinculante de proteccion de los derechos
humanos, sociales y laborales de los migrantes,
aunque habia disposicién de una mayoria de
diputados demdcratas para hacerlo bajo condiciones
beneficiosas para ambos paises. No incorporar dicho
acuerdo y que México asumiera el flujo de mas de 10
millones de mexicanos a Estados Unidos era una via
para desactivar el grave problema de generacion de
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empleos que generaron las politicas de ajuste
estructural en nuestro pais.

También recordd la oposicion que generd la
apertura comercial en el sector agropecuario, al dejar
al campo mexicano inerme ante la mayor potencia
agricola del mundo, de mas altos subsidios al sector.
Trump ha hablado de pérdida de empleos por la
desindustrializacién, pero consider6 que nadie ha
hecho hincapié de la pérdida de millones de empleos
en el sector agricola mexicano por el
desmantelamiento de la infraestructura agricola en
nuestro pais. Aunque ha habido un proceso de
reindustrializacion de la manufactura de
exportacion, la desindustrializacion de las pymes
provocada por la ruptura de las cadenas de
produccion y la desregulacion de la IED ha resultado
en un balance negativo para México.

El doctor Calderén sefialdé que durante la
vigencia del TLCAN, Meéxico ha mantenido un
superavit comercial con Estados Unidos pero déficit
comercial con el resto del mundo, debido a que parte
de las cadenas globales de valor de la manufactura
mexicana de exportaciéon se han alimentado de
insumos de paises asiaticos y de Europa. Lo anterior
propicia un déficit estructural, derivado de la
relacion desigual con Estados Unidos.

Una de las mas grandes vulnerabilidades de
México es que depende para su equilibrio
macroeconomico del superavit en la cuenta de
capital de la balanza de pagos, para el cual, la [ED y
los créditos al sector publico y privado son
fundamentales.  Explica que las reservas
internacionales suben por la magnitud de estas
variables y que permiten mds que compensar el
déficit en cuenta corriente, aunque esta no es la
forma ideal para enfrentar los vaivenes del contexto
internacional.

El expositor sefialé que existen opciones. En
su opinidén, México debe de actuar de manera
multiforme y diversa y asumir la renegociacion del
TLCAN. Aludio¢ a la renegociaciéon que ocurrid en las
administraciones de Vicente Fox y Felipe Calderon,
aunque de manera desfavorable para los intereses de
México y que recayo, por ejemplo, en la
flexibilizacién de las reglas de origen y la eliminacion
de las barreras y regulaciones arancelarias que el pais
aun podia aplicar, entre otras, mediante acuerdos
ejecutivos internacionales.

Consideré que es momento de que México
plantee una agenda propia de renegociacion. Si a
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Trump le preocupa el tema de desindustrializaciéon y
planea aplicar un arancel de 35% para revertirla,
México debe plantear el tema agropecuario de
manera directa, en particular frente a los altos
subsidios que recibe el sector en Estados Unidos.

Mencion6 también la facultad para regular la
IED y ejemplificé con las medidas aplicadas por
China en este tema en el contexto de la Organizaciéon
Mundial del Comercio. Subrayé la importancia de
pasar las controversias comerciales ya no por un
panel de solucion, sino a un tribunal internacional
que permita la solucion de disputas.

Adicionalmente sefialé la importancia de
replantear la agenda del capitulo medioambiental
del TLCAN, que no se ha modificado en 22 afios
después de dos cumbres y negociaciones
internacionales respecto al cambio climético;
también la agenda de cooperacion en materia laboral
y un acuerdo paralelo migratorio vinculante.

Como reflexion final, el ponente sefialdé que
Estados Unidos ya se ha embarcado en acciones
proteccionistas o aislacionistas en otros tiempos. Se
debe afadir a la politica fiscal y agricola a la
industrial para potenciar las cadenas, asi como
invertir en los municipios fronterizos para hacer
frente a la crisis de empleo y los problemas de indole
social.

José Luis de la Cruz

El doctor José Luis de la Cruz inicié su participacion
enfatizando que “el mensaje que nos ha mandado el
proceso electoral de Estados Unidos es que México
tiene que retomar la responsabilidad de su
crecimiento”. La inversion extranjera directa, no
llega a todas las regiones del pais y es, en el mejor de
los casos, del 3% del PIB, mientras que la inversion
privada es el 12%. Los tratados de libre comercio,
tampoco son la solucidn, sino un Programa Integral
de Desarrollo Econdémico que se base en
acumulacién de capital, innovaciéon y progreso
tecnoldgico, formacion de capital humano y creacion
de empleos formales.

México, apuntd, no ha logrado todo esto a
pesar de estar inmerso en la globalizacion. Esto se
puede constatar en el estancamiento del PIB per
cdpita en nuestro pais a diferencia de lo que ha
pasado en el mundo. La integracion de México en el
mundo es solo la de un pais maquilador, es decir, no
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existe valor agregado en los productos que
generamos. Es asi que, desde la década de los
ochenta, México no ha podido crecer mas de 2.5% en
promedio.

México debe entender su rol geopolitico y
geoecondmico en su relacién con Estados Unidos. El
ponente destacd las siguientes medidas propuestas
por Trump: frenar importaciones injustas, frenar
practicas de comercio inequitativas y regresar
empleos hacia los EEUU Al respecto, resaltd que esta
agenda no es nueva, sino que Obama ya ha frenado
importaciones y promovid un programa para
recapturar manufacturas durante su administracion
y Trump lo tnico que hara es acentuarlo.

Desde su perspectiva, Estados Unidos no ha
hecho mas que seguir una conducta histérica, como
lo sefialé Kindlerberger y Kissinger, de ejercer un
liderazgo necesario al sistema econdémico y
monetario internacional al imponer pautas de
conducta a otros pais, y buscar que otros le sigan. El
TLC es un claro ejemplo, ya que antes de su firma, la
mitad de las importaciones de Estados Unidos
provenientes de México ya se encontraban libres de
aranceles y para el resto el arancel promedio estaba
ligeramente por arriba del 4%. En este sentido, los
grandes beneficiarios del Tratado fueron los Estados
Unidos. En otras palabras, México cedié todo cuando
EEUU ya no tenia mds que dar.

Independientemente de si son demdcratas o
republicanos, el ponente destacé que los Estados
Unidos buscan proteger a su propia industria ya que
el comercio para ellos es geopolitica y geoeconomia.
Incluso la posicion del presidente Obama respecto
del TPP lo confirma: “Sin este acuerdo, los
competidores que no comparten nuestros valores,
como China, decretaran las reglas de la economia
mundial”, y agrego "seguiran vendiendo en nuestros
mercados y tratardn de seducir a nuestras empresas,
manteniendo sus mercados cerrados".

Por otro lado, destac6 que el comercio
internacional no ha beneficiado a todos los sectores
de la economia. Los mercados de exportacion estan
dominados por grandes empresas y la posibilidad de
sobrevivencia de nuevas empresas es muy pequefa.

El ponente comenté que los gobiernos
tradicionalmente se han centrado en ayudar a los
exportadores a crear nuevos productos y expandirse
a nuevos mercados, pero es posible que deban hacer
mads para ayudar a las empresas a sobrevivir. Es por
ello, que el ponente propone virar la estrategia por
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una que se base en el fortalecimiento de la
produccion interna, del valor agregado, generacion
de empleos a través de empresas nacionales. Nuestro
modelo nos ha llevado a ser grandes exportadores,
pero solamente de maquilas. Esto se puede observar
en el indice de productividad industrial que ha caido
desde el afio 2000 porque no generamos valor
agregado.

Otro elemento fundamental en el que México
ha fallado es en la inversion de capital fisico. Los
datos de INEGI muestran como la inversién publica
ha caido drasticamente en dos periodos de 1996 a
2002 y de 2008 a la fecha. Sin embargo, los datos de
la SHCP dicen que la inversiéon publica ha crecido
15.7% promedio anual entre 1993 y 2015, lo que
contradice la informacion del INEGI.

El ponente propone que se vire hacia una
politica industrial basada en las empresas
nacionales. En este sentido, apunto que solo el 28.9%
de las empresas manufactureras estan integradas en
las cadenas de valor y de estas la mitad pertenecen al
sector automotriz, es decir, México es
monoexportador en las grandes cadenas de valor.
Ademas, esta industria importa el 75 por ciento de
sus insumos. Esto explica en parte la inequidad en la
estructura productiva nacional en la que el 0.03% de
las empresas que ocupan el 153% del empleo
generen el 44.9% del valor agregado; mientras que,
el 72.2% de las empresas con 19.9% del personal
ocupado generan solo el 5.1% del valor agregado. Es
decir, el libre comercio en México es solo de grandes
empresas, mas del 87% de las exportaciones en
México proviene de empresas con mds de 500
empleos y todas la que estdn por debajo de este
umbral tienen déficit comercial.

Ante este panorama, el ponente subrayo la
necesidad de elevar el vinculo productivo con el
desarrollo social ya que actualmente no existe: a
mayor numero de establecimientos y mayor
informalidad existe mayor pobreza, contrario a lo
que la intuicion nos diria.

Asi, el doctor José Luis de la Cruz considerd
que es necesario pasar de simple contabilidad a un
gasto publico efectivo. Las reformas que se han
implementado no han detonado el crecimiento. El
gasto publico no genera valor agregado, ni siquiera
las empresas del sector energético, por el contrario,
su valor agregado es negativo.
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Sintesis general de la mesa

Los cuatro expositores coincidieron en que las
propuestas de Trump pueden significar una amenaza
importante para la economia mexicana. Los dos
primeros enfatizaron la importancia que tiene el TLC
en materia de flujos comerciales, y de empleos
asociados a ellos para ambos paises. Esto puede
representar una limitante al riesgo de que se
modifique el acuerdo comercial hacia un mayor
proteccionismo.

En la seccion de réplicas, los ponentes
hicieron mas hincapié en las consecuencias
negativas del TLCAN para nuestro pais: las
condiciones  desfavorables para el sector
agropecuario, la concentracion del comercio
internacional en las empresas mas grandes, la escasa
generacion de valor agregado de las exportaciones
mexicanas y su concentracion en un solo sector.

También resaltaron el hecho de que Estados
Unidos, historicamente ha determinado condiciones
mas favorables para su economia, por lo que la
propuesta de Trump no es nueva. En este sentido, se
reconocié que México deberia adoptar una postura
mas propositiva ante una posible renegociacion del
Tratado y que deberia replantear la politica para
generar crecimiento desde adentro.

En las reflexiones finales, todos los
expositores coincidieron en el TLCAN no se ha
traducido en un crecimiento generalizado de la
economia y que éste podria modificarse para mejorar
algunos términos para nuestro pais. La mesa
concuerda en que los tratados comerciales por si
solos no generardn crecimiento, sino que debe de
plantearse una politica integral de fomento a la
industria y a la inversion, que se traduzca en mayor
productividad de todos los sectores y no solo de las
grandes empresas manufactureras de exportacion.
En suma, para hacer frente a Trump debe revisarse
el modelo econémico que ha seguido México en las
ultimas décadas.
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MESA 3: Politica exterior mexicana

Ponentes: (en orden de intervencion)
1. Paz Consuelo Marquez-Padilla, UNAM.
2. Denise Dresser, ITAM.
3. Celia Toro, Colmex.

4. Andrés Lajous, Princeton.

Tematica central

La mesa se centré en evaluar el impacto que
significard para México la administracion de Donald
Trump, de acuerdo a sus promesas de campafia y a
los planes que recientemente anuncid, y plantear
opciones sobre las posturas que México debe de
tomar al respecto.

Ideas centrales de los ponentes:
Paz Consuelo Marquez-Padilla

Al inicio de la mesa, Paz Consuelo Marquez Padilla,
investigadora del Centro de Investigaciones sobre
América del Norte de la UNAM, explico que Estados
Unidos, con la eleccion de Donald Trump como
presidente de ese pais, se habia pasado al bloque
nacionalista aislacionista del orden global.

Aunque Trump haya ganado el Colegio
Electoral, y con ello la presidencia, ese pais se
encuentra altamente polarizado dada la victoria de
Hillary Clinton en el voto popular, considerd. Para la
investigadora es claro que hay un profundo
resentimiento de la poblacidn blanca desempleada y
envejecida de ese pais. Para México el escenario sera
complejo no solo por la hostilidad que ese pais
tendra al nuestro, también porque Estados Unidos
serd hostil con nuestros paises aliados y en los foros
multilaterales.

Denise Dresser

Posteriormente, Denise Dresser, profesora del
ITAM, enfatiz6 que Donald Trump no es un politico
normal. Considero que el presidente electo de EEUU
es un autdcrata vengativo y visceral. El nuevo
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presidente alcanzo el triunfo electoral a partir de una
retdrica anti-sistema.

Ante el escenario del triunfo de los
republicanos en ambas camaras del Congreso,
Trump gobernara sin contrapesos. En ese sentido, es
poco probable encontrar a un Trump razonable ya
en la Casa Blanca. Por eso, dice la politdloga, hay que
creer lo que dice.

De esta manera, considerd, México debe
tomar una posiciéon de politica de exterior de
dignidad, como la que demostré Angela Merkel, al
invitar a la cooperacién, pero con respeto a los
derechos humanos.

Dresser  apuntd algunas  sugerencias
estratégicas: legalizar las drogas en México, atender
también a los centroamericanos que transitan por el
pais, ademds de un nuevo pacto nacional para
enfrentar al presidente norteamericano y sus
politicas. En particular, demand6é al Poder
Legislativo hacer alianzas con los legisladores
democratas y republicanos en el Senado de Estados
Unidos, con los empresarios estadounidenses para
defender el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y apoyar a la American Civil Liberties Union
(ACLU).

Maria Celia Toro

En su turno, la profesora Maria Celia Toro de El
Colegio de México apunté que Estados Unidos
seguird defendiendo sus intereses no importando el
cambio de presidente.

La profesora Toro destacd que México sigue
viviendo los costos sociales de la violencia provocada
por la intensificacion de la guerra contra las drogas
por presiones de Estados Unidos.

Es necesario, destaco la profesora Toro, que
México atienda el problema de los migrantes que
retornaran a México y los que ya han retornado al
pais desde hace algunos afios.

En especial, lanz¢ la alerta de que es necesario
aumentar el personal consular y el presupuesto para
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al igual que
Dresser, la profesora Toro enfatizé la necesidad de
que el Senado Mexicano estreche sus relaciones con
los senadores republicanos en Estados Unidos.
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Andrés Lajous

El socidlogo y politélogo Andrés Lajous aprovecho su
participacion para criticar por irresponsables las
declaraciones del ex canciller Jorge Castafieda, quien
sefial6 que México deberia tener la postura de no
reconocer la nacionalidad de los mexicanos en EEUU
dejando la carga de la prueba en el gobierno de ese
pais si desea deportar a los migrantes, por lo que
algunos mexicanos, estimo el ex canciller, podrian
ser deportados a Centroamérica si no tienen papeles
de identificacion. Lajous afirmé que esa propuesta es
ademads inhumana, pues es omisa del drama de la
incomunicacién de las familias al forzar su
separacion durante los procesos de deportacion.
Ante ello, enfatiz6 que la red consular tiene
informacion para poder evitar dichas deportaciones
hacia esa region o mantener la comunicacidn entre
los familiares.

Lajous critic6 que la tnica respuesta de
México se base en un principio de dignidad nacional.
¢Qué consecuencias tendria sélo responder con
dignidad? Dado que los proximos cuatro afios sera
un ciclo de ofensivas y respuestas, México debe
evaluar las consecuencias de una defensa fuerte de
sus intereses. Ejemplific6 mencionando que el pais
podria verse en el dilema de restringir su
cooperacion con Estados Unidos en diversos temas
como el de seguridad y ello podria tener
consecuencias adversas. Por tal motivo, sugirié que
se tenga una posicion pragmadtica y estratégica que
haga un plan detallado en todos los escenarios con
los cuales México deberia responder. En especial,
considerando que México debe establecer un umbral
de lo aceptable, lo negociable y lo inaceptable.

Cierre de la mesa

En una segunda ronda de intervenciones, Paz
Consuelo Marquez Padilla, en respuesta a preguntas
del publico, dijo que no era claro que si Bernie
Sanders hubiese sido el candidato democrata este
hubiese ganado la eleccion presidencial a Trump.
Igualmente enfatizo que México deberia estar alerta
del ascenso de las opciones politicas de ultraderecha
en el mundo. Finalmente dijo que también era
necesario  coordinar  una  respuesta  con
organizaciones de la sociedad civil.

La profesora Toro consideré que era
importante integrar a Canadd en la estrategia
mexicana. Asimismo, destacé que el regreso de
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migrantes a México podria implicar, sin una
economia que los arrope, en un aumento del crimen
y la violencia, ademds de numerosos casos de
familias separadas. Finalmente, Toro destacd que
Trump dijo que era necesario atender la corrupcion
en América Latina y ese tema debe estar en las
consideraciones mexicanas.

Finalmente, Lajous destacé que incluso si las
deportaciones de México son pocas estas tendran un
poder simbolico importante para fortalecer la
coalicion electoral de Trump. Finalmente, el
sociologo detalldo que hay diferentes tesis sobre el
éxito electoral de Trump, algunas destacan la
debilidad economica de algunas regiones de Estados
Unidos y otras el restablecimiento de las jerarquias
raciales en ese pais. Ante eso destac6 que es
necesario que aumente la investigacion en México
sobre Estados Unidos para comprender a cabalidad,
desde perspectivas diferentes a la academia
norteamericana, lo que sucede en ese pais.
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