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Dia Mundial de la Poblacion

En 1989 el Consejo de Administracion del Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) propuso el 11
de julio para celebrar el Dia Mundial de la Poblacién. Ese dia, tuvo su origen en el afio 1987 en el que se festejo el Dia
de los cinco mil millones de habitantes en el planeta.

El tema central de este ano, 2015, son las “Poblaciones Vulnerables
g en Casos de Emergencia” puesto que “En situaciones humanitarias las
" mujeres, adolescentes, personas con discapacidades y adultos mayores , !
_ son los mas vulnerables. Garantizar sus necesidades mas basicas de -
higiene, salud, dignidad, seguridad y proteccion, es su derecho y tu
responsabilidad” (UNFPA, 2015).

LAS CIFRAS DE POBLACION A NIVEL INTERNACIONAL

® En 2014, la poblacién mundial alcanzd 7 mil 300 millones de habitantes, de los cuales
mil 800 eran jovenes de entre 10 y 24 aiios (UNFPA, 2014),

® Dentro de diez afios, en 2025, en nuestro planeta habra mil millones de personas
mas (ONU, 2013).

@ Elcrecimiento de la poblacién en el mundo se ha dado en forma desigual en seis paises;
India, China, Pakistan, Nigeria, Bangladesh e Indonesia, aportan la mitad del creci-
miento anual (ONU, 2013).

@ De los 82 millones de personas que se suman cada afio a la poblacidn mundial, 54% nacen en Asia y 33% en Africa
(ONU, 2013).

@ Se prevé que para 2050 mas de B0% del aumento mundial de la poblacidn tendra lugar en Africa, y soloun 12 % en
Asia (ONU, 2014).

® En 2050 el ritmo de crecimiento de la poblacidn africana superara en mas de seis veces a la de América Latina y el
Caribe, y mas de 15 veces la de Asia (ONU, 2014).

@ Enelafo 2028, la India se convertira en el pais mas poblado del mundo superando a China (ONU, 2013).

® En total los paises en desarrolio experimentaran un crecimiento de 2 mil 300 millones de personas hasta el afio
2050, mientras que la poblacion de las regiones desarrolladas seguira estable (ONU, 2013)

@ Segin las previsiones de Naciones unidas, la poblacién de Europa se reducir a partir de 2020 (ONU, 2014).

@ Los descensos mds pronunciados se daran en Alemania, Polonia, Rumania y Ucrania (ONU, 2014).
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FECUNDIDAD Y NUPCIALIDAD

® En 2014, la fecundidad a nivel mundial se ubicd en 2.5 hijos por mujer (ONU, 2014).

® Mas de la mitad de los nacimientos se produce fuera del matrimonio en Australia y en siete paises
de Europa, que se han sumado a un grupo de paises de América Latina y el Caribe que tradicionalmente
han tenido una elevada tasa de nacimientos extramatrimoniales {ONU, 2014).

@ Anualmente, 7.3 millones de niflas menores de 18 afios dan a luz y de éstas 2 millones son de nifias menaores
de 15 afios.

® Si estas tendencias contindan, la cantidad de partos de nifias menores de 15 afios podria elevarse a 3 millones
por afo en 2030 (UNFPA, 2013).

® Alrededor de 70 mil adolescentes en paises en desarrollo mueren por afio por causas relacionadas con el embara-
zo y el parto (UNFPA, 2013).

® Los ninos/as nacidas de mujeres menores de 15 arios tienen 50% mas riesgo de muerte neonatal temprana, que
los nifos/as de madres entre 20 y 24 afos de edad (UNFPA, 2013).

@ Cadadia contraen matrimonio 39 mil nifias menores de 18 afios y, de mantenerse esta tendencia, 142 millones de
ninas estaran casadas en 2020 (UNFPA, 2014).

@ Alrededor de 33 millones de mujeres de entre 15 y 24 afios utilizarian anticonceptivos si tuvieran acceso a ellos
(UNFPA, 2013).

® Aproximadamente 25% de las parejas en el Africa subsahariana que les gustaria posponer dos afios su siguiente
nacimiento no usan ningin método anticonceptivo (UNFPA, 2013).

ESPERANZA DE VIDA

@ Laesperanza de vida en el momento del nacimiento a nivel mundial pasé de 64 8 afios en el periodo
1990-1995 a 70 anos en el periodo 2010-2015, lo que supone 5.2 afos mas (ONU, 2014).

@ Los paises menos adelantados alcanzaron un importante progreso, con un aumento de la esperanza
de vida de 8.9 afios en el mismo periodo (ONU, 2014),

® Anivel mundial, la vida de las mujeres es en promedio 4.5 anos mas larga que la de los hombres, y esta diferencia se
ha mantenido practicamente constante de 1994 (ONU, 2014).

® Actualmente, las japonés tienen la esperanza de vida al nacer mas alta del mundo, es decir, 86 afios (ONU, 2103).

Direcoon General de Analisis Legisiativeg
Pt




octubre de 2015

CUADERNO DE INVESTIGACION
TER M ( ‘. "i “’“*

- P i ¥
e, _ - _-" A’ | £ 4" ; [ ]

Un anahs:s cuamatwo comparado




octubre de 2015

CUADERNO DE INVESTIGACION

Un analisis cualitativo comparado.




CUADERNO DE INVESTIGACION

TERRORISMO
INTERNACIONAL

Un analisis cualitativo comparado

Eduardo Saavedra Luna

Cuaderno no. 19
octubre de 2015




TERRORISMO INTERNACIONAL

Un anabisis cualitativo comparado

FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS ACTOS
DE TERRORISMO EN EL MUNDO

Sintesis:

El objetivo del presente trabajo es hacer una revision y analisis de las posibles causas de!
terrorismo a escala internacional, para lo cual se han seleccionado doce casos de estudio
que se abordan a partir de cuatro variables causales. la democracia, las libertades civiles, el
Producte Interno Bruto per capita (PIB) y la religion. A partir de su analisis se explorara cuan
determinantes son para el fenomeno de terrorismo en cada uno de los paises seleccionados.
El ejercicio se llevd a cabo usando una metodologia cualitativa que permite la comparacion y
que recurre al software QCA-Qualitative Comparative Analaysis-. Para efectos de este analisis
se ha establecido una temporalidad de quince afios, partiendo del inicic del siglo XXI.

« Los cinco paises que concentran 60% de los atentados terroristas en 2013 son: Irak,
Pakistan, Nigeria, Afganistan y Siria.

- Durante el afic 2013, 25 paises experimentaron pérdidas humanas araiz de algun atentado
terrorista.

« Del numero total de personas que perdieron la vida come consecuencia del terrorismo
durante 2013. Irak concentra 35% de dicho total, seguido por Afganistan, con 13%.

« En 2013, 25% de los ataques terroristas estuvieron dirigidos a la poblacion civil y a la
propiedad, 15% al goblerno y solo 5% a figuras e instituciones religiosas.

- Deltotal de los ataques terroristas en 2012, poco méas de 1,750 fueron perpetrados bajo una
ideologia c fundamentalismoreligioso, mientras que solo 500 de los ataques correspondieron
a alguna ideoclogia politica.

- El grupo terrorista Taliban es el que mas ataques ha perpetrado, mientras que Al Qaeda
es la celula que mas victimas ha causado.

- En cuanto a miembros pertenecientes a alguna célula terrorista, el grupo Taliban en el afio
2012 concentro entre 36,000 y 60,000 miembros aproximadamente.

- En el afio 2011 el laboratorio de ideas RAND Corporation estimo el costo de un atague
terrorista en los Estados Unidos segun la magnitud del mismo; calculo que un ataque severo
representa una perdida de 183 billones de dolares, mientras que un ataque nuclear tendria
un costo de 465 billones de ddlares.

1 RAND Ceorporaton es un ‘aboratonc de ideas ¢ Think Tank que desarolla investigacicnes, estudios y pubiicaciones en el ambito de 'a segundad
naciona, mantiene una esirecha colaboracion con las agencias de segundad de Estados Unidos, asimismo cuenta con presencia en Reino Unido.
Austraiia y Bruselas respecto de temas como terrorismo,
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Un analisis cualitativo comparadc

Conceptualizacion del terrorismo:

Es importante, iniciar con una aclaracion en cuanto al término “terrorisme”. puesto que este
ha sido sobreutilizado y mediatizado para relacionarlo con cuaiquier acto violento que genera,
© aparenta generar terror en ia sociedad. Sin embargo, este problema de conceptualizacion
puede llegar a ser un obstaculo para entender y describir el verdaderc fenomeno terrorista
Segun el uso contemporanec mas aceptado del término, el terrorismo es fundamental e
inherentemente politico.” «

Bruce Hoffman menciona que el terrorismo se refiere de forma inevitable al poder, es
decir, busca hacerse del poder y utilizarlo para propiciar un cambio politico. El terrorismo se
configurara como una amenaza de viclencia utilizada y dirigida en funcion con el servicio de
un objetivo politico.” Todo ello nos lleva a la nocion de que el terrorismo es un acto planeado.
calculado y sistematico.

Dicho lo anterior es necesario presentar una aproximacion mas nc una definicion al
fenomeno estudiado, entendiéndolo como la creacion y explotacion deliberada del miedo a
traves de actos violentos, 0 como amenazas en mira de lograr una transformacion politica;
asimismo, el terrorismo se configura para tener repercusiones psicolégicas a largo plazo:
buscan intimidar a un publico objetivo y utilizar a la opinion publica para conseguir influencia
y poder que les permita lograr un cambio politico a nivel nacional o internacional.”

Es pertinente aclarar que ha existido una busgueda exhaustiva por definir y conceptualizar
al fenomenc terrorista. intelectuales como Hoffman, Reinares, Wilkinson, Blischenko,
ademas de organismos comala Organizacion del Tratado delAtlantico Norte (OTAN)y la propia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), han contribuido al estudio del fenomeno,
consiguiendo un acercamiento mas realista al mismo.® Sin embargo, en la actualidad no
se puede establecer una definicion unica y exclusiva sobre el tema. Debemos destacar
que el terrorismo surge en un contexto espacial, temporal y politico determinado, no se da
simplemente de manera abstracta, puesto que existen elementos concretos con base en los
cuales se puede adoptar el terrorismo para lograr determinados objetivos.’

El termino terrorista comenzo a utilizarse de manera generalizada para designar a aquelios
revolucionarios que pretendian valerse del terror sistematico para apoyar sus ideales y para
gobernar cualquier territorio. Paul Wilkinson asegura que los téerminos en ingles de “terrorism”,
“terrorist’ y “terrorise”empezaron a utilizarse hasta que surgieron los conceptos equivalentes
en francés, cuestion gue sucedio entre los afios de 1793 y 1798.

2 Bruce Hoffman. A mano armada Historia del Terronismo, Editenal Madrid, 1999,

3 ihd.

4 [id.

5 Guilermo A. Rodriguez. Terronsmo religioso: Los casos del IRA y el Hamas, Tesis, UPAER Mexico, 2003

8 Antonio Gomariz, Algunas cuestones scbre terronsmo, Congreso de 'a Republica de Perd, Documento disponitle en. htip fwwwZ congreso gob pel
sicricendoclibicond_uwind nsfii2FCACBDBBAEETSEDDSZS7BF 100680 13%/$F ILE/ cuestiones-estudio-terronsma pdf (Consutado el 31 de julio de 2015)
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Organismos Geneticamente Modificados:
Pesca y Acuacultura en México

Este documento presenta informacion sobre organismos genéticamente modificados (OGM). En
la primera parte, se muestra el debate en torno a los efectos negativos y positivos causados por
los OGM. En la segunda, se presenta el marco juridico nacional y los acuerdos internacionales
relacionados con la materia. Asimismo, se ofrecen datos sobre solicitudes de liberacion de
OGM en 2014 y 2015. En la tercera parte, se describe la situacion de los OGM, mostrando la
perspectiva que se tiene del saimén modificado genéticamente en diversos paises del mundo.
Finalmente, se sefialan recomendaciones del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) sobre
modificaciones genéticas convenientes en diversas especies acuicolas del pais.

» Los organismos genéticamente modificados (OGM) se constituyen por cualquier organismo
vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacién genética
novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna.

» Existe un debate sobre los beneficios de los OGM en cuanto a la producciéon masiva de
productos agricolas, ganaderos y acuicolas, asi como de apoyo a la reduccion del hambre.
Pero también se discuten sus consecuencias negativas para el medio ambiente y para la
salud humana.

» Las principales preocupaciones sobre las repercusiones en la salud por el consumo de
OGM son: aumento de alérgenos, toxinas, transferencia horizontal de genes (como los
resistentes a los antibiéticos) y otros efectos no deseados.

» Los cultivos transgénicos se siembran en menos de 25 paises y cerca de 2% de la superficie
cultivable en el mundo se utiliza para este proposito, la mitad se encuentra en Estados
Unidos.

* En 2007, se reportaron 216 incidentes en el Informe de Contaminacién con Transgénicos.

* En 2007, se reportaron 11 casos de liberacion ilegal de transgénico relacionados con:
algodon, pescado, maiz, canola, papaya, arroz y soya.



Introduccion

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados en México, en su articulo
30 fraccién XX, establece que se entiende como organismo genéticamente modificado
(OGM) “cualquier organismo vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido
una combinacion genética novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la
biotecnologia moderna”.

En la actualidad se detectan dos usos de los OGM u organismos transgenicos: la liberacion al
ambiente y la “produccion de medicamentos o uso confinado, en la que no hay una liberacion
intencionada al ambiente”.?

Entre los riesgos que se detectan por la liberacion de OGM se encuentran los siguientes:
se acentua pérdida de variedades comerciales, las especies que adquirieron transgenes
mantienen ventajas de adaptacion respecto de ogras especies y se acelera el desarrollo de
resistencia de organismos patégenos, entre otros.

Uno de los argumentos para utilizar OGM es producir una cantidad suficiente de alimentos para
su distribucién equitativa. Sin embargo, un argumento en contra del razonamiento anterior es
que, en realidad, se necesita replantear politicas agropecuarias, mas que usar la innovacion
tecnologica.

Algunas conclusiones del afio 2003, obtenidas por diversos estudios cientificos coincidian en
que los cultivos transgénicos (que contienen OGM) disponibles hasta ese tiempo y los alimentos
que se derivaban de ellos fueron considerados seguros para su consumo.® Sin embargo,
la falta de pruebas de efectos negativos no significaba que los alimentos transgénicos no
conllevaran a ningun riesgo, ya que los riesgos debian estudiarse a largo plazo. En ese tiempo,
las principales preocupaciones respecto de las repercusiones en la salud por el consumo de
estos alimentos eran: aumento de alérgenos®, toxinas, transferencia horizontal de genes (como
los resistentes a los antibidticos) y otros efectos no deseados.’

1 Camara de Diputados, Ley de Biosegunidad de Organismos Genéticamente Modificados, texto vigente. Disponible en: http./fwww.diputados.gob. mx/
LeyesBiblio/ref/lbogm htm. Consultado el 1 de junio de 2015

2 Greenpeace México (s/f). loidem.

3 Idem.

4 Maria de! Rocio Fernandez Suarez (2009). Alimentos transgénicos ;. Qué tan seguro es su consumo? Revista Digital Universitaria, UNAM. Disponible
en: hitp:/iwww.revista unam mxivol. 10inum4/art24/int24 ntm#ta. Consuitado el 1 de junio de 2015.

< Organizacion de las Naciones Unidas para la Agncultura y la Alimentacidn (2004), Repercusiones de los cultives transgénicos en la salud y el medio
ambiente, La Biotecnologia Agricola; ;una respuesta a ias necesidades de los pobres? ibidem.

& Un alérgeno es una sustancia que. al introducirse en el organismo, lo sensibiliza para la aparicitn de los fenomenos de la alergia. De acuerdo con la
Real Academia Espafiola. Disponible en: hitp://lema rae.es/drae/srv/search?key=al%C3%A%geno. Consultado el 1 de junio de 2015

7 Organzacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2004), Repercusiones de los cultivos ransgenicos en la salud y el medic
ambiente, La Biotecnologia Agricola: ;juna respuesta a las necesidades de los pobres? ibidem.
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Las principales normas juridicas nacionales e internacionales relacionadas con OGM
son: Convenio sobre Diversidad Biologica, Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, Ley General de Salud, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y Normas Oficiales Mexicanas relacionadas.

En 2014 se registraron 44 solicitudes de liberacion de OGM, de las cuales 8 fueron
presentadas por Monsanto, 22 por Bayer de México, 3 por el Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, 5 por el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), una por Dow AgroSciences de México, una por el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y 4 por PHI México.

Los organismos que han sido modificados y que pretenden liberarse en un espacio
determinado van desde el frijol, maiz y trigo, hasta el algodon, alfalfa y soya. Los fenotipos

que adquirieron los organismos los hacen resistentes a sequias, insectos, herbicidas,
etcétera.

El salmon fue el primer animal modificado aprobado en Estados Unidos para consumo
humano.

La tecnologia genética se aplica en el salmon para acelerar su crecimiento y peso, asi
como su resistencia a temperaturas mas frias y la resistencia a patégenos (como virus y
bacterias).

En 2010, la encuesta de Lake Research Partners revelé que en Estados Unidos, 78% de
los encuestados no apoyaban la aprobacion de la Agencia de Alimentos y Medicinas (FDA
por sus siglas en inglés) para producir salmén genéticamente modificado para consumo
humano.

Los factores que influyen en la opinion publica para la aceptacion de los alimentos
genéticamente modificados son: la confianza en la regulacion, la actitud ante las patentes,
los aspectos morales, los valores sociales y lo relacionado con la biotecnologia.
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Introduccion

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados en México, en su articulo
3o fraccion XXI, establece que se entiende como organismo genéticamente modificado
(OGM) “cualquier organismo vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido
una combinacion genética novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la
biotecnologia moderna”.!

En la actualidad se detectan dos usos de los OGM u organismos transgenicos: la liberacion al
ambiente y la “produccion de medicamentos o uso confinado, en la que no hay una liberacion
intencionada al ambiente”.?

Entre los riesgos que se detectan por la liberacion de OGM se encuentran los siguientes:
se acentua pérdida de variedades comerciales, las especies que adquirieron transgenes
mantienen ventajas de adaptacion respecto de ogras especies y se acelera el desarrollo de
resistencia de organismos patégenos, entre otros.

Uno de los argumentos para utilizar OGM es producir una cantidad suficiente de alimentos para
su distribucion equitativa. Sin embargo, un argumento en contra del razonamiento anterior es

que, en realidad, se necesita replantear politicas agropecuarias, mas que usar la innovacion
tecnologica.

Algunas conclusiones del afio 2003, obtenidas por diversos estudios cientificos coincidian en
que los cultivos transgénicos (que contienen OGM) disponibles hasta ese tiempo y los alimentos
que se derivaban de ellos fueron considerados seguros para su consumo.® Sin embargo,
la falta de pruebas de efectos negativos no significaba que los alimentos transgenicos no
conllevaran a ningun riesgo, ya que los riesgos debian estudiarse a largo plazo. En ese tiempo,
las principales preocupaciones respecto de las repercusiones en la salud por el consumo de
estos alimentos eran: aumento de alérgenos®, toxinas, transferencia horizontal de genes (como
los resistentes a los antibioticos) y otros efectos no deseados.”

1 Camara de Diputados, Ley de Biosequridad de Organismos Genéticamente Modificados, texto vigente. Disponible en: hitp:/iwww.diputados.gob. mux/
LeyesBibliofrefibogm.htm. Consuitado el 1 de junio de 2015

2 Greenpeace México (s/f) loidem.

3 ldem.

4 Maria de! Rocio Fernandez Suarez (2009). Alimentos transgénicos’ ; Qué tan seguro es su consumo? Revista Digita! Universitaria, UNAM. Disponibie
en. hitp:/hww_revista unam mxvol. 10inumd/ant24/int24 htm#a Consultado el 1 de junio de 2015

5 Organ:zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2004). Repercusiones de los cultivos fansgenicos en la salud y el medio
ambiente, La Biotecnologia Agricola: juna respuesta a las necesidades de los pobres? Ibidem.

& Un alérgeno es una sustancia que, al introducirse en ei organismo, lo sensibiliza para la aparicién de los fendmenos de la alergia. De acuerdo con la
Real Acaderma Espanola. Cizponible en: hitp./lema rae.es/drae/srv/search?key=al%C3%A9rgeno. Consultado el 1 de junio de 2015

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2004), Repercusiones de los cultives transgénices en la salud y el medio
ambiente, La Biotecnologia Agricola: juna respuesta a las necesidades de los pobres? Ibidem.
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Apesar de ello, |a falta de evidencia no implica ausencia de riesgo, ya que existen productos que
han debido retirarse del mercado porque se comprobé que pueden causar dafio a las personas
porque tenian efectos negativos en su salud. Por tanto, la discusion sobre las repercusiones
que pueden generar los productos transgénicos en la salud humana se han centrado tanto en
las reacciones alérgicas como en la resistencia a antibioticos.?

En cuanto a la agricultura, cabe destacar que en la actualidad, de la superficie cultivable del
mundo, menos de 2% se utiliza para cultivos transgénicos, de los cuales, casi la mitad se
encuentra en Estados Unidos. Los cultivos transgénicos se siembran en menos de 25 paises
por los riesgos que implican para el medio ambiente, la salud y los campesinos.

Por otro lado, la ganaderia también puede ser modificada genéticamente para que sea mas
resistente a organismos o bacterias externas que pueda afectar, minimizar o detener su
desarrollo. Es decir, los organismos genéticamente modificados pueden ser plantas, animales,
bacterias, hongos, o cualquier ser vivo.

OGM en el mundo

De acuerdo con Greenpeace, existe un Registro de Contaminacion de Organismos
Genéticamente Modificados que fue iniciado por GeneWatch Reino Unido y Greenpeace
Internacional en 2005. Dicho registro contiene datos relativos a:

a) Incidentes de contaminacion, que contiene alimentos, comida o especie que tiene material
transgénico por accidente. b) Plantaciones o liberaciones ilegales de transgeénicos. Cuando se
realiza una plantacion o liberacion de transgénicos no autorizada.

c) Efectos secundarios negativos sobre la égricultura. Cuando existe un reporte de problemas
agricolas derivados de transgénicos.

Asi, en 2007 existio un total de 216 incidentes registrados en la base de datos.” En 2007
se reportaron 28 incidentes de contaminacion de alimentos, comida y semillas; tambiéen, se
reportaron 11 casos de liberacion ilegal de transgénicos. De esos 11 casos, en 4 se involucro
la venta ilegal de pez cebra danio genéticamente modificado. En dos casos, se involucro
el esparcimiento de semillas en camiones (de canola y algodon). En otros dos casos, se
involucraron lineas de transgénicos en campos de cultivos de canola y maiz en Alemania y
Tailandia. Por ultimo, tres casos se relacionaron con soya cultivada en Rumania y de maiz
transgénico en México y en Peru.

8 Greenpeace México (s/f) Los cultivos transgénicos en México ibidem

9 Greenpeace México (2012). Y ti... ; sabes lo que comes? Guia. Disponible en: hitp:/iwww greenpeace org/mexico/es/Campanas/Agricutura— sustent-
able--y-transgenicos/Y-tu-sabes-lo-que-comes/ Consultada el 2 de junio de 2015,

10 Greenpeace México (/). Tercer Reporte de Registro de Contaminacion con Transgénicos. Resumen ejecutivo Disponible en: hitp /iwww green-
peace.org/mexico/Global/mexico/report/2008/3/2007 -gm-contamination- register-2 pdf Consuitado el 2 de junio de 2015
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Organismos Genéticamente Modificados:
Pesca y Acuacultura en México

Este documento presenta informacion sobre organismos genéticamente modificados (OGM). En
la primera parte, se muestra el debate en torno a los efectos negativos y positivos causados por
los OGM. En la segunda, se presenta el marco juridico nacional y los acuerdos internacionales
relacionados con la materia. Asimismo, se ofrecen datos sobre solicitudes de liberacion de
OGM en 2014 y 2015. En la tercera parte, se describe la situacion de los OGM, mostrando la
perspectiva que se tiene del salmén modificado genéticamente en diversos paises del mundo.
Finalmente, se sefalan recomendaciones del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) sobre
modificaciones genéticas convenientes en diversas especies acuicolas del pais.

* Los organismos genéticamente modificados (OGM) se constituyen por cualquier organismo
vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacion genética
novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna.

» Existe un debate sobre los beneficios de los OGM en cuanto a la produccion masiva de
productos agricolas, ganaderos y acuicolas, asi como de apoyo a la reduccion del hambre.
Pero también se discuten sus consecuencias negativas para el medio ambiente y para la
salud humana.

e Las principales preocupaciones sobre las repercusiones en la salud por el consumo de
OGM son: aumento de alérgenos, toxinas, transferencia horizontal de genes (como los
resistentes a los antibioticos) y otros efectos no deseados.

¢ Los cultivos transgénicos se siembran en menos de 25 paises y cerca de 2% de la superficie

cultivable en el mundo se utiliza para este propésito, la mitad se encuentra en Estados
Unidos.

¢ En 2007, se reportaron 216 incidentes en el Informe de Contaminacion con Transgenicos.

e En 2007, se reportaron 11 casos de liberacion ilegal de transgénico relacionados con:
algodon, pescado, maiz, canola, papaya, arroz y soya.
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Introduccion

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados en México, en su articulo
3o fraccion XXI, establece que se entiende como organismo genéticamente modificado
(OGM) “cualquier organismo vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha adquirido
una combinacion genética novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la
biotecnologia moderna”.!

En la actualidad se detectan dos usos de los OGM u organismos transgeénicos: la liberacion al
ambiente y la “produccion de medicamentos o uso confinado, en la que no hay una liberacion
intencionada al ambiente”.?

Entre los riesgos que se detectan por la liberacion de OGM se encuentran los siguientes:
se acentua pérdida de variedades comerciales, las especies que adquirieron transgenes
mantienen ventajas de adaptacion respecto de ofras especies y se acelera el desarrollo de
resistencia de organismos patoégenos, entre otros.

Uno de los argumentos para utilizar OGM es producir una cantidad suficiente de alimentos para
su distribucion equitativa. Sin embargo, un argumento en contra del razonamiento anterior es
que, en realjdad, se necesita replantear politicas agropecuarias, mas que usar la innovacion
tecnolégica.

Algunas conclusiones del aio 2003, obtenidas por diversos estudios cientificos coincidian en
que los cultivos transgénicos (que contienen OGM) disponibles hasta ese tiempo y los alimentos
que se derivaban de ellos fueron considerados seguros para su consumo.® Sin embargo,
la falta de pruebas de efectos negativos no significaba que los alimentos transgénicos no
conllevaran a ningun riesgo, ya que los riesgos debian estudiarse a largo plazo. En ese tiempo,
las principales preocupaciones respecto de las repercusiones en la salud por el consumo de
estos alimentos eran: aumento de alérgenos®, toxinas, transferencia horizontal de genes (como
los resistentes a los antibioticos) y otros efectos no deseados.”

1 Camara de Diputados, Ley de Bioseguridad de Organismos Geneticamente Modificados, texto vigente. Disponible en: hitp:/iwww diputados gob. mx/
LeyesBiblio/ref/lbogm.htm. Consultado el 1 de junio de 2015.

2 Greenpeace México (s/f). Ibidem.

3 ldem.

4 Maria del Rocio Fernandez Suarez (2009). Alimentos transgénicos: ;Qué tan seguro es su consumo? Revista Digitai Universitaria, UNAM. Disponible
en: hitp://www.revista.unam.mxfvol. 10/num4/art24/int24 htm#a. Consuitado el 1 de junio de 2015.

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacin (2004), Repercusiones de los cultivos transgénicos en la saiud y el medio
ambiente, La Biotecnologia Agricola: ;una respuesta a las necesidades de los pobres? Ibidem

6 Un alérgeno es una sustancia que, al introducirse en el organismo, lo sensibiliza para la aparicion de los fendmenos de ia alergia. De acuerdo con la
Real Academia Espafiola. Disponible en: hitp./flema rae es/drae/srv/search7key=ai%C3%A%geno. Consultado el 1 de junio de 2015.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2004), Repercusiones de los cultives fansgénicos en la saiud y el medio
ambiente, La Biotecnologia Agricola; ;una respuesta a las necesidades de los pobres? Ibidem.
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Economica y Finanzas Publicas

| TR

Ei Instituto Belisano Dominguez, como organc  especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, hene dentro de sus funciones
ia elaboracion de analisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de a
Repdblica

Lo anterior estard sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
{ y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

! En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas es realizar
analisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso,
{ gasto, inversion, deuda y financiamiento plblicos en el ambito hacendario federal y local.

( En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un analisis relevante, objetivo, imparcial
oportuno y eficiente de la evolucion de la economia y las finanzas publicas federales y

{ locales al cierre del mes referido. El fin de este analisis es contribuir a la toma de decisiones
legislativas del Senado y apovar en el ejercicio de sus facultades de supervision y control

El presente documento abarca en su primera seccidn un analisis agregado del desempefio
de los principales indicadores macroeconémicos durante el mes de referencia. La segunda
seccion estudia el comportamiento de las finanzas publicas federales al cierre del mes
referido. La tercera seccion aborda la evolucion de las finanzas publicas de las entidades
federativas con base en la Gltima informacion disponible Finalmente, se présentan anexos
estadisticos y un glosario de los conceptos abordados en el documento.
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= Crecimiento Economico (Variacion porcentual CRECIMIENTO ECONOMICO
real del PiB) * De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el PIB del segundo tnmestre de

75 20 Gz

; 12 2015 crecié a una tasa real anual de 2 2%, con una
&5 | N ¥ a7 & oA o7 10 L2 EG - —
sl Voo™ IS, e expansion tnmestral de 0 5% E! sector pnmano se

4 VY s aTT contrajo 1 6%: el secundario se mantuvo sin cambios,

' \: - mientras que el sector terciano crecs 0 8%
35 45 20 * En los Crtenos Generales de Politica Econdmica
s B 22 26 26 5 para 2016 (CGPE-2016) ia Secretaria de Hacienda
0s s ey W - y Crédito Publico (SHCP) sefiala el mayor dinamismo
5 X % 3222 2333383 40 de la economia mexicana respecto a 2014, Sin
ERRBBRERARARA embargo, ante el complicado entorno externo v
- . Angal < = - Trmestral eie volatiidad financiera. la SHCF reiterd su prondstico
by S : de crecimiento real del PIB para 2015 en un rango de
Fuerty 8 20% a 2.8%
ﬂ Expect;rb\’s de&muﬁ:ﬂmc:ehm El prengstico puntual de cierre es de 2 2%
R A— Fara 2018, se prevé un crecimienta de entre 2 6%
w0 y 3.6% Para calculo de finanzas publicas, &
= pronostico puntual es de 3 1%
= * Asimusmo, el Banco de Meéxico (Banxico) espera gue
1028 en 2015 la economia crezca entre 1.7% y 2 5% del
= PIB en términos reales
14 * Las perspectivas de crecimiento para 2015 emitidas
por fa SHCP. Banxico, organismos internacionales
e mstituciones privadas sugieren gue los siguientes
B i b T factores podrian incidir en el desempefio de ia
*Ajuste de agosto por SHCP. **Pre-Criterios 2015, ***CGPE-2016. economia mexicana
Fuentes: INEG! y SHCP.
P'md{:c'@“:?mmm“ Externos: al segundo tnmestre el PIB
orcentajes de) Pi8) estadoumndense mosird un crecimiente nmestral
anualizado de 2 2% del PIB. como resultaco de la
2.0-2.8% | 20-2.8% - recuperacion del consumo privado, de la inversién
1.7-2.5% | 1.7-2.5% - no residencial y de las exportaciones Estos
2.6% 2.6% resultados generan expectativas positivas respecto
24% 24% - al sector exportador mexicano para la segunda
2.9% ] mitad de 2015
2.5% 2.2 : Asimismo. la economia internacional  sigue
— = + detenorandose .
*La proyeccion de la encuesta de Barwico pasd de 2.34% 3 2.31%, sin Aunque las economias avanzadas empiezan a
el s i wsdandeo; Mchn sambis  asviibie. mostrar signos de recuperacion, las emergentes
Fuente: SHCP. incluyendo China y Brasil. se siguen debilitando
Inversion Fija Bruta Adicionalmente, los episcdios de volatilidad en los
(indice, 2008=100) mercados financieros internacionales se han hecho
ﬁ mas frecuentes e intensas en los uitimos meses
ite Internos: la economia mexicana continda
1w observando un ntmo de crecimiento modesto
106 2 Fara la sequnda mitad del ano se espera que los
: 2 8 P g 5 componentes de la demanda continuen mostrando
S 2 a : i B i £ = una mejoria moderada
w111 2 INVERSION
1w * De acuerdo con el INEGI en junio. el indicador

14

3 i i § i Mensual de fa Inversién Fya Bruta con cifras

o desestacionalizadas, presente un avance de 2 9%

Em‘ o respecto a mayo, y Con senes ofigmales, una vanacion
uente: INEGL. : b Eagoiy b Spy
anual positiva de 7 6% respecto a junio de 2014

La evolucion mensual se explica poncipalmente por una

caida de 0.2% de gasios en construccion y un aumento

de 6 5% en la compra de maquinaria y equipo
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no de los desafics masimportantes de la po-

litica social es el transito de una estrategia

asistencial de combate a la pobreza basada

principalmente en transferencias moneta-

ras, a una estrategia basada en el cumpli
miento de derechos; ello supondria crear condiciones de
desarrollo regional v nacional para la insercion de las per-
sonas adultas en actividades productivas y en el mercado
laboral formal. Al respecte, el Plan Nacional de Desanrollo
2013-2018 promete avanzar hacia una politica social de
nueva genaracion “enfocada en alcanzar una sociedad de
derechos cudadanas y humanos plenos”

Actualmente, en nuestro pais 15 millones de personas
(45.6% del total de la poblacidén trabajadora remunerada
y subordinada) carecen de segundad social, v una gran
proparcion de las mismas percibe bajos salarios, Estas daos
condiciones |25 impiden acceder, junto con sus familias, a
una buena calidad de vida y, ademas, los colocan en los
sectores de poblacion que arribaran a la tercera edad sin
proteccion secial ni ahorros para su subsistencia; asi, muy
probablemente formaran parte de la poblacidn objetivo de
los programas de combate a la pobreza, Esta observacion
se ha formulado hace varios afos: en el iempo en el que
se han desarrollado el Programa Nacional de Sohidaridad
(Pronasol), el Prograrma de Educacién, Salud y Alimentacian
(Progresaj v el Programa Desarrollo Humane Oportunida-
des, "ha naado y crecido una generacion de mexicanos vy
las magnitudes registradas indican que la transmision in-
tergeneracional de la pohreza que era el ebyjetivo principal
a vencer de estos esfuerzos, sigue marcando la pauta de
las relaciones sociales en Mexico con el agravante de que
esta situacion se ha vuelte cada vez mas urbana” (Cordera,
2007).

El derecho al trabajo no se cumple solo con la remunera-
cion que una persona cbtiene por su labor; el Estado debe
garantizar que el empleo sea digne y socialmente atil, tal

GICOS

como establece el texto constitucional mexicano; es dear,
ademas de un ingreso suficiente, el trabajo debe permitir 2!
acceso de cada trabajador{al y su familia a una mejor cab-
dad de vida. Este derecho también incluye un trato digno v
respetuose por parte de los empleadores. Entre las perso-
nas con menos derechos realmente vigentes se encuentran
quienes trabajan en hogares de terceros y quienes laboran
en el sector agropecuano, entre ellos los jornaleros agrice-

las,

Actualmente, en nuestro
pais 15 millones de
personas (45.6% del total
de la poblacion trabajadora
remunerada y subordinada)
carecen de seguridad social.

Una politica social con enfaque de derechos —en sustitu-
cion de |a politica de corte asistencial- deberia concentrar
sus acciones en la precision de las normas laborales, en el
diseno y puesta en marcha de mecanismos operativos gue
hagan factible &l cumplimiento de los derechos por parte
de los empleadores y en la creacion de mecanismos efica-
ces del aparato piblico para garantizar ol cumplimiento de
la ley. Ademas, es necesario el fomento de un compromiso
social con los derechos humanos y la legalidad laboral, es-
pecialmente entre los empleadores.

1. Estos pringipios genarales también sustentan ¢l Convenio 182 y la Recomendacion 201 de la Organizacion Intarnacional del Trabajo (OIT: En
2508 instrumantos se astablece & concepto trabajo decente, dal cual surge un programa con cuatro objstives: i) crear trabajo. i) garantizar ks
derechos de los trabajadores, i) extender la proteccion saciat y Iv) promaover &l disloge social Mayer informacidn en httpa/Awwwiilo org/global’

about-the-ilofdecent-work-agend a'lang-esindex hitm
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