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Ley de Seguridad Interior

La Ley de Seguridad Interior tiene por objeto regular la facultad
constitucional del Presidente de la Republica para disponer de las
Fuerzas Armadas y Federales (Ejército, Armada, Fuerza Aérea / Policia
Federal), en aras de salvaguardar la continuidad de las instituciones y el
desarrollo nacional, mediante el mantenimiento del Estado de derecho
y la gobernabilidad democratica en beneficio de la poblacion.

Sefala que correspondera a la Secretaria de Gobernacién la aplicacion
de la ley, en coordinacién con las dependencias de la Administracion
Publica Federal, la Fuerzas Federales, Fuerzas Armadas y otros ordenes
de gobierno.

Este nuevo ordenamiento define como principios rectores en el ejercicio
de las atribuciones de la seguridad interior: la racionalidad, la
temporalidad, la subsidiariedad, la gradualidad, asi como las
obligaciones de uso legitimo de la fuerza.

Ademas, prevé que los actos realizados por las autoridades deberan
respetar, proteger y garantizar en todo momento y sin excepcion los
derechos humanos y sus garantias, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucion y los tratados internacionales y los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

Declaratoria de proteccion a la sequridad interior

Para que se dé la intervencion de las Fuerzas Armadas y las autoridades
policiacas federales en el territorio nacional, la ley establece un
procedimiento cifrado en la figura denominada “Declaratoria de
Proteccién a la Seguridad Interior”, que implica el cumplimiento de dos
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supuestos: 1) que hayan sido superadas las capacidades institucionales
locales o 2) que exista falta o insuficiencia de la participacion de
entidades federativas y municipios para garantizar la seguridad.

El Presidente de la Republica podra ordenar por si o a peticidon de las
entidades federativas — ya sea a través del Congreso o bien del Ejecutivo
local- la intervencibn de las autoridades federales para la
implementacion de lo que se denomina como acciones de seguridad
interior, definidas como aquellas que realizan las autoridades federales,
incluyendo las Fuerzas Armadas, por si o en coordinacién con los demas
ordenes de gobierno, orientadas a identificar, prevenir, atender, reducir
y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior.

El Ejecutivo determinara la procedencia de la intervencion de la
Federacidn, previa consideracion del Consejo Nacional de Seguridad, el
cual contara con 72 horas para resolver al respecto.

La Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior debera notificarse
a la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional y a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Tratandose de las peticiones de las entidades federativas, éstas deberan
contener las consideraciones que las motivan, asi como una descripcién
detallada de los hechos o situaciones que constituyan una Amenaza a la
Seguridad Interior, especificando entre otros, los aspectos siguientes:

e La amenaza identificada y el impacto de la misma.

e El area geografica, sector poblacional e instituciones vulneradas

e Estadisticas de actos o hechos de naturaleza similar a la amenaza
identificada en la entidad federativa o area geografica afectada
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e Areas de insuficiencia operativa, técnica y logistica para enfrentar
la amenaza identificada
e El compromiso de contribuir a la atencidn de la amenaza.

El Acuerdo de la Declaratoria de Proteccidn a la Seguridad Interior, por
su parte, debera contener lo siguiente:

e La autoridad o institucién federal coordinadora y las demas que
participaran.

e La amenaza a la Seguridad Interior que se atendera.

e Las entidades federativas en las que se efectuaran las Acciones de
Seguridad Interior.

e Las Fuerzas Federales participantes.

e Las Acciones de Seguridad Interior que se llevaran a cabo.

e La temporalidad de la Declaratoria, la cual no podra exceder un
ano.

Adicionalmente, se establece que las condiciones y vigencia de la
Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior podran modificarse o
prorrogarse, por acuerdo del Presidente de la Republica, mientras
subsista la amenaza a la Seguridad Interior que la motivéd y se justifique
la continuidad de las Acciones de Seguridad Interior.

Intervencion de las Fuerzas Armadas

La ley determina un procedimiento especifico para regular la
participacidn de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad interior,
segun el cual, el Presidente de la Republica -a propuesta de los
secretarios de la Defensa y de Marina- debe designar a un Comandante
de las Fuerzas Armadas participantes.
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Este Ultimo elaborard un protocolo de actuacién para establecer
responsabilidades, canales de comunicacion y coordinacién de las
autoridades militares y civiles participantes.

Competencias locales

Durante la vigencia de una Declaratoria de Proteccién a la Seguridad
Interior las autoridades de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales deberan, entre otras cosas:

e Atender las reuniones a las que sean convocadas.

e Aportar toda la informacidn que requieran las autoridades
federales.

e Mantener el nivel de inversion en infraestructura, equipamiento y
servicios publicos que resulten necesarios para mitigar el impacto
de la Amenaza a la seguridad interior.

e Presentar informes periddicos ante la autoridad federal
coordinadora sobre el avance del programa de fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Inteligencia para la Sequridad Interior

La ley establece que las acciones de Seguridad Interior se apoyaran en
los 6rganos, unidades y procesos de inteligencia. En ese sentido, se
precisa que las intervenciones telefénicas no podran practicarse sin
autoridad de un juez federal.

Control de las acciones

Para efectos de vigilancia y control, se ordena a las autoridades
coordinadoras de las acciones de seguridad interior a mantener
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informado al Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria
de Gobernacion. Con el mismo fin, esta ultima remitird un informe a la
Comision Bicamaral de Seguridad Nacional.

Articulos transitorios del dictamen

En los articulos transitorios de la ley, se precisa que las erogaciones que
se generen con motivo de su aplicaciéon para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, se cubriran con cargo a
su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes; y en su caso con los recursos que aporten las entidades
federativas y municipios afectados.

Asimismo, se estipula que los casos actuales de amenazas a la seguridad
interior, en los que ya estan interviniendo las autoridades federales,

estas continuaran realizando las acciones para atenderlas.

Modlificaciones a la minuta aprobada por la Camara de Diputados

Derivado de las reuniones celebradas con representantes de
organizaciones de la sociedad civil, gobernadores y el jefe de gobierno
de la Ciudad de México, se realizaron diversos ajustes a la minuta
aprobada por la Camara de Diputados, entre los que se encuentran:

e Precisar que las disposiciones de la ley son materia de seguridad
nacional, en términos de lo dispuesto en el articulo 89
constitucional (articulo 1).

e Especificar que los actos de las autoridades deberan respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y sus garantias, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion y los tratados
internacionales (articulo 7).
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e Eliminar el término “pacificamente” en la referencia a que las
movilizaciones de protesta social que no podran ser consideradas
amenazas a la seguridad nacional (articulo 8).

Establecer que los grupos interinstitucionales que coordinen a las
Fuerzas Armadas estaran sujetos a lo dispuesto en los esquemas

disefiados por la Secretaria de Gobernacion, esto con el objeto de
evitar la inconstitucionalidad de funciones que correspondan
directamente a la autoridad civil (articulo 21).

El dictamen completo aprobado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Defensa Nacional, de Marina y Estudios Legislativos
Segunda, se puede consultar en la siguiente direccién electrénica:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-12-14-

1/assets/documentos/Dictamen LSI-13dic17.pdf
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