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Direccion General de Andlisis Legislativo

Evaluacion de Impacto Legislativo de las iniciativas sobre la Ley
General de Aguas presentadas en el Senado de la
Republica (Capitulo Participacion ciudadana)

Dr. Juan Pablo Aguirre Quezada’

Puntos Principales

o El Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo reportd que “en México
cada 36 horas, se reporta una alerta de seguridad por aeronaves vinculadas con actividades a
la delincuencia organizada, documentacion falsa, transporte ilegal de hidrocarburos y actos
de corrupcién de funcionarios publicos” (U. Col, 2022).

« EnlaLXV Legislatura se han presentado dos iniciativas referentes a espacio aéreo, las cuales
estan pendientes de analisis y discusion en sus Comisiones de Camara de origen.

o Ademas de las dos iniciativas, la LXV Legislatura ha presentado 17 puntos de acuerdo re-
lacionados al espacio aéreo. De estas, 15 estan pendientes de dictaminar en las Comisiones
de su Camara de origen; y dos han sido desechadas. En tanto, nueve de estas propuestas se
presentaron en la Camara de Diputados, mientras que ocho fueron en el Senado de la Re-
publica.

 Las iniciativas presentadas en ambas Camaras consideran reformas a las leyes Organica de
la Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y la Fuerza Aérea; de Migracion;
y la Federal de Derechos. Asi como la expedicion de dos nuevas normatividades: la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.; y la Ley de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo Nacional.

« Entrelos principales problemas analizados por las y los legisladores respecto al espacio aéreo
mediante proposiciones con punto de acuerdo destacan auditorias de desempeno en las de-
cisiones de cancelacién del aeropuerto de Texcoco, y en la construccién del Felipe Angeles;
vigilancia en la operatividad de las lineas aéreas nacionales e internacionales; exigencia de
seguridad en el redisefio del espacio aéreo del Valle de México; comparecencias de autorida-
des aeronauticas por los incidentes en el espacio aéreo; seguridad en la navegacion; publica-
cion de estudios técnicos; regulaciones; medidas de vigilancia; entre otros.

o El uso y aprovechamiento del espacio aéreo ha sido una preocupacion en diferentes paises.
Ejemplo de esto es la estrategia utilizada en Espana acerca del uso flexible del espacio aéreo
(FUA), el cual busca liberar el espacio aéreo utilizado lo antes posible, a fin de continuar con
las operaciones aeronduticas.

! Investigador de la Direccién General de Anilisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Repuiblica.
* El autor agradece a la prestadora de servicio social Zuri Sarai Cruz Velazco el apoyo a la investigacion de la presente investi-
gacion.
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El espacio aéreo es uno de los elementos que integran a la Nacién Mexicana, en el que se ejerce la
soberania y tiene una gran importancia para la seguridad, defensa, comercio y transportes, entre
otros aspectos. El presente estudio aborda las diferentes caracteristicas del espacio aéreo mexicano,
algunas oportunidades y desafios, ademas de sefialar el trabajo legislativo en el tema.

Introduccion

El espacio aéreo es parte integrante del territorio nacional tal como lo refieren los articulos 27 y
42, fracciéon VI de la Carta Magna. Cabe destacar que en México el uso de esta area es adminis-
trado por la dependencia Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM),
institucion adscrita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

En ese sentido, las oportunidades y retos que existen en el espacio aéreo de nuestro pais
son multiples y se requiere de diferentes politicas publicas para su aprovechamiento. Ejemplo de
esta importancia ha sido el trabajo legislativo desarrollado tanto en la LXIV como lo que va de la
LXV Legislatura, en las cuales se han presentado diversas iniciativas y proposiciones con puntos
de acuerdo para atender areas de oportunidad. Temas como el trafico aéreo de las grandes ciuda-
des; el uso ilegal del espacio aéreo por bandas delictivas; el aprovechamiento para el uso comer-
cial y de pasajeros, la seguridad nacional y de las personas; son los temas que en la materia se ha
trabajado desde ambas Camaras.

El presente documento esta dividido en cuatro partes principales y un resumen de datos. La pri-
mera seccion aborda la definicién del concepto, asi como el marco legal aplicable. Posteriormente se
incluye un apartado en que se refieren diferentes problemas existentes en la vigilancia y proteccion del
espacio aéreo.

Posteriormente, se realiza un analisis acerca del trabajo legislativo para la vigilancia y proteccién
del espacio aéreo mexicano, al incluir las iniciativas presentadas tanto en la LXV como en la LXIV Legis-
laturas; asi como las proposiciones con puntos de acuerdo realizadas durante el tltimo afio y medio. El
estudio termina con la mencién de cdmo se estd abordando el tema en otros paises, asi como un fragmen-
to de conclusiones.

I. Definicion de espacio aéreo y marco legal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) refiere en tres articulos
el tema del espacio aéreo. En el 27 lo sefiala como parte del dominio de la Nacion, al mandatar
que: “corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales ... el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional”
(CPEUM, 2022: 31). Lo que complementa otros numerales de la Carta Magna.
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Ademas, el espacio aéreo se considera como una de las partes integrantes de la Federacién
y del Territorio Nacional de acuerdo con el articulo 42, fraccién VI “el espacio situado sobre el
territorio nacional, con la extensién y modalidades que establezca el propio Derecho Internacio-
nal” (CPEUM, 2022: 60). Cabe destacar que también el texto constitucional sefiala que el espacio
aéreo sobre las islas como jurisdiccion del Gobierno Federal segtin lo estipulado en el articulo 48:
“el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Fe-
deracion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion
los Estados” (CPEUM, 2022: 60). Lo que reafirma como dominio de la Nacion.

Otra normatividad del tema es la Ley de Aviacion Civil, la cual fue puesta en marcha en
mayo de 1995, y que de acuerdo con su articulo 1, tiene como objeto “regular la explotacion, el
uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la pres-
tacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado” (LAC, 2022:1). Dicha
legislacion incluye disposiciones generales, funciones de la autoridad aerondutica, concesiones y
permisos, servicios de transporte espacio, operaciones, transito en el aire, normas para el perso-
nal técnico aeronautico, tarifas, matriculas de las aeronaves, operacion del Registro Aeronautico
Mexicano, derechos y las obligaciones de los pasajeros, contratos de servicio de transporte aéreo,
seguros aéreos, acciones ante accidentes y de la busqueda y salvamento, requisas, verificaciones
y sanciones.

Otra fuente juridica del tema corresponde al Articulo 1° del Convenio sobre Aviacién Ci-
vil Internacional (Convenio de Chicago de 1944), que refiere “los Estados contratantes reconocen
que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio”
(AFAC, 2021). Por lo que es facultad del Estado Mexicano el aprovechamiento de dicha exten-
sion, dentro de los limites de la Republica Mexicana.

Por su parte, la dependencia gubernamental Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, Oficinas Generales (SENEAM-SCT) define que “el Espacio Aéreo Inferior estd com-
prendido entre la superficie del terreno o del agua y hasta sin incluir 20,000 pies. Mientras que
el Superior es a partir de los 20,000 pies hacia arriba sin limite superior” (SENEAM, 2022). Esta
delimitacion permite visualizar el drea en que se ejerce la soberania nacional en el aire, con todas
las oportunidades de aprovechamiento y retos existentes.

Otra definicion acerca del espacio aéreo reconoce la soberania nacional en el espacio aéreo
debido a que es una parte integrante del territorio, y, por tanto, del Estado, al referir que:

El espacio aéreo no es un bien, porque no es fisicamente apropiable, pero se considera
al espacio aéreo como un bien o cosa, que tiene una medida de valor, y es susceptible de
propiedad, y pasible objeto de soberania. En general es aceptado el hecho de que todo Es-
tado como se sabe se compone de poblacion, territorio, gobierno y orden juridico (Calvo,
2020).

Por tanto, el espacio aéreo es una parte trascendental del Estado, debido a todas las posibi-
lidades existentes para el desarrollo de las actividades trascendentales del pais. Cabe destacar que
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esta dimension ocupa la parte superior tanto del territorio terrestre como marino, lo cual da una
idea del tamano de dicha drea para la soberania nacional.

Autores clasicos del tema definen al espacio aéreo como “el ambiente en el que se desarro-
lla especificamente la actividad aeronautica” (Erdozain, 1963:116). Por tanto, el uso de aeronaves
desde ese entonces requeriria de diferentes regulaciones para un mejor uso, ademas de detectar
oportunidades benéficas que a futuro podria traer importantes beneficios para las naciones.

Una definicién usada por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea del Gobierno de Espana
sefala este concepto como:

aquella porcion de la atmdsfera terrestre, sobre tierra o agua, que esta regulada por un pais
en particular. De acuerdo con el tipo de operaciones que alberga, se puede hablar de dife-
rentes clases de espacios aéreos. La OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional)
divide el mundo en 9 regiones de informacion de vuelo o FIR (Flight Information Region).
De la misma manera, cada region de informacién de vuelo se encuentra “dividida” en dos
regiones de manera vertical: un espacio inferior y un area superior (AESA, 2022).

En continuaciéon con el concepto de division del espacio aéreo, en el caso nacional, la
dependencia Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (Seneam) de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) divide en dos regiones de informacion de vuelo (FIRs),
correspondientes a “1.- MMEFR. 2.- MMFO” (Seneam, 2016). Asimismo, el territorio nacional se
integra en cuatro regiones para el desarrollo de actividades aeronduticas, denominadas Mazatlan,
México, Monterrey y Mérida (Imagen 1).

Fig. 1 Interrelacion sistémica de los mecanismos de participacion ciudadana para
el cumplimiento del derecho humano al agua
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Imagen tomada de: Servicios ala Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (Seneam, 2016: 6). Es-
pacio Aéreo Mexicano. Disponible en: https://www.icao.int/NACC/Documents/Meetings/2016/
FPLAIDC/AIDCTF3P02.pdf (Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022).
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Estos criterios para la operacion del espacio aéreo en nuestro pais son fortalecidos median-
te normatividad complementaria, tal como las normas oficiales mexicanas (NOM). Al respecto,
la NOM-107-SCT3-2019 establece los requerimientos para operar un sistema de aeronave pilota-
da a distancia (RPAS) en el espacio aéreo mexicano. También destaca la NOM-036-SCT3-2000,
acerca de los limites maximos permisibles de emisién de ruido producido por las aeronaves de
reaccion subsdnicas, propulsadas por hélice, supersonicas y helicopteros, su método de medicion
dentro del territorio de la Republica Mexicana; o la NOM-002-SCT3-2001 que refiere el conteni-
do del manual general de operaciones; entre otras disposiciones.

II. Problemas existentes en la vigilancia y proteccion del espacio aéreo

El Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo reportd que “en México cada
36 horas, se reporta una alerta de seguridad por aeronaves vinculadas con actividades a la delin-
cuencia organizada, documentacion falsa, transporte ilegal de hidrocarburos y actos de corrup-
cién de funcionarios publicos” (U. Col, 2022).

Hoy dia subsiste la cuestion de determinar el limite vertical del espacio aéreo o, lo que es
lo mismo, la delimitacion entre el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre, lo que no ha impedido,
sin embargo, que ambos espacios hayan sido perfectamente definidos en cuanto a su régimen
juridico: el espacio aéreo sujeto a soberania estatal plena y exclusiva, y el espacio exterior o ultra-
terrestre dominado por el principio de no apropiacién (Calvo, 2020).

Ademas de esta laguna legal existente acerca del uso de los espacios aéreos exterior y ul-
traterrestres, algunos medios de informacién han resaltado otros problemas en el tema, relacio-
nados con la reconfiguracion del espacio aéreo ante la inauguracion y puesta en funciones de
nuevos aeropuertos. Esto representa desafios en la seguridad de usuarios, asi como una coordi-
nacion precisa entre controladores y pilotos de aeronaves en el aire. Al respecto, existe un trabajo
legislativo que aborda ese cuestionamiento, mediante proposiciones con punto de acuerdo, tal
como se refiere en el siguiente apartado de este estudio.

En voz de trabajadores del espacio aéreo nacional, se ha sefialado como uno de los pro-
blemas diferentes incidentes. La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)
refiere que:

Segun el Sindicato de Controladores de Transito Aéreo (Sinacta), desde marzo de 2021
han ocurrido 100 incidentes, es preocupante que solo en el periodo de diciembre de 2021
a marzo de 2022 se han registrado 30 casos; y se afirma que, de los reportes entregados a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, el 40 por ciento correspon-
de a incidentes registrados en el espacio aéreo de la CDMX y en el Aeropuerto Internacio-
nal Benito Juarez. Los casos graves implicaron que fuese necesaria una maniobra evasiva
del piloto para evitar una colisién entre aeronaves (Coparmex, 2022).
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Es decir, la seguridad tanto de pasajeros, tripulacién, operadores; asi como el cuidado
patrimonial de las aeronaves o mercancias han sido una de las preocupaciones mas importantes
en el topico de espacio aéreo, lo cual es un area de oportunidad para reducir y evitar posibles in-
cidentes en la operacion y uso de esta area.

Otro de los problemas presentados en el espacio aéreo mexicano es la evaluacion realizada
por la Administracion Federal de Aviacion (FAA) de los Estados Unidos de América referente a
los riesgos existentes para la seguridad en la aviacidn, lo que situd a nuestro pais en la categoria 2,
con consecuencias tales como:

Si bien la nueva calificaciéon permite a las compaiiias aéreas mexicanas continuar con el
servicio existente a los Estados Unidos, prohibe cualquier servicio y ruta nuevos. Las ae-
rolineas estadounidenses ya no podran comercializar y vender boletos con sus nombres y
codigos designadores en vuelos operados por México. La FAA aumentara su escrutinio de
los vuelos de aerolineas mexicanas a Estados Unidos (FAA, 2021).

Por lo que uno de los aspectos de mejora para optimizar el espacio aéreo mexicano es la
recuperacion de la categoria 1 de aviacion. Al respecto, la FAA estadounidense solicita que “un
pais debe cumplir con los estandares de seguridad de la OACI, la agencia técnica de las Naciones
Unidas para la aviacién. La OACI establece estandares internacionales y practicas recomendadas
para operaciones y mantenimiento de aeronaves” (FAA, 2021). Lo cual conllevara a que las auto-
ridades mexicanas correspondientes realicen diferentes acciones y politicas ptblicas que permi-
tan mejorar los estandares que permitan la recuperacion de dicha prerrogativa.

Otro desafio por enfrentar es la saturacion del espacio aéreo, en especial en las ciudades
mexicanas con gran afluencia de vuelos, tales como Ciudad de México, Canctn, Tijuana, Monte-
rrey, Guadalajara, entre otras. En ese sentido, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de 29 de
septiembre de 2014 fue publicada la Declaratoria de saturacion en el campo aéreo del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México Benito Judrez, en el que se sefiala “que se analizaron todos
los informes y estadisticas exhibidas por el 6rgano administrativo desconcentrado denominado
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, informacién en la que se observa que en
mas de 52 ocasiones en 2013, en determinadas horas, las operaciones en el campo aéreo rebasa-
ban el nimero maximo que puede ser atendido por hora” (DOF, 2014:1). Por lo que desde hace
una década se preveia el aumento de vuelos, asi como la necesidad de reducir la saturacién con
fines de seguridad y eficiencia.

Ademas de las politicas publicas internas para la dptima utilizacion del espacio aéreo
mexicano, también existen lineas de accién propuestas por organismos internacionales en las que
nuestro pais participa y tiene estrecha vinculacién. En ese sentido, el Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) da seguimiento al Plan Mundial de Navegaciéon Aérea 2016-2030, el
cual “constituye una metodologia estratégica renovable de 15 afios, en la que se aprovechan las
tecnologias existentes y se prevén futuros avances de conformidad con los objetivos operaciona-
les convenidos entre los Estados y la industria” (OACI, 2018: 4). Es decir, que los avances tecno-
logicos en las aeronaves o drones también generan oportunidades y nuevos requerimientos para
asegurar la seguridad en el uso del aire por parte de las naciones.
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La delimitacion del espacio aéreo en relacion con el territorio de los paises es otro de los
temas de debate actuales. Uno de los topicos en reflexion es que “para los criterios juridico-po-
liticos, lo importante no son tanto los limites entre los espacios aéreo y ultraterrestre, sino la ex-
tension de la soberania en sentido vertical, tendiendo a determinar el concepto de frontera aérea
en relacion con el principio de soberania de los Estados en el espacio aéreo” (Calvo, 2020). Por lo
que uno de los temas a reflexionar es la altura que debe considerarse como parte de este espacio
en la soberania de las naciones.

Este debate se ha realizado en otros diferendos legales como el espacio comercial exclusivo
del mar patrimonial, lo que ha permitido que diferentes paises puedan fortalecer su soberania en
dichos espacios, con los aprovechamientos derivados. Por tanto, la delimitacion del espacio aéreo
puede optimizar las actividades realizadas en el aire, al permitir una coordinacién que permita
tener mayor flujo de personas y mercancias, respetando los estandares de seguridad y calidad.

III. Trabajo legislativo para la vigilancia y proteccion del espacio aéreo
mexicano.

Enla LXV Legislatura se han presentado dos iniciativas referentes a espacio aéreo, las cuales estan
pendientes de andlisis y discusion en sus Comisiones de Cdmara de origen (Tabla 1).

Tabla 1. Iniciativas presentadas en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados y el Senado de la Republica referentes al tema de espacio aéreo.

Iniciativa y fecha de Objetivo Presentada por Estatus

presentacion

Que expide la Ley de | Establecer y regular las medidas, | Ejecutivo Federal | Pendiente en Comisién

Proteccion del Espa- |acciones y procedimientos para (es) de Camara de Ori-
cio Aéreo Mexicano. |preservar la soberania del espa- gen

cio aéreo mexicano. Entre lo pro-
28 de abril de 2022 | puesto se destaca: 1) determinar 28 de abril de 2022

que el Ejecutivo Federal garan-
tizard la vigilancia y proteccion
sobre el espacio aéreo; 2) indicar
que el Centro Nacional de Vigi-
lancia y Protecciéon del Espacio
Aéreo observara las maniobras
de vuelo de las aeronaves y deter-
minara si el vuelo es o no autori-
zado; 3) establecer que el Sistema
de Vigilancia y Proteccién del Es-
pacio Aereo Mexicano tiene por

La tabla 1 contintda en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

objeto la coordinacién entre las
dependencias y entidades de la
APF que lo integran, para inhibir
y contrarrestar las operaciones
aéreas ilicitas que atenten contra
la seguridad nacional; 4) senialar
que el Consejo Nacional de Vi-
gilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo es la instancia responsable
de emitir las politicas de coordi-
nacion e intercambio de informa-
cion para garantizar la proteccion
del espacio aéreo mexicano; 5)
crear el Centro Nacional de Vi-
gilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo con el proposito de llevar a
cabo las acciones de alertamien-
to, interceptacion aérea, identifi-
cacion, seguimiento de trazas de
interés y asistencia de aeronaves
en emergencia en el espacio aéreo
mexicano; y, 6) definir el proce-
dimiento de interceptacion aérea
ante la deteccion de vuelos no au-
torizados o clandestinos.

Que expide la nueva
Ley de Vigilancia y
Proteccién del Espa-
cio Aéreo Nacional;
se adicionan las frac-
ciones VIII Bis y VIII
Ter al articulo 29 de
la Ley Orgdnica de la
Administracion Pu-
blica Federal; y se re-
forma el articulo 98 y
99 de la Ley Organica
del Ejército y la Fuer-
za Aérea.

27 de julio de 2022

Garantizar la vigilancia, segu-
ridad y proteccién de la sobera-
nia en el espacio aéreo nacional.
Entre lo propuesto destaca: 1)
establecer que corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Defensa Nacional,
preservar la soberania sobre el
espacio aéreo; 2) determinar la
integracion del Sistema de Vigi-
lancia y Protecciéon del Espacio
Aéreo; 3) indicar que el Consejo
Nacional de Vigilancia y Protec-
cién del Espacio Aéreo Nacional,
es la instancia superior responsa-
ble de preservar la soberania del
espacio aéreo nacional; 4) senalar
la integracién y distribucion de
competencia del Consejo y de las

Sen. Miguel
Angel Lucero
Olivas

Pendiente en Comi-
sidn (es) de Camara de
Origen

27 de julio de 2022

La tabla 1 continta en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de Objetivo Presentada por

presentacion

personas que lo integran; 5) con-
formar el Centro Nacional de Vi-
gilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo, dependiente de la Sedena,
con el objetivo de inhibir el uso
ilicito del espacio aéreo nacional
y colaborar en operaciones aé-
reas de busqueda y salvamento
en territorio nacional; 6) precisar
las conductas que se consideran
como uso ilicito del espacio aé-
reo; 7) facultar a la Sedena para
proponer el establecimiento de
zonas prohibidas, restringidas o
peligrosas; asi como las zonas de
identificacion, para la navegacion
en el espacio aéreo nacional; 8)
puntualizar que el Servicio de
Control y Vigilancia Aérea debe-
ra proporcionar Control de Tran-
sito Aéreo, Despacho y Coordi-
naciéon de aeronaves militares y
civiles, entre otras actividades; y,
9) establecer que el personal del
servicio de control y vigilancia
aérea formara parte de las tripu-
laciones de vuelo en tareas pro-
pias de su especialidad.

Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. Disponible en: http://sil.
gobernacion.gob.mx/ (fecha de consulta: 28 de septiembre de 2022).

En tanto, en la LXIV Legislatura también se presentaron dos iniciativas en el tema de es-
pacio aéreo. De estas, una se presentd en Camara de Diputados (pendiente en comisiones), y otra
por el Ejecutivo Federal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion).
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Tabla 2. Iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura (2018 - 2021) de la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica referentes al tema de es-

Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Estatus

Que reforma diversas
disposiciones de la
Ley de Migracion.

29 de septiembre de
2020

La iniciativa tiene por objeto ar-
monizar las atribuciones asigna-
das a la Guardia Nacional en ma-
teria migratoria y las conferidas al
Instituto Nacional de Migracion.
Para ello propone: ... 2) estipular
que la GN tendra las siguientes
atribuciones en materia migrato-
ria: i) salvaguardar la integridad
de las personas y de su patrimo-
nio, garantizar, mantener y resta-
blecer el orden y la paz social, asi
como prevenir la comisién de de-
litos en las zonas fronterizas y en
la tierra firme de los litorales, la
parte perteneciente al pais de los
pasos y puentes limitrofes, adua-
nas, recintos fiscales, con excep-
cién de los maritimos, secciones
aduaneras, garitas, puntos de re-
visién aduaneros, los centros de
supervision y control migratorio,
las carreteras federales, las vias fé-
rreas, los aeropuertos, el espacio
aéreo y los medios de transporte
que operen en las vias generales
de comunicacidn, asi como sus
servicios auxiliares; ...

Para tal fin modifica los articu-
los 3, 18, 20, 31, 35, 36, 50, 68,
81, 82, 84, 96,97 y 105 y adiciona
los articulos 3, 30 Bis y 138 Bis y
Transitorio Primero de la Ley de
Migracion.

Dip. Maricruz
Roblero Gordillo

Pendiente en Comision
(es) de Camara de Ori-
gen

29 de septiembre de
2020

Que reforma, adicio-
na y deroga diversas
disposiciones de la
Ley Federal de Dere-
chos.

10 de septiembre de
2019

La iniciativa tiene por objeto ac-
tualizar y adecuar montos de de-
rechos por la prestaciéon de los
servicios que proporcionan las
distintas dependencias de la APE.
Entre lo que se propone destaca:
1) regular nuevas previsiones en
materia migratoria, de publicaci-

Ejecutivo Federal

Publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon
(D.O.F)

9 de diciembre de 2019

La tabla 2 contintia en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

Objetivo

Presentada por

Estatus

presentacion

ones, de radio, television y ci-
nematografia, aduanas, energia,
servicios a la navegacion en el es-
pacio aéreo mexicano, servicios
maritimos, de telecomunicacio-
nes, acuacultura y agua;... Para
tal fin se modifican los articulos
12, 18-A, 19-B, 40, 51, 58, 150-C,
165, 168-B, 170, 170-G, 171, 174-
C, 174-1, 174-1, 192, 192-A, 192-
B, 194-U, 195-Z; 195-Z-1 a 195-
7-22,271,275,278-A,239,278-A
de la Ley Federal de Derechos.

Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en: http://sil.
gobernacion.gob.mx/ (fecha de consulta: 28 de septiembre de 2022).

Puntos de acuerdo

En lo que va de la LXV Legislatura se han presentado 17 puntos de acuerdo relacionados al espa-
cio aéreo. De estas, 15 estan pendientes de dictaminar en las Comisiones de su Camara de Origen;
y dos han sido desechadas. En tanto, nueve de estas propuestas se presentaron en la Camara de

Diputados, mientras que ocho fueron en el Senado de la Republica.

Tabla 3. Puntos de acuerdo presentadas en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica referentes al tema
de espacio aéreo

Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Estatus

Por el que exhortaala
ASF a realizar una au-
ditoria de desempeno
relativa a la cancela-
cién del proyecto del
Aeropuerto de Texco-
co, asimismo a la SFP
a investigar los posi-
bles actos irregulares
dentro de la adjudica-
cién de contratos en
el ATFA.

Las y los legisladores proponen:
... 3) exhortar a la SCT a garanti-
zar la seguridad de las y los pasa-
jeros en virtud de la complejidad
del rediseno del espacio aéreo de
la CDMX vy de la operacion si-
multdnea de las tres terminales
aéreas proximas; ....

Dip. Jorge Desechado
Alvarez
Maynez 1 de julio de 2022

La tabla 3 continda en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

Objetivo

Presentada por

presentacion

Por el que exhorta ala
Procuraduria Federal
del Consumidor, asi
como a sus homdlo-
gas en las 32 entida-
des federativas a que
fortalezcan las medi-
das de vigilancia en
la operatividad de las
lineas aéreas naciona-
les e internacionales
que usan el espacio
aéreo situado en terri-
torio nacional, para
prestar los servicios
de transporte aéreo
civil, con la finalidad
de evitar cobros inde-
bidos en los derechos
de los pasajeros esta-
blecidos en la Ley de
Aviacién Civil.

27 de julio de 2022

Exhorto a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, asi como a
sus homologas en las 32 entida-
des federativas a que fortalezcan
las medidas de vigilancia en la
operatividad de las lineas aéreas
nacionales e internacionales que
usan el espacio aéreo situado en
territorio nacional, para prestar
los servicios de transporte aéreo
civil, con la finalidad de evitar
cobros indebidos en los derechos
de los pasajeros establecidos en la
Ley de Aviacién Civil

Dip. Raymundo
Atanacio Luna

Pendiente en
Comisién(es) de
Cdmara de Origen

27 de julio de 2022

Por el que exhorta ala
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes,
a hacer publicos los
estudios que garanti-
cen laseguridad delas
nuevas rutas, llegadas
y salidas consideradas
en el redisefio del es-
pacio aéreo en el Valle
de México.

15 de diciembre de
2021

Las y los legisladores proponen
exhortar a la SCT y a la Agen-
cia Federal de Aviacion Civil
(AFAC): 1) para hacer publicos
los estudios que garantizan la se-
guridad de las nuevas rutas, lle-
gadas y salidas consideradas en
el redisenio del espacio aéreo en
el Valle de México, el estudio de
impacto ambiental que detalle los
efectos de la contaminacién acus-
tica y los efectos en la salud res-
pecto del ruido excesivo provoca-
do por las nuevas rutas aéreas, asi
como las medidas llevadas a cabo
para mitigar la contaminacion
acustica generada; 2) y a la de
Servicios para la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano, para
hacer publico un informe sobre el

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo

Desechado

4 de marzo de 2022

La tabla 3 contintia en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Estatus

plan de redisefio del espacio aé-
reo en el Valle de México que
contenga las opciones de rutas
aéreas que fueron consideradas y
su viabilidad; y, 3) y a la de Ser-
vicios para la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, a insta-
lar mesas de trabajo con especia-
listas, asociaciones de la sociedad
civil y vecinos de las colonias de
la Ciudad de México y del Estado
de México que se ven afectadas
por el redisefio del espacio aéreo,
con la finalidad de construir un
espacio de didlogo institucional
que permita atender las quejas
y afectaciones ciudadanas, asi
como prevenir futuros accidentes
derivados de las problematicas
denunciadas.

Por el que exhortaala
SICT a hacer publicos
los estudios que ga-
ranticen la seguridad
de las nuevas rutas,
llegadas y salidas con-
sideradas en el redise-
no del espacio aéreo
en el Valle de México,
el estudio de impacto
ambiental y los efec-
tos en la salud respec-
to del ruido excesivo.

1 de febrero de 2022

Las y los legisladores proponen
exhortar a la SICT y a la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC):
1) para hacer publicos los estu-
dios que garanticen la seguridad
de las nuevas rutas, llegadas y
salidas consideradas en el redi-
seno del espacio aéreo en el Valle
de México, el estudio de impacto
ambiental que detalle los efectos
de la contaminacién acustica y
los efectos en la salud respecto
del ruido excesivo provocado por
las nuevas rutas aéreas, asi como
las medidas llevadas a cabo para
mitigar la contaminacién acusti-
ca generada; 2) y a la de Servicios
para la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano, para hacer pu-
blico un informe sobre el plan de
redisefio del espacio aéreo en el
Valle de México que contenga las
opciones de rutas aéreas que fue-
ron consideradas y su viabilidad;
Y, 3) y ala de Servicios para la Na-

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo

Diputados
MC
PRD

PAN

Pendiente en Comi-
sion(es) de Camara de
Origen

1 de febrero de 2022

La tabla 3 contintia en la siguiente pagina

13



Vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano. Proteccion de la soberania nacional

Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

vegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, a instalar mesas de
trabajo con especialistas, asocia-
ciones de la sociedad civil y veci-
nos de las colonias de la Ciudad
de México y del estado de México
que se ven afectadas por el redise-
no del espacio aéreo, con la fina-
lidad de construir un espacio de
dialogo institucional que permita
atender las quejas y afectaciones
ciudadanas, asi como prevenir
futuros accidentes derivados de
las problematicas denunciadas.

Por el que exhorta al
Presidente dela Repu-
blica y a los titulares
de la Secretaria de In-
fraestructura, Comu-
nicaciones y Trans-
portes, de la Agencia
Federal de Aviacion
Civil y de Servicios a
la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexi-
cano, a que resuelvan
la profunda crisis en
la que se encuentra el
funcionamiento y las
operaciones  terres-
tres y aéreas del Aero-
puerto Internacional
de la Ciudad de Méxi-
co y la Aviacién Civil
Nacional, en perjui-
cio de la seguridad,
la salud integral y el
medio ambiente sano
de las personas usua-
rias y la poblacién en
general.

3 de agosto de 2022

La legisladora propone exhortar:
1) al presidente de la Republica
a girar instrucciones a la SICT, a
la Agencia Federal de Aviacion
Civil (AFAC) y a Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aé-
reo Mexicano (SENEAM), para
resolver la problematica aérea y
aeroportuaria que sufre el Aero-
puerto Internacional de la Ciu-
dad de México, las dificultades y
molestias que enfrentan las per-
sonas usuarias de éste y respetar
los derechos humanos a la salud,
el medio ambiente sano y la segu-
ridad de la poblacién en general,
derivado del funcionamiento de
los servicios aeroportuarios y de
transito aéreo en la zona metro-
politana del valle de México; y, 2)
a los titulares de la SICT, la AFAC
y a SENEAM a dar solucién a) la
recuperacion de la Categoria 1 de
Seguridad Aeronautica de Méxi-
co por parte de la Administracion
Federal de Aviaciéon de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica; b)
la seguridad de los vuelos en el
transito, aterrizaje y despegue en
el Aeropuerto Internacional de la

Sen. Maria
Guadalupe
Saldafia Cisneros

Pendiente en
Comisidén(es) de
Camara de Origen

3 de agosto de 2022

La tabla 3 continta en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Ciudad de México y demads ae-
ropuertos internacionales del
pais, para evitar colisiones y con-
secuencias indeseables; y c) las
afectaciones a la salud, al medio
ambiente sano y a la vivienda dig-
na y decorosa de las mas de dos
millones de personas que habitan
el sur-surponiente de la zona me-
tropolitana del valle de México,
por los niveles excesivos de ruido
ambiental provocado por las ae-
ronaves que circulan por las nue-
vas rutas aéreas derivadas del re-
disefo del espacio aéreo en dicha
zona metropolitana, observando
los tratados internacionales de
los que México es parte, asi como
de la legislaciéon nacional en ma-
teria de aviacion civil y de protec-
cién al ambiente.

Presentada por

Por el que exhorta al
titular de la Secreta-
ria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones
y Transportes para
que haga publicos los
estudios técnicos rea-
lizados sobre la ope-
racion simultanea del
Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles
y el Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad
de México, incluido el
realizado por la em-
presa Navblue, res-
pecto al redisefio del
espacio aéreo en el
Valle de México.

8 de junio de 2022

El legislador propone exhortar
al titular de la SICT para que: 1)
haga ptblicos los estudios técni-
cos realizados sobre la operacion
simultanea del Aeropuerto Inter-
nacional Felipe Angeles (AIFA)
y el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (AICM) in-
cluido el realizado por la empresa
NavBlue respecto al redisefio del
espacio aéreo en el Valle de Mé-
xico; y, 2) realice el redisefio del
espacio aéreo, en el que se invo-
lucre a la Federacion Internacio-
nal de Pilotos de Lineas Aéreas
(IFALPA), al Sindicato Nacional
de Controladores de Transito
Aéreo (SINACTA), y a las demads
dependencias involucradas, con
el fin de evitar cualquier riesgo en
materia de seguridad aérea.

Dip. José Mauro
Garza Marin

Pendiente en
Comisién(es) de
Cdmara de Origen

8 de junio de 2022

La tabla 3 contintia en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de
presentacion

Objetivo

Presentada por

Por el que invita a una
reunion de trabajo a
diversas autoridades
encargadas de la re-
gulaciéon del espacio
aéreo en México.

6 de julio de 2022

La legisladora propone, con la
finalidad de rendir cuentas e in-
formar sobre las acciones rela-
cionadas con el incidente de la
aeronave Boeing 747-300 en te-
rritorio mexicano, invitar a una:
1) reunion de trabajo al titular de
la SICT; 2) reunion de trabajo al
titular de la Sedena; 3) mesa de
trabajo al titular de la Agencia Fe-
deral de Aviacion Civil (AFAC);,
4) mesa de trabajo al comandante
de la Fuerza Aérea Mexicana.

Dip. Mariana
Gomez del Cam-
po Gurza

Pendiente en Comi-
sién(es) de Cémara de
Origen

6 de julio de 2022

Por el que la Comi-
sion Permanente cita
a comparecer a los
directores  genera-
les de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares;
y Servicios a la Nave-
gacién en el Espacio
Aéreo Mexicano de la
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes,
para que, expliquen
la situacién que afec-
tala operacion y buen
funcionamiento  del
Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad

de Meéxico -Benito
Juarez-.
29 de junio de 2022

Las y los legisladores proponen
citar a comparecer: 1) al Director
General de Aeropuertos y Servi-
cios Auxiliares, para que explique
y detalle los incidentes que estan
ocurriendo de forma constante
en el AICM y que afectan la ope-
racion de vuelos, control adua-
nal y funcionamiento interno del
aeropuerto, asi como cuales son
las acciones que estan realizan-
do para atender estos incidentes,
evitando que sigan sucediendo
y poder recuperar la categoria 1
dentro del espacio aéreo mexi-
cano; y, 2) al Director General
del Servicio a la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano para
que explique las causas que afec-
tan las operaciones de trifico y
control aéreo dentro del espacio
del Valle de México y que inci-
den directamente la operacion
del AICM afectando a miles de
pasajeras y pasajeros nacionales e
internacionales.

Sen. Miguel
Angel Osorio
Chong

Pendiente en Comi-
sion(es) de Camara de
Origen

29 de junio de 2022

Por el que se cita a
comparecer al Direc-
tor General de Servi-
cios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo

Por el que se cita a comparecer al
Director General de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano para que informe a esta
Soberania, sobre los eventos que

Sen. Gina
Andrea Cruz
Blackledge

Pendiente en Comi-
sién(es) de Cémara de
Origen

29 de junio de 2022
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Iniciativa y fecha de

Objetivo

Presentada por

Estatus

presentacion

Mexicano para
informe a esta
beranfa, sobre los
eventos que se han
presentado en el es-
pacio aéreo del Valle
de México, asi como
sobre los fallidos in-
tentos para lograr la
categoria 1 en materia
de seguridad aérea.

que
So-

29 de junio de 2022

se han presentado en el espacio
aéreo del Valle de México, asi
como sobre los fallidos intentos
para lograr la categoria 1 en ma-
teria de seguridad aérea.

Por la que exhortaala
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones'y

Transportes, al Ser-
vicio a la Navegacion
en el Espacio Aé-
reo Mexicano y a la
Agencia Federal de
Aviacién Civil, para
que, en el ejercicio
de sus respectivas fa-
cultades, presenten
ante esta Comision
Permanente un infor-
me relativo a los estu-
dios relacionados con
la seguridad de las
nuevas rutas contem-
pladas en el redisefo
del espacio aéreo en
el Valle de México y
la viabilidad técnica
de la operacion tanto
del Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad
de México, como del
Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles.

3 de agosto de 2022

Por la que exhorta a la Secretaria
de Infraestructura, Comunica-
cionesy

Transportes, al Servicio a la Na-
vegaciéon en el Espacio Aéreo
Mexicano y a la Agencia Federal
de Aviacién Civil, para que, en el
ejercicio de sus respectivas facul-
tades, presenten ante esta Comi-
sién Permanente un informe re-
lativo a los estudios relacionados
con la seguridad de las nuevas
rutas contempladas en el redise-
no del espacio aéreo en el Valle de
México y la viabilidad técnica de
la operacion tanto del Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de
México, como del Aeropuerto In-
ternacional Felipe Angeles.

Dip. Elizabeth
Pérez Valdez

Pendiente en Comi-
sién(es) de Camara de
Origen

3 de agosto de 2022
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Estatus

Por la que exhorta a
la Secretaria de In-
fraestructura, Comu-
nicaciones y Trans-
portes y a la Agencia
Federal de Aviaciéon
Civil a que remitan
de manera urgente,
los estudios e infor-
mes relacionados con
la seguridad de las
nuevas rutas conside-
radas en el redisefio
del espacio aéreo en
el Valle de México yla
viabilidad técnica de
la operacion simul-
tanea del Aeropuerto
Internacional Felipe
Angeles (AIFA) y el
Aeropuerto Interna-
cional dela Ciudad de
Meéxico (AICM), asi
como los resultados
de las mesas de traba-
jo instaladas derivado
de los recientes inci-
dentes aéreos repor-
tados que ponen en
peligro la vida de las y
los mexicanos.

11 de mayo de 2022

Lalegisladora propone exhortar a
la SICT: 1) y a la Agencia Federal
de Aviacién Civil para que remi-
tan de manera urgente los estu-
dios e informes relacionados con
la seguridad de las nuevas rutas
consideradas en el redisefio del
espacio aéreo en el Valle de Mé-
xico y la viabilidad técnica de la
operacion simultanea del AIFA
y el AICM considerando los es-
tudios realizados por la empresa
Navblue y MITRE, asi como los
resultados de las mesas de trabajo
instaladas derivado de las recien-
tes incidentes aéreos reportados
que ponen en peligro la vida de
las y los mexicanos; 2) a remitir
un informe pormenorizado de la
situacion actual de la Direccién
de la Seneam respecto de las y
los controladores aéreos particu-
larmente el numero de personal
contratado para cubrir la cargade
trabajo y la estrategia de capaci-
tacién implementada para ope-
rar el nuevo redisefo del espacio
aéreo; y, 3) a remitir el informe
de austeridad de dicha depen-
dencia para conocer los recortes
presupuestales realizados para la
operacion del espacio aéreo y con
ello descartar que las dichas me-
didas de austeridad estén ponien-
do en peligro la operacion de los
aeropuertos del pais.

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo

Pendiente en Comi-
sion(es) de Camara de
Origen

11 de mayo de 2022

Por la que exhorta a
las autoridades aero-
nauticas mexicanas,
especialmente a la
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes
y alos Servicios a la

Ellegislador propone exhortar: 1)
ala SICT y a sus 6rganos descon-
centrados tengan toda la dispo-
sicion de atender las inquietudes
y sugerencias a favor de nuestro
espacio aéreo que fortalezcan el
sistema operacional, mejore de
manera continua la seguridad de

Dip. Javier
Casique Zarate

Pendiente en
Comision(es) de
Camara de Origen

18 de mayo de 2022
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Por la que exhorta a
la Secretaria de In-
fraestructura, Comu-
nicaciones y Trans-
portes y a la Agencia
Federal de Aviacién
Civil a que remitan
de manera urgente,
los estudios e infor-
mes relacionados con
la seguridad de las
nuevas rutas conside-
radas en el redisefo
del espacio aéreo en
el Valle de Méxicoy la
viabilidad técnica de
la operacién simul-
tanea del Aeropuerto
Internacional Felipe
Angeles (AIFA) y el
Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de
Meéxico (AICM), asi
como los resultados
de las mesas de traba-
jo instaladas derivado
de los recientes inci-
dentes aéreos repor-
tados que ponen en
peligro la vida de las y
los mexicanos.

11 de mayo de 2022

Lalegisladora propone exhortar a
la SICT: 1) y a la Agencia Federal
de Aviacion Civil para que remi-
tan de manera urgente los estu-
dios e informes relacionados con
la seguridad de las nuevas rutas
consideradas en el redisefio del
espacio aéreo en el Valle de Mé-
xico y la viabilidad técnica de la
operacion simultanea del AIFA
y el AICM considerando los es-
tudios realizados por la empresa
Navblue y MITRE, asi como los
resultados de las mesas de trabajo
instaladas derivado de las recien-
tes incidentes aéreos reportados
que ponen en peligro la vida de
las y los mexicanos; 2) a remitir
un informe pormenorizado de la
situacién actual de la Direccién
de la Seneam respecto de las y
los controladores aéreos particu-
larmente el numero de personal
contratado para cubrir la cargade
trabajo y la estrategia de capaci-
tacién implementada para ope-
rar el nuevo redisefo del espacio
aéreo; y, 3) a remitir el informe
de austeridad de dicha depen-
dencia para conocer los recortes
presupuestales realizados para la
operacion del espacio aéreo y con
ello descartar que las dichas me-
didas de austeridad estén ponien-
do en peligro la operacién de los
aeropuertos del pais.

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo

Pendiente en Comi-
sion(es) de Camara de
Origen

11 de mayo de 2022

Por la que exhorta a
las autoridades aero-
nauticas mexicanas,
especialmente a la
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes
y alos Servicios a la

Ellegislador propone exhortar: 1)
ala SICT y a sus 6rganos descon-
centrados tengan toda la dispo-
sicion de atender las inquietudes
y sugerencias a favor de nuestro
espacio aéreo que fortalezcan el
sistema operacional, mejore de
manera continua la seguridad de

Dip. Javier
Casique Zarate

Pendiente en
Comision(es) de
Camara de Origen

18 de mayo de 2022

La tabla 3 continta en la siguiente pagina

19




Vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano. Proteccion de la soberania nacional

Iniciativa y fecha de

Objetivo

Presentada por

Estatus

presentacion

Navegacion en el Es-
pacio Aéreo Mexica-
no, para fortalecer y
mejorar de manera
continua la seguridad
de las operaciones aé-
reas y la eficiencia del
espacio aéreo del Va-
lle de México, a fin de
prevenir y evitar acci-
dentes mayores.

18 de mayo de 2022

las operaciones aéreas y la efi-
ciencia del espacio aéreo del Va-
lle de México, a fin de prevenir
y evitar accidentes mayores; 2) a
los SENEAM para que fortalezca
la comunicacién y colaboracion
entre los actores aeronauticos in-
ternacionales y nacionales, entre
ellos la Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo (IATA); la
Federacion Internacional de Pi-
lotos de las Aerolineas (IFALPA),
la Asociacion Sindical de Pilotos
Aviadores de México (ASPA) y el
Sindicato Nacional de Controla-
dores Aéreos (SINACTA), entre
otros; con el objetivo de coordi-
nar esfuerzos y garantizar la se-
guridad en el Espacio Aéreo del
Valle de México; y, 3) a la SICT,
que la designacion del nuevo ti-
tular de la direccién general de
SENEAM recaiga en un perfil de
amplia trayectoria en la materia,
con capacidad profesional, sol-
vencia técnica y certificaciones
correspondientes al cargo, lo que
permitira garantizar el dptimo
ejercicio de las funciones enco-
mendadas.

Por la que exhorta al
Gobierno Federal a
esclarecer los recien-
tes incidentes ocurri-
dos en el Aeropuerto
Internacional de la
Ciudad de México, a
publicar todos los es-
tudios técnicos sobre
la operacién simul-
tanea del Aeropuerto
Internacional Felipe
Angeles y el AICM asi
como sobre el redise-
o del espacio aéreo

La legisladora propone exhortar
al Ejecutivo Federal: 1) a hacer
publicos los contenidos que sobre
aviacion civil contienen los estu-
dios técnicos realizados sobre la
operacion simultanea del AIFA
y el AICM incluido el elaborado
por la empresa NavBlue para el
redisefio del espacio aéreo en el
Valle de México y los elaborados
al respecto por la organizacion
MITRE; 2) a conformar un grupo
técnico encargado de la revision
del redisefio del espacio aéreo del
Valle de México integrado por

Sen. Bertha
X4chitl Galvez
Ruiz

Pendiente en
Comision(es) de
Camara de Origen

29 de junio de 2022

La tabla 3 continda en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de
presentacion

Objetivo

Presentada por

en el Valle de México
y a adoptar medidas
para la revision ur-
gente de ese rediseflo
garantizando la segu-
ridad de los usuarios
y buscando el funcio-
namiento Optimo de
sus instalaciones.

11 de mayo de 2022

autoridades, representantes y ex-
pertos de la OACI, de la Federa-
cién Internacional de Pilotos de
Lineas Aéreas, de la Asociacion
Internacional de Transporte aé-
reo, del Colegio de Pilotos avia-
dores de México, del Colegio de
ingenieros en aerondutica, del
Sindicato Nacional de Contro-
ladores de Transito Aéreo, de la
SICT, entre otras instancias rele-
vantes nacionales e internaciona-
les en el ambito gubernamental,
regulatorio, social, académico,
cientifico y empresarial; y, 3) a es-
tudiar la recuperacion de los ele-
mentos basicos del Protocolo de
actuacion y los procedimientos
y rutas de navegacion anteriores
al mas reciente disefio dado que
no presentd incidentes graves en
cuarenta afios como base de un
nuevo Sistema Aeroportuario
Regional, que incluya al AIFA,
proyectado bajo estandares, para-
metros y certificaciones interna-
cionales en materia de seguridad
aérea y operacional establecidos
por la OACI, lo anterior aten-
diendo al momento de la emer-
gencia e inseguridad operacional
que se ha vivido en el espacio aé-
reo mexicano.

Por la que solicita a
la Junta de Coordi-
naciéon Politica del
Senado de la Republi-
ca, que convoque a la
brevedad, a una Reu-
nién de Trabajo en el
Senado de la Repu-
blica al C. Secretario
de Comunicaciones y
Transportes, al Direc-
tor de los Servicios

Las y los legisladores proponen
solicitar a la Jucopo del Senado de
la Republica, que convoque a la
brevedad a una Reunién de Tra-
bajo en el Senado de la Republica
al C. Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes, al Director de
los Servicios de Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, al Di-
rector del Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México, y a
los representantes calificados de

Sen. Miguel
Angel Osorio
Chong

Pendiente en Comi-
sién(es) de Cdmara de
Origen

3 de agosto de 2022

La tabla 3 continua en la siguiente pagina

21



Vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano. Proteccion de la soberania nacional

Iniciativa y fecha de

Objetivo

Presentada por

Estatus

presentacion

de Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexi-
cano, al Director del
Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad
de México, y a los
representantes de las
principales  aeroli-
neas, a fin de cono-
cer la situacion real
que guarda el AICM,
a analizar cudles se-
ran las perspectivas
que usuarias y go-
bierno federal prevén
para este aeropuerto
y coadyuvar a la mas
pronta solucién de los
problemas de esta vi-
tal instalacion.

3 de agosto de 2022

por lo menos las lineas aéreas
Aeroméxico, Volaris, Viva Aero-
bus, Aeromar, American Airli-
nes, Delta, KLM e Iberia, quienes
son los mayores prestadores de
servicios de aviacion, por tener
la mayoria de horarios, posicio-
nes, rutas y slots, a fin de cono-
cer la situacion real que guarda
el AICM, analizar cuales seran
las perspectivas que usuarias y
Gobierno Federal prevén para
este aeropuerto y coadyuvar a la
mas pronta solucion de los pro-
blemas de esta vital instalacion,
indispensable para el desarrollo
de practicamente todas las aéreas
economicas del pais, y las opinio-
nes de quienes como principales
usuarias del AICM puedan pre-
sentar opiniones y alternativas de
solucion a los problemas que ac-
tualmente le aquejan y que atra-
viesan por una etapa critica.

Por la que solicita a la
Secretaria de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes
y a la de Servicios a
la Navegaciéon en el
Espacio Aéreo Mexi-
cano que, de manera
urgente y expedita,
rindan ante esta So-
berania un informe
detallado sobre el es-
tado que guarda la
seguridad de la nave-
gacién en el espacio
aéreo de los Estados
Unidos Mexicanos.

11 de mayo de 2022

El legislador propone solicitar a
la SICT y a Servicios a la Nave-
gacion en el Espacio Aéreo Mexi-
cano para que de manera urgen-
te y expedita rindan un informe
detallado sobre el estado que
guarda la seguridad de la nave-
gacion en el espacio aéreo de los
Estados Unidos Mexicanos, en el
que se debera exponer de mane-
ra comprensiva y exhaustiva el
estado en que se encuentran los
procedimientos de navegacion y
la infraestructura de ayudas a la
navegacion —tanto para procedi-
mientos de navegacion, llegada,
salida y aproximacién final- de
los siguientes aeropuertos: Inter-
nacional de la Ciudad de México,
Benito Juarez; Aeropuerto Inter-

Sen. Noé
Fernando
Castanon Ra-
mirez

Pendiente en
Comisidén(es) de
Cdmara de Origen

11 de mayo de 2022

La tabla 3 continta en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

nacional Adolfo Lépez Mateos
de Toluca (TLC/MMTO); infor-
mando del resultado de la ulti-
ma verificacion de las ayudas a
la navegacion en el espacio aéreo
Mexicano realizado por la Secre-
tarfa de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes.

Por la que solicita la
comparecencia  de
diversas autoridades
relacionadas con los
incidentes que se han
registrado dentro del
espacio aéreo del Va-
lle de México y que
han puesto en peligro
la vida de pasajeros y
tripulantes, y con la
crisis que existe en las
instalaciones del Ae-
ropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de
México derivada de
los retrasos, cancela-
ciones y congestiona-
miento de vuelos.

11 de mayo de 2022

Los legisladores y la legisladora
proponen solicitar la compare-
cencia del: 1) secretario de in-
fraestructura, comunicaciones y
transportes, Jorge Arganis Diaz
Leal, para que explique todo lo
relacionado con los multiples in-
cidentes que se han registrado y
reportado dentro del espacio aé-
reo del Valle de México, que han
puesto en peligro la vida de pasa-
jeros y tripulantes de aeronaves;
asimismo, para que explique cua-
les son las razones por las que se
esta permitiendo que los contro-
ladores aéreos estén trabajando
en condiciones no dptimas por
cubrir horas extras ante el déficit
del personal, y si con ello se con-
travienen las disposiciones lega-
les nacionales e internacionales,
asi como la condiciones generales
de trabajo para los controladores
de tréansito; 2) General de Divi-
siéon Carlos Antonio Rodriguez
Munguia, Director General de la
Agencia Federal de Aviacién Ci-
vil para que explique las razones
por las cuales no hemos recupe-
rado la categoria 1 en seguridad
aérea, asi como sus implicaciones
en el sector; y, para que detalle los
incidentes que se han suscitado
recientemente en el espacio aéreo
del Valle de México; 3) nuevo Di-
rector General de SENEAM para

Sen. Jorge
Carlos Ramirez
Marin

Pendiente en
Comision(es) de
Camara de Origen

11 de mayo de 2022

La tabla 3 continda en la siguiente pagina

23



Vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano. Proteccion de la soberania nacional

Iniciativa y fecha de

presentacion

Objetivo

Presentada por

Estatus

que informe sobre la atencion
que se le ha dado a los reportes
que le han hecho a dicho 6rgano,
para conocer el diagnostico y las
medidas de mitigacion de riesgos
que correspondan derivado de
multiples incidentes en el espacio
aéreo; vy, 4) Director General del
Aeropuerto Internacional Benito
Juérez de la Ciudad de México
para que informe detalladamente
las razones que estan causando el
incremento de retrasos, cancela-
ciones y congestionamiento de
vuelos.

Por la que solicita la
comparecencia  del
Secretario de Infraes-
tructura, Comunica-
ciones y Transportes,
Jorge Arganis Diaz
Leal, para que expli-
que y rinda un infor-
me a esta Soberania
sobre la seguridad del
espacio aéreo y del
funcionamiento  de
los aeropuertos de la
Zona Metropolitana
del Valle de México
e indicar cudles seran
las medidas que se
implementaran para
prevenir accidentes.

11 de mayo de 2022

Por la que solicita la comparecen-
cia del Secretario de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Trans-
portes, Jorge Arganis Diaz Leal,
para que explique y rinda un in-
forme a esta Soberania sobre la
seguridad del espacio aéreo y del
funcionamiento de los aeropuer-
tos de la Zona Metropolitana del
Valle de México e indicar cudles
seran las medidas que se imple-
mentardn para prevenir acciden-
tes.

Sen. Maria Lilly
del Carmen
Téllez Garcia

Pendiente en Comi-
sion(es) de Camara de
Origen

11 de mayo de 2022

Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.

Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/ (fecha de consulta: 30 de septiembre de 2022).

Entre los principales problemas analizados por las y los legisladores respecto al espacio
aéreo mediante proposiciones con punto de acuerdo destacan auditorias de desemperio en las de-
cisiones de cancelacién del aeropuerto de Texcoco, y en la construccién del Felipe Angeles; vigi-
lancia en la operatividad de las lineas aéreas nacionales e internacionales; exigencia de seguridad
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en el redisefio del espacio aéreo del Valle de México; comparecencias de autoridades aeronauticas
por los incidentes en el espacio aéreo; seguridad en la navegacion; publicacion de estudios técni-
cos; regulaciones; medidas de vigilancia; entre otros.

IV. Vigilancia y proteccion del espacio aéreo en otros paises

Argentina

La Administracién Nacional de Aviacion Civil de la nacién sudamericana realiza actividades tales
como acciones de seguridad operacional, servicios de navegacion, regulacidn y fiscalizaciéon de
la actividad de Vehiculos Aéreos no Tripulados (VANT) y de Sistemas de Vehiculos Aéreos no
Tripulados (SVANT). Su normatividad se sustenta en el Codigo Aeronautico de la Nacion, Leyes
y Decretos complementarios, cuyo articulo 202 refiere “la fiscalizacion del espacio aéreo, aerd-
dromos y demas lugares aeronauticos en el territorio de la Reptiblica y sus aguas jurisdiccionales,
sera ejercida por la autoridad aeronautica, con excepcion de la que corresponda a la policia de
seguridad y judicial que estard a cargo de las policias nacionales existentes” (ANAC, 2022). Por lo
que esa Ley establece normas para el uso del espacio aéreo, asi como penalizar a las aeronaves que
incumplan con los protocolos establecidos.

Espana

En el reino ibérico se lleva a cabo el concepto del uso flexible del espacio aéreo (FUA), el cual bus-
caliberar el espacio aéreo utilizado lo antes posible, a fin de dar prioridad a la siguiente actividad.
Dicha accién se resume en:

ajustar el uso del espacio aéreo a las necesidades de cada momento. Con ello se trata de
minimizar las reservas de espacio aéreo que obliguen a las aeronaves a dar rodeos para
evitarlas. La idea es optimizar el uso del espacio aéreo de forma que se reduzca al maximo
el consumo de combustible por parte de las aeronaves y, por ende, las emisiones de gases
de efecto invernadero (MD Espania, 2022).

Con estas medidas, el gobierno espafiol busca dar respuesta a la saturacion del espacio aé-
reo, ademas de cuidar el medio ambiente al evitar el uso excesivo de combustible en las aeronaves
que den vueltas antes de aterrizar, ademas de coordinar de forma eficiente el transito aéreo tanto
en las modalidades civiles, militares y mixtas.

Estados Unidos de América

La Administracion Federal de Aviacion de aquel pais (Federal Aviation Administration) es la ins-
tituciéon encargada de generar lineamientos para un 6ptimo uso del espacio aéreo. Entre las prin-
cipales restricciones para la operacion de drones destacan:
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 Prohibicién de volar drones dentro y alrededor de los estadios y eventos deportivos
« Los operadores de drones deben evitar volar cerca de los aeropuertos

« Los drones tienen prohibido sobrevolar instalaciones designadas como sensibles a la seguri-
dad nacional.

o Restriccion de sobrevolar drones en el drea de Washington D.C.

» Prohibicion de volar drones en lugares donde se realizan operaciones de emergencia o de res-
cate, tales como zonas afectadas por huracanes o incendios (FAA, 2022).

Aunado a lo anterior, esta dependencia es la encargada de cerrar el espacio aéreo a aviones
de paises con sanciones internacionales, o que puedan representar un riesgo a la seguridad de la
nacion, tal como sucedi6 el pasado mes de marzo con el anuncio realizado por el presidente Bi-
den.

Chile

Este pais sudamericano ha definido el area del espacio aéreo aprovechando las extensiones terri-
toriales y el mar patrimonial al definir que “el limite superior de este espacio, que se situa en el
rango de los 80 a 100 kilometros de altura, constituye la frontera con el espacio extra-terrestre,
patrimonio universal de la humanidad. ...En total, el espacio aéreo controlado por Chile cubre
una superficie de 26,8 millones de kms2, lo que incluye su territorio continental e insular, sus
aguas jurisdiccionales y la alta mar comprendida” (Resdal, 2011). Con esto, se busca un maximo
aprovechamiento de esta area, ademads de la defensa de la soberania en sus partes integrantes de
territorio.

En aquel pais andino, el tema del espacio aéreo como politica publica es administrado por
el organo denominado Direccién General de Aeronautica Civil, el cual es respaldado por diferen-
tes leyes nacionales y decretos a fin de ofrecer certeza juridica en estas actividades.

Brasil

El Departamento de Control del Espacio Aéreo (DECEA) de la nacién amazdnica es la encargada
de desempenar las actividades del rubro. Con 80 afios de experiencia, tiene las funciones de coor-
dinar y ejecutar “diversos proyectos en todas las areas relacionadas con la defensa y el control del
trafico aéreo, desde la continua modernizacién de radares, ayudas, software e instalaciones, hasta
proyectos de reestructuracion del espacio aéreo, despliegues pioneros en Latinoamérica e imple-
mentacion de herramientas que aseguren la evolucion de las operaciones aéreas con confianza,
agilidad, fluidez y seguridad” (Ala, 2022). Esta institucion realiza actividades en conjunto en la
operacion de los vuelos civiles y militares.
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Union Europea

Al igual que sucedi6 con el territorio, la Unién Europea cre6 un espacio aéreo comun para los
Paises Parte. De acuerdo con el Parlamento Europeo:

La iniciativa del cielo unico europeo (SES, por sus siglas en inglés) se puso en marcha
en 1999 con el fin de mejorar el funcionamiento de la gestion del transito aéreo (GTA)
y los servicios de navegacion aérea (SNA) mediante una mejor integracién del espacio
aéreo europeo. Las ventajas que se pretenden obtener con el SES podrian ser enormes:
en comparacion con 2004, el SES (cuando se haya completado hacia 2030-2035) podria
triplicar la capacidad del espacio aéreo, reducir a la mitad el coste de la GTA, multiplicar
por diez la seguridad y disminuir un 10 % el impacto de la aviacién en el medio ambiente
(Debyser, 2022).

Es decir, las politicas de la Unidén Europea permitieron fortalecer los avances en la aviacién
de las naciones integrantes, y con la adecuacién del marco juridico al adoptar el espacio aéreo co-
mun en el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, se pudo
incrementar el trafico aéreo con calidad en la seguridad, y la armonizacién del medio ambiente.

En el caso europeo, pese a tener directrices para los paises integrantes de la Unioén, tam-
bién hay autonomias de decisiones del uso del espacio aéreo de forma individual para las de-
marcaciones integrantes. Ejemplo de esto fue el cierre de las rutas aéreas usadas por aviones de
nacionalidad rusa por naciones como Alemania; Espana, Francia, Italia, etc; el cierre del espacio
aéreo espanol por la caida de un cohete chino y la huelga de controladores aéreos franceses; todos
acontecidos en 2022.

Conclusiones

El espacio aéreo es un area importante para la soberania nacional, asi como para el aprovecha-
miento de las actividades comerciales y traslado de pasajeros por medio de la aviacion. Diferentes
instituciones de la Administracion Publica Federal en México, estan facultadas para llevar a cabo
politicas publicas en temas como la seguridad, el cuidado del medio ambiente y los beneficios en
la movilidad, entre otros.

El reto que existe para el espacio aéreo nacional es aumentar su uso con eficiencia. En ese
sentido, diferentes legisladoras y legisladores tanto del Senado de la Reptiblica como de la Camara
de Diputados han presentado iniciativas y puntos de acuerdo a fin de fortalecer las medidas de
seguridad, tanto para autoridades como para empresas, en especial para el redisefio de las rutas
que sobrevuelan el area del Valle de México.

Asimismo, estan pendientes diferentes mejoras a fin de que México pueda recuperar la ca-
tegoria 1 de la Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos, para de obtener nuevas
rutas y servicios de las lineas aéreas nacionales hacia las ciudades del pais vecino y principal socio
comercial, lo cual incrementaria el conocimiento técnico del personal ocupado en el sector, la
seguridad de tripulacién y pasajeros, asi como el potencial financiero de las empresas mexicanas
que usan el espacio aéreo.
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