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Las pruebas PISA: jovenes con niveles bajos de

desempeno en México

Los porcentajes de jovenes mexicanos de 15 afios que obtienen niveles bajos de desempefio en Lectura
y Ciencias en las pruebas PISA se han mantenido sin cambios significativos desde el afio 2000; en
Matematicas, entre 2003 y 2012 hubo una mejora de 11 puntos, pero en 2022 se retrocedio al nivel de
2003 (gréafica 1).

Sin embargo, debido fundamentalmente a que la asistencia escolar se incrementd 45.0% entre el afio
2000y el 2022, los numeros absolutos de estudiantes que han obtenido niveles bajos de desempefio se
han elevado de manera importante en Lectura y en Matematicas; en el caso de Ciencias hubo una
disminucion no significativa.

De manera consistente, los resultados de PISA indican deficiencias en los aprendizajes fundamentales
de gran parte de los estudiantes mexicanos. Si a ello se suma que persiste un nUmero importante de
personas de 15 afios no inscritas en la escuela —que hipotéticamente tienen altas probabilidades de
carecer de los conocimientos y habilidades intelectuales que evalla PISA— el porcentaje de jovenes
de 15 afios con carencias severas en su educacion se incrementa considerablemente.

Comparado con otros paises latinoamericanos evaluados por PISA (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay
y Colombia) los porcentajes de estudiantes que obtienen niveles bajos en México se ubican en el nivel
medio; Chile y Uruguay tienen tasas menores en todas las areas, mientras que Colombia, Argentina y,
especialmente, Brasil, registran porcentajes mayores.

Gréfica 1. PISA 2000-2022. Niveles bajos de desempefio en México (aplicaciones comparables)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de OCDE/Santillana, 2002 y 2008; OCDE, 2004, 2010, 2016, 2019 y 2013; e INEE, 2013.

* Los contenidos de este reporte se desarrollan con apego a los principios rectores del IBD de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y eficiencia, por lo que se
configura, con rigor académico, una perspectiva técnica del objeto de estudio, ajena a cualquier posicionamiento politico o partidista. La responsabilidad de los contenidos de
la investigacion es exclusiva de los autores, quienes agradecen los comentarios de dos lectores, un investigador del IBD y un especialista externo, realizados sobre una version
preliminar del documento. Los autores agradecen también que en la difusion e interpretacion de los contenidos del estudio se tengan estas consideraciones.
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Cada tres afios desde el 2000 se han aplicado en
México las pruebas PISA (Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos, por sus
siglas en inglés), de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos), con el proposito de valorar los
conocimientos y las habilidades intelectuales
que han logrado desarrollar los jovenes que
contintan en la escuela y se encuentran en la
edad normativa para concluir la educacion
basica (15 afios?!), siempre y cuando estén
inscritos por lo menos en el primer afio de
secundaria. Se espera que los resultados
obtenidos a lo largo del tiempo se conviertan en
un recurso para que los gobiernos de los paises
participantes tomen las decisiones y desarrollen
las politicas pablicas que consideren necesarias
para mejorar los resultados educativos (OCDE,
2006).

Las pruebas estan disefiadas para valorar tanto
los conocimientos de los joévenes como su
capacidad para aplicarlos en distintas
situaciones que se presentan en la vida real,
involucrando  procesos cognitivos como
comprension  de informacion, reflexion,
analisis, inferencia, deduccion, prediccion, uso
de la légica, desarrollo de estrategias para
resolver  problemas, entendimiento  de
conceptos, aplicacion de herramientas precisas
(como la resolucion de ecuaciones),
razonamiento matematico, formulacion de
hipétesis, derivacion de conclusiones, entre
muchos otros, que resultan indispensables para
su posterior insercion en la sociedad actual
(OCDE, 2022). El desarrollo de estos procesos
cognitivos, identificados también como
habilidades  intelectuales,  aptitudes o
competencias, no depende solo de la escuela,
sino que esta influido por las condiciones
familiares, sociales y culturales; por esta razon,
junto con las pruebas se aplica un cuestionario
para conocer el contexto personal, familiar y
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escolar de los participantes, ademas de sus
actitudes frente al estudio de las diferentes areas
(OCDE, 2006).

La aplicacion mas reciente de las pruebas PISA
se realizd6 en 2022, un afio después de lo
previsto debido a la pandemia de Covid-19. El
5 de diciembre de 2023 se presentaron los
resultados, mismos que se analizan en este
reporte.

Por la solidez de la informacién que se
obtiene, las pruebas PISA son una de las
evaluaciones que el Instituto de
Estadistica de la UNESCO utiliza para
medir el indicador 4.1.1 del Objetivo 4 de
Desarrollo  Sostenible: proporcién de
nifios, nifias y adolescentes que al final de
la ensefianza secundaria inferior han
alcanzado al menos un nivel minimo de
competencia en lectura y matematicas (cfr.
IIEP/UNESCO, s/f).

El ordenamiento de paises en funcion de los
puntajes medios obtenidos en cada area —
lectura, matematicas y ciencias’>— suele
utilizarse para calificar la calidad de los
sistemas educativos, pero este tipo de
comparacion omite las diferencias contextuales
de cada pais que influyen en los resultados,
entre otros: las politicas educativas; el nivel de
estudios de la familia y, especialmente, de la
madre; el acceso a la tecnologia; la formacion y
actualizacion de los maestros; asi como los
libros y materiales utilizados en el aula (INEE,
2017).

En realidad, estos ordenamientos (también
Ilamados rankings) permiten valorar en qué
paises ‘el impacto acumulado de las
experiencias de aprendizaje, desde la infancia
hasta los 15 afios, dentro y fuera de la escuela,
trae consigo mejores resultados en los aspectos

1 La edad considerada va de los 15 afios con tres meses a los 16 afios con dos meses (OCDE, 2006).
2 En la aplicacién 2022 se introdujeron por primera vez preguntas sobre pensamiento creativo y competencia financiera (OCDE,

2022).
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evaluados por PISA” (INEE, 2017). Por ello es
mas conveniente comparar los resultados de los
estudiantes mexicanos con los de paises con
contextos similares.

Ademas, el analisis de los resultados por
niveles de desempefio en cada area ofrece una
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idea mas completa sobre lo que los estudiantes
son capaces de hacer para resolver los
problemas que se presentan en la prueba.
Dependiendo el area se han definido 5 o 6
niveles —agrupados en altos, medios y bajos—
mismos que se describen en la tabla 1.

Tabla 1. Pruebas PISA. Descripcion de los niveles de desempefio

Niveles Descripcion
Altos g Tienen _potencial para realizar actividades cientificas u otras de alta
A complejidad cognitiva.
Cuentan con habilidades por arriba del minimo necesario; bastante
3 bueno, pero no suficiente para realizar actividades cognitivas
Medios complejas.
2 Han desarrollado las habilidades intelectuales minimas para
desempefiarse adecuadamente en la sociedad contemporanea.
Carecen de las habilidades necesarias para realizar estudios
- 1 0 menor : . : X
Bajos que 1 superiores y desarrt_)llgr las actividades que exige la vida en la
sociedad del conocimiento.

Fuente: tomado de INEE, 2013 (con modificaciones).

Aunque en cada aplicacién de PISA se incluyen
tres campos de conocimiento (lectura,
matematicas y ciencias), se alterna el énfasis
puesto en cada uno de ellos, incorporando un
mayor nimero de preguntas en las pruebas vy,
por lo tanto, valorando aspectos especificos de
él.

Las aplicaciones con énfasis en Lectura
fueron en 2000, 2009 y 2018; en matematicas
2003, 2012 y 2022; y, hasta ahora, solo se han

realizado dos aplicaciones con énfasis en
ciencias: 2006 y 2015. La comparacion de los
resultados a lo largo del tiempo es mas precisa
y confiable cuando se toman en cuenta las
aplicaciones que han enfatizado cada area, ya
que tienen un menor margen de error (OCDE,
s/f; INEE, 2012).

Estos ciclos constituyen el eje del andlisis que
se realiza a continuacion.

1. Los jovenes con niveles bajos de desempefio en México

El anélisis que se presenta a continuacion se
centra en los estudiantes que se ubican en los
niveles de desempefio bajos, por sus
implicaciones a nivel personal y social, asi
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como por la urgencia de su atencion desde la
politica educativa. Se toman como eje las
aplicaciones con énfasis en cada area.
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1.1  Aplicaciones de PISA con énfasis en lectura: 2000, 2009 y 2018

El porcentaje de estudiantes con niveles bajos
(nivel 1 o menos) registrd una baja de cuatro
puntos porcentuales entre 2000 y 2009, aunque

para 2018 volvio a elevarse hasta superar por
cuatro décimas el nivel de 2000 (grafica 2).

Gréfica 2. Niveles bajos de desempefio en Lectura, México (PISA 2000, 2009 y 2018)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

Aunque los porcentajes no muestran cambios
significativos, en numeros absolutos esta

poblacion se incrementd constantemente entre
cada evaluacidn, como se aprecia en la tabla 2.

Tabla 2. Estudiantes con niveles bajos de desempefio en Lectura (2000, 2009 y 2018)

2000 2009 2018

Estudiantes con niveles bajos
en lectura

485,583

571,584 | 756,906

Fuente: elaboracion propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

El crecimiento en nimeros absolutos se explica
porque entre 2000 y 2018 la poblacion de 15
afios crecié apenas 4.89%, mientras que la
asistencia escolar se incrementd 54.48%
(gréfica 3). Debe considerarse que la
ampliacion de la matricula implica la
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permanencia en la escuela de jévenes que afos
atras la hubieran abandonado, generalmente los
de desempefio mas bajo, por lo que es previsible
que los puntajes sean menores (Martinez,
2023).
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Grafica 3. Poblacion de 15 afios en México por condicidn de asistencia escolar (2000, 2009 y 2018)
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Fuente: elaboracién propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

A los jovenes con niveles bajos puede sumarse
a quienes tienen 15 afios y no estan inscritos en
la escuela, pues tienen una alta probabilidad de
carecer de las habilidades intelectuales que
mide PISA ya que no ingresaron 0 no

concluyeron la educacién basica, o bien la
terminaron pero no continuaron hacia la
educacién media. Este escenario se muestra en
la tabla 3:

Tabla 3. Estudiantes de 15 afios con niveles bajos de desempefio en Lectura y no inscritos en la

escuela (2000, 2009 y 2018)

2000 2009 2018

Poblacién 15 afios 2,127,504 | 2,151,771 | 2,231,751
Estudiantes con niveles bajos en Lectura 485,583 | 571,584| 756,907
No asiste a la escuela 1,028,899 | 726,374 534,651
Total | 1,514,482| 1,297,958| 1,291,558

% /| (71.19%)| (60.30%)| (57.90%)

Fuente: elaboracion propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

Bajo esta hipOtesis, se observa un descenso
constante en el porcentaje de jOvenes
mexicanos de 15 afios que no contaban con las
habilidades necesarias en el area de Lectura
para realizar estudios superiores e insertarse en
la sociedad del conocimiento. Pese a ello, en
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2018 —antes de la pandemia— casi 6 de cada
10 muchachos se encontraban en esta situacion
y el tamafio de la poblacion (1,291,558
personas) representaba un reto importante en
términos de su atencién educativa.
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1.2 Aplicaciones de PISA con énfasis en Matematicas: 2003, 2012 y 2022

En 2003, 65.9% de los jovenes obtuvieron
niveles bajos en Matematicas y para 2012

disminuyd 11.2 puntos; sin embargo, en 2022
se regreso al porcentaje de 2003 (grafica 4).

Gréfica 4. Niveles bajos de desempefio en Matematicas, México (PISA 2003, 2012 y 2022)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.

En ndmeros absolutos, los estudiantes con
niveles bajos en matematicas disminuyeron
3.98% entre 2003 y 2012, pero para 2022 la

cifra se incrementd 30.07%, como se aprecia en
la tabla 4:

Tabla 4. Estudiantes con niveles bajos de desempefio en Matematicas (2003, 2012 y 2022)

2003 2012 2022
Estudlaptes con niveles bajos en 839014| 805663| 1,047,889
Matematicas

Fuente: elaboracién propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.

Entre 2003 y 2022 la poblacion de 15 afios
crecio 0.06%, mientras que la asistencia escolar
se incrementd 25.09%. Es evidente la
disminucion en el ritmo de crecimiento de la
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asistencia escolar: entre 2003 y 2012 la
poblacién que no asistia a la escuela disminuy0
30.18%, mientras que entre 2012 y 2022 solo lo
hizo 6.33% (grafica ).
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Grafica 5. Poblacion de 15 afios en México por condicidn de asistencia escolar (2003, 2012 y 2022)

2,192,452

m
(e}
<4
m
N~
N
~l

2003

2,114,745

H Asiste

1,472,875

2012

No asiste

2,193,794

2022

N~
(32}
o)
(2}
2}
)
-~

Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.

Asi, el nimero de jovenes de 15 afios que
carecen de los conocimientos y habilidades
matematicas necesarias para realizar estudios

superiores e insertarse en la sociedad del
conocimiento, sumados a los que no asisten a la
escuela, es el siguiente:

Tabla 5. Estudiantes de 15 afios con niveles bajos de desempefio en Matematicas y no inscritos en

la escuela (2003, 2012 y 2022)

2003 2012 2022
Poblacion 15 afios 2,192,452 | 2,114,745| 2,193,794
Estudiantes con niveles bajos en 839,014 | 805,663| 1,047,889
Matematicas
No asiste a la escuela 919,289| 641,870| 601,257
Total | 1,758,303 | 1,447,533 | 1,649,146
% | (80.20%)| (68.40%)| (75.20%)

Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.

Entre 2003 y 2012 se registré un descenso de
17.67%, pero entre 2012 y 2022 hubo un
incremento de 13.93%; entre 2003 y 2022 la
poblacion en esta situacion disminuyé 6.21%.
bajo esta hipotesis, en 2022 tres cuartas partes
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de la poblacion de 15 afios en México no
contaba con las competencias matematicas
necesarias para desenvolverse en la sociedad
del conocimiento.
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Diversos organismos internacionales como la UNESCO, la UNICEF, el Banco Mundial
y la misma OCDE han sefialado el impacto negativo que la pandemia de Covid-19 tuvo
tanto en la escolarizacion como en los aprendizajes de los estudiantes, especialmente en
la region de América Latina: se interrumpi¢ la tendencia a la baja de la poblacién que no
asiste a la escuela registrada en las décadas previas, y se acentud la crisis que ya se sufria
en cuanto al desarrollo de destrezas fundamentales en lectoescritura y matemaéticas
(BM/UNICEF/UNESCO, 2022). El informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2023 sefiala que, como efecto de la pandemia, en cuatro de cada cinco paises (de un total
de 104 estudiados) se documentaron pérdidas de aprendizaje debidas al cierre de escuelas
(ONU, 2023).

1.3 Aplicaciones de PISA con énfasis en Ciencias: 2006 y 2015

Hasta ahora solo se han realizado dos disminucion de tres puntos porcentuales
evaluaciones de PISA con énfasis en Ciencias (grafica 6).
(2006 y 2015), entre las cuales se registrd una

Grafica 6. Niveles bajos de desempefio en Ciencias, México (PISA 2006 y 2015)
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

En este caso también hay una disminucion en ciencias es el area con menor porcentaje de
nameros absolutos, aunque minima, como se estudiantes en los niveles bajos de desempefio.
muestra en la tabla 6. De cualquier manera,
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Tabla 6. Estudiantes de 15 afios con niveles bajos de desempefio en Matematicas (2006 y 2015)

2006

2015

en Ciencias

Estudiantes con niveles bajos

702,749

669,796

Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

Entre los afios de referencia la poblacién
mexicana de 15 afios crecid 2.57%, mientras

Grafica 7. Poblacién de 15 afios en México por condicion de asistencia escolar (2006 y 2015)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

En el escenario planteado en este reporte, la
poblacion de 15 afios con resultado bajo en la

Tabla 7. Estudiantes de 15 afios con niveles bajos de desempefio en Ciencias y no inscritos en la

escuela (2006 y 2015)

que la matricula tuvo un incremento de 1.29%
(gréfica 7).
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No asiste

prueba PISA sumada a la que no asistia a la
escuela se muestra en la tabla 7.

2006 2015
Poblacion 15 afios 2,200,916 | 2,257,399
Estuc_jianFes con niveles bajos 702749 669,796
en Ciencias
No asiste a la escuela 817,552 856,152
Total| 1,520,301| 1,525,948
% /| (69.08%)| (67.60%)

Fuente: elaboracidn propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

Entre 2006 y 2015 la poblacion de 15 afios con
carencias en sus habilidades cognitivas en el
area de Ciencias tuvo una disminucion no
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significativa en nameros absolutos, aunque
respecto a la poblacion de esa edad disminuy0
1.48%.
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2. México en el contexto latinoamericano

La comparacion de los resultados de Meéxico
con los de otros paises tiene sentido si se trata
de naciones cuyas condiciones
socioeconémicas y culturales son similares
(INEE, 2017; Backhoff, 2016). Por ello, a

continuacion se presentan los resultados de
México en las tres areas evaluadas, comparados
con los de Brasil (evaluado a partir de 2000),
Argentina, Chile, Colombia y Uruguay
(evaluados desde 2006)°,  nuevamente
enfocando los niveles bajos de desempefio.

Lectura

Grafica 8. Aplicaciones de PISA con énfasis en Lectura (2000, 2009 y 2018). Estudiantes con
niveles bajos de desempefio, paises seleccionados
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Fuente: elaboracion propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

Salvo Chile, todos los paises comparados han
obtenido porcentajes de desempefio bajo
superiores al 40%; Argentina y Brasil muestran

tasas cercanas a 50%. Los promedios de cada
pais en los niveles bajos de desempefio son los
siguientes (tabla 8):

3 En 2009 Panama y Pert se incorporaron a la prueba PISA; en 2012 lo hizo Costa Rica; en 2015 Reptiblica Dominicana y en
2022 El Salvador, Guatemala, Jamaica y Paraguay, por lo que cuentan con una serie de datos mas corta y no se incluyen en

este reporte.
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Tabla 8. Puntaje promedio de los niveles bajos de desempefio. Aplicaciones de PISA con énfasis
en Lectura (2000, 2009 y 2018), paises seleccionados

Argentina 51.9
Brasil 51.8
Colombia 48.5
México 43.0
Uruguay 41.9
Chile 31.2

Fuente: elaboracién propia con informacion de OCDE/Santillana, 2002; OCDE, 2010; OCDE, 2019.

Matematicas

Gréfica 9. Aplicaciones de PISA con énfasis en Matematicas (2003, 2012 y 2022). Estudiantes
con niveles bajos de desempefio, paises seleccionados
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.

En los paises seleccionados, todos los puntajes de 70%. Los promedios de cada pais en los
en los niveles de desempefio bajos en niveles bajos de desempefio son los siguientes
Matemaéticas se ubican arriba del 50%; Brasil, (tabla 9):

Argentinay Colombia muestran tasas por arriba

Tabla 9. Puntaje promedio de los niveles bajos de desempefio. Aplicaciones de PISA con énfasis
en Matematicas (2003, 2012 y 2022), paises seleccionados

Colombia 72.6
Brasil 71.9
Argentina 70.2
México 62.1
Uruguay 56.2
Chile 53.6

Fuente: elaboracion propia con informacion de en OCDE, 2004; INEE, 2013; y OCDE, 2023.
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Ciencias

Gréfica 10. Aplicaciones de PISA con énfasis en Ciencias (2006 y 2015). Estudiantes con niveles
bajos de desempefio, paises seleccionados
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

De las tres areas evaluadas, Ciencias es la que de niveles bajos hasta de 60%. Los promedios
tiene los porcentajes menos criticos en general, de cada pais se muestran en la tabla 10.
aunque Brasil y Colombia han reportado tasas

Tabla 10. Puntaje promedio de los niveles bajos de desempefio. Aplicaciones de PISA con
énfasis en Ciencias (2006 y 2015), paises seleccionados

Brasil 58.9
Colombia 54.6
México 49.3
Argentina 48.0
Uruguay 41.9
Chile 37.4

Fuente: elaboracidn propia con informacion de en OCDE/Santillana, 2008 y OCDE, 2016.

Principales hallazgos

Los resultados obtenidos por México en las educacion basica. A ello se ha afiadido el efecto
pruebas PISA desde el afio 2000 muestran la de la pandemia de Covid-19.

persistencia de serias deficiencias en los
aprendizajes y habilidades intelectuales que los
estudiantes logran durante su transito por la

La estabilidad en el crecimiento del grupo de
edad de 15 afios y la ampliacion de las
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oportunidades educativas (especialmente con
opciones abiertas y en linea en media superior)
han favorecido la permanencia en la escuela de
jovenes que hasta hace poco tiempo eran
expulsados prematuramente, lo cual es un
avance del sistema. Sin embargo, esto ha
contribuido al incremento en el ndmero
absoluto de jovenes con niveles de desempefio
bajos en Lectura y en Matematicas:
considerando las aplicaciones de PISA
comparables, entre 2000 y 2018 el numero de
jovenes que obtuvieron niveles bajos en
Lectura aumentd 271,323, mientras que entre
2003 y 2022 el incremento en los niveles bajos
de Matematicas fue de 208,875 personas. Hay
mayor escolarizacion que en el afio 2000, pero
no en la calidad de los que los estudiantes
aprenden.

Ademas, aun existe un nimero importante de
adolescentes de esa edad que por diversas
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razones no se encuentran inscritos en la escuela
Y, en consecuencia, no son considerados para
las pruebas PISA; parece acertada la hipotesis
de que estos jovenes no han logrado desarrollar
las habilidades intelectuales que evallan las
pruebas. Ellos, junto con quienes se ubican en
los niveles bajos de desempefio en PISA,
conforman un extenso grupo de personas que
—en mayor o menor medida— experimentaran
dificultades para insertarse en su futura vida
laboral y social.

En el contexto latinoamericano, los puntajes de
Meéxico en PISA se ubican en la media. Si bien
existe menor dispersion que al comparar a
nuestro pais con los resultados de aquellos con
ingreso mas alto, se aprecian diferencias
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