INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA

TEMA: DESARROLLO SOCIAL
TRATA DE PERSONAS: ESCLAVITUD MODERNA!

(PRIMERA PARTE)

JOSE R. FERRER RIVERA?
JuLio DEL 2010

! “NOTA: El presente estudio no necesariamente refleja el punto de vista del Instituto Belisario Dominguez,

ni del Senado de la Republica y es responsabilidad de quien firma su autoria”

% El autor cursé estudios de sociologia en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Ha
ocupado, entre otros cargos publicos, el de coordinador de asesores del Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia; y jefe de la Oficina del Programa de Gobierno del Gobierno del Estado de Veracruz. Ha sido asesor
de Senadores en la LVIII legislatura. Publica regularmente en distintos medios periodisticos.



INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA

Sen. Carlos Navarrete Ruiz
Presidente de la Mesa Directiva del Senado

Sen. Gustavo Enrique Madero Muiioz
Presidente de la junta de coordinacidn politica del Senado

Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera
Presidente del Instituto Belisario Dominguez

Dr. Luis Mendoza Cruz
Coordinador del Estudio y
Director General de Estudios Legislativos
Gobierno y Administracion Publica

José Ferrer Rivera
Investigador



INDICE

PAGINA
Primera parte
[0 <o [} o 13RS RPN 2
1 T ol PRSPt 3
INTRODUCCION........ccortrerrerresernessrsssessssssssssssssssassssssssssssssssssnssssassssanes 4
Tema, planteamiento del problema, justificacion.........c..cceue.... 5
I. ANTECEDENTES
1. EL PROTOCOLO DE PALERMO........ccetreiirnnieicrissnnnnsicsssnnnnessssnsnnns 5
Il. SITUACION ACTUAL
2. INFORME MUNDIAL SOBRE LA TRATA DE PERSONAS, ONUDD,
2009......eicceireiinninnesns st ssnass s snsssssssasesnsssssnasssesnssssasnasesassnssraaan 7
3. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE EU 2009.......... 10
4. REPORTE DE HUMAN RIGHT WATSH: El trabajo agricola
INFANLil €N EU.....cueicreeeeereerereecreneeceeesneecseeesseesssesssnesesseesssesssessssnsssnssnns 12
CONCLUSIONES......ccccocrmtmmererisanrerecssnsanesessssasssssssnsssasesesssnssssssssssasasesesss 14
BIBLIOGRAFIA (referencias documentales)..........ccueeeerveeeeenencesnenens 16




TRATA DE PERSONAS: ESCLAVITUD MODERNA

I. INTRODUCCION:

A pesar de que la explotacion sexual y laboral o el trafico de personas y de érganos humanos son
fendmenos delictivos seculares y de que existe una infinidad de instrumentos en las legislaciones
nacionales y del Derecho internacional para prevenirlos y combatirlos, el hecho es que la
tipificacién como delito de la trata de personas y, sobre todo, la elaboraciéon de acuerdos
internacionales de alcance global, tiene escasos diez afos de haberse instituido.

De hecho, el pasado 14 de junio Estados Unidos conmemord el décimo aniversario de la Ley de
Proteccién de las Victimas de la Trata de Personas (Trafficking Victims Protection Act, TVPA),
definiéndola inclusive como el antecedente inmediato del “Protocolo de la ONU para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, en especial, mujeres y nifios”, conocido también como el
Protocolo de Palermo'.

La propia ONUDD reconoce que fue el embajador estadounidense quien presentd el proyecto de
protocolo para combatir la trata internacional de mujeres y nifios, como complemento a la
convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional."

La trata de personas suele asociarse a delitos de sexuales (como la prostitucion, la trata de
blancas, la pornografia infantil, entre otros) pues, como se lee en el reporte sobre migracién del
Informe sobre Desarrollo Humano 2009, los casos de explotacion sexual “corresponden a cerca del
80% de la base de datos de ONUDD (Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito),
mientras que el porcentaje restante corresponde a casos de explotacién econdmica”™.

Sin embargo, segun el informe sobre la trata de personas 2009, dado a conocer por el
Departamento de Estado de EU?, en los hechos es justamente la trata para explotacién laboral la
forma causante del mayor nimero de victimas, e incluye la esclavitud tradicional en régimen de
pertenencia personal, el trabajo forzoso y la servidumbre por deudas.” O bien, como también dice
el PNUD al referirse a la trata para la explotacion econdmica, “ademas de las mujeres, hombres y
nifios que han sido victimas de este tipo de trafico y explotacién, se cuentan casos de trabajo
servil, servidumbre doméstica, matrimonio forzado, ablacién de érganos, mendicidad, adopcion y
reclutamiento ilegal.””

Inclusive, entre las causas estructurales de la trata de personas se encuentra la situacion
econdmica y las condiciones asociadas a la pobreza como la falta de empleo, la precariedad
laboral, los bajos salarios y la falta de acceso a los bienes y servicios bdsicos, que elevan la
vulnerabilidad de amplios segmentos de la poblacion.

* USINFO, 14 de junio del 2010



TEMA: LA TRATA DE PERSONAS, COMO MODALIDAD DE LA ESCLAVITUD MODERNA
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se describe en el cuerpo de la segunda parte de este reporte, donde se revisa el caso
especifico de México, la trate de personas ademdas de ser un asunto de orden penal que debe
combatirse por vias judiciales, es fundamentalmente un fenédmeno de vulnerabilidad de personas
y grupos de poblacién, que necesariamente debe entenderse y atacarse con la mds alta prioridad
de la politica social.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Es necesario hacer acopio de la informacién relativa a la trata de personas en México, considerado
como pais de transito, origen y destino, segin la Comisién Nacional de Derechos Humanos";
porgue a pesar de que fue uno de los primeros paises en adherirse al Protocolo de Palermo y de
que ya esta en vigor la ley en la materia®, el hecho es que, segtin informa la CNDH, “México carece
de un sistema de informacion que permita conocer las dimensiones del crimen de la trata de
personas. En ese sentido, con la informacion oficial disponible, no es posible conocer datos
precisos sobre el numero de victimas; el nimero de procesados y sentenciados por la comisién de
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este delito ni el nUmero de personas que han recibido servicios de rehabilitacién y asistencia” ™.
LA TRATA DE PERSONAS, COMO UNA MODALIDAD MODERNA DE LA ESCLAVITUD

I. ANTECEDENTES

1. El Protocolo de Palermo

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, complementa la Convencidon de la ONU contra la delincuencia organizada, mejor conocido
como Protocolo de Palermo es, sin duda, el instrumento de politica y de derecho internacional,
mas importante que se ha dado la comunidad mundial para combatir de manera coordinada el
avance de este grave delito.

Como en el propio Protocolo se reconoce “si bien existe una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contienen normas y medidas prdcticas para combatir la explotacion
de las personas, especialmente las mujeres y los ninos”, el hecho es que antes del Protocolo de
Palermo no habia ningln otro instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de
personas. El Protocolo entré en vigor en diciembre del 2003.

* Publicada el 27 de noviembre del 2007 e impulsada desde el Senado de la Republica, como Camara de
Origen, por los senadores Enrique Jackson, Ramdén Mota Sanchez y Sadot Sanchez Carrefio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la Iniciativa de ley del 9 de diciembre del
2004. NOTA: En la segunda parte se incluird, a manera de apéndice, el proceso legislativo respectivo.



En aquella ocasion la Asamblea General aprobd tres instrumentos fundamentales: la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo Contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; ademas de notas interpretativas
(Travaux Preparatoires) del Protocolo contra la Trata.

Si bien la ONU no presenta el “paquete completo” de los tres instrumentos, si establece en la
primera de las disposiciones generales del Protocolo contra la Trata que éste “complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se
interpretara juntamente con la Convencién”"".

Respecto a los fines del Protocolo, en su articulo 3 se sefialan los siguientes:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos;

y
¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Para efectos de interpretacion, el articulo 4 del Protocolo dice que:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerard "trata de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18 afios.

Al presentar el segundo informe desde la entrada en vigor del Protocolo de Palermo (2009) * la
ONU sostiene que, gracias a éste, mientras en el 2003 sélo 50 de 155 paises habian legislado
contra la trata de personas; para fines del 2008, su numero se habia elevado a 124, es decir,
practicamente cuatro quintas partes.



ESTRUCTURA DEL PROTOCOLO

DISPOSICIONES GENERALES PROTECCION DE LAS VICTIMAS PREVENCION DISPOSICIONES
DE LA TRATA DE PERSONAS COOPERACION FINALES
Y OTRAS MEDIDAS
Articulo 5(2)(a) Articulo 6 Articulo 9
Tipificacién Asistencia y proteccion Prevencion de a frata de personas

a las victimas de |a trata de
personas

| _ |
Articulo 7 Articulo 10

Estatus de las victimas de |a Intercambio de informacién y capacitacion
frata de personas en los estados receptorss

Articulo 8 Articulo 11
Repafriacion de victimas de la trata Medidas en frontera
de personas
Articulo 12

Seguridad y control de documentos

Articulo 13
Legitimidad y validez de documentos

Fuente: ONUDC
Tomado de PROTEJA USAID. *

2. INFORME MUNDIAL SOBRE LA TRATA DE PERSONAS, ONUDD, 2009

A pesar de saber que “Unicamente si entendemos la profundidad, la amplitud y el alcance del problema de
la trata de personas podremos encontrar la forma de contrarrestarlo”, el Segundo Informe de la ONUDD’
parte de reconocer que “hasta ahora no hemos logrado acumular muchos conocimientos y, por tanto, las
iniciativas han sido insuficientes y deshilvanadas”.

Inclusive, admite que “no se dispone aun de datos normalizados de caracter internacional,
restriccion ésta que impide la puesta en comun de informacion entre los Estados, asi como entre
éstos y la ONUDD. No pueden elaborarse estadisticas globales, ni en el plano geografico, ni en el
tematico. En consecuencia, nos sigue faltando una visidn global de la cuestién, y de la forma en
gue sus distintos elementos actldan reciprocamente para constituir el todo”.

“No contamos aun con las categorias légicas que se precisan para establecer bases de datos
multidimensionales. Deberiamos estar en condiciones de diseccionar los actuales mercados de
esclavos en sus partes componentes (demanda, oferta, trata, y precios conexos), pero no lo
estamos”.

De los resultados obtenidos, la ONUDD reporta, entre otros los siguientes:
En primer lugar, afirma que durante los uUltimos anos se ha duplicado el nimero de paises que han

adoptado medidas para aplicar el principal instrumento internacional en esta esfera: el Protocolo
contra la trata de personas, de las Naciones Unidas.

> El Primer informe de avance del Protocolo se presenté en el 2006.



Sin embargo, también sefiala que “aunque el nimero de sentencias condenatorias aumenta, no lo
hace en proporcién a la creciente conciencia (y, probablemente, la magnitud) del problema. La
mayor parte de estas sentencias condenatorias se sigue dictando en tan sélo unos pocos paises”.
De hecho en “dos de cada cinco paises no se habia registrado una sola sentencia condenatoria”.

De acuerdo con el Informe “...Ia explotacién sexual es, con gran diferencia, la forma de trata de
personas detectada con mas frecuencia (79%), seguida del trabajo forzado (18%)”, pero aclara que
esto en realidad “podria obedecer a un sesgo estadistico”.

“Por lo general —dice- la explotacion de la mujer suele ser visible y ocurre en los centros urbanos o al lado
de las carreteras. Al ser objeto de denuncias mas frecuentes, la explotacidn sexual ha pasado a ser el tipo de
trata mas documentado en las estadisticas globales. En cambio, otras formas de explotacion no son
notificadas suficientemente: el trabajo forzado o en condiciones de servidumbre; la servidumbre doméstica
y el matrimonio forzado; la extraccién de drganos; y la explotacion de los nifios en la mendicidad, la
industria del sexo y la guerra”.

Otro dato fendmeno que documenta, es la existencia de un que el nimero creciente de mujeres
gue se ven involucradas en la trata de seres humanos, “no sélo como victimas (lo que ya
sabiamos), sino también como traficantes... Las mujeres delincuentes desempefian un papel mas
destacado en la esclavitud moderna que en casi todas las demas formas de delincuencia”.

Ademas, se sabe que “una mayoria de los delitos de trata de personas revisten un caracter
nacional o regional y los cometen personas cuya nacionalidad es la misma que la de sus victimas”.

También se dan algunos casos notables de trata de personas sobre largas distancias. “El
continente americano destaca a la vez como origen y como destino de las victimas de la trata de
seres humanos”.



Gloobal: Informe Mundial sobre la Trata de Personas. Resumen Ejecutivo (2009)

Penalizacion de la trata de personas - situacion de la legislacion nacional, por paises (noviembre
de 2008)
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Comprende todas las formas del delito o Ia mayoria de ellas: Los paises en los que se ha tipificado como
delito la trata de personas y se penaliza, como minimo, la explotacion sexual y los trabajos forzados, sin
restricciones relativas al perfil de las victimas.

Yarcial: Los pafses en los que se ha tipificado como delito la trata de personas, pero en cuya legislacién o bien no
se penalizan todas las formas enumeradas en el articulo 3 del Protocolo de las Naciones Unidas contra la trata de
personas o la mayorfa de ellas o bien no se define la trata de personas.

No se ha tipificado: Los pafses en los que las distintas formas de trata de personas se penalizan en el contexto de
otros delitos por no estar tipificado como delito la trata de personas.

Entre sus conclusiones, dice el Informe:

“Una de las preguntas fundamentales permanece sin respuesta: el alcance mundial del problema
de la trata de personas. Sin una idea de la magnitud del problema, es imposible establecer una
prioridad en lo referente a la trata en relacidn con otras amenazas locales o transnacionales, y es
dificil evaluar la efectividad de cualquier intervencion. Si bien seria prematuro hacer una
valoracion sobre la base de la informacién disponible, incumbe a la comunidad internacional
reunir la informacién necesaria para colmar esa laguna. Para evaluar el tamafio real del mercado
de personas es necesario contar previamente con un mayor conocimiento del problema y esa
informacidn podria reunirse mediante un programa sostenido de intercambio de datos.



3. INFORME 2009 DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE EU SOBRE LA TRATA DE PERSONAS

Segun el gobierno de los Estados Unidos, el Informe sobre la trata de personas que cada dos afios
presenta el Departamento de Estado, “es el informe mundial mds completo sobre el empefio
puesto por los gobiernos para combatir las formas graves de trata de personas. Incluye los paises
de origen, transito o destino de las victimas de la trata. Representa una vision mundial actualizada
de la naturaleza y el alcance de la trata de personas y la amplia gama de medidas que han tomado

nxi

los gobiernos para enfrentarla y eliminarla”™.

El Informe 2009 cubre el periodo comprendido entre abril de 2008 y marzo de 2009 y se basa en
“informacion obtenida de las embajadas de los Estados Unidos, funcionarios de gobiernos
extranjeros, organizaciones internacionales y no gubernamentales, informes publicados, viajes de
investigacion a cada region...”

El Informe del Departamento de Estado adquiere una importancia especial, toda vez que resulta
ser un test para la certificacién de gobiernos y paises. Es decir, segin el Departamento de Estado
la Ley contra la Trata de Personas (TVPA, por sus siglas en inglés) “esboza las normas minimas para
la eliminacidn de la trata de personas. Los paises que no tomen estrictas medidas para cumplir con
las normas minimas reciben una clasificacién de Fila 3 en este informe. Dicha evaluacion podria
llevar a los Estados Unidos a dejar de conceder ayuda externa no humanitaria ni relacionada con el
comercio”.

La clasificacion es la siguiente: “El Departamento clasifica a cada pais incluido en el Informe de
2009 en una de tres listas, que denominan Filas, segun estipula la TVPA. Esta clasificacion se basa
mas en el alcance de las medidas tomadas por el gobierno para combatir la trata de personas que
en la magnitud del problema que, en si, es un factor importante. El Departamento evalla primero
si el gobierno cumple a cabalidad con las normas minimas de la TVPA relativas a la eliminacion de
la trata de personas... Los gobiernos que asi lo hagan se incluyen en la Fila 1. En cuanto a otros
gobiernos, el Departamento considera la magnitud de sus esfuerzos para lograr el cumplimiento.

“A los paises que hayan desplegado un magno esfuerzo por cumplir con las normas minimas se les
coloca en la Fila 2. A los gobiernos que no cumplan a cabalidad con las normas minimas y no
tomen medidas importantes a esos efectos se les asigna a la Fila 3. El Departamento estudia los
criterios de la Lista de Vigilancia Especial y, si procede, traslada a esa lista los paises de la Fila 2.

“La TVPA enumera tres factores que permiten determinar si un pais debe estar en la Fila2 (o en la
Lista de Vigilancia de la Fila 2) o en la Fila 3: (1) la medida en que el pais es un pais de origen,
transito o destino de formas graves de trata; 2) la medida en cual el gobierno del pais no cumple
con las normas minimas de la TVPA, incluso, en particular, el grado de complicidad de los
empleados o funcionarios publicos en formas graves de trata y; 3) los recursos y la capacidad del
gobierno para abordar y eliminar las formas graves de trata de personas.
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Lista de Vigilancia de la Fila 2

La TVPA exige la asignacién de ciertos paises a una "Lista de Vigilancia Especial", que comprende a
paises en los cuales:

a) El nimero absoluto de victimas de formas graves de trata es de mucha importancia o ha
registrado un importante aumento.

b) En relacién con el afio anterior, no se han comprobado esfuerzos crecientes por combatir las
formas graves de trata de personas, incluso un aumento de las investigaciones, los
procesamientos judiciales y las condenas por delitos de trata, mayor ayuda a las victimas y menos
pruebas de complicidad en formas graves de trata de personas por parte de funcionarios del
gobierno.

¢) La determinacién de que un pais despliegue un importante esfuerzo para cumplir con las
normas minimas se basé en el compromiso por parte del pais de tomar medidas complementarias
durante el curso del afio siguiente.

Los paises que cumplen con uno de estos tres criterios se colocan en lo que el Departamento de
Estado ha llamado la "Lista de Vigilancia de la Fila 2". En el informe de junio de 2008, habia 40
paises en la Lista de Vigilancia de la Fila 2. En noviembre de 2008 se procedid a reevaluar a otros
dos paises como pertenecientes a la Lista de Vigilancia de la Fila 2. El Departamento de Estado
incluyé a esos 42 paises en una "evaluacién provisional" publicada el 27 de enero de 2009.

De esos 42 paises que estaban en la Lista de Vigilancia de la Fila 2 cuando se realizé la evaluacion
provisional, 11 subieron a la Fila 2 en el presente Informe (entre ellos México), mientras que
cuatro cayeron a la Fila 3 y 27 siguen en la Lista de Vigilancia de la Fila 2. Los paises en la Lista de
Vigilancia de este Informe volveran a examinarse en la préxima evaluacién provisional que se
presentara al Congreso de los Estados Unidos para el 12 de febrero de 2010.

Segln las enmiendas hechas por la TVPRA de 2008, cualquier pais clasificado en la Lista de
Vigilancia de la Fila 2 durante dos afios consecutivos (a partir de la fecha del Informe de 2009) se
clasificara en la Fila 3, a menos que el Presidente lo exima de la aplicacion de esta disposicién, a
partir de una determinacion de que, entre otras cosas, el gobierno tiene un plan escrito para
cumplir con las normas minimas de la TVPA.

Finalmente, segun el Departamento de Estado, “los Estados Unidos asumen la responsabilidad de
cumplir las mismas normas con las que juzgamos a otros. Por primera vez, el Informe sobre la
Trata de Personas de este afio incluye una clasificacion de los Estados Unidos y una descripcion
completa y abierta de su labor para combatir la trata de personas. La clasificacion indica las
contribuciones de organismos de gobierno, la opinién publica y las investigaciones independientes
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que realiza el Departamento. Los Estados Unidos admiten que, al igual que otros paises, tienen un
problema grave de trata de personas para fines de explotacién sexual y laboral”*".

A partir de ese criterio, Estados Unidos se clasifica a si mismo en la fila 1, al igual que a Colombia,
que es el Unico pais latinoamericano con esa alta clasificacién; en tanto que, por ejemplo, a
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica o México los coloca en la fila 2. A paises como Cuba, Nicaragua
o Venezuela les asigna la fila 3. Mientras que, paises como Guatemala, Belice o Panam3, lo pone

xiii

en la fila de observacion 2. Lugar que también ocupaba México en el Informe anterior™.

4. REPORTE DE HUMAN RIGHTS WATCH: El trabajo agricola Infantil en EU

Para Human Rights Watch "Estados Unidos es un pais en vias de desarrollo en lo que respecta a los
nifios que trabajan en la agricultura". Ello, dicho por Zama Coursen-Neff6, autora del reciente
informe, "Fields of Peril: Child Labor in US Agricultura" ("En tierras peligrosas: El trabajo agricola

infantil en Estados Unidos") publicado el pasado 5 de mayo™".

En ese informe de 99 péginas, Human Rights Watch documenta cdmo los nifios que trabajan en el
sector agricola ponen en peligro su seguridad, salud y educacién en grandes granjas comerciales
en todo Estados Unidos. Para la investigacion y redacciéon de este informe, -de acuerdo con la
informacion divulgada por la propia organizacién- Human Rights Watch entrevistd a 59 nifios
menores de 18 afios que trabajaron en el sector agricola en 14 estados de varias regiones de

Estados Unidos.

“Nifios de tan sélo 12 afos trabajan a menudo 10 horas al dia o mas, entre cinco y siete dias a la
semana, descubrid Human Rights Watch. Algunos empiezan a trabajar medio tiempo a los 6 6 7
afos. Al igual que muchos trabajadores agricolas adultos, los nifios suelen recibir una
remuneracién muy por debajo del salario minimo, y sus pagas suelen verse recortadas ain mas
porque sus empleadores no reportan todas las horas trabajadas y los obligan a pagar de su propio
bolsillo por herramientas, guantes y agua potable, que, en teoria, los empleadores deberian

proveerles por ley”.

De hecho, dice el informe, “la agricultura es uno de los sectores de empleo infantil mas peligrosos
en Estados Unidos, segun el Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH por
sus siglas en inglés) de los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de Estados

Unidos. Los nifios se arriesgan a sufrir intoxicaciones por pesticidas, accidentes graves e

® subdirectora de la Division de Derechos del Nifio de Human Rights Watch
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insolaciones. El riesgo de sufrir un accidente laboral letal entre los menores que trabajaban en
agricultura es cuatro veces superior al promedio de todos los demads jévenes trabajadores.
Algunos trabajan sin ninguna clase de equipo de seguridad, incluyendo calzado y guantes. Muchos
nifios informaron a Human Rights Watch que sus empleadores no les proporcionan agua, un lugar
donde lavarse las manos ni retretes. Las nifias y mujeres en esta industria son especialmente

vulnerables a sufrir abusos sexuales”.

Como consecuencia de las extensas jornadas laborales, los nifios que trabajan en el campo
registran una tasa de abandono escolar cuatro veces mayor que el promedio nacional. Human
Rights Watch habldé con muchos menores que tuvieron que repetir un afio escolar una o varias

veces y en cuyas familias no hay nadie que se haya graduado de la escuela preparatoria.

Por ello, esa organizacion exhorté al Congreso de Estados Unidos para que modifique la ley que
rige el trabajo infantil -la Ley de Normas Equitativas de Trabajo (FLSA por sus siglas en inglés)- para

erradicar la discriminacion contra los nifos trabajadores agricolas.

“En otros sectores, la ley prohibe la contratacion de nifios menores de 14 afios, y limita a los
menores de 16 a que trabajen Unicamente tres horas al dia durante el periodo escolar. Sin
embargo, en el sector agricola, cualquier empleador puede contratar a nifios de 12 afos, y en las
granjas pequefias ni siquiera existe una edad minima. A diferencia de otros empleos, en la
agricultura la ley no establece limites a lo temprano o lo tarde que pueden trabajar los nifios, ni
tampoco al total de horas, siempre y cuando respeten sus horarios escolares. Ademas, en el sector
agricola, la ley permite que jévenes de 16 y 17 afios trabajen en condiciones peligrosas. En las

demas industrias, la edad minima para esta clase de tareas es de 18 afos”.

La ley de trabajo infantil actual fue redactada en la década de los afios 30. "Es hora de que Estados
Unidos actualice sus anticuadas leyes de trabajo infantil para que los niflos que trabajan en la
agricultura reciban las mismas protecciones que los demas menores trabajadores" afirmo

Coursen-Neff.

Ademas, segun HRW, “las regulaciones de seguridad de pesticidas de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA por sus siglas en inglés) no incluyen cldusulas especiales para

los nifios.

“La aplicacidon poco estricta de las leyes se ve exacerbada por el temor de los trabajadores a

reportar estas violaciones ante las autoridades. Alrededor del 85% de los trabajadores agricolas en
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Estados Unidos son hispanos. Pese a que muchos nifios que trabajan en el campo son ciudadanos
estadounidenses, es frecuente que sus padres sean indocumentados o estén en el pais con visas
temporales de trabajo agricola, por lo que la familia entera le teme a la deportacion. Las leyes
laborales y su cumplimiento se aplican a todos los trabajadores, independientemente de cudl sea

su estatus inmigratorio”.

En suma, de acuerdo con el informe de HRW, “el trabajo infantil en la agricultura estadounidense
también viola las obligaciones internacionales del pais bajo el Convenio sobre las Peores Formas

de Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)”.

CONCLUSIONES

De los informes de la ONUDD y del Departamento de Estado de Estados Unidos, asi como del
informe de Human Rigths Watch, se revela la gravedad del problema de la trata de personas en el
mundo; la complejidad para medir y conocer sus verdaderas dimensiones y modalidades; y el dafio
gue su incidencia causa no sélo a las victimas, sino a la estructura social de los paises y a la propia

seguridad internacional.

Como dice el Informe del Departamento de Estado “la trata de personas es una amenaza
multifacética. Es un delito que priva a las personas de sus derechos humanos y libertades,
aumenta los riesgos para la salud mundial, fomenta el crecimiento de redes de delincuencia
organizada y puede sostener determinados niveles de pobreza e impedir el desarrollo de ciertas
regiones.

“La trata de personas tiene un impacto devastador. Las victimas pueden sufrir abuso fisico y
emocional, violacién, amenazas contra su persona y su familia y hasta la muerte. Pero la
devastacion que causa se extiende mas alla de las victimas individuales; socava también la salud y
la seguridad de todas las naciones afectadas”’.

Esto es asi, porque si bien esta modalidad de esclavismo se expresa con mayor visibilidad en lo
relativo a los delitos de indole sexual (redes internacionales de prostitucion o pornografia infantil,
por ejemplo), el hecho es que el problema mayor se encuentra en la explotacién laboral, el trafico
de indocumentados y el trabajo infantil.

Lo mas grave, como dice el informe del Departamento de estado es que “de acuerdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el afio pasado, el mundo importd y exporté miles de

7 USINFO. Op. cit
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millones de ddlares en productos contaminados por la mano de obra forzada que se emplea en la
manufactura y en la obtencion de materias primas. (Y) consciente o inconscientemente, los
gobiernos deportaron a las victimas de trata, sin proporcionarles refugio ni servicios de
reinsercion, lo cual afecté en forma negativa a las investigaciones y a la rehabilitacion de las
victimas. Los gobiernos también siguieron luchando contra leyes migratorias mal formuladas que
intensificaron la vulnerabilidad de las poblaciones migrantes a la trata de personas”.

“Millones de personas contindan trabajando arduamente sometidas a formas modernas de
esclavitud. Asimismo, se estdn detectando tendencias perturbadoras, como el aumento de la
migracion de mujeres. Por ejemplo, en los Ultimos tres anos, un pais de origen del sudeste asidtico
ha percibido un cambio en el predominio de su poblacién que emigra de una mayoria de hombres
a mas del 70% de mujeres. Dada la naturaleza sin escripulos de la contratacion de trabajadores,
esta tendencia da lugar al aumento de mujeres victimas de trata con fines laborales, lo que antes
se consideraba sencillamente como la versién masculina del trafico sexual. Sin embargo, al igual
gue sus hermanos, esposos e hijos, las mujeres se encuentran atrapadas en campos, fabricas,
minas y restaurantes, a menudo sometidas al doble tormento del trabajo forzado y la agresion
sexual. A medida que comprendemos mas plenamente la grave situacién de las mujeres victimas
de la trata con fines laborales, seguimos viendo los efectos devastadores del trafico sexual, en el
qgue los servicios para los sobrevivientes son tan inusuales como los programas dedicados a
atender la demanda de su victimizacién. Ademads, cuando estas mujeres son localizadas, se les
repatria en primera instancia o se les encierra en ‘refugios’ que asemejan mds a una prisién que al
refugio seguro que necesita un sobreviviente”®.

Si a ello se afiaden los efectos de la crisis financiera mundial que han derivado en “dos tendencias
simultaneas, a saber, la contraccién de la demanda mundial de mano de obra y la creciente oferta
de trabajadores dispuestos a correr riesgos aun mayores para acceder a oportunidades
econdmicas”, es evidente que el fendmeno tenderd a incrementar exponencialmente el trabajo
forzoso de los trabajadores migrantes, asi como las redes de la prostituciéon femenina.

Todo ello hace aun mas preocupante el Informe de HRW: si Estados Unidos no sélo fue el
epicentro de la crisis financiera, sino que es el pais de destino de las principales corrientes
migratorias mundiales —y de México, fundamentalmente-, tolera la situacion de explotacién
agricola que denuncia HRW, a pesar de que su gobierno se califica a si mismo como el pionero en
la comprension y el combate a la trata de personas, no resulta un ejemplo muy alentador para que
la situacién cambie y mejore en el resto del mundo.

La trata de personas, por ello mismo, deberia agendarse como uno de los frentes de la seguridad y
el desarrollo social de mayor prioridad a escala nacional.

8 USINFO. 14 de junio. Op. cit
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