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INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, a través de la Direccion General de Estudios
Legislativos: Investigaciones Sociales, pone a disposicion de los C. Senadores de la Republica, asi como del publico
en general interesado en el tema, el presente “BALANCE DE INICIATIVAS SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA:
LVII-LXI LEGISLATURAS?”, con la finalidad de identificar las propuestas de reforma que existen el Congreso de la
Uniodn para elevar el derecho a la alimentacion como un derecho humano en nuestra constitucion, asi como en el
marco legal actual

El presente balance muestra un listado de las iniciativas presentadas en el tema, para ello se incluye un cuadro
comparado con informacion relevante sobre la ficha técnica en la que se insertan datos generales de cada iniciativa,
elementos del proceso legislativo asociados a cada propuesta, su sinopsis y una liga a la iniciativa integra.
Finalmente se expone un reporte estadistico que muestra el panorama general del trabajo legislativo en relacion con
este tema

Es a presente trabajo se enmarca dentro de las actividades profesionales desarrolladas por este organo de
investigacion del Senado y en apoyo a las actividades legislativas propias del Congreso de la Union dentro de su
Programa Operativo Anual de Trabajo 2010.
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NOTA METODOLOGICA

En la presente investigacion se realiza un balance de los subtemas pertenecientes a las LVIII-LXI LEGISLATURAS”,
“SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA. Para su elaboracion se consider6 necesaria una primera clasificacion en
base a la iniciativa presentada por Camara de origen, posteriormente se subdivide por Legislatura y
subsiguientemente por subtema relacionado con la Agenda Social. Con ello se encuentran tablas en las cuales se
ordenan las iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién, tanto en la Camara de Senadores como en la
Camara de Diputados, durante las Legislaturas LVIII-LX.

En este balance cada una de las iniciativas muestra un seguimiento legislativo, una sinopsis y el proyecto de reforma
del articulado, todo ello se establece en un recuadro de cuatro columnas dividido en: 1) ficha técnica que contiene
titulo de la iniciativa, quién la presentd, la camara de origen y fecha de presentacion; 2) proceso legislativo en el que
se menciona las comisiones dictaminadoras y el estado legislativo; 3) sintesis de la iniciativa; y 4) articulo/articulos
gue propone reformar. Y una dltima parte se muestra un resumen sobre el total de iniciativas encontradas sobre
estos puntos, denominado reporte estadistico.
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LVIII LEGISLATURA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el Articulos 4°, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

PRESENTADA: Diputados Alberto Amador
Leal, Jorge Carlos Ramirez Marin, José
Ignacio Mendicuti Pavén, Manuel Afiorve
Bafos, José Socorro Veldazquez Hernandez,
José Manuel Correa Cesefa, Efrén Leyva
Acevedo, José Elias Romero Apis, Gustavo
Carvajal Moreno, Victor E. Diaz Palaios,
Benito Vital Ramirez, Javier Garcia
Gonzélez, Raul Sicilia Salgado, Araceli
Dominguez Ramirez, Jaime Alcantara Silva,
Irma Pifieyro Arias, Oscar Alvarado Cook,
Rubén Garcia Farias, Agustin Trujillo Ifiguez,
Eduardo Abraham Leines Barrera, Fernando
Diaz de la Vega del PRI

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Octubre 18 de 2001

COMISIONES
DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision
de Puntos
Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

Iniciativa de reformas a la
Constitucidon que a efecto de

establecer las bases que
aseguren y fortalezcan la
coordinacion de los tres

ordenes de Gobierno en las
acciones de desarrollo social
para superar la pobreza
extrema.

Articulo: (CONTENIDO DE LA
INICIATIVA)

Articulo Primero. Se adiciona,
después del tercer parrafo, del

Articulo 4° Constitucional un nuevo
parrafo para quedar de la siguiente
manera:

El Estado Mexicano, la sociedad, las
familias y los individuos son
responsables de procurar la
alimentacién que permita la salud
fisica y mental de cada miembro de
la sociedad mexicana. La Ley
establecerd los subsidios necesarios
y los criterios de su asignaciéon a las
familias para que la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, apoyen la satisfaccion

de una dieta asequible, que
contenga todos los nutrientes
necesarios de los alimentos en

calidad, cantidad y disponibilidad.
Articulo Segundo. Se modifica el 70
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LVIII LEGISLATURA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

parrafo del Articulo 40 para quedar
de la siguiente forma:

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo
necesario para garantizar, el respeto
de la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos

Iniciativa de reformas al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (para que toda
persona tenga derecho a la
alimentacion).

PRESENTADA:
Dip. Pedro Miguel Rosaldo Salazar del PRD

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Noviembre de 2001

COMISIONES
DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision
de Puntos
Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

Vigilar como érgano de
control politico el exacto
cumplimiento de la nhorma por
parte del Ejecutivo y realizar las
reformas legales que incluyan
a los derechos sociales y
hagan efectivo su ejercicio.

Articulo Unico.- Se adiciona un
cuarto parrafo al articulo 4°
constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion que le permita un
desarrollo integral adecuado a
su edad y condiciones
especiales. El Estado proveera lo
necesario para garantizar el
ejercicio de este derecho.

Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona al articulo 4° constitucional,
un cuarto parrafo.

COMISIONES
DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comisidon

Sinopsis:

Elevar a rango constitucional

Articulo 4°.- ...............

Toda persona tiene derecho a
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LVIII LEGISLATURA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

PRESENTADA:

Diputados  José Socorro  Velazquez
Hernandez, Olga Margarita Uriarte Rico,
Enrique Meléndez Pérez, Arturo Ledn Lerma,
Policarpo Infante Fierro, Federico Granja
Ricalde, Maria de Ilas Nieves Garcia
Fernandez, Samuel Aguilar Solis, Héctor
Nemesio Esquiliano Solis, Eduardo Abraham
Leines Barrera del PRI.

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Noviembre 27 de 2001

de Puntos
Constitucionales con
opiniéon de la

Comisién de Salud.

Estado Legislativo:
Aprobada en la
Camara de
Diputados

el derecho a la alimentacion

nutritiva

una alimentacion que le asegure
una nutricién adecuada para su
desarrollo fisico-emocional e
intelectual. La ley sefalara las
medidas para garantizar que a
los alimentos se incorporen un
minimo valor de nutrientes.
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LIX LEGISLATURA

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona al articulo 4°
constitucional un péarrafo cuarto,
recorriéndose los actuales parrafos
4,5, 6, 7y 8, que pasan a ser, en
consecuencia, 5, 6, 7, 8 y 9,
respectivamente

PRESENTADA:
Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda del
PRI

CAMARA DE ORIGEN:
Cémara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Octubre 21 de 2003

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

Incluir el derecho a la alimentacion
como garantia individual en el cuerpo
de nuestra Constitucién, y segin mi
criterio personal, debe ser en el articulo
40, paralelamente al derecho a la salud,
ya que existe una estrecha vy
complementaria correlacion entre estas
dos garantias de la persona humana.

Articulo: (CONTENIDO DE LA
INICIATIVA)

Articulo 4°. El varon y la mujer...

Toda persona tiene derecho a decidir...
Toda persona tiene derecho...

Todos los mexicanos tienen derecho a una
alimentacion sana y suficiente para
garantizar su existencia y su pleno
desarrollo fisico y mental. El Estado
proveerd lo necesario y tomara las
providencias pertinentes, estableciendo
politicas publicas que atiendan esta
garantia con prioridad sobre otras
necesidades colectivas.

Toda persona tiene derecho...

Toda familia tiene derecho...

Los nifios y las nifias...

Los ascendientes, tutores y custodios...

El Estado otorgara...

10
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LX LEGISLATURA

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el
parrafo cinco del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA:
Dip. Pablo Leopoldo Arreola
Ortega del PT

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Enero 9 de 2008

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

Garantizar que los productos del
campo sean competitivos y
suficientes, tenemos que garantizar
una distribucion que rompa con el
intermediarismo, para lo cual se
tiene que crear un organismo
estatal que regule los precios y sea
a su vez, un canal de abasto de
estos productos.

Articulo 4. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Asimismo, el Estado mexicano tendréa la
obligacién de garantizar el derecho a la
alimentacién y nutricibn adecuada de
las familias mexicanas; asi como la
obligacion de instrumentar las politicas
publicas necesarias que conduzcan a
la salvaguarda del derecho a la
alimentacién, la nutricion y la
autosuficiencia alimentaria del pueblo
mexicano.

Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se
adiciona un noveno parrafo al
articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRESENTADA:
Dip. Ruth Zavaleta Salgado
del PRD

CAMARA DE ORIGEN:

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

Establecer las bases legales
necesarias para que el Gobierno
Federal a través de las Secretarias
de Estado, asi como los gobiernos
estatales e incluso los municipales
actluen y disefien e instrumenten las
politicas publicas necesarias para
gue México pueda ser un pais con
plena autosuficiencia alimentaria,
con plena autonomia de decisidn
en sus politicas alimentarias y sobre
todo con una poblaciéon con pleno

Art. 4°...

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion adecuada, que satisfaga
sus necesidades nutricionales y permita
que se desarrolle plenamente fisica y
mentalmente. El Estado debera
garantizar su plena soberania
alimentaria, para permitir el acceso de
toda la poblacion a alimentos de
calidad y con precios justos.

11
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LX LEGISLATURA

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ a reformarse

Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Mato 14 de 2008

acceso a alimentos de calidad,
suficientes y con precios justos.

iniciativa con proyecto de
decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al
articulo 4 y segundo a la
fraccion xx del articulo 27,
ambos de la constitucion
politica de los estados unidos
mexicanos

PRESENTADA:
Dip. Adriana Diaz Contreras
del PRD

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Diputados

FECHA DE PRESENTACION:
Junio 4 de 2008

Turnada a la Comisidn
Puntos Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

COMISIONES DICTAMINADORAS:

Sinopsis:

Que la politica de desarrollo
rural integral impulsada por el
Estado, tenga como elemento
sustantivo que la soberania y
seguridad alimentaria y
nutricional se logre con base en
la produccion nacional de los
bienes basicos y estratégicos
para la dieta promedio
nacional.

de

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion suficiente, asequible,
inocua y de calidad, que le permita

satisfacer las necesidades
nutricionales que aseguren su
adecuado desarrollo fisico vy
mental. El Estado garantizara la

soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, el abasto suficiente,
oportuno y equitativo de alimentos,
tomando como base la produccion
agropecuaria nacional y
establecera medidas para evitar la
especulacion Yy los precios
excesivos enlos alimentos.

Articulo 27
Fraccion XX.- ...

12
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LX LEGISLATURA

Proceso Legislativo Sintesis Articulo/ a reformarse

Las politicas para el desarrollo rural
integral, sefaladas en el parrafo
precedente, tendran por objeto que
el Estado garantice el abasto
suficiente 'y oportuno de los
alimentos basicos y estratégicos
para la dieta promedio nacional y
que la ley establezca; tomando
como base la produccién
agropecuaria hacional.

13
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Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ articulos de la iniciativa a
reformarse

Decreto que adiciona el parrafo
séptimo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

PRESENTADA:
Senadores: Ma. del Carmen Ramirez
Garcia, del PRD

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Senadores

FECHA DE PRESENTACION:
Octubre 26 de 2000

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sinopsis:

La corresponsabilidad del
Estado mexicano, la
sociedad en su conjunto y
las familias, para garantizar
qgue la alimentacion de
cada miembro de Ila
sociedad mexicana
alcance los nutrientes
indispensables que le
permitan la salud fisica y
mental.

Articulo 4.

Todo ser humano tiene derecho
a una alimentacion suficiente en
calidad y cantidad. El Estado
mexicano, la sociedad vy las
familias, son responsables de
garantizar la alimentacion que
permita la salud fisica y mental

de cada miembro de Ia
sociedad mexicana. La ley
establecera las politicas,
instrumentos y apoyos necesarios
para que la federaciéon, las
entidades federativas y los
municipios aseguren la
satisfaccion de una dieta

asequible que contenga todos
los nutrientes necesarios de los
alimentos en calidad, cantidad y
disponibilidad.

Proyecto de decreto que adiciona
el articulo 4 de la Constitucion
General de los Estados Unidos

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Sinopsis:

se adiciona el articulo

Articulo 4° el varén y la muijer...

Toda persona tiene derecho a

15
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Ficha Técnica Proceso Legislativo Sintesis Articulo/ articulos de la iniciativa a
reformarse
Mexicanos, a fin de elevar a cuarto de la constitucion | decidir...
garantia constitucional el derecho con un parafo cuarto,
de toda persona a lograr una | ggado Legislativo: recorriéndose los actuales | Toda persona tiene derecho a la
:ZH;EET%C;O” suficiente, sana | sin dictaminar parafos del cuarto al | proteccién de lasalud....
' noveno, por su orden, para
PRESENTADA: pasar a ser del quinto al | 1oqa persona tiene derecho a la

Sen. Arely Madrid Tovilla,
del PRI

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Senadores

FECHA DE PRESENTACION:
Septiembre 25 de 2001

decimo, y quedar
sigue:

como

alimentacion; es decir, a una
nutricion adecuada que le
asegure la posibiidad de gozar
del nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual
internacionalmente aceptado. el
estado establecera politicas
publicas que atiendan
cumplidamente este derecho,
con prioridad sobre otras
necesidades colectivas.

Toda persona tiene derecho...
Toda familia tiene derecho a
disfrutar...

Es deber de los padres...
Los nifios y las nifas
derecho...

Los ascendientes, tutores...
El estado otorgara facilidades...

tienen

16
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Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Articulo/ articulos de la iniciativa a
reformarse

Proyecto de decreto que
adiciona el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

PRESENTADA:
Sen. Yolanda
Hernandez del PRI

Gonzalez

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Senadores

FECHA DE PRESENTACION:
Marzo 18 de 2003

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Sintesis
Se adiciona el Articulo 4°
Constitucional con un

Parrafo Cuarto, y un Parrafo
Quinto, recorriéndose lo
actuales Parrafos del Cuarto
al Noveno, por su orden,
para pasar a ser del Sexto al
Decimoprimero y quedar
como sigue:

Articulo 4°. El varén y la muijer...

Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre...

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud...

Toda persona tiene el derecho a
contar con una nutricibn adecuada
y suficiente, a fin de satisfacer sus
necesidades alimenticias, con
respeto a sus preferencias,
costumbres, tradiciones o cultura, a
fin de garantizar su desarrollo fisico,
mental y emocional, asi como la
realizacion integral de sus proyectos
de vida.

El Estado sera responsable de
garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion, entendida como la
posibiidad de acceso de toda
persona, en todo momento, a
suficientes alimentos inocuos vy
nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias. La Ley
definra la concurrencia entre
Federacion, Estados y Municipios,

17
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Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Articulo/ articulos de la iniciativa a
reformarse

para la prestacion de servicios

alimentarios a la poblacién

iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona un
parrafo al articulo 4° de la
CPEUM

PRESENTADA:
Senador Gabino Cué
Monteagudo, de

Convergencia

CAMARA DE ORIGEN:
Camara de Senadores

FECHA DE PRESENTACION:
Octubre 10 de 2006

COMISIONES DICTAMINADORAS:

Turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar

Se adiciona un parrafo
noveno al articulo 4° de
la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4. ...
El Estado garantizara a los
mexicanos una pension

alimentaria para adultos mayores
de 70 afios.

18
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REPORTE ESTADISTICO

Camara de Diputados Camara de Senadores
LVIII LIX LX LVIII LIX LX

PAN

PRI 2 1 2

PRD 1 2 2

PT 1
Convergencia
TOTAL 3 1 3 4
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