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INTRODUCCION

El consenso es una variable dependiente que supone una pluralidad de tomadores de decision; una interdependencia
estratégica entre éstos e instrumentos técnicos que permitan vislumbrar los alcances y caracteristicas de los
acercamientos; el acercamiento es pues la variable independiente del consenso que, sin embargo precisa, él también,

ser construido, diseflado... consolidado.

El presente documento busca abonar, a los instrumentos técnicos que requiere el acercamiento, un enfoque
analitico capaz de mostrar sobre qué soportes puede ser construido y afianzado el acercamiento de los Grupos
Parlamentarios representados en el Congreso alrededor del importante tema de la organizacion y funcionamiento del
propio Poder Legislativo Federal, ello a partir del utillaje analitico que ofrece el método comparado.

En este sentido, “Analisis de Propuestas sobre el Poder Legislativo en el contexto de la Reforma del Estado, segun
grados de acercamiento” es una herramienta que el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica
“Belisario Dominguez” pone a disposicion del usuario interesado en esclarecer lo referente a la transformacion de los
asuntos propios del Congreso de la Unidn, de acuerdo con los ofrecimientos presentados por los Partidos Politicos de

México en el marco de la Reforma del Estado, el pasado 24 de mayo de 2007.

La Reforma del Estado por la que actualmente atraviesa nuestro pais es un hecho sin precedente y, en este tenor,
el Poder Legislativo juega un papel de vital importancia para la consolidacién democratica en México; por ello, resulta por
demas relevante contar con un documento que permita acercarse de manera clara, precisa y util a la informacion sobre

las modificaciones que se han propuesto para redisefiar la organizacion y funcionamiento del Congreso de la Union.



De esta suerte, el usuario del presente documento (tomadores de decisiones, investigadores, periodistas,
interesados y publico en general) podra encontrar en su primera parte un recitativo integral del universo tematico que las
fuerzas politicas representadas en el Congreso, presentaron para redisefiar el Poder Legislativo; en su segunda parte un
acercamiento mas minucioso de los temas en los que se logra ubicar el mayor consenso y una radiografia minuciosa del
grado de acercamientos posibles que de acuerdo con sus propuestas, se clasifican en: coincidentes, divergentes,
propuestas aisladas, o bien, acuerdos plenos en determinado tema.

Finalmente, el usuario encontrara en la tercera y ultima parte, un sencillo y breve apartado en el que se muestran y
evidencian los elementos cerrados y estrictos por los que puede transitar la negociacién en la materia. Asi pues, en las
siguientes paginas se observa de manera detallada el método de analisis que se empled para obtener un resultado
certero y confiable respecto al grado de consenso que manifiestan los partidos politicos con la presentacion de sus

propuestas de reforma para regular las actividades del Congreso de la Union.

Genere pues una utilidad el presente documento a quien se sirva de él, bien para tomar decisiones, bien para la
comprension cabal de la negociacion parlamentaria en la materia, o bien para la difusion documentada de los hechos

alrededor del fortalecimiento del Poder Legislativo, que justo es esa su finalidad.



ANALISIS DE PROPUESTAS SOBRE EL PODER LEGISLATIVO
EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA DEL ESTADO, SEGUN GRADOS DE ACERCAMIENTO. L

I: INTERACCION DE PODERES:

Tema 1. Creacion y ratificaciéon de las figuras de Jefe de Gabinete y Jefe de Gobierno.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. El 1. Crear un 1. Creacién de | 1.
nombramiento régimen la figura del Incorporacién
y remocion del semipresidencia Jefe de de la figura
Jefe de l. EI Poder Gabinete de de Jefe de
Gabinete Ejecutivo se Ejecutivo Gabinete,
corresponde al integraria por el Federal, designado
ambito de Presidente de la ratificado por | porla
atribuciones del Republicay el el Congreso. mayoria del
titular del Jefe de Poder
Ejecutivo Gobierno, Legislativo a

Federal; para lo
cual se

ratificado por
el Congreso de

requiere la la Unién, a
ratificacion del propuesta del
mismo por el Presidente.

Senado de la
Republica por
el voto de la
mitad mas uno
del total de sus
integrantes.

2. El Congreso
tiene la facultad
de ratificar por
mayoria simple
al Jefe de
Gobierno.

propuesta del
Presidente de
la Republica.

! Para los fines de éste analisis comparado se usara la siguiente nomenclatura:

A = Acuerdo Pleno

C=Coincidencia Tematica

D=

P=Propuesta Aislada

En tanto que las palabras en negritas muestran acercamientos entre sub temas diferentes.
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1.1

Coincidencias en el Tema 1: Ratificacion de Jefe de Gabinete.

Proponen Jefe de Gabinete.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. El 1. Creacién de | 1.
nombramiento la figura del Incorporacién
y remocion del Jefe de de la figura
Jefe de Gabinete de de Jefe de
Gabinete Ejecutivo Gabinete,
corresponde al Federal, designado
ambito de ratificado por | porla
atribuciones del el Congreso. mayoria del
titular del Poder
Ejecutivo Legislativo a
Federal; para lo propuesta del
cual se Presidente de
requiere la la Republica.
ratificacion del
mismo por el
Senado de la
Republica por
el voto de la
mitad mas uno
del total de sus
integrantes.

1.1.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de Jefe de Gabinete.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER

ALIANZA
A A A




1.2. Propone Jefe de Gobierno.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Crear un
régimen
semipresidencia
l. EI Poder
Ejecutivo se
integraria por el
Presidente de la
Republicay el
Jefe de
Gobierno,
ratificado por
el Congreso de
la Union, a
propuesta del
Presidente.

2. El Congreso
tiene la facultad
de ratificar por
mayoria simple
al Jefe de
Gobierno.

1.2.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de Jefe de Gobierno.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA




Tema 2. Ratificacion de Gabinete.

2.1.

Secretarios del | que os del
Despacho, los | actualmente le gabinete.
cuales seran corresponden

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Otorgar al 1. El Presidente | 1. Aprobacion | 1. 1. Analizar la
Senado la de la Republica | por el | Ratificacion | conveniencia
facultad para tendria la Congreso de | del gabinete | de dotar al
ratificar a los facultad de los miembros | por el Legislativo de
integrantes proponer ante del gabinete. | senado de la | facultades de
del Gabinete las Camara del | Algunas de las | Republica, ratificacion
Presidencial. Congreso de la | funciones de | por mayoria | delos
Unién a los nombramiento | simple. nombramient
Secretarios del | que os del
Despacho, los | actualmente le gabinete.
cuales seran corresponden
ratificados por | al Presidente
mayoria simple | de la
de los Republica
integrantes de la | sean
camara ratificadas
respectiva. por las
Cémaras del
Congreso.
Coincidencias en el Tema 2: Ratificacion de Gabinete.
Proponen que el Congreso ratifique al Gabinete.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Otorgar al 1. El Presidente | 1. Aprobacion | 1. 1. Analizar la
Senado la de la Republica | por el Ratificacion | conveniencia
facultad para tendria la Congreso de | del gabinete | de dotar al
ratificar a los facultad de los miembros | por el Legislativo de
integrantes proponer ante del gabinete. | Senado de la | facultades de
del Gabinete las Camara del | Algunas de las | Republica, ratificacion
Presidencial. Congreso de la | funciones de por mayoria | de los
Unién a los nombramiento | simple. nombramient
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ratificados por | al Presidente

mayoria simple | de la

de los Republica

integrantes de la | sean

camara ratificadas

respectiva. por las
Cémaras del
Congreso.

2.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de que el Congreso ratifique al Gabinete.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

C C C C C

~11 ~




Tema 3. Remocion de Funcionarios Publicos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. El congreso 1. Establecer la
tendra la mocion de
facultad de censura, es
retirar la decir, que el
ratificacién del Congreso pueda
nombramiento por el voto de
del jefe de las 2/3 partes
gabinete, con remover de su
el voto de 2/3 cargo al jefe de
de los Gobierno por
integrantes del notable
Senado de la ineficacia en el
Republica. Esto ejercicio de su
sera encargo.
interpretado
como una
mocion de
desconfianza
en el titular de
la cartera.
Coincidencias en el Tema 3: Remocion de Funcionarios Publicos.
3.1. Propone mocién de desconfianza para el Jefe de Gabinete.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. El congreso
tendra la
facultad de
retirar la

ratificacion del
nombramiento
del jefe de
gabinete, con
el voto de 2/3
de los
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integrantes del
Senado de la
Republica. Esto
sera
interpretado
como una
mocion de
desconfianza
en el titular de
la cartera.

3.1.1 Analisis de acercamientos sobre la propuesta de someter a mocion de desconfianza al Jefe de

Gabinete.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
P
3.2. Propone mocién de censura para el Jefe de Gobierno y funcionarios publicos.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer la
mocion de
censuraes
decir, que el

Congreso pueda
por el voto de
las 2/3 partes
remover de su
cargo al jefe de
Gobierno por
notable
ineficacia en el
ejercicio de su
encargo. La
camara
respectiva podra
promover una
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mocion de
censura a los
secretarios de
despacho o
titulares de los
drganos
publicos
desconcentrado
Sy empresas
para estatales.

3.1.2 Analisis de acercamientos sobre la propuesta someter al Jefe de Gobierno y funcionarios publicos a
mocion de censura.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 4. Relacion entre Poderes Ejecutivo y Legislativo

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Mejoramiento | 1. Fortalecer la 1. Facultar al
de las capacidad Congreso
relaciones entre | legal de para
los poderes control, del establecer
Ejecutivo y Poder controles a fin
Legislativo. Legislativo de que las
sobre el actividades del
Poder ejecutivo se
Ejecutivo. apeguen alo
estipulado en
2. Facultar al la
Poder Constitucion.
Legislativo para
integrar

comisiones de
investigacion
sobre
cualquier
ambito de la
administracion
publica federal
o]

de los 6rganos
constitucionales
autbnomos.

Coincidencias en el Tema 4: Relacion entre Poderes Ejecutivo y Legislativo

4.1. Propone que el Legislativo controle al Ejecutivo

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Fortalecer la 1. Facultar al
capacidad Congreso
legal de para
control, del establecer
Poder controles afin
Legislativo de que las
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sobre el actividades del

Poder ejecutivo se

Ejecutivo. apeguen alo
estipulado en

2. Facultar al la

Poder Constitucion.

Legislativo para

integrar

comisiones de
investigacion
sobre
cualquier
ambito de la
administracion
publica federal
0

de los 6rganos
constitucionales
autbnomos.

4.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de que el Legislativo controle al Ejecutivo

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

A A

4.2. Propone mejorar las relaciones

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Mejoramiento
de las
relaciones entre
los poderes
Ejecutivo y
Legislativo.
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4.2.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de que el Legislativo controle al Ejecutivo

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 5. Modificacion de fechay formato del Informe Presidencial

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER

ALIANZA

1. El Ejecutivo 1. Cambiar la 1. Se 1. Modificar el

Federal tendra | fecha en que el presentara informe

la obligacion de | Presidente de la ante ambas presidencial,

rendir un Republica rinda camaras en para que

informe por el informe al sesion corresponda a

escrito cada primer dia de la plenaria del una

afio, integrando | apertura del Congreso de verdadera

en el mismo los | segundo periodo la Unidén, el comparecenci

informes ordinario de primero de a

parciales que | sesiones. septiembre parlamentaria

cada mes de cada afio; del Ejecutivo

debera rendir se fijara la Federal.

en su nombre, posicion

el Jefe de general de

Gabinete; de los partidos

asi convenirlo politicos

el Ejecutivo, sobre su

podra contenido y

comparecer se podran

personalmente formular

a rendir el preguntas.

informe.




5.1.

Coincidencias en el Tema 5: Modificacion de fecha y formato del Informe Presidencial

Propone modificar formato del Informe Presidencial
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER

ALIANZA

1. El Ejecutivo 1. Se 1. Modificar el

Federal tendra presentara informe

la obligacion de ante ambas presidencial,

rendir un camaras en para que

informe por sesion corresponda a

escrito cada plenaria del una

afio, integrando Congreso de verdadera

en el mismo los la Unioén, el comparecenci

informes primero de a

parciales que septiembre parlamentaria

cada mes de cada afio; del Ejecutivo

debera rendir se fijara la Federal.

en su nombre, posicion

el Jefe de general de

Gabinete; de los partidos

asi convenirlo politicos

el Ejecutivo, sobre su

podra contenido y

comparecer se podran

personalmente formular

a rendir el preguntas.

informe.

5.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de modificar formato del Informe Presidencial

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
C C C
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5.2. Propone cambiar fecha del Informe Presidencial

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Cambiar la
fecha en que el
Presidente de la
Republica rinda
el informe al
primer dia de la
apertura del
segundo periodo
ordinario de
sesiones.

5.1.2. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de cambiar la fecha del Informe Presidencial

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 6. Fuero Constitucional

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

1. Limitar el
fuero
constitucional.

2. Revisar los
procedimientos
de juicio
politico.

1. Redefinir los
momentos
procesales de
que gozan los
funcionarios
publicos para
gue no se
requiera la
declaracion de
procedencia de
la Camara de
Diputados para
proceder
penalmente en
su

contra, cuando
cometan
determinados
ilicitos,
solicitandolo al
juez de la
causay no al
ministerio
publico.

1. Limitar el
fuero
constitucional.

Coincidencias en el Tema 6: Fuero Constitucional

6.1.

Propone limitar el fuero constitucional

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

1. Limitar el
fuero
constitucional.

1. Limitar el
fuero
constitucional.

~21 ~




6.1.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de cambiar limitar el fuero constitucional

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

A

A

6.2.

Propone revisar procedimientos

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

2. Revisar los
procedimientos
de juicio
politico.

1. Redefinir los
momentos
procesales de
que gozan los
funcionarios
publicos para
gue no se
requiera la
declaracion de
procedencia de
la Camara de
Diputados para
proceder
penalmente en
su

contra, cuando
cometan
determinados
ilicitos,
solicitandolo al
juez de la
causay no al
ministerio
publico.

6.2.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de revisar procedimientos

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

C

C
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Tema 7. Facultar al Congreso para publicar y promulgar leyes o decretos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Otorgar al 1. Establecerla | 1. Facultar al 1. Otorgar al
Presidente de | facultad del Congreso de la Congreso
la Mesa Ejecutivo Unién para y alas
Directivade la | Federal para promulgar Legislaturas
Camara expedir leyes en caso Estatales, la
remisora de un | decretos, de facultad de
decreto o ley, la | preservando la que, una vez poder
facultad de potestad del agotado el promulgar y
ordenar dicha Poder proceso publicar las
publicacion, Legislativo para | legislativo, el leyes o
una vez confirmar, Ejecutivo no lo decretos.
transcurrido un | modificar o haga.
plazo de 30 revocar el
dias naturales decreto.

si el Ejecutivo
Federal no
hubiere hecho
observaciones;
Si
transcurriesen
10 dias
naturales
adicionales se
reputaria como
promulgado
dicho decreto o
ley, en cuyo
caso el
Presidente de
la Camara
remisora
ordenaria su
publicacién en
el Diario Oficial
de la
Federacion.

2. Establecer la
temporalidad en
la cual el
Ejecutivo
debera hacer
observaciones a
los proyectos de
leyes aprobadas
por el Congreso.

~23 ~




7.1.

Coincidencias en el Tema 7: Facultar al Congreso para publicar y promulgar leyes o decretos.

Propone facultar al Congreso para publicar y promulgar leyes.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Otorgar al 1. Establecerla | 1. Facultar al 1. Otorgar al
Presidente de | facultad del Congreso de la Congreso
la Mesa Ejecutivo Unién para y alas
Directivade la | Federal para promulgar Legislaturas
Camara expedir leyes en caso Estatales, la
remisora de un | decretos, de facultad de
decreto o ley, la | preservando la que, una vez poder
facultad de potestad del agotado el promulgar y
ordenar dicha Poder proceso publicar las
publicacion, Legislativo para | legislativo, el leyes o
una vez confirmar, Ejecutivo no lo decretos.
transcurrido un | modificar o haga.
plazo de 30 revocar el
dias naturales decreto.

si el Ejecutivo
Federal no
hubiere hecho
observaciones;
Si
transcurriesen
10 dias
naturales
adicionales se
reputaria como
promulgado
dicho decreto o
ley, el
Presidente de
la Camara
remisora
ordenaria su
publicacién en
el Diario Oficial
de la
Federacion.

2. Establecer la
temporalidad en
la cual el
Ejecutivo
debera hacer
observaciones a
los proyectos de
leyes aprobadas
por el Congreso.
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Analisis de Propuestas sobre el Poder Legislativo en el contexto de la
Reforma del Estado, segun grados de acercamiento.
7.2. 7.1.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de facultar al Congreso para publicar y promulgar

leyes.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
C C C
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Tema 8. Iniciativa preferente.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Establecer el | 1. Establecer la
mecanismo de | figura de

Tramite iniciativas de
Legislativo caracter
Preferente preferente
paralas como facultad
iniciativas del Poder

provenientes Ejecutivo
del Gobierno Federal.
Federal.

Coincidencias en el Tema 8: Iniciativa preferente.

8.1. Propone facultar al Poder Ejecutivo Federal para presentar iniciativas de caracter preferente

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Establecer el | 1. Establecer la
mecanismo de | figura de

Trémite iniciativas de
Legislativo caracter
Preferente preferente
paralas como facultad
iniciativas del Poder

provenientes Ejecutivo
del Gobierno Federal.
Federal.

8.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de revisar procedimientos

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

A A
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Tema 9. Facultades de planeacion.

9.1.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecerla | 1. Se propone
posibilidad de que la
que la Camara Céamara de
de Diputados Senadores
pueda autorizar | tenga facultades
y garantizar la constitucionales
asignacion de para
recursos para Influir en la
programas y planeacion
proyectos de del desarrollo
inversion del pais
multianuales para que
cuya realizacion | evalluey
abarque uno o apruebe el Plan
varios ejercicios | Nacional de
fiscales. Desarrollo.
Coincidencias en el Tema 9: Facultades de planeacion.
Propone Otorgar al Congreso facultades de planeacion.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Establecerla | 1. Se propone
posibilidad de que la
gue la Camara Cémara de
de Diputados Senadores

pueda autorizar
y garantizar la
asignacion de
recursos para
programas y
proyectos de
inversion
multianuales
cuya realizacion
abarque uno o

tenga facultades
constitucionales
para

Influir en la
planeacién

del desarrollo
del pais

para que
evalley
apruebe el Plan
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varios ejercicios
fiscales.

Nacional de
Desarrollo.

9.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de otorgar al Congreso facultades de planeacion.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

~ 08 ~




Tema 10. Politica Exterior.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Construir e 1. Mayor
instrumentar participacion
una politica del Congreso
exterior de en la definicién
Estado de la Politica
mediante la Exterior.
coordinacion de
la Camara de
Senadores y el
Ejecutivo.
Coincidencias en el Tema 10: Politica Exterior.
10.1. Propone coordinar la politica exterior con el Congreso.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Construir e 1. Mayor
instrumentar participacion
una politica del Congreso
exterior de en la definicién
Estado de la Politica
mediante la Exterior.
coordinacion de
la Camara de
Senadores y el
Ejecutivo.

10.1.1. Anélisis de acercamientos sobre la propuesta de coordinar la politica exterior con el Congreso.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

C

~29 ~




Il: ORGANOS DE GOBIERNO:

Tema 1. Servicio Profesional de Carrera.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Fortalecer el 1. Promover la

servicio profesionalizac

profesional de ion de un

carreraen el servicio civil

Poder de carrera de

Legislativo. los asesores
parlamentarios y
los directivos
para garantizar
un Poder
Legislativo
eficiente y
capaz de dar
continuidad a
los trabajos de
la anterior
legislatura.

Coincidencias en el Tema 1: Servicio Profesional de Carrera.
1.1. Propone impulsar el servicio profesional de carrera.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Fortalecer el
servicio
profesional de
carrera en el
Poder
Legislativo.

1. Promover la
profesionalizac
ién de un
servicio civil
de carrera de
los asesores
parlamentarios y
los directivos

~30 ~




para garantizar
un Poder
Legislativo
eficiente y
capaz de dar
continuidad a
los trabajos de
la anterior
legislatura.

1.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de impulsar el servicio profesional de carrera.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 2. Pluralidad.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Consolidar
la pluralidad
en la
integracion
de los
organos
Legislativos.

Coincidencias en el Tema 2: Consolidar la pluralidad en los 6rganos Legislativos.

2.1. Propone consolidar la pluralidad en los 6rganos Legislativos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Consolidar
la pluralidad
en la
integracion
de los
organos
Legislativos.

2.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de consolidar la pluralidad en los 6rganos
Legislativos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 3. Cédigo de Etica.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Impulsar la
adopcién de
un cddigo de
ética para la
Camara de
Diputados.

Coincidencias en el Tema 3: Codigo de Etica.

3.1. Propone impulsar la adopcién de un cédigo de ética para la Camara de Diputados.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Impulsar la
adopcion de
un cddigo de
ética para la
Cémara de
Diputados.

3.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de impulsar la adopcién de un cddigo de ética para la
Camara de Diputados.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 4. Reeleccion.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Posibilitar la 1. Impulsar 1. Permitir la 1. Establecer
reeleccion la reeleccion la reeleccién
inmediata de reeleccion inmediata consecutiva
legisladores, inmediata legislativa, de
acotada a un de federal y legisladores
determinado diputados y | estatal, y de federales y de
ndmero de senadores a | las presidentes
periodos. fin de presidencias municipales y
eficientar el municipales. miembros de
trabajo Reeleccion cabildos.
legislativo y consecutiva
rendicion de | para diputados
cuentas de federales y
los locales y
representant | senadores de
es mayoria
populares. relativa.
Coincidencias en el Tema 4: Reeleccion.
4.1. Propone permitir la reeleccion legislativa.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Posibilitar la 1. Impulsar 1. Permitir la 1. Establecer
reeleccion la reeleccion la reeleccién
inmediata de reeleccion inmediata consecutiva
legisladores, inmediata legislativa, de
acotada a un de federal y legisladores
determinado diputados y | estatal, y de federales y de
namero de senadores a | las presidentes
periodos. fin de presidencias municipales y
eficientar el municipales. miembros de
trabajo Reeleccion cabildos.
legislativo y consecutiva
rendicién de | para diputados
cuentas de federales y
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los
representant
es
populares.

locales 'y
senadores de
mayoria
relativa.

4.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de permitir la reeleccidn legislativa.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
A A A A
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Tema 5. Democracia participativa.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer 1. Impulsar 1. Imponer la
los las figuras de figura de
instrumentos la democracia revocacion
de participativa de mandato
participacion arango para
ciudadana constituciona Presidente de
como el l. la Republica,
plebiscito, gobernadores,
referéndum e presidentes
iniciativa municipales,
popular. diputados y
senadores.
Coincidencias en el Tema 5: Democracia participativa.
5.1. Propone impulsar los instrumentos de la democracia participativa.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer 1. Impulsar 1. Imponer la
los las figuras de figura de
instrumentos la democracia revocacion
de participativa de mandato
participacion arango para
ciudadana constituciona Presidente de
como el l. la Republica,
plebiscito, gobernadores,
referéndum e presidentes
iniciativa municipales,
popular. diputados y
senadores.

participativa.

5.1.1. Anélisis de acercamientos sobre |

a propuestad

e impulsar los instrumentos de la democracia

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

C

C
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3: PLENO:

Tema 1. Nuevas figuras procedimentales.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Introducir el
“tiempo del
gobierno”, la
"pregunta

parlamentaria”
y establecer la
"interpelacion

2. Establecer
el
procedimiento
de discusion
urgente de las
iniciativas
presentadas
en el Pleno, a
consideracién
del Presidente
de la Mesa
Directiva.

Coincidencias en el Tema 1: Nuevas figuras procedimentales.

1.1. Propone introducir el tiempo de gobierno, la pregunta parlamentaria y la interpelacion.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Introducir el
“tiempo del
gobierno”, la
"pregunta

parlamentaria”
y establecer la
"interpelacion
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1.1.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de introducir el tiempo de gobierno, la pregunta

parlamentaria y la interpelacion.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
P
1.2. Propone introducir la discusion urgente de iniciativas.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

2. Establecer
el
procedimiento
de discusion
urgente de las
iniciativas
presentadas
en el Pleno, a
consideracién
del Presidente
de la Mesa
Directiva.

1.2.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de introducir la discusion urgente de iniciativas.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER
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Tema 2. Namero de integrantes del Congreso de la Union.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Proponer la 1. Reducir el 1. Reduccion
reduccion del | nimero de de 500 a 350
tamafo de la integrantes del diputados, 100
Camara de Congreso de la de
Senadores, Union. representacion
mediante la proporcional, y
eliminacion de eliminar los
la lista de senadores
Senadores por plurinominales.
representacion
Proporcional.
Coincidencias en el Tema 2: Numero de integrantes del Congreso de la Union.
2.1. Propone reducir el numero de integrantes del Congreso de la Union.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Proponer la 1. Reducir el 1. Reduccion
reduccion del | niamero de de 500 a 350

tamafo de la
Camara de
Senadores,
mediante la
eliminacién de
la lista de
Senadores por
representacion
proporcional.

integrantes del
Congreso de la
Unién.

diputados, 100
de
representacion
proporcional, y
eliminar los
senadores

plurinominales.

2.1.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de reducir el nimero de integrantes del Congreso de la

Union.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
A A A
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Tema 3. Periodo de sesiones.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Ampliacion | 1. Equilibrar los | 1. Ampliar los

de los periodos de periodos de

periodos de sesiones del sesiones

sesiones del Congreso de la ordinarias del

Congreso. Union. Congreso de la

Unién.

Coincidencias en el Tema 3: Periodo de sesiones.

3.1. Propone ampliar los periodos de sesiones del Congreso de la Unién.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Ampliacién 1. Ampliar los

de los periodos de

periodos de sesiones

sesiones del ordinarias del

Congreso. Congreso de la

Unién.

3.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de ampliar los periodos de sesiones del Congreso de
la Unidn.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

A A
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3.2. Propone equilibrar los periodos de sesiones del Congreso de la Union.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Equilibrar los
periodos de
sesiones del
Congreso de la
Unién.

3.2.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de equilibrar los periodos de sesiones del Congreso de
la Unidn.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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Tema 4. Representacion.

4.1.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Esquema de 1. Distribuir las | 1. Modificar
representacion | diputaciones y | laformula
proporcional senadurias de | de
pura en ambas | representacion | asignacion
camaras. proporcional de los
Camara de bajo el | diputados
Diputados, concepto de | que
circunscripcione | proporcionali | corresponda
s regionales y dad pura, | nacada
Cémara de para los | Partido
Senadores, partidos que | Politico
circunscripcione | obtengan del | segin el
s por Estado. 1.5 al 5 por | sistemade
ciento de la | representaci
votacion on
nacional proporciona
emitida. l.
Coincidencias en el Tema 4: Representacion.
Propone madificar la formula de distribucién en el Congreso de la Unién.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Esquema de 1. Distribuir las | 1. Modificar
representacion | diputaciones y | la férmula
proporcional senadurias de | de
pura en ambas | representacion | asignacion
camaras. proporcional de los
Cémara de bajo el | diputados
Diputados, concepto de | que
circunscripcione | proporcionali | corresponda
s regionales y dad pura, | n acada
Cémara de para los | Partido
Senadores, partidos que | Politico
circunscripcione | obtengan del | segun el
s por Estado. 15 al 5 por | sistemade
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ciento de la
votacion
nacional
emitida.

representaci
on
proporciona
l.

4.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de modificar la formula de distribucion en el Congreso

de la Unién.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

C
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Tema 5. Régimen de Incompatibilidades.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer 1. Es necesario
un régimen de tipificar y
incompatibilida | prohibir el
des entre la trafico de
funcién influencias,
legislativa 'y la sobre todo,
profesion entre los
privada. legisladores, ya
que no pueden
convertirse en
litigantes o
promotores de
intereses
privados en
contra del
interés publico y
del
Estado
mexicano.
Coincidencias en el Tema 5: Régimen de Incompatibilidades.
5.1. Propone prohibir la profesion privada en relacion con la funcién legislativa.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer 1. Es necesario
un régimen de | tipificary
incompatibilida | prohibir el
des entre la trafico de
funcién influencias,
legislativa y la sobre todo,
profesion entre los
privada. legisladores, ya

que no pueden
convertirse en
litigantes o

promotores de

~44 ~




intereses
privados en
contra del
interés publico y
del

Estado
mexicano.

5.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de prohibir la profesién privada en relacion con la

funcidn legislativa.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER
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Tema 6. Comparecencias.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Facultar a 1. Las
las cAmaras o camaras de
alas diputados y
comisiones senadores
legislativas estaran
para citar a facultadas
comparecer a para
cualquier solicitar la
servidor publico Comparece
de la ncia de
Federacion, con cualquier
la excepcion del servidor
Presidente publico en
de la Republica. todo
momento.
2. Establecer
sanciones para
los funcionarios
que falten
alaverdad en
sus
comparecencias
Coincidencias en el Tema 6: Comparecencias.
6.1. Proponen facultar al Congreso para citar a comparecer a servidores publicos.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Facultar a 1. Las
las cAmaras o camaras de
alas diputados y
comisiones senadores
legislativas estaran
para citar a facultadas
comparecer a para
cualquier solicitar la
servidor publico Comparece
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de la ncia de
Federacion, con cualquier
la excepcion del servidor
Presidente publico en
de la Republica. todo
momento.

6.1.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de facultar al Congreso para citar a comparecer a
servidores publicos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

6.2. Propone sancionar a funcionarios que mientan en sus comparecencias.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

2. Establecer
sanciones para
los funcionarios
que falten

ala verdad en
sus
comparecencias

6.2.1. Analisis de acercamientos sobre la propuesta de sancionar a funcionarios que mientan en sus
comparecencias.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
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IV: COMISIONES:

Tema 1. Comisiones.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Revisar el 1. Fortalecer y 1. Otorgar alas
marco de profesionalizar | Comisiones
atribuciones y | el trabajo de las | mayores
funcionamient | comisiones del | facultades
o delas Congreso. sobre las
Comisiones tareas
Ordinarias legislativas a
Permanentes fin de que sean

de las Camaras
para dotarlas
mayores
facultades de
decision en
asuntos de
tramites
especificos y
descargar con
ello de trabajo
al pleno.

dérganos
resolutivos.

2. Aumentar
las facultades
delas
comisiones
legislativas
dandoles
facultades de
planeacién y
evaluacion del
desempefio
gubernamental.

3. Que las
Comisiones
tengan un

papel
trascendente
en la discusién
del
presupuesto de
egresos.
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Coincidencias en el Tema 1: Comisiones.

1.1. Propone dotar con mayores facultades a las Comisiones.

de las Camaras
para dotarlas
de mayores
facultades de
decision en
asuntos de
tramites
especificos y
descargar con
ello de trabajo
al pleno.

dérganos
resolutivos.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Revisar el 1. Fortalecer y 1. Otorgar alas
marco de profesionalizar | Comisiones
atribuciones y | el trabajo de las | mayores
funcionamient | comisiones del | facultades
o de las Congreso. sobre las
Comisiones tareas
Ordinarias legislativas a
Permanentes fin de que sean

1.1.1. Anélisis de acercamientos sobre la propuesta de dotar con mayores facultades a las Comisiones.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

A

A

A
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1.2. Propone dar facultades de planeacion y evaluacién a las Comisiones.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

2. Aumentar
las facultades
delas
comisiones
legislativas
dandoles
facultades de
planeacién y
evaluacion del
desempefio
gubernamental.

3. Que las
Comisiones
tengan un

papel
trascendente
en ladiscusion
del
presupuesto de
egresos.

1.2.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de dar facultades de planeacién y evaluacion a las

Comisiones.

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER
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V: GRUPOS PARLAMENTARIOS:

Tema 1. Grupos Parlamentarios.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Perfeccionar 1. Establecer 1. La
la mecanismos incorporacio
regulacion de que propicien ndela
los la coalicién
Grupos conformacion parlamentari
Parlamentarios, de coaliciones a, como un
precisando sus de gobiernoy mecanismo
obligaciones de mayorias para que dos
transparencia, legislativas 0 mas
de estables que partidos
administracion y contribuyan a politicos, sin
de rendicién de la ignorar sus
cuentas. gobernabilidad diferencias,
democratica; puedan
alentar las acordar una
coaliciones agenda
legislativas. comudn en
determinadas
materias.
Coincidencias en el Tema 1: Grupos Parlamentarios.
1.1. Propone perfeccionar la regulacion de los Grupos Parlamentarios.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

1. Perfeccionar
la

regulacion de
los

Grupos
Parlamentarios,
precisando sus
obligaciones de
transparencia,
de
administracion y
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de rendiciéon de
cuentas.

1.1.1. Anélisis de acercamientos sobre la propuesta de perfeccionar laregulacién de los Grupos

Parlamentarios.

PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
P
1.2. Proponen alentar coaliciones parlamentarias.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
1. Establecer 1. La
mecanismos incorporacio
que propicien n dela
la coalicién
conformacion parlamentari
de coaliciones a, como un
de gobiernoy mecanismo

mayorias para que dos
legislativas 0 Mas
estables que partidos
contribuyan a politicos, sin
la ignorar sus
gobernabilidad diferencias,
democratica; puedan
alentar las acordar una
coaliciones agenda
legislativas. comudn en
determinadas
materias.
1.2.1. Andlisis de acercamientos sobre la propuesta de alentar coaliciones parlamentarias.
PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
A A
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CONCLUSIONES

El resultado del presente analisis sobre el Poder Legislativo, de acuerdo con las propuestas presentadas por los partidos
politicos en el marco de la Reforma del Estado, son los siguientes:

v' El PRI, NA y Alternativa proponen crear la figura de Jefe de Gabinete, mismo que seria ratificado por el Congreso
de la Union; sin embargo, como una propuesta aislada, el PRD se manifiesta por la implementacion de un Jefe de
Gabinete, que, de igual manera, su nombramiento seria aprobado por el Congreso.

v Se ha hecho expresa la voluntad de los partidos politicos para dotar al Congreso de la Union de mayores
facultades de aprobacion de nombramientos; por ello, el PRI, PRD, PT, PVEM y Convergencia proponen que se
ratifiquen las designaciones presidenciales que conformaran el Gabinete en cada administracion.

v' Existe acuerdo pleno entre el PRD y Convergencia para que se fortalezca la capacidad de control del Poder
Legislativo sobre el Poder Ejecutivo; sin embargo el PAN sugiere que se mejoren las relaciones entre ambos
Poderes de la Unién. En este tenor, el PRI, el PVEM y NA han propuesto la modificacion del formato del Informe
Presidencial ante el Congreso de la Unidn, mientras que el PAN plantea un cambio de fecha del mismo.

v" Actualmente el derecho de iniciar leyes o decretos, de acuerdo con el Articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, compete al Presidente de la Republica, legisladores del Congreso de la Unién y a las
legislaturas estatales; sin embargo, en este marco de propuestas, el PRI y el PAN han formulado la posibilidad de
que el Presidente de la Republica sea facultado para presentar iniciativas de caracter preferente. Asimismo, el PRI,
PAN, PRD y el PVEM, proponen que el Congreso de la Union, a través de diferentes procesos, tenga la
competencia de publicar y promulgar leyes; es decir, coinciden de manera tematica en eliminar el llamado veto de
bolsillo; sin embargo, el PAN disiente de dicha propuesta al expresar su deseo de preservar dicha facultad para el
Ejecutivo Federal.

v' Es propuesto por el PAN y el PRD, otorgar al Congreso facultades de planeacion y la capacidad de coordinar con
él la politica exterior del pais, esto ultimo a sugerencia del PRD, con apoyo de Convergencia.

v Por otra parte, el PAN y NA han propuesto limitar el fuero constitucional, al tiempo que el PAN y el PRD sostienen
el planteamiento de revisar los mecanismos para proceder penalmente contra servidores publicos.

v" Impulsar el servicio profesional de carrera en el Congreso de la Unién, es una propuesta que sostienen el PAN y el
PRD; en tanto que, Alternativa considera debe ser consolidada la pluralidad en la integracion de los o6rganos
Legislativos y Convergencia propone la adopcion de un Cdédigo de Etica para la Camara de Diputados.
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v La reeleccién es un tema que ha estado dentro del debate nacional por mucho tiempo, por ello, en este marco de
propuestas, el asunto ha sido abordado por el PAN, PVEM, Convergencia y Nueva Alianza quienes han dejado en
claro la sugerencia de permitir la reeleccion legislativa.

v' El establecimiento de la participacion ciudadana, a través de figuras tales como el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, la revocacion de mandato, es un aspecto incluido en las propuestas del PRD, PT y
Convergencia. Por su parte, el PRI, de manera aislada, propone introducir el tiempo de gobierno, la pregunta
parlamentaria, la interpelacion y la discusién urgente de iniciativas como figuras para el proceso legislativo.

v" PRI, PAN y Nueva Alianza coinciden tematicamente en reducir el nUmero de integrantes del Congreso de la Unién,
mientras que el PRD, PT y el PVEM sugieren modificar la formula de distribucion del propio Congreso. En este
tenor, el PAN y el PRD proponen establecer un régimen de incompatibilidades entre la labor legislativa y la
profesion privada.

v" El asunto de los periodos de sesiones también ha sido incluido en las propuestas de los partidos politicos, ya que
el PRI y el PRD apoyan la ampliacién de los mismos y, por su parte, el PAN, sugiere que éstos se equilibren. De
igual manera, ha sido abordado el tema de las comparecencias a fin de que se faculte al Congreso de la Union
para citar a comparecer a los funcionarios publicos, de acuerdo con las propuestas del PVEM y el PRD, cabe
sefalar que éste ultimo también ha sugerido la sancion a servidores publicos que mientan en sus comparecencias.

v' Las Comisiones, de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracién de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales; por ello
constituyen una parte fundamentar de la organizacién en el Congreso de la Unién. Al respecto se ha propuesto por
el PRI, PAN y el PRD, fortalecer las facultades de decision y planeacion de las Comisiones, a fin de reducir y
eficientar el trabajo en el Pleno.

v La eficiencia en el trabajo del Pleno, en gran medida implica enfocar la atencién a los Grupos Parlamentarios; ante
tal situacion el PAN ha propuesto, de manera aislada, perfeccionar la regulacion de los Grupos Parlamentarios,
mientras que Convergencia y Alternativa alientan la conformacion de coaliciones parlamentarias.

Confiamos en que el presente trabajo es de gran utilidad para el usuario que lo consulta, ya que permite conocer un

panorama que va de lo general a lo particular y ha permitido un encuentro mas cercano con las propuestas de
modificacion al Poder Legislativo, de acuerdo con los Partidos Politicos nacionales.
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ANEXO 1

SINTESIS



CUADRO 1: EQUILIBRIO DE PODERES

TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
Creaciony 1. El 1. Crear un 1. Creacién de 1.
ratificacion nombramiento y régimen la figura del Incorporacion
de las remocion del semipresidencial. Jefe de de la figura
figuras de Jefe de El Poder Ejecutivo Gabinete de de Jefe de
Jefe de Gabinete se integraria por el Ejecutivo Gabinete,
Gabinete y corresponde al Presidente de la Federal, designado
Jefe de ambito de Republica y el ratificado por por la
Gobierno. atribuciones del Jefe de el Congreso. mayoria del
titular del Gobierno, Poder
Ejecutivo ratificado por el Legislativo a
Federal; para lo Congreso de la propuesta del
cual se requiere Unién, a Presidente
la ratificacion propuesta del dela
del mismo por Presidente. Republica.
el Senado de la
Republica por 2. El Congreso
el voto de la tiene la facultad
mitad mas uno de ratificar por
del total de sus mayoria simple
integrantes. al Jefe de
Gobierno.
Ratificacion | 1. Otorgar al 1. El Presidente 1. Aprobacion | 1. 1. Analizar la
de Gabinete | Senado la de la Republica por el | Ratificacion conveniencia
facultad para tendria la facultad | Congreso  de | del gabinete de dotar al
ratificar a los de proponer ante los miembros | por el senado | Legislativo de
integrantes del las Camara del del gabinete. | dela facultades de
Gabinete Congreso de la Algunas de las | Republica, por | ratificacion de
Presidencial. Unién a los funciones de | mayoria los
Secretarios del nombramiento simple. nombramiento
Despacho, los que actualmente s del gabinete.
cuales seran le corresponden
ratificados por al Presidente de
mayoria simple la Republica
de los integrantes | sean ratificadas
de la cAmara por las
respectiva. Camaras del
Congreso.
Remocién 1. El congreso 1. Establecer la
de tendrd la mocion de
Funcionario | facultad de censura, es decir,
s Publicos. retirar la gue el Congreso
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
ratificacion del pueda por el voto
nombramiento de las 2/3 partes
del jefe de remover de su
gabinete, con cargo al jefe de
el voto de 2/3 Gobierno por
de los notable ineficacia
integrantes del en el ejercicio de
Senado de la Su encargo.
Republica. Esto
sera
interpretado
como una
mocién de
desconfianza
en el titular de
la cartera.
Relacién 1. 1. Fortalecer la 1. Facultar al
entre Mejoramiento | capacidad legal Congreso para
Poderes de las de control, del establecer
Ejecutivo y relaciones Poder Legislativo controles a fin
Legislativo entre los sobre el Poder de que las
poderes Ejecutivo, actividades del
Ejecutivo y ejecutivo se
Legislativo. apeguen alo
estipulado en la
Constitucién.
Modificacion | 1. El Ejecutivo 1. Cambiar la 1. Se 1. Modificar el
de fechay Federal tendra fecha en que el presentara informe
formato del la obligacion de | Presidente de ante ambas presidencial,
Informe rendir un la Republica camaras en para que
Presidencial | informe por rinda el sesion corresponda a
escrito cada informe al plenaria del una
afo, integrando | primer dia de Congreso de verdadera
en el mismo los | la apertura del la Union, el comparecencia
informes segundo primero de parlamentaria
parciales que periodo septiembre de del Ejecutivo
cada mes ordinario de cada afio; se Federal.
deberé& rendir sesiones. fijara la
en su nombre, posicion
el Jefe de general de
Gabinete; de los partidos

asi convenirlo el
Ejecutivo, podra

politicos sobre
su contenido y
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
comparecer se podran
personalmente formular
a rendir el preguntas.
informe.
Fuero 1. Limitar el 1. Redefinir los 1. Limitar el
Constitucion fuero momentos fuero
al constitucional. | procesales de constitucional.
gue gozan los
funcionarios
2. Revisar los | publicos para que
procedimient | no se requiera la
os de juicio declaracion de
politico. procedencia de la
Cémara de
Diputados para
proceder
penalmente en
su
contra, cuando
cometan
determinados
ilicitos,
solicitandolo al
juez de la
causay no al
ministerio publico.
Facultar al 1. Otorgar al 1. Establecer 1. Facultar al 1. Otorgar al
Congreso Presidente de la facultad del | Congreso de la Congreso
para la Mesa Ejecutivo Unién para y alas
publicary Directivadela | Federal para promulgar leyes Legislaturas
promulgar Camara expedir en caso de Estatales, la
leyes o remisora de un | decretos, gue, una vez facultad de
decretos. decreto o ley, la | preservando la | agotado el poder
facultad de potestad del proceso promulgary
ordenar dicha Poder legislativo, el publicar las
publicacién, una | Legislativo Ejecutivo no lo leyes o
vez transcurrido | para confirmar, | haga. decretos.
un plazo de 30 modificar o
dias naturales si | revocar el
el Ejecutivo decreto. 2. Establecer la
Federal no temporalidad en la

hubiere hecho
observaciones;

cual el Ejecutivo
debera hacer
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
Si observaciones a
transcurriesen los proyectos de
10 dias leyes aprobadas
naturales por el Congreso.

adicionales se
reputaria como
promulgado
dicho decreto o
ley, en cuyo
caso el
Presidente de la
Camara
remisora
ordenaria su
publicacién en
el Diario Oficial

de la
Federacion.
Iniciativa 1. Establecer el | 1. Establecer
Preferente mecanismo de la figura de
Tramite iniciativas de
Legislativo caracter
Preferente preferente
paralas como facultad
iniciativas del Poder
provenientes Ejecutivo
del Gobierno Federal.
Federal.
Facultades 1. Establecer 1. Se propone que
de la posibilidad la
planeacion. de que la Cémara de
Cémara de Senadores
Diputados tenga facultades
pueda constitucionales
autorizar y para
garantizar la Influir en la
asignacion de | planeacion
recursos para | del desarrollo del
programas y pais
proyectos de | para que

inversion
multianuales
cuya

evalle y apruebe
el Plan
Nacional de
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
realizacion Desarrollo.
abarque uno o
varios
ejercicios
fiscales.
Politica 1. Construir e 1. Mayor
Exterior. instrumentar una participacion
politica exterior del Congreso
de Estado en la definicién
mediante la de la Politica
coordinacién de la Exterior.
Cémara de
Senadoresy el
Ejecutivo.
Control del 1. Fortalecer la 1. Facultar al
Poder capacidad legal Congreso para
Legislativo de control, del establecer
sobre el Poder Legislativo controles a fin
Ejecutivo. sobre el de que las

Poder Ejecutivo.

2. Facultar al
Poder Legislativo
para integrar
comisiones de
investigacion
sobre cualquier
ambito de la
administracion
publica federal o
de los 6rganos
constitucionales
autébnomos.

actividades del
ejecutivo se
apeguen alo
estipulado en
la
Constitucion.
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CUADRO 2: ORGANOS DE GOBIERNO

TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA

Servicio 1. Fortalecer el | 1. Promover la

Profesional servicio profesionalizacié

de Carrera. profesional n de un servicio

de carreraen | civil de carrera de

el Poder los asesores

Legislativo. parlamentarios y
los directivos para
garantizar un
Poder Legislativo
eficiente y capaz
de dar continuidad
a los trabajos de la
anterior legislatura.

Pluralidad. 1. Consolidar
la pluralidad
en la
integracion
de los
organos
Legislativos.

Cédigo de 1. Impulsar la

Etica. adopcion de un

cédigo de ética
para la Camara
de Diputados.

Reeleccion. 1. Posibilitar la 1. Impulsarla | 1. Permitir la 1. Establecer la
reeleccion reeleccion reeleccion reeleccion
inmediata de inmediata de | inmediata consecutiva de
legisladores, diputados y legislativa, legisladores
acotada a un senadores a federal y federales y de
determinado fin de estatal, y de las | presidentes
namero de eficientar el presidencias municipales y
periodos. trabajo municipales. miembros de

legislativo y Reeleccion cabildos.
rendicién de consecutiva
cuentas de los | para diputados
representantes | federales y
populares. locales y

senadores de

mayoria

relativa.
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
Comisiones. | 1. Revisar el 1. Fortalecer 1. Otorgar alas
marco de y Comisiones
atribucionesy | profesionaliz | mayores
funcionamient | ar el trabajo facultades sobre
o de las de las las tareas
Comisiones comisiones legislativas a fin
Ordinarias del Congreso. | de que sean
Permanentes organos
de las Camaras resolutivos.
para dotarlas
mayores 2. Aumentar las
facultades de facultades de las
decision en comisiones
asuntos de legislativas
tramites dandoles
especificos y facultades de
descargar con planeacién y
ello de trabajo evaluacion del
al pleno. desempefio
gubernamental.
3. Que las
Comisiones
tengan un papel
trascendente en
la discusién del
presupuesto de
egresos.
Grupos 1. 1. Establecer 1. La
Parlamentari Perfeccionar la mecanismos incorporacio
0s regulacion de gue propicien la ndela
los conformacion coalicién
Grupos de coaliciones parlamentari
Parlamentario de gobiernoy a, como un
s, precisando mayorias mecanismo
sus legislativas para que dos

obligaciones estables que 0 mas

de contribuyan a la partidos
transparencia, gobernabilidad politicos, sin
de democrética; ignorar sus
administracion alentar las diferencias,
y de rendicién coaliciones puedan

de cuentas. legislativas. acordar una
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TEMA PRI PAN PRD PT PVEM CONV NUEVA ALTER
ALIANZA
agenda
comun en
determinadas
materias.

Democracia
participativa

1. Establecer los
instrumentos de
participacion
ciudadana como
el

plebiscito,
referéndum e
iniciativa popular.

1. Impulsar las
figuras de la
democracia
participativa a
rango

constitucional.

1. Imponer la
figura de
revocacion de
mandato para
Presidente de la
Republica,
gobernadores,
presidentes
municipales,
diputados y
senadores.
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CUADRO 3: PLENO

TEMA

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

Nuevas
figuras
procediment
ales

1. Introducir el
“tiempo del
gobierno”, la
"pregunta
parlamentaria”
y establecer la
"interpelacion”

2. Establecer el
procedimiento
de discusioén
urgente de las
iniciativas
presentadas
en el Pleno, a
consideracién
del Presidente
de la Mesa
Directiva.

Numero de
integrantes
del
Congreso de
la Unidn.

1. Proponer la
reduccion del
tamafio de la
Camara de
Senadores,
mediante la
eliminacién de
la lista de
Senadores por
representacion
Proporcional.

1. Reducir el
numero de
integrantes
del Congreso
de la Union.

1. Reduccion
de 500 a 350
diputados, 100
de
representacion
proporcional, y
eliminar los
senadores

plurinominales.

Periodo de
sesiones

1. Ampliacion
de los
periodos de
sesiones del
Congreso.

1. Equilibrar
los periodos
de sesiones
del Congreso
de la Union.

1. Ampliar los
periodos de
sesiones
ordinarias del
Congreso de la
Unién.

Representac
ion

1. Esquema de
representacion
proporcional
pura en ambas
cédmaras. Cdmara

1. Distribuir
diputaciones
senadurias
representacion
proporcional

las

y
de

bajo

1. Modificar la
formula de
asighacion de
los diputados
que
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TEMA

PRI

PAN

PRD

PT

PVEM

CONV

NUEVA
ALIANZA

ALTER

de Diputados,
circunscripciones
regionales y
Cémara de
Senadores,
circunscripciones
por Estado.

el concepto de
proporcionalidad
pura, para los
partidos que
obtengan del 1.5
al 5 por ciento de
la votacion
nacional emitida.

correspondan
a cada Partido
Politico seguin
el sistema de
representacio
n
proporcional.

Régimen de
Incompatibil
idades.

1. Establecer
un régimen
de
incompatibili
dades entre la
funcién
legislativa y la
profesion
privada.

1. Es necesario
tipificar y prohibir
el trafico de
influencias, sobre
todo,

entre los
legisladores, ya
gue no pueden
convertirse en
litigantes o
promotores de
intereses
privados en
contra del interés
publico y del
Estado mexicano.

Comparecen
cias

1. Facultar alas
camaras o alas
comisiones
legislativas para
citar a
comparecer a
cualquier servidor
publico de la
Federacion, con la
excepcion del
Presidente

de la Republica.

2. Establecer
sanciones para los
funcionarios que
falten

a la verdad en sus
comparecencias

1. Las
camaras de
diputados y
senadores
estaran
facultadas
para solicitar
la
Comparecenc
ia de cualquier
servidor
publico en

todo momento.
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Analisis de Propuestas sobre el Poder Legislativo en el contexto de la
Reforma del Estado, segun grados de acercamiento.
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