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I.  ASPECTOS GENERALES DE LA TRATA DE PERSONAS Y LOS DERECHOS
HUMANOS

El problema de trata de personas es una actividad antigua, que se remonta al periodo
medieval, en el contexto de la lucha entre los reinos cristianos y musulmanes, cuando las
personas adquirian la categoria de mercancia y bajo estas condiciones eran llevadas de un

lugar a otro para su compraventa.

Durante la época colonial, mujeres y nifias eran separadas de sus hogares para
comercializarlas y ejercer trabajos sexuales y de servidumbre. A finales del siglo XIX
principios del XX cuando este problema fue reconocido como “trata de blancas”. Este
concepto le fue dado, ya que en la mayoria de los casos registrados eran cometidos a
mujeres de tez blanca, de origen europea y americana; reclutadas y vendidas
habitualmente en paises arabes, africanos o asiaticos, para servir como prostitutas o

concubinas.

Dentro de este periodo todos los movimientos y discursos estuvieron inmersos en abolir |a
esclavitud y prostituciéon de la mujer. Siendo hasta 1949, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas cuando se aprobo el Convenio para la represién de la trata de personas y
la explotacion de la prostitucion. Cuarenta afios mas tarde, a inicios de los afios ochentas, el
problema de explotacién de la mujer no solo hacia referencia a mujeres de tez blanca, sino
también a mujeres, nifias y niflos de todos los origenes que intentaban cruzar alguna

frontera y que eran sometidas a algun tipo de explotacién.

A partir de ello se comenzé a utilizar el término trafico humano o trafico de personas para
referirse al comercio internacional de mujeres y personas menores de edad, sin darle aun
toda la connotacién al problema. Es hasta finales del siglo XX, cuando la comunidad

internacional logra establecer una definicién mas precisa de trata de personas.
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a) Definicion de la trata de personas

La trata de personas, conocida en la actualidad como la “esclavitud del siglo XXI”, es un
delito que atenta contra los derechos humanos pues vulnera la esencia misma de la
persona: vida, libertad, integridad y dignidad, no importando género y edad. En esta
actividad se ve inmerso el alquiler, la compra y venta de seres humanos. Este crimen afecta
a millones de personas en el mundo y es visto como un proceso que comienza con el
reclutamiento de la persona y termina con la explotacién de la misma por bandas de

crimen organizado.

De acuerdo con el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir vy sancionar la

trata de personas, especialmente mujeres v nifios, también llamado Protocolo de

Palermo?, el cual entré en vigor el 25 de diciembre del 2003, define a la trata de personas,

en su articulo 3° inciso a) del protocolo, como:

"la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de

explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos”.

1 . . . - . : . .
Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios

autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird,


http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
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b) Elementos que constituyen la trata de personas

De alguna forma en el Protocolo de Palermo, se mencionan la existencia de tres
componentes que estan ligados entre si: la accién o actividad, los medios, y el propdsito o
fin, los cuales, forzosamente, deberdn confluir para configurar el delito. (cuadrol). La
accion o actividad se refiere a “[...] la captacion, del transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas [...]”. Implicando el traslado fisico de un ser humano, dentro de un
pais o cruzando fronteras entre dos o mas paises. Los medios de enganche, “[..] la
amenaza o uso de la fuerza, coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de poder,
vulnerabilidad, la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacién
” ‘. . . . . » L

[...]”. El proposito o fin de la explotacién, incluird, como minimo, “la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
7 n2

organos””.

Cuadro 1. Elementos del delito de Trata

Accién o Medios de
actividad enganche

Propésito o fin
del enganche de
explotacion

2
Articulo 3. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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En el caso de los nifios y nifias no se considera el consentimiento. Es decir, el Protocolo
establece que en este tipo de circunstancias no se necesita que existan los medios para que
la actividad se determine como trata: “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcidn de un nifio con fines de explotacién se considerara ‘trata de personas’ incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados...” (Art. 3 Inc. c). Por nifio se

entiende toda persona menor de 18 anos (Art. 3 Inc. d).

Esto significa que todas las formas de explotacion sexual comercial infantil, también
llamada explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, son una modalidad de

la trata de personas.

La explotacion laboral es la forma de trata de personas mas frecuente en el pais (70%)
registrada con 126 casos, le sigue la trata sexual (24%) con 44 casos, después los trabajos
forzados, en todas sus formas (2.2%), del cual se encuentran la servidumbre domestica

(3.3%).

c) Formas de la trata de personas

Dentro del Protocolo de Palermo se han identificado las principales formas de ejercer la
trata de personas (cuadro2). Depende mucho de la regidon y de situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentre la persona, nifio o adolescente para que sea enredado en esta
forma de ejercer violencia. En el siguiente cuadro se pueden observar algunas de las formas

o modalidades de ejercer la trata de personas:
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Cuadro 2. Formas de la trata de personas3

— 8
* Prostitucionforzada Alguiler de vientres
SEXUAL * Pornografia {fotografias, pelicuas, Internet) Pedofilia [Explotacion sexual comercial infantil)
= Relaci sexualesr d: Embarazos forzados
| * Turisme sexual Agencias matrimeoniales

. |
* Fabricas, maguiladoras Trabajo agricola
LABO RAL = Construccion, minas, pesca. Servicio domeéstico
* Mendicidad
. |
ESCLAV'TU D »Captura, adquisicion o cesion de un individuo para explotacion o
servilismo
. |
*Practicas culturales o religiosas
SERV'DUMBRE =Matrimonio servil
*Trabajo doméstico
- )

COMISION DE DELITOS ~Robos
M ENORES *\enta de drogas, armas, articulos robados

FA LSAS ADO PC'ON ES =Compra o venta de nifios para adopcion

MILITAR +soldados cautivos

*Niiios soldados

+Sustraccion, sin consentimiento o bajo coercidn, de los érganos, tejidos o
sus componentes (pulmones, rifion, cérnea, higado, corazén, etc.) para
servendidos en el mercado negro.

TRAFICO DE ORGANOS

3
OIM, CIM, OEA, INMUIJERES, INM, OIM, La trata de personas. Aspectos Basicos, 2006.
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d) Definicion de los derechos humanos

El concepto de derechos humanos se incorpora en la vida publica en 1789 a partir de la
Revolucion Francesa, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
donde se expresa el caracter universal de los derechos humanos y su pertenencia al
hombre por ser humano. Esta Revolucion se dio en momentos en que millones de personas

eran objeto de opresion.

Otro momento importante en la historia de los derechos humanos, lo configura la segunda
guerra mundial, pues sus secuelas contribuyeron a que la comunidad internacional dirigiera
su interés hacia el establecimiento de estos derechos en declaraciones y pactos
internacionales, lo que permitié el reconocimiento y supervisién de los mismos, mas alla

del ambito interno de cada Estado, como explicaremos mas adelante.

Es en torno al nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1945, cuando el
concepto de derechos humanos se universalizo. Y es hasta el 10 de diciembre de 1948 en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde fue adoptada y proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (Ill), como respuesta a los
horrores de la Segunda Guerra Mundial. Dentro de los Derechos Humanos Universales del

hombre se estipula, en su articulo 1° * que:

“Todos los seres humanos hacen libre e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos a con los otros”

4
Articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. 1948.



http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Introduction.aspx
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Es una consideracién principal de la Declaracion de los derechos humanos que “todo
individuo tiene derechos a la vida a la libertad y a la seguridad de su persona”’ , y que
nadie bajo ninguna situacion podra someter o ser sometido “[..] a la esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud v la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas”®. Y

nadie podra ser tratado inhumanamente o torturado.

México eleva a rango constitucional la proteccién y defensa de los Derechos Humanos en
enero de 1992, publicando del Decreto que adicioné el apartado B al articulo 102 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta disposicidon se faculto al Congreso de la Unidn vy a las legislaturas de los estados para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos
especializados para atender las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa violatorios de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como para
formular recomendaciones publicas autdbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante

las autoridades correspondientes.

El 13 de septiembre de 1999 se reformdé el articulo 102, apartado B constitucional,
sefalando a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos como un organismo que
cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria, asi como personalidad juridica y

patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la proteccién, observacién,

5
Ibid., articulo 2

6 .
Ibid., articulo 3

10


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
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promocioén, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico

mexicano.

En junio del 2011, cuando se incorporan los derechos humanos protegidos por los tratados
internacionales ratificados por México. En esta reforma se establece la obligacion de todas
las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Se crea un catalogo de derechos que no podran suspenderse en ningln caso,
como derechos a la vida, a la integridad, de la nifiez y el principio de legalidad y no
retroactividad. Se ciudadaniza la seleccion de titulares de organismos de proteccién de
derechos humanos y se fortalece la autonomia de las comisiones. Se establece la facultad
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad contra leyes locales y federales que vulneren derechos humanos

contenidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

e) Relacién entre Trata de Personas y los Derechos Humanos.

Es innegable la relacidn entre trata de personas y los derechos humanos. La trata de
personas serd considerada en México y en el mundo a la transgresién a los derechos y
dignidad de las personas, ya que vulnera la vida, libertad, la igualdad, la legalidad, la

seguridad juridica, la integridad, la seguridad de mujeres, nifias, hombres y nifios.

Ha sido tarea fundamental de de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACDH) el de proteger a las victimas de trata, otorgandoles

proteccién y asistencia, asegurandoles un trato mas humano por parte de las autoridades.’

7
Las organizaciones Anti-Slavery International y Alianza Global contra la Trata de Mujeres (GAATW) Principios y Directrices recomendados sobre los
Derechos Humanos y la Trata de Personas.2002.

11
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. DIAGNOSTICO SOBRE TRATA DE PERSONAS EN IMEXICO. (1BD, 2011)

De acuerdo con los especialistas de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Crimen, que participaron en este foro Combate y Sancion de la Trata de Personas en México

en junio del 2011,% puntualizaron que la trata es la actividad mas lucrativa del mundo.

Este negocio ilicito es el tercer mas rentable, después del narcotrafico y el trafico de armas.
A nivel mundial la trata genera mas de treinta y dos mil millones de ddlares al afio (el
trafico de drogas mas de 300 mil). Y sélo en México, la trata alcanza casi seis mil millones

de ddlares anuales.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para el control de las Drogas y la
Prevencion del Delito (ONUDD)® y el Reporte de Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos de América, México estd catalogado como fuente de transito y
destino de trata de personas, para los propésitos de la explotacidon sexual comercial y del

trabajo forzado, principalmente en zonas turisticas, rurales y fronterizas.

Dentro de los grupos considerados mas vulnerables para ejercer la trata en México siguen
siendo las mujeres y los nifios, las personas indigenas y los migrantes indocumentados. Y a
nivel mundial sigue siendo un delito que afecta mayormente a las mujeres y a las nifias. Asi

lo informé el fondo de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen Organizado.

Sélo en el 2011, 27 millones de personas fueron identificadas como victimas de trata en
1 , N " e s .
todo el mundo,’® de las cuales mas de la mitad son mujeres y nifios. Y en México, la

situacion no es del tanto diferente, en este mismo afio se observé un nimero creciente de

Foro organizado por el Gobierno Federal y la Suprema Corte de Justicia. Octubre, 2011.
9
Oficina de las Naciones Unidas para el control de las Drogas y la Prevencion del Delito (ONUDD)

10
Segun datos del Departamento de Estado de Estados Unidos, Washington, Estados Unidos, junio 2011. Trafficking in Persons Report 2011.
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164226.htm

12
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redes nacionales y trasnacionales dedicadas a la trata con fines de explotacién sexual o
laboral, asi lo revelan las cifras oficiales del gobierno mexicano, las cuales informan que son
mas de 3 millones de infantes los que trabajan en nuestro pais y de este niumero el 33% lo

hace fuera del dmbito laboral donde se les ejerce la explotacidn sexual.

Y de acuerdo con las cifras de la Coalicion Regional contra el trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y el Caribe, en México la trata de personas afecta a un millén doscientas mil
personas, lo que solo representa el 20% de la cifra negra. Esta cifra coloca a México en el
quinto lugar en trata de personas en América Latina, (por debajo de Republica Dominicana,

Haiti, Brasil y Argentina); y en el lugar veinticinco a nivel mundial.

Asimismo, el gobierno de mexicano estima que mas de 20.000 nifios de la misma
nacionalidad son victimas de la explotacién sexual originada por la trata cada afio,
especialmente en zonas fronterizas y turisticas, tales como Acapulco y Cancun, y ciudades

norteias de la frontera como Tijuana y Ciudad Juarez.

La directora general de autorregulacion del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales (IFAIl), Lina Ornelas, y Seguridad Digital de Microsoft en
México, coinciden en que México ocupa el segundo lugar mundial en pornografia infantil y

trata de personas.

Esta situacion es resultado de diversos factores relacionados, entre ellos, su ubicacion
geografica. Siendo México el puente con Estados Unidos, y asi también, con los paises de
Centroamérica. El elemento que vulnera la situacidon, es la deficiencia en materia de

educacién, pobreza y marginacion en la que se encuentra el pais.

El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) realizd un estudio el cual refleja las diversas

condiciones econdmicas y sociales que en las que se encuentra México, observando los

13
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niveles de bienestar del pais (cuadro 3), tomando en cuenta aspectos como educacion,

empleo, ocupacidn, vivienda y salud. En el recuadro se muestran diferentes colores, donde

el color café representa a los estados de la republica con mas bajo indice de bienestar.

Cuadro 3. Niveles de bienestar y pobreza en México.**

RELATIVA

Nivel % Pobl.

7 I 8.83

6 13.74
5 [ 11.22
4 [ 23.17
3 1 12.73
2 I 19.6
1 I 10.71

ORDEN DESCENDENTE DE ESTRATOS
DE MAYOR A MENOR VENTAJA

Total de
Entidades

1

4

()}

3
32

Coincidentemente estos estados de la republica son
también las entidades con mayor indice de vulnerabilidad y
de casos presentados en el tema de la trata de personas.
México se caracteriza, segun reportes internacionales'?,
por ser origen, transito y destino para la trata de personas
con fines de explotacién sexual comercial y trabajo forzado.

Algunas de las victimas provienen de paises de América

central, como Guatemala, Honduras y El Salvador, quienes en su transito hacia Estados

Unidos de América son captadas para esos fines; los estados de la Republica que presentan

11
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. (INEGI) http://sc.inegi.org.mx/niveles/index.jsp

12
Oficina de las Naciones Unidas para el control de las Drogas y la Prevencion del Delito (ONUDD), y el Reporte de Trata de Personas del Departamento de

Estado de Estados Unidos de América.

14
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un mayor riesgo para la ocurrencia de trata de personas son el Distrito Federal, Baja

California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Quintana Roo.” (Cuadro 4)

Cuadro 4. Estados con mayor indice de trata de personas.

1. Baja California
2. Chihuahua

3. Distrito Federal
4. Tlaxcala

5. Guerrero

6. Daxaca

7. Chiapas

8. Quintana Roo

Estos casos han tenido relevancia por en la captacion y distribucion de mujeres, menores,
indigenas y migrantes indocumentados, principalmente en ciudades como Acapulco,
Cancun, y en la frontera norte, en las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez. Asi lo reflejan
también, los datos proporcionados por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(0IM)*, que nos muestra un aumento significativo de los casos asistidos en México a partir

del 2007 (cuadro 5), debido a la identificacion de victimas en esta zona.

13
Diagnostico Human Trafficking Assesment Tool, realizado por la American Bar Association (ABA).

14
Estadisticas de los casos asistidos dentro del programa de asistencia directa a victimas de trata de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(0IM) México. 2010.
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Cuadro 5. Total de casos asistidos entre junio 2005 y agosto 2010."

» Numero de
Anos
casos
2005 3
2006 11
2007 39
2008 49
2009 65
2010 9

Fernando Batista, visitador de la CNDH para casos de trata de personas, comento a la BBC
Mundo en el 2010, que en México se observa que la vulnerabilidad de las personas y en
especial de los migrantes va en aumento, ya que se han presentado mas casos de
secuestros a migrantes. “Ahi si hay una relacidn directa en un aumento de casos de trata",

apunto.*®

Y de acuerdo al indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas, un
informe publicado en el 2010 por CEIDAS (Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo
y Asistencia Social, A.C.), los estados de Chiapas, Guanajuato y Zacatecas son los mas
vulnerables a la trata, considerada un asunto de "seguridad nacional" por esta organizacion

y la CNDH. Asi lo muestra la siguiente grafica.

15
Ibid. p. 1.
16 BBC Mundo, México - jueves, 23 de septiembre de 2010
http://www.bbc.co.uk/mundo/america latina/2010/09/100923 2153 mexico dia trata personas jg.shtml

16


http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/09/100923_2153_mexico_dia_trata_personas_jg.shtml
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/09/100923_2153_mexico_dia_trata_personas_jg.shtml

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
“BELISARIO DOMINGUEZ”

Belisario Dumlnfnu DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
Senado da laRepOblice INVESTIGACIONES SOCIALES

Grafica 6. indice de vulnerabilidad de trata.’

Indices de vulnerabilidad de trata

I cenca Zocm [ =cormza y carencias sociaes
I u:toa p Segunidad Fabica Defclsnts [ | erecanedsa sconemica y Condicones Laborsies ds Exploacon
[ miracitn intema e Intemacional

De esta forma, si bien | a mayoria de estados con mayor incidencia de trata de personas son
aquellos con mayores carencias sociales, hay factores que, cuando se presentan
simultdneamente, agudizan la vulnerabilidad de las personas. Las cinco dimensiones que
componen el indice, permiten dar visibilidad a las condiciones estructurales que posibilitan

la violacion de los derechos humanos.

1. La presencia generalizada de altos niveles de violencia
social

2. La presencia generalizada de pobreza y carencias sociales
3. Sistemas de justicia y de seguridad publica deficientes
4. Precariedad econdmica y condiciones laborales de
explotacion J/

5. Presencia de migracion interna o internacional

indice mexicano sobre la vulnerabilidad ante la trata de personas, 2010. CEIDAD y FUNDACION CEIDAS.
http://www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/ndice_Mexicano_sobre la_Vulnerabilidad ante la Trata de Personas.pdf
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Reconociendo ello los actores politicos de México han intentado impulsar legislacion y

politicas publicas en torno a este problema.

Haciendo un analisis de las condiciones legislativas con las que cuentan las entidades
federativas son solo 25 de 32 estados de la Republica Mexicana, los que han tipificado el
delito de trata de personas, introduciendo reformas en sus cédigos penales o publicando su
propia legislacion contra la trata. Son sélo 15 entidades las que tienen hasta ahora Ley anti
trata. En los estados de Coahuila, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca y
Querétaro, han aprobada una ley en materia de trata, que aun no ha sido promulgada
(cuadro 3). Sin embargo, no en todas esas leyes estatales se retoman en su totalidad las
disposiciones previstas por el Protocolo y las penas difieren en cada estado, lo que implica

vacios legales que pueden favorecer la comision del delito.

Cuadro 7. Legislacién contra trata de personas en México™®

Fecha de
Entidad Federativa Fecha de publicacion Reglamento

Aprobacion de la Ley

1 Baja California 29 de septiembre de 2010 1° de abril del 2011 No cuenta con reglamento
2 Chiapas 3 abril de 2009 3 de abril de 2009 6 de enero de 2010

3 Coahuila 8 de diciembre de 2010 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
4 Colima 29 de octubre de 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
5 Distrito Federal 28 de agosto de 2008 24 de octubre de 2008 10 de agosto de 2009

6 Guerrero 14 de abril de 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
7 Hidalgo 23 de septiembre de 2010 4 de octubre de 2010 No cuenta con reglamento
8 Michoacan 20 de diciembre del 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento

18
Fuente informacion propia recompilada de las paginas Web y diarios oficiales de los congresos estatales.
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Crrk i

Fecha de

Entidad Federativa Fecha de publicacién Reglamento

Aprobacion de la Ley

9 Morelos 20 de enero del 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
10 Nayarit 7 de abril del 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
11 Nuevo Leén 1 de julio de 2010 30 de julio de 2010 No cuenta con reglamento
12 Oaxaca 2009 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
13 Puebla 25 de noviembre de 2010 26 de noviembre de 2010 | No cuenta con reglamento
14 Querétaro 9 de junio del 2011 Sin Publicarse No cuenta con reglamento
15 Quintana Roo 30 de noviembre de 2010 10 de diciembre de 2010 No cuenta con reglamento
16 San Luis Potosi 22 de diciembre de 2010 27 de enero de 2011 No cuenta con reglamento
B 17 Sinaloa 14 de junio de 2011 13 de julio de 2011 No cuenta con reglamento
18 Sonora 28 de febrero de 2011 10 de marzo de 2011 No cuenta con reglamento
19 Tabasco 2 de diciembre de 2009 26 de diciembre de 2009 No cuenta con reglamento
p0] Tamaulipas 13 de octubre de 2010 19 de octubre de 2010 No cuenta con reglamento
21 Tlaxcala 25 de noviembre de 2009 4 de diciembre de 2009 No cuenta con reglamento
22 Veracruz 27 de octubre de 2010 5 de noviembre de 2010 No cuenta con reglamento
23 Yucatan 16 de marzo de 2011 31 de marzo de 2011 No cuenta con reglamento

Tratdndose de la protecciéon y asistencia para las victimas de trata de personas, los

esfuerzos por parte de autoridades y sociedad civil es insuficiente, esto se debe a que no

existen modelos que coadyuven a detectar, proteger y dar asistencia pronta a la victima; y

mucho menos existen programas que otorguen capacitacion permanente al personal en

cuestion; tratando en todo momento un sustento psicoldgico, juridico, social, econédmico y

hasta médico.
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En este sentido el estado debe homologar criterios en las Leyes anti trata, codigos penales.
Consideramos fundamental que las instituciones, como la Policia Judicial, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, cuenten con personal capacitado en estos temas. Garantizando
sobre todo la proteccion de las victimas y la implementacién adecuada de sanciones para

castigar este delito.

En lo que atafe a la accidn judicial, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA), dependiente de la Procuraduria, a partir del
2009, junto con la Organizacién Internacional para las Migraciones, establecieron en
nuestro pais mecanismos de deteccion, asistencia e imparticidén de justicia, especialmente

en la Ciudad de México y en Chiapas.

Esto se debe a que el mayor numero de casos que se han detectado refieren
principalmente al estado de Chiapas. Sin dejar de lado que en el lado sureste del pais, en
los estados de Quintana Roo, Tabasco y Veracruz también se ha presentado explotacidn,

debido a que en estas entidades son turisticas.

El esfuerzo del gobierno mexicano y los organismos nacionales por combatir la presencia y
crecimiento del crimen organizado y sus extensas redes, (el narcotrédfico, la trata de

personas, la pornografia infantil, el secuestro y el trafico de migrantes), aun es insuficiente.

El Congreso de la Unién ha trabajando en iniciativas y reformas que pretenden combatir la
trata de personas. Que van desde la presentacién de iniciativas para reformar la Ley sobre
Delitos de Imprenta, que tiene el propdsito de sancionar a todo aquel que anuncie servicios
sexuales; y en torno a la enajenacién de las propiedades de integrantes de bandas del
crimen organizado y trata de personas. Pasos aun pequefios comparandolo con la

dimension del problema.
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Dentro de las reformas mas significativas esta la de CdAmara de Diputados al aprobar (marzo
del 2011) una reforma constitucional que combate la trata, protege a las victimas de este
delito y faculta al Congreso de la Unién a crear una ley secundaria en esta materia. Y en
tanto Camara de Senadores modificd, en abril del mismo ano, la Ley de Trata de Personas
en la que se establece la penalizacion hasta con 40 afios de prisidon a quienes cometan este
delito, tipificado como grave. Con esta medida se evita que se violenten derechos, sobre

todo de los jévenes, mujeres y nifios.

Asimismo el Gobierno Federal presentd un plan nacional con el que establece la estrategia
para combatir la trata de personas y la explotaciéon de menores, ademds de realizar

operativos para capturar a bandas del crimen organizado.

El trabajo coordinado entre la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el
Senado de la Republica, la Cdmara de Diputados y la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) generd una plataforma integral de la “Lucha contra la trata de personas”.

El poder judicial no se ha quedado atras en el combate de la trata de personas, sus acciones
se han consistido en capacitar a sus elementos. Pero, es te punto el mas débil dentro del
eslabdn, ya que el numero de investigadores y agentes del ministerio publico para cubrir
casos sobre trata es muy bajo, -son solo cinco agentes los que se encargan de casos de

trata en toda la republica-."

Existen proyectos que buscan contribuir con la prevencién y combate de este delito,
poniendo mayor énfasis a los sectores mas atacado (mujeres, nifias y nifios). Entre los
proyectos podemos mencionar el proyecto “Combate a la trata de mujeres, adolescentes,

nifas y nifios en México” en el cual participaban entidades federativas y estatales, el

9 Argumento Pérez Bravo, funcionario de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) a fuentes
periodisticas.
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Instituto Nacional de las Mujeres (INMUIJERES), el Instituto Nacional de Migracién (INM) y

organizaciones civiles nacionales y locales.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comisidn Interamericana de
Mujeres de la Organizacién de Estados Americanos (CIM-OEA), han desarrollaron iniciativas

con el animo de apoyar conjuntamente a las autoridades y sociedad civil mexicanas.

Como ya lo mencionamos en los pdarrafos anteriores, son muchos los esfuerzos que se han
realizado, pero falta llegan a tocar los puntos medulares del tema. Si bien en el pais hay una
ley que “previene y sanciona” la trata de personas, esto no se refleja en los cédigos penales
de los estados. Y la preparacion de jueces y policias para detectar el ilicito o atender a las

victimas es totalmente deficiente.
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. MARCO NORMATIVO MEXICANO EN TRATA DE PERSONAS

México ratificd la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, el 11 de abril de 2003, y el Protocolo en contra de la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios?’, el 4 de marzo del mismo afio. Con el compromiso de
adaptar el marco juridico nacional al Protocolo. En octubre del afio 2007 gobierno
mexicano promulga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y el 27 de febrero
de 2009 su reglamento, en el cual se tipifica como delito de trata de personas a todo aquel
gue cometa, promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para
si o para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o0 moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacidon de un
organo, tejido o sus componentes. Cuando este delito sea cometido en contra de personas
menores de dieciocho afos de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo, no se requerira

acreditacion de los medios comisivos.

En junio del 2011, el Congreso de la Unidn reforma y adiciona los articulos 5y 13 de la Ley
de referencia. El articulo 5 contempla sanciones para aquellas personas que contratan y
publican anuncios en los medios de comunicacidn que sirvan de canal para promocionar la
trata de personas21 y en el articulo 13 se prevén actividades de monitoreo y vigilancia de
los medios??. En este mismo afio, 14 de julio de 2011, se reforma y adicionan los articulos

19, 20 y 73 de la Constitucidon Politica, proponiendo elevar a rango constitucional la trata de

20

El protocolo se encuentra en http://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/18-12-a.5.htm
21

Articulo 52 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 5y 13 de la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas, Diario Oficial de |la Federacioén, 1 de junio de 2011.
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personas como delito grave. En el segundo transitorio se establece que sera el Congreso de
la Unidn quien expida la Ley General para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en un

plazo no mayor a los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del decreto.?®

a) Legislacion federal en materia de Trata de Personas

Cddigo penal federal

Cddigo federal de procedimientos penales

Decreto de reforma en materia de explotacidn infantil

Ley federal contra la delincuencia organizada

Ley para prevenir y sancionar la trata de personas

Ley para la protecciéon de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes

Direccién general de compilacion y consulta de orden juridico nacional

b) Legislacion estatal:

Codigo penal para el Distrito Federal

Cddigo de procedimientos penales para el Distrito Federal

Ley de los derechos de las nifias y ninos en el Distrito Federal

c) Tratados Internacionales

Convencidén de los Derechos del Nifio

23
Reforma plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_195_14julll.pdf.
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Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional

Coalition Against Trafficking in Women

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito cuenta con mucha informacion
disponible, entre muchos otros documentos puede obtener:

¢ Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2009.

e La lucha contra la trata de personas: Manual para parlamentarios.

¢ Ley Modelo Contra la Trata de Personas.

¢ Manual de Lucha contra la Trata para Profesionales de la Justicia Criminal.

e Manual de primeros auxilios para los funcionarios de los servicios de aplicacién de la ley
encargados de la respuesta inicial en los casos de trata de personas.

e Manual para la lucha contra la trata de personas.

e Perfil de tratantes de Personas.

* Respuestas de la justicia penal a la trata de seres humanos.
* Trata de Personas: Patrones Globales.

La Organizacion Internacional para las Migraciones cuenta con utiles folletos y la siguiente
informacion sobre la trata de personas:

¢ Cuidando a una Victima de Trata: Una guia para proveedores de salud.

* Global Eye on Human Trafficking (boletin de noticias con la informacién y analisis de este
crimen).
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¢ Manual de Indicadores de Desempeno para proyectos de lucha contra la Trata.
e Manual sobre la asistencia directa para las victimas de la trata de personas.
La organizacion Internacional del Trabajo también cuenta con informacion sobre Trata.

Explotacidn Laboral Infantil y Explotacion laboral

UNICEF también contiene informacion de trata de personas y explotaciéon infantil entre
muchos otros encontrara:

¢ Eliminando la violencia contra los nifios

* Guia para el protocolo opcional contra el uso de nifios en conflictos armados.
¢ Lucha contra la Trata de Nifios: Manual para parlamentarios
e Trafico de seres humanos.

La Organizacidén para la Seguridad v la Cooperacion en Europa cuenta también con una
seccidn sobre la trata en aquella parte del mundo:

¢ Ficha informativa sobre la lucha contra la trata de seres humanos en la regién de la OSCE.
¢ Hechos al Desnudo: ayuda al combate de la trata en Serbia.

¢ Resumen de los retos de abordar la trata de personas para explotacion laboral en el
sector agricola en la regiéon de la OSCE.

El gobierno de Estados Unidos combate la Trata de Personas desde el Departamento de
Estado donde se puede encontrar mucha informacidn sobre este crimen:

e Como identificar y ayudar a victimas de la Trata.

e Definiciones de la Trata.

e Historias de Victimas.

¢ Investigaciones sobre la Trata: Financiadas por el Departamento de Estado.

e Legislacion de la Trata en EEUU.
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* Programas contra la Trata en el mundo: Financiadas por el Departamento de Estado.

* Programas de sensibilizacion sobre la Trata.

* Reporte Anual de la Trata de Personas en el Mundo 2009.

ECPAT (End child prostitution, child pornography and trafficking of children for sexual

Purposes) contiene también una lista de publicaciones sobre este tema en areas de
prevencion, manuales informativos, campafias, combate en internet, etc.

La Organizacion de Estados Americanos cuenta con los siguientes documentos:

e Estatus del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y niflos en América (Powerpoint) (En Inglés)

* Migracion Clandestina: Informe preliminar de la evaluacion sobre la Trata de Personas
desde la Republica Dominicana hacia Puerto Rico- Reporte Final

¢ An Assessment on the Exploitation of Chinese Migrants in the Western Hemisphere: A
Modern Form of Slavery

¢ Rapport de la Mission de Recherche sur la Situation de la Traite et le Trafic des Personnes
en Haiti

e OAS Rapid Assessment Report: Trafficking in Persons from the Latin American and
Caribbean (LAC) Region to Japan

¢ Entre muchos, muchos otros.

La Union Europea también cuenta con documentos sobre sus esfuerzos en este tema:

¢ Trata de niflos en Guatemala.

¢ Lucha contra la trata de seres humanos y lucha contra la explotacién sexual de los nifios y
la pornografia infantil.

La organizacion Global Rights cuenta con documentos sobre la trata como son:

e Combating Human Trafficking in the Americas: A Guide to International Advocacy.
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¢ Annotated Guide to the Complete UN Trafficking Protocol ("Palermo Protocol").
e Human Rights Standards for the Treatment of Trafficked Persons.

¢ State Model Law on Protection for Victims of Human Trafficking.

¢ Slavery in Our Midst: The Human Toll of Trafficking.

“Sur inicio de un camino. Los Derechos Humanos en la Frontera sur de México en su triple
condicidon de origen-retorno, transito y destino de trabajadoras y trabajadores migrantes”

(ALOP)

"Su proteccién esta en nuestras manos - El Estado Mundial de la trata de nifios con fines
sexuales"

End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children (ECPAT)/ The Body
Shop
www.ecpat.net
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CONCLUSIONES

Hoy en dia la trata de personas es un problema de orden mundial, que atenta contra los
derechos humanos, la dignidad de las personas y fomenta el crecimiento de redes de
crimen organizado. Este problema debe ser abordado, desde un enfoque integral que
proteja la vida, la libertad, la seguridad y la integridad de las personas. La falta de

atencién a este problema deviene en su permanencia y extension en nuestra sociedad.

En México es un problema que aqueja a la sociedad por su enorme impacto social.
Motivo por el cual se ha despertado el interés del gobierno, instituciones privadas y

hasta a nivel internacional por combatir este problema.

Durante los ultimos cinco afios, se han realizado esfuerzos y se han alcanzado logros
muy importantes en la prevencidon y combate a la trata de personas, asi como en la
proteccién de las personas que han sido sometidas a diversas formas de esclavitud
contemporanea. Ademads de las medidas mencionadas, también se ha trabajado en la
deteccidn de las victimas. A pesar de estos logros considerables, aun persisten algunos
vacios, limitaciones y retos que tanto los gobiernos de los tres ambitos —municipal,
estatal y federal- como otras instituciones, en coordinaciéon estrecha con las

organizaciones de la sociedad civil, deben afrontar.

Los esfuerzos por fortalecer y combatir la regulaciéon de la trata de personas son
significativos, ya que en nuestro pais se contempla a la trata como un delito grave
dentro de su Constitucién Politica, se cuenta con una Ley General y 25 de 32 estados
han tipificado el delito de trata de personas, introduciendo reformas en sus codigos

penales o publicando su propia legislacién contra la trata. Solo falta que 7 entidades
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federativas implemente mecanismos de proteccidn, sancién ante el delito de trata de

personas.

Cierto es también que las iniciativas para combatir la trata se ven menores dada la
magnitud del problema y las complejidades que hacen dificil su tratamiento. Mas aun,
aunque existan legislaciones sobre el tema estas no aplican los instrumentos
internacionales que combatan tajantemente la trata de personas. En este sentido el
estado debe fortalecer y homologar criterios en las sanciones y en la proteccién de las
victimas, asi como también promover la implementacién de capacitacion en el tema de
trata en todos los niveles, federal, estatal y judicial, para que se garanticen procesos

justos a las victimas y a los criminales.

Es conveniente introducir reformas al Codigo Penal Federal para reclasificar el delito de
trata, al tiempo de considerar incluir en el Cédigo Penal la agresion sicoldgica como un

elemento, pues el ejercicio de la fuerza va mas alld de ponerle un grillete a la explotada.

Por otro lado, en cuanto a la implementacion de politicas publicas, se observa una
enorme disparidad entre las estimaciones existentes sobre el probable numero de
victimas anuales en México, frente a la capacidad de atencién de las autoridades e
instituciones publicas. En donde hay que recalcar, no existe un sistema de informacion

entre éstas ultimas que abonen a dar claridad al problema es cuestién.

Ante ello, es necesario plantear marcos juridicos y politicas publicas, tanto a nivel
federal como estatal, buscando combatir la trata de personas en tres areas: la

prevencion, el procesamiento del delito y la proteccion de victimas.

Desarrollar ante todo politicas de prevencion dirigidas a la poblacién con el fin de evitar

gue las mujeres, nifios, nifas y migrantes caigan en redes de mafias, alertando sobre
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sus formas de accionar, los engafios que hacen a quienes sélo desean tener un mejor
nivel de vida y las consecuencias de salir del pais usando estos medios. Estas politicas

publicas deben brindar opciones seguras y legales para las victimas.

La ausencia de coordinacion entre autoridades federales y estatales, asi como la falta
de preparacion de los ministerios publicos y jueces impide que el delito de trata de

personas se castigue adecuadamente.

Implementar medidas de proteccién de los derechos humanos de las personas que han
sido victimas de trata es primordial. La deteccion de las victimas; la asistencia y la
sequridad de las personas; la procuracion de justicia en materia de trata; y finalmente la
prevencion. Son puntos que deben trabajar conjuntamente gobierno federal,

legisladores, gobiernos estatales para erradicar la trata en nuestro pais.

V. LIGAS DE INTERES

=  FEVIMTRA

= Campana Corazon Azul de UNDOC

= Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012

= Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
= INMUJERES

= Orden Juridico Nacional

Organismos Internacionales en materia de Trata

= ACNUR

= OACNUDH
= BID

= UNODC

= OIM
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Organismos Nacionales en materia de Trata

= CNDH

= SCT

= SRE

= SSP

= STPS

= SS

= SEDESOL
= SEP

= SECTUR

= PGR

= DIF

= INMUIJERES
= INAMI

= INACIPE

= CONAPO
= CDI

= COMAR

= CONAVIM
= [INALI

= |IMJUVENTUD

= GOBIERNO DEL DF
= CONACULTA

= CONADE

= CONADIS
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http://www.salud.gob.mx/
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