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I. Introduccién

La autonomia de diferentes 6rganos del Estado y aun dentro del propio gobierno, como
parte fundamental del Estado, parece obedecer, en México, a un esfuerzo por
salvaguardar el ejercicio de algunas politicas de la irrupcion del poder avasallador de la

autoridad politica.

En efecto, ha sido claro apreciar en los distintos niveles de gobierno, cémo las
decisiones se subordinan de una forma metafisica al siguiente eslabén de la jerarquia
en una suerte de estructura piramidal que deja todo al arbitrio de la clpula. Esta

distorsién buscé ser corregida de alguna manera con el régimen de autonomia.

Si bien los origenes de la autonomia en el mundo, pueden ser atribuidos a la necesidad
de salvaguardar el ambito local frente a uno central de caracter nacional o audn
supranacional, actualmente se le ha entendido como una forma eficaz para acercar la
operacion y la toma de decisiones al ambito en que se ejercen las politicas, que es el
mas cercano al ciudadano, al usuario o beneficiario de servicios publicos, proveyéndolo
de capacidad de respuesta y de adaptacion, ante una sociedad cada vez mas compleja,

exigente y diferenciada.

En esta doble acepcidon -salvaguardar el espacio de atribuciones de un ente publico
especifico provisto de funciones y tareas que cumplir ante la actitud intervencionista de
un poder avasallador, y el acercar las decisiones al plano local- es que se ubica el
presente trabajo. Por ende, habran de abordarse los distintos planos de autonomia,
como se practican en México, a fin de disponer de elementos para su comprension.
Esto, con el objeto de plantear la autonomia de gestion desconcentrada como solucion
para un sector especifico como el de energia, y particularmente para Petréleos

Mexicanos.



I1. El concepto de autonomia

Desde una perspectiva etimoldgica, el concepto de autonomia indica toda posibilidad
de autodeterminacién, entendida como la potestad de un érgano para darse su propio
ordenamiento juridico (Romano, Argentina, 1964). Establece la capacidad de un ente
“no soberano” para establecer las normas juridicas que habran de regularlo, pero que
precisamente por su caracteristica de no soberania, las normas creadas se encuentran

estrechamente subordinadas al sistema de fuentes del derecho del que forman parte.

No obstante, es una opinidn generalmente aceptada que el concepto de autonomia
dificilmente puede reducirse a un significado unitario o univoco. Por ello, frente a las
definiciones que intentan subrayar lo que implica la autonomia como concepto
juridico, acaso sea mejor aproximarse a él, de conformidad con la opinidon de Giannini,
atendiendo a los elementos con que no se identifica. Lo anterior quiere decir que los
alcances y el contenido mismo del concepto de autonomia puede ser mejor definido a
través de la negacion de los elementos que le son contrarios, que son aquellos que
contienen implicitamente la idea de limite o de vinculo, que por sus caracteristicas

propias.

En este contexto, el concepto de autonomia expresa (Giannini, Italia, 1956):

a) No tanto la independencia, como la no dependencia.
b) No tanto la autodeterminacioén, sino la no heterodeterminacion.
¢) No tanto la libertad, sino la no sujecion;

d) No tanto el caracter originario, sino la no derivacion.



I11. La aplicacion del concepto de autonomia a los drganos constitucionales

La aplicacién del concepto de autonomia a los 6érganos constitucionales ha producido
un cambio notable en la apreciacion de los 6rganos del poder y en la teoria juridica

que los soporta.

En un Estado en donde los partidos politicos no tenian el rol de primera importancia
que juegan en la actualidad, el control del poder podia ejercitarse mediante el
principio de division de poderes que estaba destinado a dividir el conjunto de funciones
estatales y de los poderes que las ejercitaban, en donde los érganos del poder
ejecutivo, legislativo y judicial, se controlaban, fiscalizaban y racionalizaban sus

conductas de forma mutua (Valadés, México, 1998).

No obstante, la dindmica que los partidos politicos le han conferido a la vida publica, y
la aparicion de funciones estatales atipicas que no logran ubicarse plenamente en uno
de los tres grandes rubros del ejercicio del poder, han sugerido la instauracion de
nuevos Organos estatales, situados al margen de la division tradicional de poderes, y
dotados de plena autonomia organizativa, de gestiéon y normativa, para garantizarles
un espacio de actuacion institucional ajeno a interferencias; propiciando el ejercicio
de sus atribuciones desde criterios técnicos y especializados, y reduciendo las
consideraciones de tipo politico. Estos d6rganos, de conformidad con sus caracteristicas
concretas han sido denominados “6rganos constitucionales autébnomos” u “érganos
extrapoder” (Bidart, Argentina, 1967), en virtud, sobre todo, de encontrarse

especificados en el texto constitucional.

Estos 6rganos nacen, ademas, como consecuencia de la diversificacion de funciones,
la multiplicacién de estructuras y la especializacién de actividades que produce una
organizacién compleja y abigarrada como la del Estado contemporaneo. Por ende, la
necesidad de establecer un equilibrio politico y constitucional se compagina con
especializacion de las funciones, justificando con ello la existencia de 6rganos que se
ponen al margen o por fuera de la division de poderes y que, por su trascendencia,
complejidad y tecnificacion han debido ser independizados, con el fin de velar por el
respeto del orden constitucional y el interés publico que les subyace (Reinhold, México,
1989).



La aplicacion del principio de autonomia a un drgano constitucional se produjo por vez
primera en Alemania, a mitad del siglo XX. No obstante, las particularidades e
implicaciones tedricas de estos drganos datan de finales del siglo XIX cuando juristas
como Jellinek, Santi Romano, Aldo Sandulli, Costantino Mortati y Enzo Cheli realizaron

aportaciones de gran trascendencia para clarificarlas.

Jellinek realizé una distincion relevante entre lo que llamé “érganos directos” y

“O6rganos indirectos del Estado”.

En su opinidbn, son 6rganos directos las instituciones que cumplen la funcion de
6rganos estatales, porque estan llamados a ello directamente por la Constitucion, y
que por ese so6lo hecho adquieren de inmediato la posicién de 6rganos constitucionales
de la mayor relevancia. Los 6rganos indirectos del Estado, en cambio, son aquellos
que realizan funciones de derecho publico, es decir, de interés general, bajo
atribuciones que no derivan directamente de la Constitucion, sino de un dérgano

directo (Jellinek, Italia, 1912).

Santi Romano, por su parte, de la mano de la opinidn de juristas alemanes, distingui6
los “O6rganos constitucionales” de los “6rganos administrativos”, destacando que los
primeros participan inmediata y directamente de la soberania estatal, coadyuvando en
consecuencia con la formacién de la voluntad del Estado, mientras que los segundos

sélo participan de manera mediata, y no tienen un poder directo sino derivado.

Romano incidié basicamente en la conceptualizacidon de los érganos constitucionales,
enfatizando que una de sus notas distintivas era que en relacién a ellos no procedia la
aplicaciéon del principio de jerarquia, puesto que éstos no tienen ningun d&rgano
superior que los obligue a mantener relaciones de sujecibn o dependencia. De
conformidad con lo sefialado, el autor considera como “6rganos constitucionales”,
aquellos a los que se confia una actividad directa del Estado, y en cuya actividad
gozan, dentro de los limites del derecho objetivo que los coordina mutuamente, de

una completa independencia reciproca (Romano, Italia, 1950).



Aldo M. Sandulli, destacé un conjunto de elementos a tomar en cuenta a la hora de
“ubicar” a un 6rgano constitucional en el &mbito de los 6érganos supremos del Estado.
El andlisis debe considerar en primer lugar, el grado de autoridad conferido a una
institucidon, caracteristica que se observa en la naturaleza de las funciones que tiene
encomendadas, del nivel normativo en el que las mismas se ejercitan, y de la eficacia
de los actos o resoluciones con los que se concreta su actividad. En segundo lugar,
sefiala la necesidad de analizar el régimen juridico del propio 6rgano, es decir su
posicion o estatus dentro del esquema constitucional, para advertir con qué calidad
actua en el sistema juridico. En este contexto, un érgano constitucional autbnomo, por
su propia naturaleza debe estar investido de una posiciéon de “supremacia” que le

permita afirmar, a la par, su “independencia”. (Sandulli, Italia, 1990)

Correspondié a Constantino Mortati y a Enzo Cheli el mérito de hacer una distincién de
gran trascendencia para el andlisis de los 6rganos estatales, pues siguiendo la
clasificacion de Jellinek entre 6rganos mediatos e inmediatos, hicieron una separacion
entre lo que denominaron “drganos constitucionales auténomos” y “drganos de

relevancia constitucional”.

Los primeros son los que estan configurados de forma inmediata por la Constitucion,
de tal forma que la norma fundamental se encarga de mencionarlos expresamente,
describir la funcién que realizan, sus principales atribuciones, sefialarles su estatus o

jerarquia, su composicion, la forma de designacién de sus titulares y sus garantias.

Los segundos, en cambio, Unicamente comparten con los primeros su nominacion
expresa, la determinacion de alguna o algunas de sus atribuciones por el texto
constitucional y su posicién de érganos “vértice” dentro del sistema constitucional, lo
que los hace insuprimibles por el legislador ordinario. La diferencia avanzada por los
autores se condensa en el hecho de que los primeros son érganos constitucionales
plenos, mientras que los segundos estan acotados. Los primeros se consideran
esenciales para la vida del Estado, mientras que los segundo solamente coesenciales,
ya que estan destinados a coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de éste. Si bien
se ubican en el mismo peldafio normativo, se debe destacar que los &rganos
constitucionales autbnomos son 6rganos al margen de la division de poderes, mientras
que los de relevancia constitucional dependen organicamente de alguno de los poderes

tradicionales (Mortati, Italia, 1965).



La distincion de los autores coadyuva a destacar que el concepto de autonomia
aplicado a los 6rganos constitucionales debe caracterizarse por su completitud. Debe
corresponder al maximo de garantias necesarias para salvaguardar la independencia
de instituciones que, por la funcién que realizan, requieren una ubicacidon especifica en

el conjunto de las instituciones del Estado; por fuera de la divisién tradicional de

poderes.



IV. Las principales manifestaciones de la autonomia

Una aplicaciéon practica relevante del concepto de autonomia a un d&rgano
constitucional se realiz6 en 1952 en Alemania, ante la necesidad de esclarecer la
posicion constitucional del Tribunal Constitucional Federal dentro de su sistema

juridico (Rodriguez-Patrén, Espafia, 2005).

El informe del status del Tribunal Constitucional representa un documento de la mayor
relevancia porque deriva la posicién constitucional del 6rgano en cuestion sobre la
base de la autonomia que le garantiza la Constitucién, y porque a partir de ese
documento se desprenden las principales vertientes en que la propia autonomia se
manifiesta. Este informe determiné que la autonomia de los drganos constitucionales

se desarrolla en tres vertientes:

1. Autonomia organizativa

2. Autonomia presupuestaria

3. Autonomia normativa

A partir de ese momento, se produjo una generalizacibn de los &érganos
constitucionales auténomos en el seno de las constituciones promulgadas en la
posguerra, y se expandi6 igualmente la percepcion de las vertientes que conformaban,
y conforman en la actualidad, sus notas distintivas. No obstante, es importante sefalar
que un sector de la doctrina ha insistido en que la Unica manifestaciéon directa de la
autonomia es la normativa, en virtud que la capacidad de organizacibn de una
instituciéon, o la potestad de determinar su presupuesto y gestionarlo, necesitan
inexorablemente de aquellas normas juridicas que dicho 6rgano esti en posibilidad de

crear.



1. Autonomia organizativa

Esta forma de autonomia supone la capacidad de un dOrgano constitucional para
determinar su estructura y organizacion interna; su capacidad se refleja en dos

subtipos de autonomia:

1.- La autonomia gubernativa

2.- La autonomia administrativa

La autonomia gubernativa representa la capacidad de un érgano para ejercer el
autogobierno. Esta manifestacién se expresa, fundamentalmente, en la posibilidad de
crear organos y subdrganos al seno de la institucion, de tener un personal propio para
el cumplimiento de sus funciones, y en la necesidad de que todos los cargos con
funciones de direccion y gobierno dentro de la misma sean elegidos en el seno del
propio 6rgano, bajo criterios de seleccién y contratacion internos, sin que exista algin
tipo de interferencia exterior en el nombramiento de sus funcionarios. También en la
aptitud para encomendar nuevas tareas a sus O0rganos, subdrganos y a su personal,

ademas de las estipuladas en la ley.

Esta capacidad se relaciona con otras mas que derivan de la propia autonomia del
6rgano y que valoradas en su conjunto, propician el autogobierno. Entre ellas destaca
la potestad reglamentaria, la elaboracion del presupuesto, la determinacién de la
plantilla del personal, las atribuciones en materia de seguridad y la potestad

sancionatoria.

La autonomia “administrativa” se configura como garantia para el desarrollo
independiente de las funciones del O6rgano constitucional, que presupone la

especialidad en su administracién por su status juridico y la funcién que desempefia.

Esta autonomia significa independencia de accidon entre 6Organos u organismos de la
administracion publica. Goza de ella el 6rgano que no esta subordinado a las

decisiones de otro, por ley.

Lo anterior supone la capacidad de emprender la accidn administrativa de manera

independiente y sin ninguna interferencia de un agente u 6rgano de poder externo.
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Esta vertiente de la autonomia, implica, en principio, la existencia de una autonomia
presupuestaria que dote al 6rgano de un patrimonio propio, suficiente para el
cumplimiento de sus fines, asi como la entera responsabilidad de su gestion

administrativa.

Por ende, a pesar de que existen paralelismos o aproximaciones tedricas que llevarian
a considerar la posibilidad de realizar ejercicios de homogenizacion, lo cierto es que la
especialidad de la administracion del 6rgano es un elemento distintivo de la
autonomia, porque en su determinacién no hay que tomar en cuenta el régimen
retributivo per se, sino que se impone la necesidad de vincular dicho régimen con las
funciones que se desempefian. Aunado a esto, la especialidad de la administracién del
6rgano auténomo emana en buena medida de las cualidades de sus funcionarios, ya
que el rigor técnico demanda la funcion del 6érgano requiere perfiles objetivos,

imparciales e independientes.

La especialidad de la administracion se observa en tres aspectos principales:

a) En el régimen juridico y los mecanismos para la seleccién de su personal.
b) En su régimen retributivo.

c) En su sistema disciplinario.

2. Autonomia presupuestal

La autonomia presupuestal implica la capacidad del 6rgano constitucional para
determinar por si mismo los montos econdémicos necesarios para cumplir con las
atribuciones que tiene constitucionalmente conferidas, para gestionarlos de manera
independiente de conformidad con su objeto, y para fiscalizarlos a través de érganos y

procedimientos propios.
Esta vertiente de la autonomia se divide en tres subtipos:
1.- Autonomia de determinaciéon presupuestal

2.- Autonomia de gestion

3.- Autonomia de fiscalizacion del gasto

11



La autonomia de determinacidn presupuestal supone una plena capacidad para
establecer el presupuesto del organismo de conformidad con sus estructuras y
cometidos, sin que ningun 6rgano externo pueda interferir en su conformaciéon y

posterior presentacién ante las instancias de decisién correspondientes.

Esta capacidad impide que el presupuesto de dichas instituciones pueda ser
condicionado en su disefio y formulacién, o modificado de forma previa por los
6rganos de intermediaciéon hacendaria dependientes del Gobierno, lo cual quiere decir
que, en principio, los érganos de gobierno se encuentran vinculados por el contenido
del presupuesto que se les presenta, teniendo que limitarse a incorporarlo en sus

términos al Presupuesto de Egresos sin modificacion alguna.

El Unico 6rgano que no se encuentra vinculado por el contenido del presupuesto
presentado es el Poder Legislativo, pues en funcion de las caracteristicas esenciales
del sistema democratico y de configurarse como representante de la voluntad popular,
posee amplias y exclusivas facultades en materia de aprobacidon del presupuesto
nacional, estando en aptitud de aprobar en sus términos el que presenten los érganos
constitucionales auténomos, o de realizarles modificaciones de conformidad con los

requerimientos generales del presupuesto del Estado.

La autonomia de gestidn supone un ambito de libertad conferido a una institucion
para que pueda ejecutar su presupuesto con miras a cumplir debidamente con el
objeto para el que fue creada, para que pueda ejercer sus facultades y alcanzar los
objetivos y metas estipulados en las normas que la regulan. Esto significa conferir al
6rgano suficientes atribuciones para que puedan elegir y realizar sus propios objetivos
constitucionales, administrativos o econdémicos, al margen de cual haya sido la fuente

de su presupuesto.

Esta caracteristica se vincula con la autonomia presupuestaria y el ejercicio del gasto
en la medida en que confirma la plena capacidad de una institucion para disponer de
SUS recursos presupuestales, con base en criterios propios vinculados al cumplimiento
de su objeto, sus fines y funciones. Destacan la autoridad para definir, en concordancia
con su vertiente organizativa, el tamafio de su estructura burocratica; para determinar

los montos de las remuneraciones y prestaciones de sus funcionarios y empleados;
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para decidir la adquisicion de bienes y servicios, entre otras, que se lleven acabo con

los criterios de eficiencia, eficacia y transparencia, previamente establecidos.

De esta forma, se impide que el ejercicio de la gestion financiera, una vez aprobado el
presupuesto, se encuentre limitado por instrucciones u observaciones de cualquier

entidad externa.

La autonomia de fiscalizacidn parte de la necesidad de que sea el propio &érgano
quien determine, gestione y administre sus recursos, y el que deba fiscalizarlos a
través de Organos técnicos y especializados que dependan organicamente de la

institucion.

Lo apenas sefialado, conduce a destacar que uno de los elementos determinantes de
la autonomia presupuestaria de los 6rganos constitucionales autobnomos consiste en
que la fiscalizacion de sus recursos la realice el propio érgano, lo cual se concretiza en

la capacidad de designar libremente al contralor o auditor interno.

Al margen de lo sefialado, la autonomia presupuestal se vincula también con otras
vertientes de la autonomia constitucional reconocida a ciertos 6rganos. Por ejemplo,
con la autonomia normativa y de organizacion, en especifico con los reglamentos de
personal y de remuneraciones, puesto que posibilitan la concesién de retribuciones
especificas al personal en determinados momentos y circunstancias, y siempre y

cuando se cumplan con los requisitos establecidos de modo previo.

La importancia de la autonomia presupuestal no consiste en los montos econdmicos
de las partidas aprobadas, sino fundamentalmente en que se erige como una
condicidn necesaria para conseguir la independencia de un d&érgano en relacién con los
poderes tradicionales. En este sentido, implica una elemental garantia de

independencia institucional.

3. Autonomia normativa

La autonomia normativa en relacion a los drganos constitucionales implica, en
términos generales, la potestad para darse sus propias normas; es decir, la capacidad
que se les confiere para ordenar y regular su propia organizacion, su funcionamiento y

los procedimientos de que se vale para el ejercicio de sus atribuciones.
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La prerrogativa en cuestiéon no se ejerce en atencién a un interés privado del dérgano,
sino en funcidbn a un interés pudblico que deriva de la necesidad de asegurar su
funcionamiento independiente. En este contexto, la independencia del 6rgano se
configura a través de los limites impuestos a su regulaciéon juridica desde 6rganos
externos, como los que tienen a su cargo la reforma de la Constitucién o de la ley

ordinaria, y de las capacidades de regulacion auténoma conferidas al mismo.

Su manifestacibn mas evidente consiste en la atribucion de una potestad
reglamentaria, cuyos productos, reglamento interior, lineamientos y acuerdos, deben
sujetarse al mismo procedimiento de publicaciéon del resto de las normas juridicas

estatales.

La producciéon normativa de un 6érgano constitucional no representa solamente la
capacidad de establecer normas de autoorganizacion con efectos internos, cuya
eficacia vincule en exclusiva a los 6rganos y funcionarios de la institucion; por el
contrario, son normas con efectos externos que vinculan no sélo al 6rgano que los
produce sino a todos aquellos entes o personas que por la funcidon desarrollada por el
o6rgano, mantienen un conjunto de relaciones institucionales con él. Son normas que
Nno necesitan sancién o promulgacion, ni ser refrendadas o ratificadas por ningun otro
6rgano del Estado. Por el 6rgano del que emanan, en muchas ocasiones se les

confiere un rango juridico igual al de la ley.

La autonomia normativa supone la racionalizacion normativa de la vida y el
funcionamiento de los 6rganos constitucionales, de conformidad con lo establecido por
la Constitucién y por la ley de referencia. Estas normas deben dictar Gnicamente lo
que se considere juridicamente relevante para la existencia autébnoma, la
organizacién, funcionalidad e independencia del 6rgano, dejando la concreta

regulacion de sus perfiles en manos de normas de produccion propias.
El ambito de actuacion de la potestad normativa alcanza la autonomia organizativa y

presupuestal en funcién de que cualquier capacidad de decision que se derive de ellas

debe estar adecuadamente regulada a través de normas juridicas.
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En ese sentido, es posible sefialar que dicha autonomia se divide en distintos subtipos,

sin dejar de destacar la notable proximidad existente entre ellas:

1.- Autonomia organizativa
2.- Autonomia funcional

3.- Autonomia procedimental

1.- La autonomia organizativa representa la prerrogativa conferida a un &érgano para
que mediante normas propias, proceda a la estructuracién orgénica de la institucién,
en las vertientes de gobierno y administracion sefialadas lineas atras, de conformidad

con lo estipulado por la Constitucion y la Ley.

2.- La autonomia funcional es una potestad préxima a la autonomia organizativa, en
tanto concede a un drgano la posibilidad de regular su funcionamiento interno al
margen de cualquier interferencia exterior que pudiera encaminarse justamente a
impedir su adecuada funcionalidad. La proximidad es notoria desde el momento en
que se advierte que toda norma dirigida a crear o regular 6rganos de gobierno
internos debe estar acompafada de normas adicionales que sefalen las atribuciones

que se les confieren para la adecuada realizacidon de sus tareas.

Esta caracteristica es relevante en virtud que permite que sea el propio 6rgano el que,
teniendo en cuenta las expectativas constitucionales a satisfacer, busque la mejor
manera de regular sus atribuciones con el objetivo de fijar las condiciones mas 6ptimas
para la realizacién de sus fines y funciones, de conformidad con la Constitucién y la

Ley.

Esta vertiente no debe confundirse con la autonomia gubernativa o administrativa que
igualmente racionaliza el ejercicio de los 6érganos y subréganos de la instituciéon, pues
su cometido se encamina a articular y delimitar las competencias administrativas de
dichos 6rganos. En cambio, la autonomia funcional se encamina a regular las
funciones sustantivas que dan lugar a la existencia del érgano y que por su propia

naturaleza son de mayor relevancia.
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3.- La autonomia funcional es la condicidon necesaria para determinar la existencia de
una autonomia procedimental. La primaria regulaciéon que la Constitucion y la Ley
hacen de las funciones que competen al 6érgano constitucional, conduce a dejar en
manos del propio érgano la regulacion puntual de los mecanismos o procedimientos

bajo los cuales habra de cumplir con sus tareas sustanciales.

Si el 6rgano realiza funciones de control, y la Constitucion y la Ley le especifican las
lineas maestras de los procedimientos de control a su cargo, la autonomia normativa
del 6rgano le confiere la posibilidad de completar dicha regulacién con el objeto de

cumplir con sus atribuciones de manera altamente técnica y especializada.

En este contexto, el caracter “técnico” otorgado a los érganos constitucionales es uno
de los elementos que conforman su autonomia procedimental, en virtud de que
impone al 6rgano la obligacion de complementar su regulacion normativa bajo
criterios eminentemente técnicos y especializados, limitando asi la influencia de

condicionamientos politicos en sus decisiones.

La especialidad y alta calidad técnica reconocida a los drganos constitucionales
vinculados al principio de autonomia, determina que en todo ejercicio de
autorregulacion se deseche cualquier argumento que ponga en peligro la
imparcialidad, independencia y objetividad de la instituciéon. Por ende, dicho caracter
técnico constrifie al propio disefio de los mecanismos de actuacion del 6rgano,

haciéndolo compaginar con las caracteristicas del control juridico.
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V. Consideraciones sobre la autonomia en el Derecho Mexicano.

Una tendencia perceptible de la organizacién de las funciones ejecutivas del Estado, es

la expansion de la autonomia administrativa.

El Derecho en México no ha desarrollado una teoria sistémica de la autonomia
administrativa que permita su cabal comprensibn y su ordenado y armodnico
otorgamiento. En este sentido, no hay principios juridicos generales si bien si existen

especificos que regulen puntualmente su procedencia y alcance.

Por ello es que, de la revisibn de los distintos casos particulares en que la voz
"autonomia" es empleada, se percibe que hay distintos tipos de autonomia, entre las

que destacan:

La autonomia técnica que, en resumen, reconoce la capacidad de tomar libremente
decisiones relacionadas con el ambito competencial. Crea excepcion en los casos en

que existe un vinculo de subordinacion.

La autonomia de gestion, por su parte, alude a la capacidad de decidir sobre la
organizacion interna de la dependencia o entidad, sin sometimiento a las disposiciones
generales que rigen para la administracion publica. La encontramos plasmada como

principio general, en el articulo 11 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

La autonomia presupuestal implica la no sujecién a las normas que en materia de
gasto aplican para el comun de dependencias y entidades, y por ende sujecién a

normas propias.

En cuanto a la naturaleza juridica de las instancias a las que les es conferida, podemos

encontrar una graduacion que supone mayor autonomia en el siguiente orden:
A organos desconcentrados del Poder Ejecutivo Federal.- Usualmente consiste en

autonomia técnica. Seria la menos amplia, toda vez que subsiste el vinculo general de

subordinacién y control que deriva de la desconcentracion.
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A entidades paraestatales.- Como se ha sefialado, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales les reconoce autonomia de gestion en su articulo 11. Es claro que por
tratarse de personas de derecho distintas no existe el principio exacto de
subordinacién respecto del Poder Ejecutivo Federal, por lo que en todos los casos

tendrian también autonomia técnica.

A organismos reconocidos en la Constituciéon.- Ya en el texto -constitucional
encontramos casos de mencidon de autonomia que, empero, no es otorgada por la
propia Constituciéon, sino que ésta remite a una ley secundaria que la confiere. Es el
caso de las universidades y demas instituciones de educacion superior, en el articulo
39, fraccion VII. Les son reconocidas facultades que entrafian autonomias técnica y de

gestion.

Existen casos especiales en que la Constitucién de la Republica reconoce autonomias

especificas, por ejemplo:

En el articulo 27, fraccion XIX, se indica que la ley instituira tribunales de justicia
agraria dotados de autonomia y plena jurisdiccion. En este caso, se trata de autonomia

técnica;

En el articulo 73, fracciéon XIX, se refiere que las leyes instituiran tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
En el articulo 79, se establece que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion,

de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion.

A organismos auténomos por mandato constitucional. La mas amplia autonomia en el
Derecho Nacional es la de los drganos constitucionales auténomos, como es el caso del
Banco de México, del Instituto Federal Electoral y de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Esta autonomia amplisima comprende todos los tipos: técnica, de
gestion y presupuestal. Su inclusibn en el Texto Supremo implica también una
intencionalidad politica, en el sentido de remarcar la no injerencia de los poderes

publicos.
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V1. Clarificacion de conceptos en nuestro Marco Juridico

1. Marco Juridico

El articulo 90 constitucional precisa que la administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso de la
Unién (Ley Organica de la Administracion Publica Federal), la que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federaciobn que estaran a cargo de las
secretarias de estado y departamentos administrativos (LOAPF, art. 2°) y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Poder

Ejecutivo en su operacion.

Conforme al articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal, el
Poder Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir con sus funciones administrativas, de
las dependencias de la administracion centralizada y las entidades paraestatales. En la
primera categoria se encuentran: la Presidencia de la Republica, las secretarias de
Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica.
Por otra parte, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, integran la

administracién puablica paraestatal.

La organizacién administrativa se presenta bajo diversas modalidades, pero a los tipos
a los que éstas pueden reducirse son fundamentalmente dos: el Régimen de

centralizacion y el régimen de descentralizacion.

2. Centralizacion

Existe el régimen de centralizacion administrativa cuando los 6rganos se agrupan
colocandose unos respecto a otros en una situacion de dependencia tal que entre todos
ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese
orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos

grados en los que existen ciertas facultades.
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La relacion juridica que liga a los diversos drganos colocados en la situacion que se

acaba de describir, constituye lo que se denomina relaciéon de jerarquia.

Mediante dicha relacibn se explica como se mantiene la unidad del poder

administrativo, a pesar de la diversidad de los 6rganos que lo forman.

La relacién de jerarquia consiste en una relacién de dependencia que implica ciertos
poderes de los drganos superiores sobre los inferiores, en cada grado de la jerarquia,
hasta el Presidente de la Republica, que es el jefe jerarquico superior de la

administracién publica federal.

En México, el régimen centralizado, constituye la forma principal de la organizacion
administrativa. Su estudio viene a ser el de la organizacion del Poder Ejecutivo, en

cuyas manos se concentra principalmente la mayor parte de la funcion administrativa.

El Presidente posee, segun la Constitucion, un doble caracter: de drgano politico y de
o6rgano administrativo. Su caracter de 6rgano politico deriva de la relacion directa e
inmediata que guarda con el Estado y con los otros drganos representativos del mismo
Estado. Dentro de la esfera que le sefiala la ley, su voluntad tiende a ser considerada

como la voluntad del Estado.

Como autoridad administrativa, el Presidente de la Republica constituye el jefe de la
administracién publica federal y es quien ocupa el lugar mas alto de la jerarquia
administrativa, concentrando en sus manos los poderes de decisién, de mando y

jerarquico necesarios para mantener la unidad en la administracion.

3. Descentralizacion

Gabino Fraga define la descentralizacion en los términos siguientes: "Al lado del
régimen de centralizacion existe otra forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion, la cual consiste en confiar la realizaciéon de algunas actividades
administrativas a drganos que guardan con la administracion central una relacion que
no es la de jerarquia"” y concluye: "el Gnico caracter que se puede sefialar como

fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y
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empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los

poderes jerarquicos (Fraga, México, 1998).

Asi aparece, una diferencia fundamental entre la descentralizacién y la centralizacion
administrativas, ya que en esta Ultima todos los 6érganos que la integran estan ligados
por la relacion jerarquica que implica una serie de poderes superiores respecto de los

actos y de los titulares de los 6rganos inferiores.

La descentralizaciéon administrativa se distingue de la descentralizacién politica que se
opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se realiza exclusivamente
en el &mbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia de los poderes

estatales frente a los poderes federales.

Ademas, en tanto que la descentralizacion administrativa es creada por el poder
central, en la descentralizacion federal los estados miembros son los que crean al
Estado federal, participan en la formacién de la voluntad de éste y su competencia no
es derivada, como es la de los drganos administrativos descentralizados, sino que, por
el contrario es originaria en el sentido que las facultades que son atribuidas

expresamente al Estado federal se entienden reservadas a los Estados miembros.

Para el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra descentralizaciéon significa accion
y efecto de descentralizar y esta ultima: "Transferir a diversas corporaciones u oficios
parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado" (Real

Academia Espariola, Espafia, 2001)

Descentralizacion para el derecho administrativo es una forma juridica en que se
organiza la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de
una actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y
accion administrativas, que es la descentralizacion administrativa, se atienden

fundamentalmente servicios publicos especificos.
Por su parte, Andrés Serra Rojas explica que descentralizar no es independizar, sino

solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central

limitadas facultades de vigilancia y control (Serra, México, 1997).
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La autonomia de los o6rganos descentralizados presupone no estar sujetos a la
administracion central, esto es, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta.
Dotar de personalidad juridica y patrimonio propios a los entes descentralizados, es
una forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su autonomia econémica
consistente en la libre disposicién de los bienes que forman su patrimonio propio y en
la aprobacién y ejecucién que hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna

autoridad central.

En México la descentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes, que son:

a. Descentralizacion por region.

Consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada a manejar
los intereses colectivos que correspondan a la poblaciéon radicada en una determinada
circunscripcion territorial. Esta modalidad de la descentralizacion se adapta de una
manera mas efectiva a las aspiraciones democraticas, y ademas, desde el punto de
vista de la administracion, significa la posibilidad de una gestion mas eficaz de los
servidores publicos, y por lo mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones
que al Estado corresponden. Los organismos descentralizados por regiéon son aquellos
que atienden y satisfacen las necesidades publicas de una regién, como es el

municipio.

b. Descentralizacién por servicio.

El Estado tiene encomendada la satisfaccion de necesidades de orden general, que
requiere procedimientos técnicos so6lo al alcance de funcionarios que tengan una
preparacion especial. La forma de conseguir ese propdsito es dar independencia al
servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su economia. Los organismos
descentralizados por servicio son aquellos que prestan determinados servicios publicos
(Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto

Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional Autbnoma de México, etc.).

c. Descentralizacion por colaboracion.

Constituye una modalidad particular del ejercicio de la funcién administrativa con

caracteres especificos que la separan notablemente de los otros dos tipos anteriores de
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descentralizacion. La descentralizacion por colaboracion se origina cuando el Estado
adquiere mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le
presentan problemas para cuya resolucidon se requiere una preparacion técnica de que
carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera. Para tal
evento, se impone 0 autoriza a organizaciones privadas su colaboracion, haciéndolas
participar en el ejercicio de la funcibn administrativa. De esta manera, la
descentralizacion por colaboracién es una de las formas del ejercicio privado de las

funciones publicas.

En estos tres tipos de descentralizacién no hay caracteres idénticos y uniformes, pues
a diferencia de la centralizacion, aquel régimen constituye una tendencia de alcances
muy variables. Sin embargo, y reconociendo todos los matices que pueden revestir los
organismos descentralizados, la doctrina ha tratado de fijar algun caréacter esencial

comun para todos ellos.

Asi pues, el Unico caracter que se puede sefialar como fundamental del régimen de
descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de
una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos caracteristicos del
régimen centralizado en el que las autoridades superiores tienen determinadas

facultades con relacién a las personas y a los actos de los empleados inferiores.

4. Desconcentracion

La centralizacién y la desconcentracién responden a la misma nocién de organizacion
administrativa centralizada. La desconcentracion esta dentro del cuadro de la
centralizacién, que sdlo se distingue por la forma periférica en que desarrolla sus

funciones.

Los 6rganos desconcentrados son parte de la centralizacion administrativa cuyas
atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro geogréfico en
que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden desconcentrarse las
administraciones federal, estatal y municipal. La administracion del Distrito Federal

tiene como principales 6rganos desconcentrados a las delegaciones politicas.

Es entonces la desconcentracion, la forma juridico-administrativa en que la

administracion centralizada con organismos o dependencias propias, presta servicios o
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desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia

para éste, y descongestionar al poder central.

Para el jurista espafiol De la Vallina Velarde, la desconcentracién es "aquel principio
juridico de organizaciéon administrativa en virtud del cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados dentro de

la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la clspide de la misma".

La desconcentracion estd consagrada en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Pudblica Federal, a saber: Para la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de Estado y los
departamentos administrativos podran contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver la materia y dentro del ambito territorial que se determine en

cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

5. Descentralizacion y Desconcentracion

Se distingue la descentralizaciéon de la desconcentracién, ya que ésta consiste en
atribuir facultades de decision a algunos drganos de la administracién que, a pesar de

recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerarquicos de los superiores.

La descentralizacion y la desconcentracién son formas juridicas en que se organiza la
administraciéon y en las dos el poder central transmite parte de sus funciones a
determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia esencial en que los 6rganos
de la primera estan fuera de la relaciéon jerarquica del poder central y los organismos

de la segunda estan sujetos al poder jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios, los
o6rganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a las
funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo el
descentralizado a fin de prestar ciertos servicios publicos o para llevar a cabo

empresas productoras de bienes.
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6. El Concepto de Autonomia en el Marco Juridico Nacional

La idea de autonomia es normalmente malinterpretada y mal concebida. Aseverar que
un érgano, un poder, una entidad y un organismo son auténomos, suele interpretarse
en el sentido de que comparten un atributo en comun, lo que es parcialmente correcto,

y por lo tanto parcialmente falso.

La autonomia es solamente una forma o modo de actuar, con base en la cual un
entidad, ya sea 6rgano, organismo, etc., realiza determinados actos y ejerce ciertas
facultades por medio de autoridades que integran sus poderes constituidos, sin
intervencién de otro centro de poder del que dependa su funcionamiento. La
autonomia substancialmente carece de definicibn pues no es un qué sino un como.
Cuando una entidad es autbnoma puede actuar por si misma pero Unicamente dentro

de un ambito que es propiamente el contenido de esa autonomia.

Por eso es posible emplear una misma idea o expresion, autonomia, para contenidos
diversos entre si, como la autonomia de una entidad federativa, un municipio, un
organismo descentralizado o una universidad, es lo mismo en sentido abstracto y
modal. En todo escenario conlleva un “poder hacer” sin interferencia, autorizaciéon o
supervision previas o posteriores. Sin embargo, es cualitativamente diversa entre un
caso y otro, en cuanto a su concrecién, contenido y alcances, esto es, con relacion a lo
que cada sujeto autonémicamente “hace”. Es decir todos hacen lo que pueden realizar
en forma auténoma pero cada uno actda substancialmente de forma diferente, pues no

siempre hay coincidencia en el contenido o materia de la autonomia.

A esto se debe que la confusién en el uso del concepto, consiste en suponer que el
atributo autonomia identifica o asemeja a los sujetos que la detentan, en cuanto a su
capacidad y ambito de accidén, siendo frecuente en términos practicos, suponer que Ssi
una entidad auténoma no hace lo que realiza otra, es porque su autonomia se vulnera
o0 se interfiere, cuando lo que posiblemente ocurre en el fondo, es que el dmbito
competencial de la primera sea mas restringido o simplemente distinto frente al de la

segunda.

Obviamente puede darse el caso de que el contenido material de la autonomia coincida
entre 6rganos o entidades distintos, pero puede suceder, y sucede, lo contrario, lo que

nunca implica que la autonomia se lesione, se extinga o no exista.
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El contenido de la autonomia es la competencia, esto es, las facultades y atribuciones
que ejerce el ente auténomo, sin interferencia de ninguna otra instancia que la
condicione u obstruya. Esta es la razén fundamental por la cual la naturaleza de la
autonomia es por antonomasia juridica. Asi el ambito competencial de cualquier
entidad es establecido en normas, en las cuales también se determina que esa
competencia sera ejercida de forma autdbnoma, o bien se atribuye tal caracter a la

entidad, de lo que resulta que ésta actuara sin interferencia de ninguna otra.

De esta manera la entidad autébnoma no hace valer frente a otras su poder con
fundamento en la fuerza que detenta, como lo haria un ente soberano, sino en funcién
del Derecho que le otorga status (autbnomo) y competencia (contenido de la

autonomia).

Por esta razon la autonomia siempre es limitada, independientemente de su contenido.
Si es amplia o restringida es irrelevante, en todo caso la autonomia es una forma de
actuar no sujeta a otro limite que a la dimension de la esfera competencial que la
sustenta materialmente. Toda autonomia es limitada, por lo que resulta erréneo hablar
de “diferentes autonomias”; pues en todo caso es el contenido el que varia. Es éste el
que varia, pudiendo ser mayor en un caso que en otro, 0 mas relevante que otro, pero
la autonomia como forma de actuar es siempre un modo determinado (no sujeto a otra

instancia), de actuar, de ejercer facultades y de cumplir obligaciones.

Lo que debe analizarse, entonces, es la competencia de una entidad frente a la otra,
habida cuenta de que ambas estan dotadas del atributo de la autonomia. Por ende,
cuando se habla de “grados de autonomia”, también se incurre en un error, pues una
entidad no puede ser mas o menos auténoma para ejercer su competencia. Es
auténoma o no lo es, si los limites de la autonomia siempre existen y son fijados por
las leyes, entonces no es un problema de grado, sino de dimension, el que aclara las

diferencias entre una autonomia u otra.
Con base en lo anterior podemos concluir que estos dos caracteres son tipicos de la

autonomia: naturaleza juridica y limitada. Sobre la autonomia, para ser tal, no debe

haber nadie ni nada, salvo la ley.
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7. Autonomia de Gestién Desconcentrada

El modelo de autonomia de gestibn desconcentrada se propone, y se presenta, en
agencias gubernamentales que prestan un servicio publico a un segmento especifico de
usuarios o bien, clientes-ciudadanos, en cuanto que a los regimenes de autonomia
constitucional surgen ante la necesidad de acotar la capacidad de intervencion del
Gobierno en la fijacién de politicas fundamentales, que histéricamente han devenido en
excesos de intervencionismo, como son la emision de papel moneda, la organizacion

de los procesos electorales o la vigilancia del respeto a los derechos humanos.

Esto es, la autonomia de gestién desconcentrada no supone autonomia politica, dado
que en el nivel del Gobierno Politico se establecen metas y objetivos y se fijan
presupuestos; en tanto que en el nivel de la autonomia constitucional, existe
independencia ante el Poder Ejecutivo para establecer niveles de confianza en la
ciudadania sobre el manejo de materias clave, como pueden ser la politica monetaria o
la confiabilidad de las elecciones, por ejemplo. En tanto que la autonomia universitaria
surge para reducir la ingerencia gubernamental autoritaria orientada a limitar, dirigir o
acotar el pensamiento y la catedra, como sucedia en paises autoritarios de la época
(1929).

Tedricamente el modelo de autonomia de gestidon desconcentrada ha resultado util en
otros paises para establecer una gestidon por contrato combinada con una gestién de
calidad en el servicio, en determinadas agencias publicas que tienen un objetivo
especifico que cumplir y un universo de usuarios o beneficiarios bien determinado,
entre los que suele darse una relacién cuasi-contractual, al establecerse derechos y
obligaciones mediante prestacibn de un servicio publico y obtencibn de una
contraprestacion con el consecuente pago del servicio aludido (Mendoza, México,
2002).

Es innegable la situacion de desafeccion que enfrenta la actual administracién publica,
en especial en lo referente a la relaciéon guardada entre gobernantes y gobernados asi
como la creciente preocupacion del sector publico por recuperar la confianza de estos

ultimos.
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Resulta evidente que, ante la presion ciudadana, el gobierno, ha readaptado sus
estructuras de forma tal, que la verticalidad de muchas instituciones es reemplazada
por arreglos que le permitan una mayor interaccidn con la ciudadania. Esto, con la
intencién de crear un gobierno que goce de la confianza de los ciudadanos por su
capacidad para dar respuesta a sus demandas, por el empefio que pone en el
cumplimiento de sus deberes esenciales -seguridad, promover el desarrollo, regular y
compensar los desequilibrios del funcionamiento de la economia de mercado,
suministrar servicios basicos y bienes publicos deseables, y propiciar el entendimiento
y la concordia, basados en la democracia tanto electoral como participativa-, y por la

calidad con que lo hace.

Ciertamente, las tendencias de cambio registradas en el ambito de la administracion
publica se han modificado, desde modelos correspondientes a gobiernos con enfoque
keynesiano, pasando por los modelos gerencialistas con criterios de eficiencia y
rentabilidad propias del sector privado, seguido por la nueva gestion publica que
diferencia las funciones de planeacion y financiacion de la operacion de los servicios
publicos mas representativos para el ciudadano, hasta la practica de una gestion
publica comunitaria, que hace de la gestacion, ejecuciéon de politicas publicas y
operacion auténoma de agencias gubernamentales, un medio para propiciar la
cohesion social y establecer pactos de corresponsabilidad entre el gobierno y la
ciudadania; esto es en el ambito comunitario, se ejercen derechos pero se cumplen

obligaciones.

En los paises de América Latina, estas tendencias de cambio registran distintos
impulsos en su practica e implementacion. Existe una marcada tendencia a recurrir a
modelos exitosos en paises desarrollados pertenecientes a la OCDE, considerados
como casos de éxito, como punto de partida para acercar las decisiones al nivel

operativo en que se ejecutan.

En México se ha transitado por el esfuerzo de la reforma presupuestaria, mediante el
esquema, a partir de 1995, de la Nueva Estructura Programatica y la implantacion de
un Sistema de Evaluacion del Desempefio. El reducido impacto en términos publicos
del Programa de Modernizacidon de la Administracion Publica en el periodo 1994-2000
(PROMAP) y posteriormente en la creacion de un Servicio Civil de Carrera y el esquema
de innovacidn gubernamental 2000-2006, mostré que no basta solamente con

importar un modelo, sino que se precisa atender a las practicas culturales de la
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burocracia, que resiste a los cambios, y carece en muchos sentidos de un verdadero
incentivo a la profesionalizacion; tendiendo a simular y cumplir las normas, sin vincular

el desempefio a los resultados.

Claro esta, la legislaciéon actual no provee de incentivos para la innovaciéon ni el
cumplimiento de metas y objetivos, mucho menos para evaluar resultados en donde
importa, que es en el impacto en los usuarios. La legislacion restrictiva del régimen de
responsabilidades del servidor publico, administrada férreamente por la entonces
SECODAM, hoy SFP, propicia que los servidores publicos se preocupen mas por las
exigencias de la normatividad, limitando asi sus margenes de accion, que por servir y
buscar el méaximo rendimiento, la mayor eficiencia y el mejor resultado en el

desempefio de las responsabilidades publicas.

La posibilidad de instaurar organismos autdonomos de gestion desconcentrada ofrece
una oportunidad para el cambio de tales practicas, al demarcar especificamente ciertos

ambitos de la administracion publica.

Tal es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, pionero en el régimen de
autonomia de gestion en el sector publico mexicano, el cual, con la reforma legislativa
realizada en 2001, adquirié rasgos propios de un drgano auténomo de gestion
desconcentrada, con un régimen presupuestario propio que le provee de ingresos,
flexibilidad para el ejercicio de los mismos y rendicién de cuentas ante el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Unién. Asimismo, la ley le dio la posibilidad de organizarse
internamente y contar con la flexibilidad necesaria para canalizar economias y recursos
propios al financiamiento de los programas que su 6rgano de gobierno considere

prioritarios, asi como incentivos para modernizar la relacién contractual.

En este caso, se percibe con nitidez la diferenciacion de la funciéon de planeacion-
financiacién, realizada en los 6érganos de gobierno del Instituto y ante las autoridades
jerarquicas superiores, como son el Ejecutivo Federal a través de la SCHP, y el
Congreso de la Unién, de la funcién de operaciéon y provision de servicios, realizada por
el Instituto y regulada mediante el cumplimiento de metas y objetivos de desempefio,
establecidos en el programa anual de trabajo que autoriza la Asamblea General,
integrada de manera tripartita por un nimero igual de representantes del gobierno

federal, del sector privado y de las organizaciones de trabajadores.
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El mecanismo autondémico del IMSS enfrenta un conjunto de restricciones, algunas de
caracter interno, sefaladas regularmente en los textos del Informe sobre los Riesgos
que debera enfrentar el Instituto, que se somete a la consideracion del Ejecutivo y el
Congreso cada afio en el mes de junio. En él se destaca el peso de los pasivos
actuariales en el flujo de caja, el papel que ha de desempefiar el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, constituido por mas de 300 mil trabajadores, incluidos
médicos, enfermeras, personal técnico y de apoyo administrativo, que regulan su
relaciéon laboral por medio del Contrato Colectivo de Trabajo, el cual establece, entre
otras cosas, el “analitico puesto-plaza” del que deriva la permanencia en el puesto y la
descripcion precisa de actividades a desarrollar por cada trabajador, con la estabilidad

laboral que ello representa (IMSS, México , 2005).
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VIl. Perspectivas Internacionales

1. Proceso de reforma presupuestaria y administrativa en Nueva Zelanda

Hacia la década de los ochentas en el siglo pasado, Nueva Zelanda enfrenté los
problemas propios de un Estado centralista e interventor. El gobierno buscaba alcanzar
sus objetivos politicos privilegiando la accion central, definiendo programas genéricos,
financiamiento asignado por el Parlamento y asignaciones a las agencias
gubernamentales con controles en los asignados basados en los insumos. El resultado
de esta politica centralista y vertical fue el distanciamiento del gobierno con los

ciudadanos.

En 1984, se introdujo una propuesta de reformas para reactivar la economia y la
gestion publica. Las reformas fueron introducidas en tres fases: en la primera, el
gobierno examind el papel del Estado en la economia y diferencié los papeles del
sector publico y privado, resaltando la prevalencia del mercado como elemento

articulador de la economia.

La segunda fase de la reforma se orientd hacia la reorganizaciéon gubernamental,
estableciendo departamentos del servicio publico mediante la constitucion de empresas
autébnomas propiedad del Estado reguladas por la “State-Owner Enterprises Act”

(equivalente a nuestra Ley de Empresas Paraestatales.

La tercera etapa de la reforma se orienté hacia el ndcleo de la administraciéon central,
mediante la introduccién de la “State Sector Act” (equivalente a la Ley Organica del
Sector Publico) en 1988 y la “Public Finance Act” (equivalente a la Ley de Presupuesto,

y Responsabilidad Hacendaria en México) en 1989.
El Conjunto de reformas, ejecutadas en un lapso de cinco afios, se orientd a crear
incentivos para incrementar la eficiencia del gobierno, acercarse a los ciudadanos y

mejorar el costo de las actividades publicas. Las reformas buscaron:

e Desconcentracion: otorgar mayor responsabilidad a los jefes de departamentos

publicos asociado con un esquema de estimulos y penalizaciones.
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¢ Reducir el control de las actividades publicas basado en los insumos (control al
detalle o como se establece en México “por concepto del gasto”).
e Especificacion de metas y objetivos (“outputs™), ampliamente definidos.

e Introduccién de sistemas de informacién para medir los resultados.

Con ello, se logr6 separar el aspecto politico del operativo, y se cambidé la asignaciéon
de contratos basados en relaciones jerarquicas y rigurosos sistemas de administracion,
por uno basado en resultados, lo que ha mejorado la rendicién de cuentas de los

Ministerios al Parlamento y de los servidores publicos a los Ministros.

Cabe subrayar que, conforme a las State Owner Entreprises Act, las empresas publicas
se diferenciaron de acuerdo al sector al que pertenecian y la formulacién de las
politicas quedd6 a cargo del ministerio sectorial. A las empresas publicas prestadoras de
servicios se les otorgd libertad de contratacién de insumos, incluyendo la facultad de
endeudarse. Lo relevante es que se identifica y separa el papel de los ministros
(gobierno politico) de los administradores (gobierno administrativo), asi como el

reporte de los resultados logrados, previa especificacion de los objetivos.

La State Sector Act modificé las condiciones para designar a los jefes ejecutivos (chief
Executive o CEO) de las agencias gubernamentales basados en mérito, capacidad y
desempefio y redefinié las relaciones y responsabilidades de los CEO frente a los
ministerios, entregando a los primeros la mayor parte de la responsabilidad de la
gestion de personal y financiera, que anteriormente eran administrados centralmente
por la Comisién del Servicio Estatal y por la Tesoreria. Esto es, se reemplazo al jefe
permanente en los departamentos del gobierno por jefes ejecutivos a través de un
contrato especifico con la posibilidad de renovarlo conforme al desempefio y

cumplimiento de metas.

Cabe subrayar que este esquema es diferente al del servicio civil de carrera, que en
entornos de competitividad real y mercado abierto se torna en un elemento limitante.
En Nueva Zelanda, poco tiempo después de la reforma administrativa, se aboli6 el

servicio civil de carrera que habia prevalecido en el gobierno desde 1913.

Respecto de la gestion financiera, la Public Finance Act oper6 la transformacion del
control presupuestal, al pasar de un control al detalle gasto-financiamiento, a un

control con énfasis en los resultados por medio del establecimiento de objetivos y
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metas a alcanzarse en un periodo determinado (outputs), midiendo, ademas, el

impacto que éstos tienen en la sociedad (outcomes). Se busco:

e Pasar de la presupuestacibn por programas, a la presupuestacién por
resultados.

e Obtener mayor valor y productividad de los recursos publicos.

e Mejorar el control del gasto publico.

e Asegurar que el mejoramiento del desempefio macroeconémico se refleje en el
sector publico: competitividad, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de

cuentas.

De esta forma, la Public Finance Act establece especificaciones ex ante de objetivos y
metas de bienes y servicios (outputs), concibe el presupuesto y asighaciones
posteriores como “contrato por resultados”, en el cual se especifica la asignacién de
recursos por la oferta de “outcomes” (impacto en la comunidad). Como cada
departamento publico depende de un Ministerio y estd encabezado por un jefe
ejecutivo (CEO), el papel del Ministerio es el de “comprador” de los outcomes” o
impactos en la sociedad, en tanto que los jefes ejecutivos los ofertan, mediante la
gestion de los recursos que necesitan para operar. Con el tiempo, la forma de los
contratos de resultados se estandarizd6, mediante el establecimiento de Areas de
Resultados Prioritarios (key Reult Areas). Las SRA definen objetivos; las KRA,
establecidas en cada departamento pudblico, identifican los bienes y servicios

necesarios para que se cumplan las SRA.

Por su parte la Fiscal Responsability Act o Ley de Responsabilidad Fiscal, aprobada en
1994, establecié los principios en que debe sustentarse la politica fiscal, norma la
publicacion de los distintos actos con consecuencias fiscales y especifica lo que el
gobierno deberd publicar en relacion con los resultados alcanzados por su actuacién,
asi como intenciones y propuestas para el corto y largo plazo. De esta forma, los

principios basicos de la politica fiscal de Nueva Zelanda con:

e Reduccion del nivel de endeudamiento neto del gobierno.

¢ Mantenimiento de un nivel prudente de deuda publica.

e Conservacion de un nivel patrimonial adecuado que permita atenuar los efectos
de eventos adversos en el futuro.

e Manejo prudente de riesgos fiscales.
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e Sistema impositivo razonablemente predecible.

En conjunto, el proceso presupuestario, aiun cuando esta preparado bajo una base
anual, estd enmarcado en un contexto multianual; por medio de las Strategic Result
Areas, las Key Result Areas y la Fiscal Responsability Act, lo que enfatiza la vision
integral y estratégica en la asignacién de los recursos, asi como también el control de

éstos y menores margenes de decisiones arbitrarias por parte de los funcionarios.

Ahora los jefes ejecutivos, quienes son responsables de los departamentos publicos,
son nombrados a través de un concurso abierto y por un tiempo determinado, en tanto
que la permanencia en el puesto esta en funcién de los resultados. La relacion entre el
jefe ejecutivo y el ministro responsable del area se ha hecho méas transparente a
través de acuerdos anuales donde se negocia lo que el Ministerio espera obtener del
departamento publico (bienes o servicios) y la responsabilidad del jefe ejecutivo de

proveerlos.

2. Proceso de reforma presupuestaria en el Reino Unido

El Reino Unido, al igual que otros paises que habian funcionado por largos afios como
Estados de bienestar, se vio afectado por las crisis econdmicas y financiera de los afios
setenta en el siglo pasado. Los indicadores macroeconémicos reflejaban esta situacion:
caida del crecimiento del PIB y de la inversiéon, crecimiento de la inflacion y del
desempleo galopante. Al igual que otros Estados, se vivia el auge del Estado
interventor, con programacion de recursos basada en presupuestos anuales y la
planeacion basada en grandes objetivos, muchos de ellos desvinculados de una légica

de competitividad y mercado.

Al igual que en otros paises de la OCDE, la gestion del sector publico se vio presionada
hacia una mayor eficiencia y hacia la blUsqueda de mecanismos que permitieran
asignar de mejor manera los recursos y recuperar la confianza de los ciudadanos en la
capacidad gubernamental. Ha sido legendaria la actuacién del gobierno de Margaret
Thatcher como Primera Ministro, continuada por John Major, Tony Blair y Gordon
Brown durante los cuales se dio paso al redimensionamiento del Estado britanico
mediante la privatizacion de extensos sectores de la economia, la insercion del Reino

Unido a la Europa comunitaria y la reforma del aparato administrativo.
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En este periodo, se dieron dos grandes iniciativas de reforma presupuestaria y
administrativa. El primero, fue la Iniciativa de la Administracion Financiera en 1982
(Financial Management Initiative) y el segundo se refiere al Mejoramiento de la
Administracion del Gobierno, mediante el instrumento denominado “los siguientes

Pasos (Improving Management in Government: the Next Steps)” en 1988.

Cada reforma empujé la transformacién de la gestion gubernamental de manera que
las instituciones del Gobierno central negocian, establecen objetivos de resultados y
deben planear la entrega de reportes financieros al Parlamento, asi como desarrollar
mecanismos para medir resultados y evaluarse, generando medios para rendir cuentas
de la administraciéon de los bienes publicos, conforme a las normas de la Europa

comunitaria.

La iniciativa de la Administracion Financiera de 1982 se promovié como un medio para
desarrollar en cada departamento publico una organizacion y un sistema que

permitiera a los administradores:

e Contar con una clara vision de sus objetivos y un medio para evaluar y medir
los resultados en relacién con los objetivos planeados.

e Establecer su responsabilidad para hacer el mejor uso de los recursos
incluyendo un escrutinio critico de los resultados.

e Contar con informacién de los costos, capacitacibn y mejor experiencia para

ejercer la responsabilidad encomendada.

Asimismo, se modific6 el proceso de planeaciéon y los sistemas para delegar el

presupuesto (Resefia Multidepartamental del Presupuesto, 1986).

Sin embargo, después de una década, se realizé un estudio sobre la gestion publica
que fue denominado: “Mejorando la Administracién en el Gobierno: los préoximos pasos
“, cuyas conclusiones establecieron que diez afios después de las reformas, los
administradores carecian de flexibilidad para alcanzar los fines que se proponian, esto
es, ofrecer un mejor servicio y de mas calidad. El control presupuestal se seguia dando
en los recursos y en los objetivos, asi como en los medios para establecerlos. Mas aun,
la seleccion de personal, su contratacion, pagos, promociones, etc., eran decididos no

en el nivel apropiado de cada administracién, sino en el centro del Servicio Civil.
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De ahi que se considerara necesaria la adopcién de esferas de autonomia de gestion.
Propiciar que los servicios publicos fueran establecidos por los departamentos,
desconcentrar éstos hacia unidades pequefias que dirigieran los objetivos y no grandes
departamentos ocupados en programas operativos. La clave del cambio fue la
propuesta de creacién de agencias que realizarian funciones gubernamentales en un

marco institucional especifico: las “agencias next steps”.

Con la intencién de clarificar prioridades y objetivos, la iniciativa Next Steps considerd
que cada agencia publica tendria un solo propésito, a partir del cual sus resultados
pudieran ser medidos y valorados. A menos que el Primer Ministro hubiera autorizado
un candidato externo, el jefe ejecutivo seria personalmente responsable frente al
Ministerio correspondiente por los resultados de la agencia, especialmente con
respecto a los acuerdos de resultados, y una parte de la remuneracion del jefe

ejecutivo estaria relacionada con el alcance de los objetivos.

El Ministro es responsable ante el Parlamento (gobierno politico), en tanto que el jefe
ejecutivo es responsable ante el Ministro (gobierno administrativo). El gobierno del
reino Unido manifestd6 que las agencias Next Steps no significan reducir
responsabilidades de los ministros ante el Parlamento, pero si se establece una
distincion entre la responsabilidad de los jefes ejecutivos al frente de una agencia

publica, la cual puede ser delegada.

A principios de 1995, habia mas de cien agencias Next Steps establecidas, con 353 000
puestos del servicio civil (OCDE, 1997). Habia asimismo, 64 candidatas mas, con otros
100,000 puestos del servicio civil. Actualmente, el haber delegado a los departamentos
de la administracién de personal y la gestién financiera, implic6, de hecho, la

desapariciéon del Servicio Civil centralizado en el Reino Unido.

Por otra parte, el papel del Ministerio de Hacienda ha cambiado radicalmente. Al inicio
de las reformas, Hacienda llevaba a cabo un control detallado del gasto. Actualmente,
existen unidades autébnomas en el entorno hacendario que realizan funciones
importantes, como son la Unidad de Eficiencia, las propias Agencias Next Steps, la

Carta del Ciudadano y la Unidad de Competitividad y Calidad.

Con el paso de las reformas, el Ministerio de Hacienda concluy6é que el control total de

gastos no se fundamenta en la concentracion de los detalles y adoptd disposiciones
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para que las normas presupuestarias otorguen a los poseedores del presupuesto (las
agencias Next Steps) una mayor libertad en el gasto administrativo, delegando el
ejercicio presupuestal pero adoptando medidas de resultados y el mejoramiento de la
informacién administrativa. Ahora, Hacienda es una activa promotora de la regulacion
administrativa a través de instructivos y manuales con respecto al control de costos,

gasto corriente, reportes anuales y mecanismos de rendiciéon de cuentas.

Cada afio desde 1993, el Gobierno revisa los planes de gastos para los dos arfios
siguientes y formula planes para el tercer afio, bajo los principios de reducir la relaciéon

gasto publico/ingreso nacional y asegurar un mejor uso de los recursos disponibles.

En suma, las reformas en el sector publico del Reino Unido se realizaron siguiendo dos
ideas: la primera, que los servicios publicos serian provistos a través de acuerdos de
resultados con orientacion hacia el mercado (calidad, buen servicio, satisfaccion del
cliente); la segunda, que las organizaciones publicas serian administradas por
personas a quienes se les han dado los recursos y la autoridad para proveer bienes y

servicios, de los cuales ellos son los responsables.

La vision de confiar responsabilidad a los administradores que proveen los servicios ha
dado mejores resultados que controlar desde el centro y al detalle, en tanto que la
evaluacion por resultados ha contribuido mas a la efectividad de los programas que el
método anterior de control por insumos, con el aliciente adicional de proveer una
mejor relacién entre el gobierno y la ciudadania. Se ha reconocido la revitalizacion del
sector publico con un espiritu de competencia, con nuevos métodos de trabajo, con
personal innovador, el otorgamiento de mejores servicios a la ciudadania y la

recuperacioéon del aprecio ciudadano por las actividades del sector publico.

Méas importante aun, las reformas se han institucionalizado en la praxis de la
administracién publica, al proveer un continuo escrutinio “de abajo hacia arriba”, que
pone de manifiesto los requerimientos de los jefes ejecutivos para el cumplimiento de
los objetivos que les son planteados por los Ministerios; en tanto que de “arriba hacia
abajo” se complementa con la delegaciéon de las atribuciones y los recursos necesarios
para el cumplimiento de estos objetivos, comprometidos en los “acuerdos de

resultados”.
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De hecho, con el cambio de gobierno habido hace algunos afios, del Partido
Conservador al Partido Laborista, el Primer Ministro Anthony Blair, lejos de desechar
las reformas, profundizé el ritmo de la desconcentracion y la provision de autonomia
de gestion a las agencias gubernamentales, proveyendo de nuevas metas y objetivos
establecidas en el programa politico popularmente conocido como Tercera Via, que de

hecho fortalecen el papel de la actividad al que todo ciudadano tiene derecho.

3. Proceso de reforma presupuestaria y administrativa en Australia

Al igual que otros paises de la OCDE, en la década de los afios setenta del siglo
pasado, los indicadores macroeconémicos del pais reflejaban la crisis del Estado de
Bienestar. En 1976, se formoé la Comision Real sobre la Administracion Gubernamental,
que estableciéo en el “Informe Coombs” la necesidad de readaptar el sector publico
para ofrecer eficiente y eficazmente los servicios a los ciudadanos. Hacia 1983, se
plantean cambios de la administracion publica concernientes a la descentralizacion en

la toma de decisiones con respecto a los recursos disponibles.

En 1983 se implementd un programa de reforma del gobierno y mejoria de la
productividad en el sector publico, guiado por los principios de obtener un mayor valor
por el dinero de los contribuyentes y establecer restricciones al gasto publico.
Congruentes con la tendencia mundial se consideré que si los administradores tenian
libertad o flexibilidad para administrar los servicios publicos, podrian entonces evaluar

la calidad y efectividad de los mismos y tomar iniciativas para su mejoramiento.

En 1984, con la implementacién del Financial Management Improvement Programme
(Programa de Mejora de la Gestidon Financiera), se impulsaron iniciativas adicionales
para mejorar el marco presupuestario y reglamentario del sector publico, creando un
entorno mas flexible. Esta iniciativa considero, sobre todo, descentralizaciéon de la
toma de decisiones en materia de asignacion de recursos publicos, asi como flexibilidad
y estabilidad en el manejo de los mismos. Acto seguido, se promovidé el Programme
Management and Budgeting, para flexibilizar el proceso de planeacién programacion-
presupuestacion introduciendo la autonomia de gestién, los acuerdos de resultados y la

evaluacion de resultados y su impacto en la sociedad.
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El programa de Mejoramiento de la Administracion Financiera realizé planes integrales,
programas presupuestarios multianuales (hasta por tres afios) y programas de
evaluacion. El desarrollo organizacional se realiz6 mediante resultados, en contraste
con el proceso de control al detalle que se realizaba hasta entonces. Este programa
incluye gastos corrientes, la flexibilidad en el ejercicio presupuestario y la realizacion
de reportes por medio de bases contables apropiadas. Incluye acuerdos de resultados,
dividendos de eficiencia, flexibilidad respecto de recursos no utilizados y préstamos de
futuros presupuestos, descentralizacion financiera e indicadores de resultados, entre

otros instrumentos puestos a disposicidon de los administradores publicos.

De ahi que la reforma en el sector publico de Australia considere a la descentralizacion
de la toma de decisiones como el eje de la transformacion en la relacion del gobierno
con la ciudadania, lo que generd que las agencias gubernamentales posean una mayor

autonomia administrativa.

Han existido problemas entre las agencias autonomas y los organismos centrales,
propias del funcionamiento de mecanismos de control y subordinacion, como son
complicadas negociaciones de acuerdos de los gastos corrientes, dificil distincion entre
impacto en la sociedad y metas y objetivos especificos a alcanzar, desigual
coordinacion dentro de los Ministerios, entre otros. Sin embargo, son problemas
propios del funcionamiento de un aparato administrativo, no obstaculos insuperables
en el ambito de la administracién publica. De alguna manera siempre es preferible
considerar los riesgos andando, que enfrentar el peligro de la inacciéon o la desafecciéon

ciudadana.

En la actualidad, los indicadores macroeconémicos de los paises analizados (Nueva
Zelanda, Reino Unido y Australia) reflejan un mejor desempefio del sector publico, una
macroeconomia estable, crecimiento del PIB, reduccion de la inflacion, incremento de
la inversion publica y privada y una reduccion efectiva en el tamafio del aparato
administrativo, con algun reflejo en la tasa de desempleo, la cual se ha incrementado
pero no necesariamente como un efecto de la reforma administrativa del sector

publico, sino como resultado de una transformacién de la economia en su conjunto.
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4. El Gobierno Digital (e-Government)

En nuestros dias, ademas del redimensionamiento y reforma de la administracion
publica, un poderoso agente de cambio en la relacién entre el Gobierno y la sociedad,

lo constituyen las Tecnologias de Informacién.

Apoyados en casi ilimitada disponibilidad de acceso ciudadano a servicios de Internet,
los gobiernos parecieron darse cuenta del potencial de la comunicacién en linea con el
ciudadano para transformar a las instituciones publicas y mejorar la recuperacion de la
confianza en ella, mediante el desarrollo de su capacidad administrativa

desconcentrada e impersonal.

El término del e-Gobierno o Gobierno Digital, comprende el papel central del ciudadano
como cliente, al que debe atenderse con oportunidad, eficiencia, calidad y precio. El
uso estratégico de las Tecnologias de Informacion permite desatar el proceso de
innovacion gubernamental para facilitar la eficiencia y la efectividad gubernamental,
promover la participacion ciudadana, incrementar la transparencia y rendicion de
cuentas y ofrecer a los ciudadanos un acceso mas amplio y oportuno a la informacion y

servicios publicos.

Esta estrategia del Gobierno Digital, propone una revolucién ciudadana para
transformar la naturaleza del gobierno: qué hace, cémo lo hace y por qué lo hace.
Ambiciosamente, el e-Gobierno se define como un nuevo modelo de gobierno y

gobernacién, acorde a la sociedad de la informacién y el conocimiento.

En realidad, el esquema del Gobierno Digital en modo alguno sustituye al aparato
administrativo publico, sino que es una estrategia complementaria para un proceso de
reforma administrativa orientado hacia la calidad en el servicio, la satisfaccién del

cliente-ciudadano y la impersonalidad del mismo.

Desde el punto de vista del presente trabajo, el e-Gobierno es considerado como una
estrategia innovadora de comunicacion, relacion e interaccioén con la ciudadania, para
acercar algunas funciones y servicios administrativos y proveer, en muchos casos, un
modelo de simplificacion y desregulacion administrativa, mediante una especie de
“ventanilla Unica” en la cual el ciudadano pueda pagar impuestos, realizar tramites y

consultar informaciéon publica de su interés.
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Ciertamente, el Gobierno Digital es la parte visible de un proceso mas amplio de
reorganizacion gubernamental, que en los casos analizados han pasado ya por la
reforma de los procesos presupuestarios y adoptado el modelo de autonomia de
gestion para las agencias especificas de ciudadanos, y ha sido posible diferenciar el

gobierno politico del gobierno administrativo.

Para instrumentar un gobierno digital, se requiere una estrategia que combina varias

acciones:

e Pensar en el cliente-ciudadano, no en la agencia gubernamental.

e Reinventar el gobierno, no s6lo automatizarlo.

e Fijarse una meta ambiciosa, dado el potencial y la velocidad de Ila
cibercomunidad.

e Invertir hoy para ahorrar mafana, tanto en personal como en papeleo y
almacenaje de documentos.

e Enfocarse en transacciones habituales entre gobierno y ciudadanos, esto es,
facilitarle la vida a los ciudadanos.

e Trabajar en la interoperabilidad de sistemas.

e Brindar valor agregado al ciudadano en las transacciones electronicas.

e Promover el acceso universal de la informacién en Internet.

e Respetar la privacidad de los ciudadanos.

e El acceso en linea el Gobierno no debe eclipsar los medios tradicionales de
relacion Gobierno-ciudadano.

e Los esfuerzos gubernamentales deben complementar, no duplicar ni sustituir,
los esfuerzos del sector privado.

e Actuar ahora y aprender de los errores.

En general, en diferentes estrategias nacionales de construccion de e-Gobierno,

existen los siguientes puntos en comun:

e Provision de servicios gubernamentales de manera electrénica: establecimiento de
una sola entrada (portal Internet), oferta de toda la informacién publica, tramites y
servicios disponibles todo el tiempo, con enfoque en necesidades del ciudadano y de

los negocios.
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e Apoyo a la estrategia del gobierno eficiente: mayor eficiencia y reduccién de costos,
con una tendencia hacia un gobierno sin papel.

e Elemento de participacion ciudadana (concepto de e-democracia): transparencia y
rendicién de cuentas, acceso a toda la informacion publica e interactividad mediante
correos electronicos.

e Promocién del desarrollo econdmico: impuso a la competitividad nacional a través del
establecimiento de nuevas formas de colaboracién entre el sector privado y el sector

publico.

Conviene sefialar someramente el avance en algunas estrategias nacionales de e-

Gobierno.

Singapur (www.egov.sq): 700 servicios publicos en linea en 2002.

Reino Unido (www.e-envoy.gob.uk): acceso universal a Internet para el afio

2005. Un millébn de pequefias y medianas empresas en linea para 2005. 451
servicios publicos gestionados y entregados electronicamente para 2005.

3. Canadad (www.gol-ged.gc.ca): Toda la informacion y servicios en linea para

2005. Para finales de 2002, el 80% de los canadienses seran usuarios
habituales de Internet (6 millones de e-mail gobierno-ciudadanos)

4. Nueva Zelanda (www.e-government.govt.nz): en 2002, nuevo portal de e-

Gobierno. Finalizacion del proyecto de interoperabilidad. Para 2004, disponibles
en linea, el acceso a toda la informacién y servicios gubernamentales.

5. México (www.e-mexico.gob.mx): proyecto en desarrollo, concebido como la

estrategia para conjuntar esfuerzos publicos y privados para integrar una red
amplia que permita brindar servicios en linea de gobierno, salud, educacion y

comercio electrénico a 10,000 localidades para el afio 2006.

5. Evolucién de las estrategias de cambio en la Administracion Puablica

En este punto de la revision realizada a las estrategias de cambio seguidas por varios
paises, es posible identificar diferentes momentos y la adopcién de distintos modelos,
con un cierto gradualismo, que han sustentado el cambio paradigma, de una
administracién tradicional centralista, a una administracion desconcentrada,
responsable y auténoma, con los cuales el aparato administrativo ha tratado de

responder al contexto en el que debe desenvolverse.
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Conviene caracterizar estos modelos de cambio, a efecto de crear una cierta capacidad
de identificacion del momento en que se encuentre alguna estructura administrativa
que sea objeto de analisis. En este sentido, se han identificado tres modelos de

cambio:

e El modelo gerencialista;
e La Nueva Gestion Publica;

e El Modelo comunitarista.

A continuacion, se realizara una breve caracterizacion de cada uno de ellos.

6. El Modelo Gerencialista

Ante la presuncion de agotamiento del modelo de Estado de Bienestar, caracterizado
por gobiernos interventores, propietarios y obesos, surge un tendencia gerencialista,
que busca trasladar técnicas de administracion propias de la empresa privada y
devolverle al mercado el papel como el principal asignador de recursos publicos y

privados.

La “revolucion conservadora” de Margaret Thatcher y Ronald Reagan, trajo a la

palestra el modelo gerencial, cuyos postulados fundamentales fueron:

e Modernizacién del sector publico, reduciendo su tamario.

e Reduccién del rol propietario del Estado, mediante la privatizacibn de empresas
publicas.

e Reduccién del rol interventor del gobierno, mediante la desregulacién y la
apertura de la economia, propiciando el desarrollo del mercado como el
elemento principal de concurrencia de los factores de la produccién y de fijacion
de precios y salarios.

e Busqueda de la eficiencia administrativa, trasladando técnicas empresariales e
introduciendo la modalidad del “cliente-ciudadano”.

e Crisis de los Servicios Civiles de Carrera, que favorecian la burocratizacion, la

regulacion excesiva y el distanciamiento entre el gobierno y el ciudadano.

A esta primera oleada de cambio radical, abrupto, en el papel del Estado y del

Gobierno ante una sociedad que manifiesta de diversas maneras su hastio por la
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pesada carga de un aparato gubernamental y administrativo demasiado grande,
irresponsable y consumidor de recursos, le siguié un espacio de reflexion politica y
tedrica sobre los efectos que podria tener en la viabilidad de las naciones el simple

recurso al Estado minimo.

La obra de Michel Crozier, “Estado Modesto, Estado Moderno”, abre paso a una revision
sobre los papeles a desempefiar por el Estado, el Gobierno, el mercado, la sociedad y
los ciudadanos, la cual en buena parte fue descrita desde la 6ptica del Estado y el
Gobierno. Esta polémica se tratd, asimismo, en el Seminario sobre
Redimensionamiento del Estado, organizado por el Instituto Nacional de Administracion

Publica, en la primavera de 1990.

7. La nueva Gestion Publica

Como resultado de las preocupaciones por el impacto que podria tener en la sociedad
el paulatino abandono de los espacios publicos por la estructura politica del Estado de
Bienestar, y ante la demanda ciudadana de que no todo podia ser dejado al libre juego
de las fuerzas del mercado y que, mas aun, la globalizacién, caracterizada por la
necesidad de interdependencia y cooperacion entre naciones y sociedades, se hizo

indispensable una nueva nociéon de Estado: el Estado responsable, eficiente y solidario.

A esta concepcién, corresponde una corriente de cambio en la administracién publica,
que busca adecuar el ritmo de la modernizacidn administrativa y propiciar, de una
manera no disruptiva, la transformacién cualitativa del marco legal y la modificacion de
la estructura administrativa del sector publico, diferenciando de manera institucional el
ambito de responsabilidad del gobierno politico y el cumplimiento de los objetivos del

gobierno administrativo.

Este esquema de desarrollo de una administracién publica responsable y eficiente, es
denominado la Nueva Gestion Publica, y en buena medida, a esta concepcién obedecen
las recomendaciones realizadas en el seno de la OCDE para modernizar y

desconcentrar la administracion publica.
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La Nueva Gestion Publica se caracteriza por:

e El surgimiento de un nuevo paradigma administrativo, que separa nitidamente
las funciones de regulacién y financiacion, atribuidas al segmento politico del
gobierno de las funciones de operacidon y provision de bienes y servicios
publicos, atribuidas al segmento administrativo del gobierno.

e El establecimiento de un cuerpo de derechos del consumidor-cliente; en algunos
gobiernos se publican Cartas de Derechos del Ciudadano y en algunas
agencias gubernamentales se describe especificamente el Menu de tramites y
servicios que se ofrecen, requisitos y tiempos de resolucion.

e Emulaciéon de un mercado publico de bienes y servicios, ofertados por agencias
gubernamentales y proveedores privados, dotando de capacidad de eleccién al
cliente ciudadano.

e Descentralizacion operativa de la prestacion de servicios, mediante la creacion
de agencias gubernamentales autdnomas, con capacidad de negociar
“acuerdos de resultados” con los Ministerios, ejercer su presupuesto con
flexibilidad, generar recursos propios y manejar su politica de reclutamiento,
seleccion, formacion y desarrollo de personal.

e Tendencia hacia la desaparicion de los Servicios Civiles de Carrera, al
descentralizarse el manejo de recursos humanos hacia las células operativas,
que cuentan con flexibilidad para su manejo.

e BuUsqueda de calidad y oportunidad en la prestacion de bienes y servicios
publicos.

e Orientacién del servicio publico hacia la obtencién de resultados, evaluacion del

desempefio y la satisfaccion del cliente-ciudadano.

8. El Modelo de Gestion Comunitarista

Recientemente, conforme ha ido madurando la reflexién tedrica sobre el desempefio de
la funcion publica en los paises miembros de la OCDE que al mismo tiempo integran la

Unioén Europea, ha ido consolidandose un modelo comunitarista de la gestiéon publica.

“El Gobierno puede actuar en asociaciéon con instancias de la sociedad civil para
fomentar la renovacion y el desarrollo de la sociedad” (Giddens, Esparfia, 1999). Una
tercera via para la gestion publica sostiene que ni menos ni mas Estado; lo necesario

es reconstruirlo; ni mas ni menos Gobierno, “sino reconocer que el Gobierno debe
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ajustarse a las nuevas circunstancias de la era global”. Sefala Giddens que en lo
general, se desconfia del Gobierno a todos los niveles, en parte porque es engorroso e
ineficaz. En ese sentido, la mejora en el Gobierno debiera seguir la linea de “obtener
mas de menos”, entendida no como el despido de empleados, sino como una mejora

del valor producido.

Posteriormente, parodiando a Osborne y Gaebler (en su célebre trabajo “Reinventando
el Gobierno” de 1992, donde introducen los autores la reforma administrativa del
gobierno norteamericano para recuperar la confianza del ciudadano en el gobierno e
introducir incentivos de mercado en la gestibn publica, desburocratizando y
desregulando los procesos administrativos), Giddens sostiene que “reinventar el
Gobierno significa a veces, desde luego, adoptar soluciones basadas en el mercado.
Pero también debiera significar reafirmar la eficacia del Gobierno frente a los

mercados”.

El modelo comunitarista no abjura de las caracteristicas incorporadas en las etapas
precedentes: el Estado y el Gobierno deben ser modestos, eficiente, responsables; la
tendencia hacia la descentralizacion operativa se acentla y prevalece la separacion de
financiacion- y de operacion —que se refieren a operacidon y provision de bienes y
servicios publicos- y la gestion publica en su conjunto, se orienta hacia la obtencién de
resultados, el buen desempefio y la satisfaccién del cliente-ciudadano o de lo contrario

éste, con su insatisfacciéon, castigara electoralmente al partido en el poder.

Lo que incorpora el modelo comunitarista de gestiéon publica es la nocidon de que la
gestion publica requiere ser un elemento de cohesién social. Esto es, plantea que la
solucién para una mayor eficiencia del aparato administrativo, la provision de bienes y
servicios de calidad y la cercania con el cliente-ciudadano no pasa necesariamente por
el desmantelamiento del sector publico, sino que es posible mantener lo que funciona
bien, modificar lo que no ofrece buenos resultados e incorporar innovaciones
tecnoldgicas y de practicas de gestibn comunitaria que mejoren la participacion
ciudadana y la relacion con Ilas organizaciones civiles auténomas de Ila
sociedad(organizaciones no gubernamentales), generalmente portadoras de

sensibilidad social.
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En este sentido, el modelo comunitarista incorpora los siguientes elementos:

e Recuperacion de la nocion de rectoria del Estado, no entendida como
intervencién, sino como regulacion del comportamiento del mercado, promocién
de las capacidades competitivas de organizaciones e individuos y supervision y
evaluacion del desemperio de las agencias gubernamentales.

e El sector publico se parece al sector privado, pero es diferente, porque persigue
fines sociales, colectivos y rentabilidad social, no el lucro.

e Asuncion de la nocion de equidad: el Gobierno no puede darle todo a todos
requiere priorizar su accién, buscando conseguir el maximo de bienestar posible
para el ciudadano peor situado.

e Politica de equidad frente a politicas generales. De lo contrario, la accion
gubernamental sélo logra perpetuar la desigualdad.

e Definicién de una Agenda de la Equidad.

¢ Algo mas que universalizacion de derechos: trato desigual a desiguales.

e Focalizar el gasto publico, con finanzas publicas sanas, dado que el recurso al
déficit pablico debilita al gobierno y lo distancia de la sociedad.

¢ Eliminar barreras de acceso: fisicas, econémicas y culturales.

e Priorizar intervencion estatal a favor de los desprotegidos.

e Aminorar la desigualdad territorial.

e Se usa menos el concepto de competencia en el sector publico y mas los de
alianzas con organizaciones civiles y sociales y el de cooperacion social.

e Legitimacién ciudadana de los programas sociales, mediante esquemas de
participacion en la gestacion de politicas publicas y en la toma de decisiones.

e Orientaciébn comunitaria de los servicios publicos: ante el sesgo del cliente-
ciudadano-elector ante la administracién publica, se incorpora la nocion de
comunidad, que es componente indispensable de la identidad del sujeto y el

entorno en el que realiza sus actividades y ejerce sus derechos.
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VIII. La experiencia del IMSS

Las tendencias de cambio en el mundo, encontraron en México un terreno fértil en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

ElI IMSS, en 1997 inici6 un proceso de reforma presupuestaria y administrativa
orientada a la adopcion de un modelo de autonomia de gestién, propiciando la

gestacion de un 6rgano auténomo de gestién desconcentrada.

El IMSS, por su naturaleza tripartita, es asimilable a una entidad paraestatal; no
obstante, también es autoridad fiscal y recauda aportaciones obrero-patronales en
funcién del numero de trabajadores inscritos en el régimen obligatorio que la Ley del
Seguro Social establece, por lo que valorativamente puede asumirse que pertenece
principalmente a trabajadores y patrones, con un patrimonio administrado en su

nombre por el Estado (Mendoza, México, 2002).

Asi, en 1997 el proceso de reforma al Instituto inicia con la transicion del sistema de
reparto, al esquema de cuentas individualizadas, administradas por una
Administradora de Fondos de Retiro (AFORE) en las que cada trabajador ahorra
durante su vida laboral para disfrutar de una pensién al término de la misma. Por otra
parte, se registra el establecimiento de varios ramos de aseguramiento que permitirian
identificar y diferenciar los fondos para cada tipo de servicio o seguro que administra el
IMSS. No obstante los beneficios obtenidos, el Instituto siguié siendo controlado

presupuestariamente por SHCP y SECODAM (Mendoza, México, 2002).

Asi el Instituto prosiguié su transformacion, y en 2001 se buscé dotarlo de mejores
condiciones para cumplir con sus objetivos de calidad, ampliacibn de cobertura y

sustentabilidad de mediano plazo.

La evolucion del IMSS hacia un organismo autbnomo de gestion desconcentrada fue
consecuencia de un proceso para concentrar en su Ley todas las atribuciones y
facultades del Instituto, perfeccionando en algunos casos los ambitos de autonomia y
autogobierno, y en otros, dotandolo de condiciones para determinar la formacién de su

presupuesto, rendir cuentas, constituir reservas financieras para hacer frente a sus
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obligaciones laborales y de los seguros y servicios que debe proporcionar, administrar

los recursos y contar con flexibilidad operativa (Mendoza, México, 2002).

Las transformaciones se dieron en seis dimensiones: en el concepto de patrimonio y
constituciéon de reservas; en cuanto a sus facultades como organismo fiscal auténomo;
en cuanto a la autonomia de gestidn presupuestaria; en cuanto a su modernizaciéon
tecnoldgica; como estructura administrativa desconcentrada y desarrollo de recursos

humanos y, en relaciéon a la mejora de las pensiones.

El Concepto de patrimonio y constitucién de reservas: La ley del Seguro Social
diferencié el patrimonio del Instituto del de los trabajadores y patrones que en su
nombre administra el IMSS. De la misma forma diferencia a las reservas financieras,
constituidas para garantizar el cumplimiento de los seguros que administra el IMSS y
la satisfaccion del régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores del propio
Instituto, haciendo mas transparente y profesional la administracion de recursos

ajenos al Instituto y al Gobierno Federal, que son propiedad de los trabajadores.

Organismo fiscal auténomo: Mediante la reforma se otorgd certeza juridica y
procesal a los contribuyentes del Instituto, estableciendo que el Instituto formule
directamente las querellas e implantando un capitulo de sanciones en la Ley del
Seguro Social, diferenciando infracciones administrativas de delitos graves que no

permiten libertad bajo caucién.

Autonomia de gestion presupuestaria: ElI Congreso de la Uniéon junto con el
Ejecutivo Federal (a través de la SHCP) controlan el flujo de efectivo del Instituto,
obligandolo a cumplir con una meta minima de constitucion de reservas financieras
anuales, lo cual otorga flexibilidad al control detallado del gasto, pero mantiene la
aplicaciéon del espiritu de las legislaciones de adquisiciones, obras publicas vy
responsabilidades de orden federal, incorporando, ademdés, un esquema inédito en la

administracién publica mexicana de transparencia y rendiciéon de cuentas.

El mecanismo de autonomia presupuestaria se complementa con el de autonomia de
gestion, al fortalecer las atribuciones de mando y decision del Consejo Técnico. Las
funciones sustantivas de éste son las de constituirse en 6rgano de gobierno y

administracion tripartita y autbnomo del IMSS para:
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Emitir disposiciones de caracter administrativo para el mejor cumplimiento de la
Ley del Seguro Social;

Conocer y aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos del
IMSS;

Establecer bases equitativas para el aseguramiento de grupos de trabajadores
no asalariados;

Es el responsable del cumplimiento de compromisos, objetivos y metas

presupuestarias establecidas por el Congreso.
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Esquema de la Autonomia Financiera del IMSS

Consejo Técnico del SHCP: Consejo Técnico Congreso de la
IMSS: del IMSS y Union:

Propone anteproyecto Aprueba metas SHCP: Aprueba

de presupuesto de _» dereservasy __p Adecua su —» presupuesto del
ingresos y egresos, contribuciones presupuesto y lo IMSS en la Ley
incluyendo metas de al IMSS. remite a la SHCP, de Ingresos y
reservas y quien lo incorpora PEF.
aportaciones al fondo en el proyecto del

laboral. PEF.

Consejo Consejo

Técnico del Técnico del .

IMSS: IMSS: DURANTE EL EJERCICIO, SOLO LA
Ejerce el Ajusta gasto SHCP PUEDE MODIFICAR LAS METAS
presupuestoy —»  (alza/baja) para DE RESERVAS A LA BAJA.

practica cumplir con

evaluacion metas de

trimestral. reservas.

SHCP: Vigila

Modernizacion tecnoldgica: En obvio mejoramiento de las funciones del Instituto se
produce el acopio y despliegue en el Instituto de la mejor tecnologia médica y de
telecomunicaciones para facilitar y mejorar la atencién a derechohabientes, con

iniciativas tales como cita médica programada y expediente clinico electrénico.

Estructura administrativa desconcentrada y desarrollo de recursos humanos:
A efecto de consolidar al 6rgano auténomo de gestidon desconcentrado, en materia de
estructura organizacional y de desarrollo de recursos humanos, la Ley faculta al

Instituto para:

e Ganar flexibilidad en la estructura administrativa y en la cobertura geografica,
estableciendo la estructura de organizaciéon interna en el Reglamento Interior,
que permite adoptar una estructura organizativa acorde a las funciones
sustantivas que son béasicamente tres: Prestacion de servicios médicos;

afiliacion y cobranza; y prestaciones econdmicas y sociales.
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e En materia de desarrollo de recursos humanos, se busca propiciar la tendencia
al establecimiento de una estructura orgénica y ocupacional conforme a las
necesidades del servicio, disefiando y estableciendo un sistema de
compensacion, promocién y desarrollo basado en el mérito, privilegiando un
proceso de mejora continua, trabajo conjunto y formaciéon de consensos con el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

e La regulacién laboral con el personal de confianza, fundamentalmente personal
de mando, se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, mediante disposiciones del Reglamento Interior del IMSS y

del estatuto emitido por el Consejo Técnico.

Mejora a las pensiones: Por ultimo, es de destacar que en materia de pensiones,
éstas se homologan al menos a un salario minimo mensual del Distrito Federal,
actualizando su valor conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), en

sustitucién del indice de crecimiento de los salarios minimos.

En suma el IMSS, pionero en el régimen de autonomia de gestidon en el sector publico
mexicano, adquirié con las reformas sefialadas, rasgos propios de un érgano auténomo
de gestion desconcentrada, con un régimen propio que lo provee de ingresos,
flexibilidad para el ejercicio de los mismos y rendicion de cuentas ante el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Unién; asi como la posibilidad de organizarse internamente
como mejor corresponda al buen servicio que debe proveer a los usuarios y contar
con la flexibilidad necesaria para canalizar economias y recursos propios al
financiamiento de los programas que mejor respondan a sus fines, como son el
mejorar la calidad de los servicios que presta, extender la cobertura de los mismos y
resolver problemas estructurales como el déficit de abasto de medicamentos, el rezago
en el mantenimiento mayor de la infraestructura hospitalaria y el insuficiente fondeo
de las reservas financieras que garanticen la viabilidad de los cinco seguros que

administra.

1. Rendicién de Cuentas al Ejecutivo y al Congreso de la Unién

El Estado debe dar respuestas adecuadas y oportunas a la multiplicidad de demandas
provenientes de un ambiente caracterizado por la complejidad y el cambio acelerado,
lo que requiere de un aparato administrativo agil y flexible que responda a tales

exigencias.
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Quizas uno de los problemas mas importantes para la ejecucion eficaz y eficiente de
las funciones del Estado, es la inadecuacion entre esa necesidad y la existencia de un
aparato administrativo lento, engorroso, mas orientado al cumplimiento de los
procedimientos que hacia el logro de resultados. Lo que exige es una transformacion

de la Administracion Publica para adecuarla a tales necesidades.

La rendiciéon de cuentas, constituye un aspecto fundamental para transparentar el

quehacer institucional y fortalecer el Estado de derecho.

El IMSS se obliga a presentar un Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unién en el mes de junio de cada afo, sobre la situaciéon financiera y los riesgos del
Instituto Mexicano del Seguro Social (Mismo que se desglosa: |. El Entorno Econémico
y Social Il. Resultados de las Valuaciones Actuariales Ill. Valuacion del Pasivo Laboral
del Instituto en su Caracter de Patron IV. Estado de Resultados y Balance General V.
Resultados de Corto Plazo VI. Riesgos Adicionales del Instituto VII. Situacion de las
Instalaciones y del Equipo del Instituto VIII. Perspectivas de los Seguros I. El Entorno
Econdbmico y Social), asi como participar de las obligaciones en materia de
transparencia que le sean aplicables conforme a la Ley Federal de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica, asi, situandose fuera del control presupuestal en su
caracter autbnomo de gestioén, el Instituto toma decisiones propias dejando a un lado
una estructura vertical de toma de éstas cuyo eje correspondia al ejecutivo federal
deviniendo en un 6érgano mas agil, racional y transparente. Asimismo, respondiendo a
su modelo autonémico puede discutir en el Congreso sus asignaciones presupuestales.
Con base en este informe, negocia su presupuesto en el Congreso a través de las

Comisiones de Trabajo y Seguridad Social, el cual se incluye en el PEF por la SHCP.

2. Resultados

En unos pocos afios de vida la reforma ha reflejado suficiencia en cuanto al
mejoramiento de los instrumentos de control de toma de decisiones y gasto, asimismo
se ha logrado menguar el pasivo laboral con el replanteamiento del estatuto personal

de confianza y la renegociacion del contrato colectivo, acaecido en 2007.

No obstante aun subsisten ciertas insuficiencias que serian necesario evaluar: como el

nombramiento del director general el cual deberia ser conforme a un profesiograma y
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con intervencion del Senado; resolver el problema derivado de las reducidas cuotas

obrero-patronales combinadas con el alto costo de los insumos médicos y técnicos;

finalmente reconsiderar el alcance de los seguros que cubre, pues estos tienen un

caracter ilimitado y sin topes racionales lo que representa un riesgo inconmensurable

para la Institucion.

3. Esquema de Autonomia de Gestion del IMSS

Estructura Anterior del IMSS

Asamblea General

Consejo Técnico

Direccion General

Direcciones
Normativas (7)

Comision
de
Vigilancia

Direccion Regional (7)

Delegaciones (37)

Subdelegaciones

Estructura Actual del IMSS

Asamblea
General

Conseja Tecnico

Comizion de
Vigilancia
Diraceidn
General
Servicios Afiliacion y Prestaciones
Médicos Cobranza Sodales y
Ecandmicas

Medicina
de Familia

Hospitales de 20 y 39
Mivel

Con este nuevo esquema se propicia la transicién de una estructura de tipo centralista-

tradicional, piramidal y jerarquica a una estructura horizontal, desconcentrada, basada

en redes de servicios autbnomos, con menos escalones de mando.

Con ello ademas el Instituto se reorganizé gradual y ordenadamente alrededor de tres

grandes prioridades:

54



La forma de
organizar,
administrar y agrupar
geograficamente los

FUNCIONES Prestaciones Prestaciones Afiliacion y servicios y las
ESENCIALES Médicas Sociales y Cobranzas acciones se adecua a
Econémicas las necesidades de
cada caso.
Finanzas
DE APOYO
Juridico
Desarrollo Tecnolbaico

Finalmente en el andlisis comparado y el del caso del IMSS, atraen luces Utiles para
pensar en mecanismos de autonomia de gestion desconcentrada para otras areas de la
administracion publica mexicana, como son Petréleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad y los Sectores de Salud y Educacién, inmersos todos ellos en la
problematica de calidad de la gestion publica y desafeccion del publico usuario por los

bienes y servicios que reciben.
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IX. La autonomia de Gestibn como propuesta de solucidon para Petrdleos

Mexicanos y organismos de magnitudes similares

Conforme a los sefialamientos del Gobierno Federal y de diversos partidos politicos y
expertos en el tema, México enfrenta importantes desafios en materia de
hidrocarburos para poder garantizar el abasto de combustibles necesarios para el
progreso y desarrollo de nuestro pais en los proximos afios, mas aun, con el aumento
de los precios del petrdleo en afos recientes, y ante el surgimiento de nuevas energias

renovables.

Ante ello resulta fundamental realizar cambios al marco regulatorio de la industria
petrolera nacional, para asegurar que PEMEX cuente con las herramientas para hacer

frente a estos retos.

Es de vital importancia propiciar que la riqueza petrolera sea una verdadera palanca de
desarrollo, que impulse un crecimiento econémico mas vigoroso y permita al pais
avanzar en la reduccion de la pobreza y en la construccién de la infraestructura que

eleve la competitividad del pais.

Parte esencial de las soluciones que se consideran para PEMEX, es la propuesta de un
régimen de autonomia de gestion desconcentrada. Cabe subrayar, sin embargo, que
existen diferencias en lo que se entiende por este régimen dentro de los distintos
planteamientos que se han hecho. Asi, por ejemplo, las propuestas del Ejecutivo
Federal consideran al concepto de autonomia de una forma acotada, mientras que
otras propuestas lo han hecho desde la perspectiva de la autonomia de gestién

desconcentrada.

El proceso de modernizacibn de la industria petrolera estatal debe orientarse a
aprovechar el potencial petrolero de México y fortalecer y modernizar a PEMEX,
atendiendo los principales desafios de la industria petrolera y respetando el mandato

constitucional de soberania sobre los recursos naturales.

El modelo de autonomia de gestién desconcentrada se propone para el caso de
Petréleos Mexicanos ante la necesidad de acotar la capacidad de intervencién del

Gobierno en la fijacién de sus politicas fundamentales.
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La autonomia de gestién desconcentrada propuesta no supone autonomia politica, el
modelo se propone pues ha resultado util en otros paises para establecer una gestion
por contrato combinada con una gestion de calidad en el servicio, en terminadas
agencias publicas que tienen un objetivo especifico que cumplir y un universo de
usuarios o beneficiarios bien determinado, los hidrocarburos en este caso, entre los
que suele darse una relacion, al establecerse derechos y obligaciones mediante
prestacion de un servicio publico y obtencidn de una contraprestacion mediante el

pago del servicio aludido.

Petréleos Mexicanos, se propone como un Organo autbnomo de gestion
desconcentrada, con un régimen presupuestario propio que le provea de ingresos,
flexibilidad para el ejercicio de los mismos y rendicion de cuentas ante el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Union. Asimismo, se busca la posibilidad de organizarse
internamente y contar con la flexibilidad necesaria para canalizar economias y recursos
propios al financiamiento de los programas que su 6rgano de gobierno considere

prioritarios.

En este caso, se persigue la diferenciacion de la funcién de planeacidon-financiacion,
realizada en los 6rganos de gobierno de PEMEX y ante las autoridades jerarquicas
superiores, como son el Ejecutivo Federal, y el Congreso de la Unién, de la funcion de
operacién y provision de servicios, realizada por PEMEX y que sera regulada mediante
el cumplimiento de metas y objetivos de desempefio, establecidos en el programa
anual de trabajo que autorice el Consejo de Administracién, integrado de manera
tripartita por representantes del gobierno federal, consejeros profesionales vy

representantes del sindicato.

Para entender las condiciones de PEMEX conviene tener presente su situacion interna,
asi como su contexto por lo que se considera util analizar el entorno mundial en la

materia.

1. Analisis del Entorno Mundial
Conforme a diversos estudios, se prevé en una perspectiva de mediano y largo plazos

que continle el descenso de reservas de petréleo a nivel mundial, una elevacion

sostenida de los precios y un eventual exacerbamiento de conflictos geopoliticos.
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Al tiempo que grandes consumidores de petroleo como EEUU, Europa Occidental vy,
crecientemente China e India, ven en el aseguramiento de reservas dentro y fuera de
sus fronteras un asunto de seguridad estratégica comercial, politica y militar (Lajous,
México, 2006), también los paises productores —en su gran mayoria no pertenecientes
a la OCDE- y situados en el Sur y en el Este- encaran la situacion desde una

perspectiva de seguridad nacional.

En ese contexto, se despliegan estrategias para prolongar la vida util de las reservas y
agregar valor a su produccién mediante mas investigacion en exploraciéon, explotacién,
innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias, aprovechando la coyuntura actual del
predominio de los productores en el mercado. En los siguientes parrafos se aborda
brevemente el panorama y las principales tendencias que se presentan en el entorno

internacional.

a. Produccion y Consumo de Hidrocarburos

= Del total de energia que se consume en México, los energéticos de origen fosil
representan un 90%. De éstos, el 40% corresponde a petréleo, siguiéndole en
importancia el gas natural y el carbén con 25% cada uno (Ortufio, México, 2003) v,

el 10% restante esta conformada por energia de origen renovable;

e La demanda diaria de petréleo asciende a 80 millones de barriles (MB/d) frente a
una oferta de 82 millones; y la de gas natural y de petroquimicos, de 2.35

Terametros™ (Tm3) Cubicos diarios respectivamente;

* Un Terametro Cubico equivale a 1,012 metros cubicos.
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Diversas proyecciones seflalan que

hacia el afio 2020 los consumos

diarios respectivos seran de 120
MB/d y 4.54 Tm3 (Ortufio, México,
2003);

En la atencion de esos
requerimientos ha sido determinante
la tendencia ascendente de Ila
produccion registrada desde los afios
70 por paises de la OPEP, que para
2006 aportaban el 38% de Ila
producciéon. Grandes productores en
lo individual como Arabia Saudita y la
Federacion Rusa

suman una

aportacion promedio de 23%,
mientras que México ocupd el 4°

lugar en ese afo.

Principales Paises Productores (Cifras en millones de barriles diarios. Comparativo

al afio 2006).
Arabia Federacion Emiratos
Iran México China Venezuela ;
Saudita Rusa Arabes
9.5 8.5 3.9 3.3 3.3 3.0 2.5

» Tanto la produccién como el consumo de gas natural se concentran en buena parte

en pocos paises. Destacan la Federacion Rusa y EEUU que aportan 579 y 550

Gigdmetros Cubicos al afio (Gm3a)* equivalentes al 48% de la produccién mundial;

y por el lado del consumo Estados Unidos que, pese a su produccién, no alcanza a

cubrir su demanda, seguido de China y Europa Occidental. Igual sucede con la

capacidad de refinacidon de hidrocarburos concentrada en pocos paises y regiones

que asciende a un procesamiento diario de 84 MB/d;

* Un Gigametro es equivalente a mil millones (10°).
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(MMB/d)

Principales Regiones y Paises refinadores de Hidrocarburos

Europa y Eurasia

EEUU

China

Japon

26

17

6

5

b. Reservas Mundiales, Distribucién y Tendencias

= En la actualidad se estima la existencia de 1.05 billones de reservas probadas de

barriles de petréleo, y de 176 millones de Terdmetros de gas natural, en ambos

casos con una duracién de 50 afios a un ritmo de explotacién como el actual;

» Su distribucidon entre regiones y paises dista de ser homogénea. Se concentran

como a continuacién se indica:

Concentracion de Reservas Probadas

Region y/o Pais Porcentaje
Oriente Medio 65
Mar Caspio y F. Rusa 16
América Latina 9

Golfo de México;

» Ademaéas de fuertes cantidades de
reservas probadas, estas regiones
y paises cuentan en potencia con
las llamadas probables y posibles.
Varios estudios sefialan como
regiones promisorias al Caucaso,

al Mar Meridional de China y al

» La vida util de las reservas probadas difiere en afios, segin diversos estudios, pero

en promedio se pueden considerar los siguientes:

Duracion Esperada en afios de las Reservas Probadas

Norteamérica

) ) Paises de ) )
Region M. Oriente (incluye Venezuela México
la OPEP )
México)
Anos 87 76 16 77 9.3
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c. Las Tendencias Actuales de Reestructuracion de la Industria

El aun incipiente desarrollo de fuentes de energia alterna y su posible uso
generalizado, la perspectiva de un aprovechamiento de al menos 6 décadas mas, de
las de de origen fésil —aunque con costos exponencialmente mayores- y el aumento
constante de la demanda y consumo de energia, han llevado a los principales paises
productores, a los grandes consumidores, a importantes empresas energéticas
privadas, estatales o mixtas, a emprender una reestructuracion radical en materia de

hidrocarburos, en los ultimos 20 afos.

Esta se refleja, por el lado del negocio, en todos los eslabones del proceso: de la
investigacion e innovacion tecnoldgica, la exploracion, explotacion, refinamiento,
desarrollo de productos y la comercializacion, a la fusibn de conglomerados
multinacionales, o en la conformacion de alianzas estratégicas para enfrentar la

competencia.

Aunado a ello, esta el caracter geopolitico de los hidrocarburos en las politicas de
seguridad nacional y en la necesidad de las grandes potencias de asegurar el abasto,
ante conflictos actuales y potenciales en paises y regiones esencialmente productoras
y, por lo tanto, la creciente disputa por un recurso en inminente declinaciéon (Ortufio,
México, 2003). En seguida se perfilan los rasgos mas sobresalientes de estos

escenarios.

e Es previsible que continle la tendencia a la reconversion de compafias simplemente
petroleras en consorcios energéticos con control de varios o todos los eslabones del

proceso, o a las alianzas estratégicas como las que ya se dan:

o Por el lado de las compaifiias privadas: Exxon-Mobil y Chevron-Texaco de
EEUU, la francesa Total-Fina-EIf, la angloholandesa Shell-Royal-Dutch, la
BP-Amoco (R. Unido), y Mattei y Repsol de Italia y Espafia

respectivamente;

61



o Por el lado de las compaiiias estatales: Saudi ARAMCO (Arabia), Gazprom
(Rusia), CNPC (China); NIOC (lIran), Petrobras (Brasil), Pdvsa
(Venezuela), Statoil (Noruega), AdeEnergy (Canadd) y Petronas

(Malasia), entre otras.

En los préximos 40 afios los flujos, hasta en un 40% provendran de paises en
desarrollo revirtiéndose la tendencia de las uUltimas tres décadas en las que un
porcentaje similar fluia de los paises industrializados (Hoyos, Estados Unidos,
2007); acrecentandose una tendencia nacionalista sobre el control de los recursos

naturales;

Se prevé que a corto y mediano plazos persista la tendencia al alza en los precios
de hidrocarburos —si bien, no al ritmo de los ultimos afios en que casi se triplicaron-
y, por lo tanto, la preeminencia de un mercado de vendedores con presiones
crecientes, de grandes consumidores como China e India; y de Estados Unidos que
preferirdA abastecerse de fuentes del hemisferio por la inestabilidad en Medio
Oriente, por lo cual reforzara las presiones para incidir en las politicas de México,

Canada y Venezuela (Lojous, México 2006);

Consolidacion de poder en la busqueda de concentracion de recursos de las
petroleras y gaseras nacionales que controlaran 40% de la produccién mundial y
que ya disputan los primeros lugares en los mercados bursatiles, en especial
Gazprom, Petrochina y Sinopec (éstas 2 del consorcio CNPC); y afianzamiento de

alianzas estratégicas entre ellas;

Consolidacién de los emporios energéticos privados tradicionales (Exxon-Mébil,
Chevron, BP y Royal-Dutch-Sell, Total-Fina-EIf) que, al agregar valor mediante
produccion de gasolina, diesel y petroquimicos, continuardn con utilidades muy
superiores a las de sus competidoras estatales, pese a controlar solo el 3% de las

reservas;
Preponderancia de Sauri-Aramco que en menos de 10 afios estara produciendo 15

MB/d, equivalentes al 13% del consumo mundial, y con capacidad para influir por si

sola en el comportamiento del mercado;
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e Tendencia de las compafilas nacionales a convertirse en buscadoras de
hidrocarburos donde existan, con lo que se pone en riesgo la seguridad energética,
como ya lo hace la CNPC de China, que extiende su busqueda en 20 paises de los
cinco continentes “imponiendo reglas sobre acceso a mercados, transformado la

competencia por recursos, servicios y capitales” (Hoyos, Estados Unidos, 2007);

e Especializacion de otras también estatales -Petrobras, Petronas, Statoil y Alberta-
en tecnologias de punta para extraccion de crudo a gran profundidad, que compiten
exitosamente con Mobil o BP por su mayor facilidad para establecer alianzas
estratégicas con los gobiernos nacionales, con menores condiciones en sus alianzas,

para la transferencia de tecnologia;

e Arquitectura juridica e institucional en paises con empresas estatales para conservar
soberania y control sobre los recursos petroliferos, con diferentes grados de
apertura a la inversion privada externa e interna, venta de capital accionario en
ciertos tramos y corporativizacion de sus gobiernos, asegurando alta redituabilidad

en beneficio de sus economias y sus sociedades;

e Compafias privadas como operadoras técnicas en torno a empresas estatales,
operando con licencias, con derecho a explotaciéon de reservas en proporcién a su
coparticipacion en la inversion y a la comercializacién de la parte de su produccion,
a cambio de tasas impositivas del 60 al 80% sobre utilidades, en favor de las arcas

nacionales;

e Delimitacion clara del rol de la autoridad estatal, los 6rganos reguladores de energia

y las empresas del ramo.

En cuanto a la duracion probable de las reservas, coexisten dos escenarios:

e La visién optimista en la que estaria aun lejano en el tiempo el nivel maximo diario
de produccién —actualmente de 80MB- y el posible acceso a reservas por 3 billones

de barriles —en vez del 1.05 reportado por otros; y

e La pesimista -0 mas realista quizds- en la que prevalece la idea de que, en
adelante, no habra descubrimientos de hidrocarburos en las magnitudes

recientemente conocidas (Laojous, México, 2006), con sustento en el denominado
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Modelo Hubbert que prefigura el nivel maximo de explotacion antes del afio 2010
(Ortuiio, México, 2003).

Politélogos y especialistas, ante las evidencias técnico-financieras parecen apoyar el

ultimo escenario, mas realista.

d. Modelos Exitosos y Mejores Practicas

Ademas de las multinacionales petroleras tradicionales de origen privado —Exxon,
Shell, Total, Mobil, entre otras- que siguen siendo muy competitivas a raiz de diversas
fusiones que han emprendido desde mediados del siglo pasado y por dominar todos o
casi todos los eslabones del proceso, de manera mas reciente han emergido diversas
empresas puUblicas con una composiciéon abrumadoramente estatal en su capital que
han llegado a controlar hasta un tercio de la produccion mundial de hidrocarburos y un

porcentaje similar de las reservas.

Estan entre estas ultimas, las ya mencionadas Saudi Aramco, Gazprom, CNPC, NIOC,
Pdvsa y Petronas de Malasia; y, de manera especial, a las que aqui se hara referencia
con mayor detalle, la Statoil-Hydro de Noruega, el Consejo de Energia Canadiense de
Alberta y Petrobras que tienen en comun, como clave de su éxito, pertenecer a
estados que han delimitado con precisiéon los papeles de autoridad, la regulacién y
empresas a partir de la renovacion y revision constante del marco juridico conforme al

cual operan.

i. El Modelo Noruego (Estrada, México, 2006)

e Los objetivos del modelo:

o Soberania: fuerte coordinacién nacional para mantener el control sobre
los recursos y su manejo; y proteccion de valores existentes;

o Desarrollo de la industria petrolera sin destruir la estructura social y
econdmica ni el medio ambiente;

o El petréleo como fuerza motriz para la modernizacion industrial y puerta

de entrada a la tecnologia.
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Consistencia en la politica:

o

Criterios publicos para la operacion de proyectos y definicion del nivel de
utilidades a través del sistema impositivo;

Previsibilidad que da certidumbre a la sociedad y a los inversionistas
mediante direccion y liderazgo soélidos:

Claridad en los roles sin que se den traslapes entre los mandatos y las
funciones del Parlamento (soberania y politicas), el gobierno (ejecucion y
vigilancia) y las empresas (el negocio);

Reparticion del conocimiento. Mediante un apoyo proactivo del gobierno
que propicia un clima para la investigacién, educacién y entrenamiento;
Consistencia en la velocidad y mantenimiento de inversién, adn en

periodos de precios bajos.

Mecanismos de Control

Expansion gradual de la actividad mediante rondas de licitaciones en
funcion del nivel de madurez de las reservas;

Una legislacion funcional que enfatiza los objetivos globales y los
procesos, dejando la operaciéon en las agencias reguladoras, en los
operadores y en los accionistas;

Empresas petroleras nacionales. Papel predominante de las inversiones
del Estado en el desarrollo de la parte comercial e industrial del sector;
Autoridades técnicas sdlidas que permiten: mantener contabilidad total
del manejo de recursos, planeacién estratégica a largo plazo, evaluaciéon

de propuestas de desarrollo y apoyo a las mejores soluciones.

Pluralidad de empresas y de operadores

Varios participantes. Diversidad de empresas en las concesiones —
nacionales e internacionales;

Cooperacion gobierno-empresa que ha permitido un mayor nivel de
descubrimientos;

Cooperacion empresa-empresa mediante sistema de licitaciones que
promueven acuerdos de inversion;

Enfoque en la eficiencia y la responsabilidad.
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e Beneficios

o Gobernabilidad y control que permite transparencia e integridad en el
sector, planificacion apropiada, condiciones predecibles y competitivas y
relaciones equilibradas entre petroleras nacionales y extranjeras;

o Ingresos al Estado. Alto nivel de bienestar a la poblacién, existencia de
fondo de pensiones con amplios recursos y apoyo decidido a la
investigacion y desarrollo;

o Negocios y empleo. 400 empresas de servicios abocadas en su totalidad
al sector petrolero y 1,200 que proveen algun Producto;

o Cobertura en un 60% del mercado nacional y obtencion de 2° lugar en
facturacion por exportaciones;

o Competencia y cooperacion. Transparencia en las decisiones y en el
control politico; Statoil e Hydro, como dos empresas nacionales
competitivas a nivel internacional, costos competitivos y operaciones

eficientes.

De manera general puede afirmarse que Noruega logré6 a través de su industria
petrolera repartir riqueza entre la poblacién, asimilar y desarrollar habilidades
comerciales y gerenciales, mejorar su calidad de investigacion y acumular reservas

financieras importantes en su Banco Central para futuras generaciones.

Asimismo, consiguié sanear su industria de gas y petréleo manteniendo un nivel
estable de inversiones, aminorar riesgos industriales y al medio ambiente y operar su
industria con un ndmero de trabajadores bastante pequefio comparado con otros
paises: 17 mil empleados. Figura listada en la Bolsa de valores de Nueva York; el
Estado mantiene la mayor parte de su propiedad; y opera 2 mil estaciones de servicio

en 9 paises.
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ii. El Modelo Canadiense (Patterson, México, 2006)

Los principales yacimientos se encuentran en Alberta Turner Valley.

Propiedad de los Hidrocarburos

En cuanto a la propiedad de EEUU Canada México

los hidrocarburos, Canada AT _ _ o

esta en Ameérica del Norte Privado Privado PuUblico
’ suelo

en un Punto intermedio entre

México y Estados Unidos, con

propiedad estatal de los | sybsuelo Privado Publico Publico

recursos del subsuelo;

Fueron los altos costos de produccion los que llevaron al gobierno de Alberta desde
la década de los 70’s a unirse con el sector privado para avanzar en tecnologias
econdmica y ecolégicamente viables en la explotacion de crudo de las reservas,
cuya cuantia, de las econémicamente recuperables, recalculan en 174 mil millones

de barriles;
Como estimulo a la inversiéon privada hubo una condonacion de impuestos durante

25 afos para permitir la recuperacion de la inversion; a partir de entonces surgié un

modelo con clara delimitacion de los papeles en el desarrollo del sector:
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Gobierno fija
politicas

Legislacion

Otros Reguladoras
departamentos administran

del Gobierno politicas

Regulaciones

La industria
desarrolla
proyectos

El 81% de los derechos corresponde al gobierno (Alberta Department of Energy)
que los administra y hace convocatorias para concursar la explotacion de los

mismos;

Otra oficina de menor rango (Energy Utilities Board) lleva el control de los
proyectos, ante la cual las empresas deben aplicar por el permiso para explorar y

producir;
La exploracion y producciéon por empresas privadas permiten regalias al gobierno de
Alberta que los canaliza para pagar los servicios publicos esenciales y mantener una

baja tasa impositiva;

El enfoque es eminentemente empresarial, lo que ha traido importantes flujos de

inversion, en innovaciones, tecnologia y generacion de empleo;
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e Tan solo en el periodo 2005-2006 los ingresos por regalias sumaron 24 mil 347

millones de Délares;

e El 19% restante de los derechos corresponde al sector privado y las reservas

indigenas;

e Los beneficios de las regalias y el no tener que invertir en proyectos han permitido
al gobierno grandes inversiones en infraestructura, educaciéon e investigaciéon en

otros sectores.

iii. El Proceso de Trasformacion de la Industria Brasilena de

Hidrocarburos

De constituir Petrobras un monopolio para el suministro de hidrocarburos en el
mercado nacional, al que alcanzaba a abastecer solo al 50%, ha pasado en menos de
12 afios a convertirse en una compafia estatal, compitiendo con empresas privadas en
un mercado de libre competencia, a raiz de reformas constitucionales que tuvieron que
realizarse para enfrentar los cambios en la industria, con sustento en una nueva
estrategia de negocios y para satisfacer expectativas de inversionistas privados
interesados en coparticipar con capitales de riesgo y de otros sectores comprometidos

con el futuro de la compaifia.

Lo anterior llevé a desregular la actividad, a partir de la creaciéon de un Consejo
Nacional de Politica Energética integrado por diversos titulares de ministerios y
asesores del sector privado, con la responsabilidad de la planeacion y el desarrollo de
la politica energética con una vision de largo plazo, con sustento en un plan estratégico

de 15 afios que se somete de manera permanente a revisién y actualizacion.

De manera simultanea se procedié a la creacion de una Agencia Nacional del Petrdleo,
como organismo publico responsable de la conduccién gubernamental de las
actividades petroleras y sus derivados, que se entiende de la incorporacion de reservas
y la asignacion de contratos de exploracion y explotacion por medio de licitaciones
internacionales, y que tiene entre sus facultades, fungir como la autoridad maxima a
nivel técnico, e independiente en materia petrolera, asi como de determinar las areas

en las que pueden participar empresas distintas a Petrobras (Senado, México, 2007).
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Conforme se creaban esos o6rganos, Petrobras se estableci6 como una Sociedad
Andénima con mantenimiento del control por parte del Estado, al conservar al menos el
51% de las acciones con derecho a voto y el resto acciones preferentes sin posibilidad
de intervenir en las decisiones por parte de sus poseedores, y sin que alguno de éstos
pudiese adquirir acciones superiores al 5%. El nuevo estatus le permitié a Petrobras
cotizar de manera regular en la Bolsa de Valores de Nueva York, quedando sujeta
como cualquier otra empresa al régimen juridico que reglamenta el funcionamiento de

las sociedades andénimas y, por supuesto, a la Ley del Petréleo.

Adicionalmente al cambio constitucional, la reestructuracion de la industria se
acompaso6 con diversas reformas legales para la redefinicibn de su régimen fiscal al
cual contribuyen Petrobras y otras empresas petroleras con el 10% de sus ventas y un
10% adicional en caso de rebasar el limite de explotacion por encima de los 40 mil
millones de barriles diarios, y mediante el entero del impuesto sobre la renta, como en
el caso de cualquier empresa de otros sectores. En la actualidad Petrobras es el mayor

contribuyente participando con el 12% a las finanzas publicas.

Gracias a las reformas Petrobras cuenta con la capacidad de generacion de fondos para
reinvertir, rindiendo cuentas al 6rgano superior de fiscalizacion, a partir de los
mecanismos de control externo e interno que se instauraron, alineados con estandares

internacionales de transparencia.

Eso es lo que hoy permite a ese pais estar a la vanguardia a nivel mundial, en especial
en tecnologia de punta para extraccién de petréleo en aguas profundas (Hoyos,
Estados Unidos, 2007), a la altura de empresas que durante décadas se distinguieron a
nivel mundial en ello, como la British Petroleum, Mobil y de otras estatales mas
recientes de Canadd y Noruega, teniendo actualmente actividades en 27 paises y
planes de inversion en el Golfo e México, en la parte correspondiente a Estados Unidos,
por medio no sb6lo de prestacibn de servicios, sino sobre todo de contratos de

produccion.

Simultaneamente a la trasformacién del negocio se puso el énfasis en la parte
correspondiente a la investigacion en hidrocarburos, para lo cual se hicieron depender
directamente de Petrobras, a dos organismos con ese fin: el Centro de Investigacion

sobre Petroleo, en el que se ha desarrollado la tecnologia aplicada para la exploracion
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y explotacion a profundidades de hasta 3 mil metros y obtenido logros sin precedente
en la generacion de biocombutibles (biodiesel y etanol, entre otros); y la Universidad
del Petréleo, en donde se capacitan y forman los cuadros directivos, técnicos y
operativos para quienes deseen ingresar a la industria a través de concursos publicos o
permanecer en ella segun evaluaciones periddicas del desempefio. Ambos organismos,

vinculados de manera estrecha con el plan estratégico de Petrobras.

En ese sentido, los principios que orientaron la reforma, constituyeron una mezcla de
los que caracterizan tipicamente a las petroleras nacionales de naturaleza estatal, con
otros que tuvo que adoptar de inspiracibn empresarial. De unos y otros son de

destacarse los siguientes:

e Preservacion del interés nacional en el aprovechamiento racional de las fuentes de
energia, al conservar el Estado el 56% de las acciones con derecho a voto y el
mantenimiento del control de la industria;

e Salida de Petrobras del presupuesto publico;

e Constitucion de un Consejo de Administracion profesional y dotacion a la empresa

de autonomia de gestion;

e Emision de acciones adicionales para colocarse mediante suscripciéon publica, sin

que los adquirientes tengan derecho a voto;

e Protecciéon del medio ambiente para la conservacion de energia;

e Preservacion del monopolio estatal en materias como busqueda de reservas de
petréleo, gas natural y otros fluidos, la refinacién de petréleo nacional o extranjero,

el transporte maritimo de petréleo y sus derivados;

e Agregar valor a los recursos energéticos para promover el desarrollo de las

regiones;

e Promover la libre competencia en actividades asociadas y en el desarrollo de

tecnologias mediante atraccion de inversiones.
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A partir del propio plan estratégico de largo plazo y como parte del mismo, Petrobras
emprendid una transformacién organizacional que le permitié precisar los niveles de
delegacion y autonomia de la industria en sus diferentes tramos. A menudo se le
presenta como paradigma de gestion empresarial, en el que destacan diversas

orientaciones:

e Procesos de gobernanza corporativa;

e Evaluacién del desempefio empresarial y de la calidad de gestién;

¢ Redefinicion de la relacion laboral;

e Integracion de las subsidiarias y factor de encadenamiento y sinergia con la planta

productiva;

¢ Nuevo modelo de orientacion al cliente, delimitacion de unidades de negocio y
administracion por resultados, con base en técnicas y visiones del nuevo
gerencialismo y aplanamiento de estructuras, limitdndolas a un méaximo de tres

niveles en las diferentes unidades de negocio.

En funciéon de los principios y orientaciones sefalados, de manera esquematica el

modelo propiciado por la desregulacién de Petrobras es el siguiente:
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Presidente de la Republica

Consejo Nacional de .
Politica Energética Organo
Formulador
Ministerio de Minas de politica

energeética

Organo Agencia Nacional de

Regulador Petréleo
y PETROBRAS Eg‘grfsla
Fiscalizad Stata

Centro de Universidad del
Inv. sobre Petréleo
Petréleo

Estatal y compafiias privadas compitiendo en el mercado de libre competencia

En la actualidad, la experiencia de Petrobras en encontrar y extraer petréleo a grandes
profundidades, le ha llevado a realizar proyectos en Africa, Asia y Golfo de México en la

parte correspondiente a EEUU.
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2. Esquema de autonomia de gestion para PEMEX

Si bien el Ejecutivo propone un Régimen de Autonomia de Gestién para PEMEX, lo hace

de una forma limitada, dado que subsiste la intervencion directa del Ejecutivo sobre la

toma de decisiones en Petréleos Mexicanos, asi, considerando la iniciativa en cuestion

y las propuestas hechas por los partidos politicos en la materia®, podria inferirse cual

pudiera ser un esquema basico de autonomia de gestiébn para PEMEX mismo que

podria visualizarse de la siguiente manera:

Esquema Actual

Secretaria de Energia

Administracién

Administracién

Consejo de Administracién
Presidente: Titular de la SENER
S S S S [REPRESENTA] STPRM
E H c e [o2iaM] 5 miembros
M C T IPRESIDENCIA|
A [
R
N
A
T
Direccion General
Organo Interno de Control
Direccién C¢rporativa de | | Direccién C¢rporativa de Direccién C¢rporativa de |- | Direccién C¢rporativa de
operafiones ! Adminigtracion Finahzas "lIngenieria y Pesarrollo de
Proygctos
Consejo de Consejo de Consejo de Consejo de

Administracién

Administracion

_——f = —— -

Direccién General
PEMEX Exploracion y
Produccién

Direcci6én General
PEMEX Refinacion

Direccién General
PEMEX Gas y
Petroquimica Basica

Direcci6n General
“PEMEX Petroquimica

Lvéase Anexo II.

Direcci6n General
PMI Comercio

Direcci6n General
Instituto Mexicano del

Internacional Petréleo
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En el anterior esquema puede apreciarse la cabal intervencion del Ejecutivo en el
proceso de toma de decisiones en materia petrolera, pues centraliza el gobierno de
PEMEX en manos de sus secretarias y representantes. Tedricamente la SENER seria la
encargada de supervizar las funciones de PEMEX, pero en la practica se da la
ingerencia total de la SHCP en los procesos de toma de decisiones bajo una légica
eminentemente recaudatoria, pues la paraestatal refleja casi el 40% de los ingresos
publicos; su caracter desconcentrado y la divisibn en cuatro direcciones o filiales,
funcionando estas como empresas una respecto a la otra ha provocado Unicamente
lentitud, duplicidad de atribuciones y costos, asi como un desequilibrio entre éstas,
pues a PEMEX exploracién y produccion se le es designado el 90% del presupuesto lo
que refleja la ya mencionada actitud recaudatoria asi como un abandono de los demés

nichos vy la falta de inversion en estos topicos.

Esquema con Autonomia de Gestion

Secretaria de Energia

Directorado
Técnico CRE

Consejo de Administracion

6 representantes del Ejecutivo Federal
5 Miembros del Sindicato
4 Consejeros Profesionales

Rendicién de Cuentas( | Unidad de

al Congreso Inversiones

Direccion General

Organo Interno de
Control

Direccién Gorporativa | | Direccién Qorporativa | - Direccién Gorporativa | | Direccién (orporativa
de operfaciones de Admin|stracion | de Finfanzas de Ingehieriay
| Desarrgllo de
Ee---- - - I 4 Proydcios

Direccion General Direcci6n General Direccion General Direccion General
PEMEX Exploracién y PEMEX Petroquimica PEMEX Refinacién PEMEX Gas y
Produccién Petroquimica Bésica

i
_*_-l_--------------

i

]

i

i

1

'

|

Direccion General Direccion General Posibilidad de crear empresas espejo
PMI Comercio Instituto Mexicano del de propiedad estatal, especializadas en
Internacional Petréleo gas, refinerias, servicios de almacén,

ductos y transporte (con excepcién de

petroquimica basica).
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El nuevo esquema de autonomia de gestidon propuesto tiene la caracteristica de disefiar
una administracion moderna y oportuna que atienda los compromisos no solo
gubernamentales sino técnicos, financieros y de transparencia y rendicion de cuentas,
por lo que se incluyen ademas de los representantes del Ejecutivo Federal, un
directorado técnico y consejeros profesionales, asi como el establecimiento de la
obligacion de rendir cuentas al Congreso en aras de aspirar a un érgano moderno,
racional y responsable. Aunado a esto, al otorgarle autonomia de gestibn a PEMEX y
establecer la obligaciéon de rendicién de cuentas al Congreso, se abririan las puertas
para que se pudiese negociar en comisiones, considerando el Informe actuarial y
prospectivo, en el PEF la asighacion presupuestal que le corresponderia como entidad
no sujeta a control presupuestal directo. Asimismo, para incentivar la eficiencia,
solucionar el conflicto de atribuciones y aliviar el problema de la burocracia dentro de
PEMEX se busca redefinir las relaciones entre sus filiales o direcciones generales,
determinandolas como departamentos o corporativos, ya no como empresas
independientes. Hay que tener presente en todo momento que la Autonomia de
Gestion acerca las decisiones a PEMEX bajo el esquema descrito de transparencia y
rendicion de cuentas; al conformar un Organo de gobierno que incluya a
representantes del ejecutivo y de los sindicatos, asi como a consejeros profesionales y
la direccidon general ratificados por el Senado bajo profesiogramas, para la direccion
general capacidad y conocimiento en temas de administracion, gestiéon y economia;
mientras que para la rama técnica se busca especializacién cientifica, se busca un
6rgano moderno, funcional y oportuno en la materia. Se propone también una Unidad
de Inversiones que mire hacia la liquidez de PEMEX aumentando la recaudacion y
fondos de reservas, dando a su vez, transparencia y certidumbre a las finanzas de
PEMEX, con fondos correspondientes para resolver el pasivo laboral, otro para
inversiones y uno destinado a contingencias, funcionando como una banca de segundo
piso bajo un esquema de financiamientos con ciclos de recuperacidon y reinversion
constituyendo un circulo virtuoso a salvo del manejo discrecional de las autoridades,
situaciéon que no es ajena a nuestro sistema pues este modelo es con el que cuenta el
IMSS. En cuanto a la CRE se busca que su caracter pase del meramente consultivo al
vinculativo, aprovechando su caracter de o6rgano encargado de la regulacién de
energéticos aprovechando su experiencia técnica en el tema en materia de precios y
tarifas junto a la SENER pero dirigida por un profesional en la materia ratificado por el

Senado.
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Esquema
Propuesto por el
Ejecutivo

Secretaria de Energfa

Comisién Reguladoraf| — — — — — — — CRE

del Petréleo

Consejo de Administracién

Presidente: Titular de la SENER

6 representantes del Ejecutivo

5 miembros del sindicato.

Se incorporan 4 consejeros
profesionales nombrados por el
Ejecutivo 2 de tiempo completo y
2 de tiempo parcial

Direccion General

Organo Interno de
Control

Direccién Gorporativa [-.,
de Firfanzas

Direccion Gorporativa

Direccion Corporativa | .
de Administracion

de operfaciones

Direccion Gorporativa
de Ingg¢nieriay
Desariollo de
Proygctos

Consejo de
Administracion

Consejo de
Administracion

Consejo de
Administracion

Consejo de
Administracion

—— e -

—— e —

Direccién General
PEMEX Exploracién y
Produccién

Direccién General
PEMEX Refinacion

Direccion General
PEMEX Gas y
Petroquimica Bésica

Direccién General
PEMEX Petroquimica

Direccién General
Instituto Mexicano del
Petréleo

Direccién General
PMI Comercio
Internacional

Si bien la Iniciativa del Ejecutivo prevé una autonomia, como se denomina en la misma,
ésta es acotada y distinta a la propuesta autonomia de gestion pues plantea la direccion
de la SENER pero sin rendiciéon de cuentas alguna al Congreso, estando a su vez la
administracion sujeta al arbitrio presidencial y de la SHCP. De la misma forma no prevé
cambio alguno allende a la Direccién General, continuando con los problemas descritos
relativos a las relaciones entre direcciones generales o filiales dejando sus procesos de
relacion como si fuesen empresas independientes y ajenas unas de otras. La eleccion de
consejeros es otro punto importante pues no se considera la necesidad de ratificacion de
estos por el Senado, lo que incrementa la ingerencia gubernamental en Petrdéleos
Mexicanos asi como pone en duda la objetividad de los mismos; en relacién con este
ultimo punto también esta la situacién de los consejeros de tiempo parcial, lo que se
considera un craso error, pues podria generar conflictos de intereses o practicas
corporativas desleales por lo que se sugiere que todos los consejeros lo sean por tiempo

completo.
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ESQUEMA BASICO DE FUNCIONAMIENTO
DE LA AUTONOMIA DE GESTION
PROPLIFSTO PARA PFMFX

Consejo del > Consejo de Administracion < Poder Legislativo
) Petro}leo, ] *5 Consejeros del Gobierno: SHCP, *PEMEX rinde cuentas cuentas al
Organg C!entlflco SENER (Presidente), STYPS, SFP y SE. Ejecutivo y al Congreso: Informe de
Tecnico 5 Consejeros del Sindicato. Perspectivas Anual en junio,
3 ) PEF.
*4 Consejeros Profesionales nombrados proceso I
por el Gobiemo y ratificados por el Senado. =Senado ratifica: Director General
Un Comisario y Consejeros Profesionales.
*Un Director General c/voz sivoto
Transparencia > Director General |« Unidad de Inversiones
= t_C]f_e P(;EMEX | Administra Reservas:
®ASF rat Iggng d[())or € *QOperativa,
eNormas de ®lnversiones,
contratacion A ®|aboral,
*Combate a la ®De
Corrupcién SUBSIDIARIAS Continfenciag
*Prohibir Conflicto ®Actuales
de Leyes *Empresas Espejo,

Refinerias Ductos.
®Aguas Profundas,
Contratos
Incentivados

El funcionamiento del modelo propuesto puede resumirse en un Consejo de Administracion
tripartito compuesto por representantes del Gobierno Federal, el sindicato y profesionales
designados por el ejecutivo pero ratificados por el Senado, en este sentido el Consejo de
Administracion, a través de su titular debera rendir cuentas tanto al ejecutivo como al legislativo
en un informe anual, asimismo el Consejo del Petrdleo, un érgano técnico cientifico se encargara
de asesorar al Consejo en cuestiones técnicas y cientificas; la Direccién General, dependiente del
Consejo de Administracion, cuyo titular también lo ratificara el Senado, de la cual dependeran la
unidad de transparencia, con vinculacién a la Secretaria de la Funciéon Pudblica y la Auditoria
Superior de la Federacion; la Unidad de Inversiones encargada de la administraciéon de reservas; y

las subsidiarias que contienen a las actuales, asi como a las empresas espejo propuestas.

? La Ley del Consejo del Petréleo y la Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios no se incluyen
pues son iniciativas completas que establecen y derogan respectivamente asi que un comparativo no seria
aplicable por su naturaleza, sin embargo se transcriben al finalizar el comparado.
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ANEXO I. Comparativo entre el Texto Vigente y las Iniciativas®

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (INICIATIVA)

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

ARTICULO 20.- De conformidad con lo
dispuesto en los parrafos cuarto del
articulo 25 y en el sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, so6lo la Nacién podra
llevar a cabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos, que constituyen las
areas estratégicas de la industria petrolera

en los términos del articulo siguiente.

ARTICULO 20.- Sélo la Nacién podra
llevar a cabo las distintas explotaciones de
hidrocarburos,

los que constituyen la

industria petrolera en los términos del

articulo siguiente.

ARTICULO 3o0.- ...

I. La exploracion, la explotacion, Ila

refinacion, el transporte, el

almacenamiento, la distribucién del
petréleo, asi como las ventas de primera
mano del petréleo y de los productos que

se obtengan de su refinacion;

I1. La exploracion, la explotacion, la
elaboracion y las ventas de primera mano

del gas.

I1l. La elaboraciéon y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del

petréleo y del gas que sean susceptibles

ARTICULO 3o0.- La industria petrolera
abarca:

I. La exploracién, la explotacion, la
refinacion, el transporte, el

almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano del petrdleo y los
productos de su

que se obtengan

refinacion;

Il. La exploracion, la explotacion, la
elaboracién y las ventas de primera mano
del y el

indispensables y

gas, asi como el transporte

almacenamiento
interconectar su

necesarios para

explotacion y elaboracion, y

® La Ley del Consejo del Petréleo y la Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios no se incluyen
pues son iniciativas completas que establecen y derogan respectivamente asi que un comparativo no seria
aplicable por su naturaleza, sin embargo se transcriben al finalizar el comparado.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (INICIATIVA)

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

de servir como materias primas
industriales béasicas y que constituyen
petroquimicos basicos, que a continuaciéon

Se enumeran:

l1a9...

IIl. La elaboracion, el transporte, el

almacenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos
derivados del petrdleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias

primas industriales basicas y que
constituyen petroquimicos basicos, que a

continuacioén se enumeran:

1a9..

ARTICULO 4o0.- ...

Petréleos Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y los sectores social y
privado, previo permiso, podran realizar
las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, de
los productos que se obtengan de la
refinacion de petréleo y de petroquimicos

basicos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios podran contratar con terceros
los servicios de refinacibn de petréleo.
Dicha contratacion no podra, en modo
alguno, transmitir la propiedad del
hidrocarburo al contratista, quien tendra
la obligacion de entregar a Petréleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios
residuos

de

todos los productos y

aprovechables que resulten los

ARTICULO 4o0.- La Nacion llevara a
cabo la exploracién y la explotacion del
petroleo y las demas actividades a que se
refiere el articulo 30., que se consideran
estratégicas en los términos del articulo
28, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por conducto de Petroleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3o0., el
transporte, el almacenamiento y Ila
distribucion de gas podran ser llevados a
cabo, previo permiso, por los sectores
social y privado, los que podran construir,
operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos, en los términos
de las

disposiciones reglamentarias,

técnicas y de regulacion que se expidan.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (INICIATIVA)

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

procesos realizados.

Las personas que pretendan realizar las
actividades o prestar los servicios a que se
refieren los dos parrafos anteriores,
podran construir, operar y ser propietarios
de ductos, instalaciones y equipos, en los
términos de las disposiciones
reglamentarias, técnicas y de regulacion

que se expidan.

El gas asociado a los yacimientos de

carbon mineral, se sujetara a las
disposiciones aplicables de transporte,

almacenamiento y distribuciéon de gas.

Las empresas que se encuentren en el

supuesto a que se refiere el parrafo
anterior tendran la obligacién de dar aviso
a la Secretaria de Energia, la cual tendra
la facultad de verificar el cumplimiento de
las citadas disposiciones administrativas vy,
en su caso, imponer las sanciones a que

se refiere el articulo 15 A de esta Ley.

El transporte, el almacenamiento y la

distribucion de gas metano, queda

incluida en las actividades y con el

régimen a que se refiere el parrafo

anterior.

Cuando en la elaboracion de productos

petroquimicos distintos a los basicos
enumerados en la fraccion 11l del articulo
30. de esta Ley se obtengan, como

subproductos, petroliferos o petroquimicos
basicos, éstos podran ser aprovechados
en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo,
0 bien a Petrdleos

ser entregados

Mexicanos o] a sus organismos

subsidiarios, bajo contrato y en los

términos de las disposiciones

administrativas que la Secretaria de

Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el

supuesto a que se refiere el parrafo
anterior tendran la obligacién de dar aviso
a la Secretaria de Energia, la cual tendra
la facultad de verificar el cumplimiento de
las citadas disposiciones administrativas vy,
en su caso, imponer las sanciones a que

se refiere el articulo 15 de esta Ley.
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ARTICULO 40 A.- Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios realizaran los
actos necesarios para dar cumplimiento a

los tratados internacionales que los

Estados Unidos Mexicanos celebre para la
de

desarrollo los

de

exploracién y
yacimientos hidrocarburos
transfronterizos, entendiendo por éstos a
aquéllos que se encuentran en territorio
nacional y tienen continuidad fisica fuera

de éste.

ARTICULO 5o0.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energia,

otorgard exclusivamente a Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios
las asignaciones de areas para exploraciéon

y explotacién petrolera.

El Reglamento de esta Ley establecera los
casos en que la Secretaria de Energia

podréa cancelar las asignaciones.

ARTICULO b5o.- La Secretaria de
Energia asignard a Petréleos Mexicanos
los terrenos que esta instituciéon le solicite
considere

de

o0 que el Ejecutivo Federal

conveniente asignarle para fines

exploracion y explotacion petroleras.

El Reglamento de esta Ley establecera
los casos en que la Secretaria de Energia

podra rehusar o cancelar las asignaciones.

ARTICULO 60.- Petroleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios podran
celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiere, manteniendo en todo

momento el control sobre las actividades

ARTICULO 60.- Petrdleos Mexicanos
podra celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de
prestacion de servicios que la mejor
realizacion de sus actividades requiere.
Las remuneraciones que en dichos

contratos se establezcan, seran siempre
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en la exploracion y desarrollo de los
recursos petroleros. Las remuneraciones
que en dichos contratos se establezcan,
seran siempre en efectivo y en ningln
caso concederan, por los servicios que se
presten o las obras que se ejecuten,
propiedad sobre los hidrocarburos, ya sea
a través de porcentajes en los productos o
de participacion en los resultados de las

explotaciones.

en efectivo y en ningdn caso concederan
por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, porcentajes en los
productos, ni participacién en los

resultados de las explotaciones.

ARTICULO 7o0.- El reconocimiento y la
exploracién superficial de las areas para
investigar sus posibilidades petroliferas,
requeriran Unicamente permiso de la
de
del

Secretaria Energia. Si  hubiere

oposicion propietario o poseedor

cuando las areas incluyan terrenos

particulares, o de Ilos representantes

legales de los ejidos o comunidades,

cuando las &reas comprendan terrenos

afectados al régimen ejidal o comunal, la

Secretaria de Energia, oyendo a las

partes, concedera el permiso mediante

reconocimiento que haga Petrbleos

Mexicanos de la obligacion de indemnizar
a los afectados por los dafios y perjuicios
que pudieren causarle de acuerdo con el
en términos de

peritaje que, la Ley

ARTICULO 7o0.- El reconocimiento y la

exploracién superficial de los terrenos
para investigar sus posibilidades
petroliferas, requeriran Unicamente

permiso de la Secretaria de Energia. Si

hubiere oposicion del propietario o
poseedor cuando los terrenos sean
particulares, o de los representantes

legales de los ejidos o comunidades,

cuando los terrenos estén afectados al
régimen ejidal o comunal, la Secretaria de
Energia, oyendo a las partes, concedera el
permiso mediante reconocimiento que
haga Petrdleos Mexicanos de la obligacion
de indemnizar a los afectados por los
dafos y perjuicios que pudieren causarle
de acuerdo con el peritaje que la Comision

de Avallios de Bienes Nacionales practique

83




LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (INICIATIVA)

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

General de Bienes Nacionales, se

practique dentro de un plazo que no
excedera de seis meses, pudiendo
entregar Petrdleos Mexicanos un anticipo,
en consulta con la Secretaria de la Funcion
Publica. El resto del pago sera finiquitado

una vez concluido el peritaje.

dentro de un plazo que no excedera de
seis meses, pudiendo entregar Petréleos
Mexicanos un anticipo, en consulta con la
propia Comision. El resto del pago sera

finiquitado una vez concluido el peritaje.

ARTICULO 8o.- El Ejecutivo Federal

establecera zonas de reservas petroleras

en areas que por sus posibilidades

petroliferas asi lo ameriten, con Ila

finalidad de garantizar el abastecimiento
futuro del pais. La incorporacién de areas
a las reservas y su desincorporacion de las
mismas, seran hechas por decreto
presidencial, fundado en los dictamenes

técnicos respectivos.

ARTICULO 8o0.- El Ejecutivo Federal
establecera zonas de reservas petroleras
en terrenos que por sus posibilidades
petroliferas asi lo ameriten, con la
finalidad de garantizar el abastecimiento
futuro del

pais. La incorporacion de

terrenos a las reservas )Y Su

desincorporacién de las mismas, seran
hechas por decreto presidencial, fundado

en los dictamenes técnicos respectivos.

ARTICULO 90.- La industria petrolera y

las actividades a que se refieren los

articulos 40., segundo y tercer parrafos y

40. A, son de la exclusiva jurisdiccion

federal. En consecuencia, Unicamente el

Gobierno Federal puede dictar las

disposiciones técnicas, reglamentarias y

de regulacion que las rijan.

Con el fin de promover el desarrollo

sustentable de las actividades que se

realizan en los términos de esta Ley, en

ARTICULO 90.- La industria petrolera
y las actividades a que se refiere el
articulo 40., segundo parrafo, son de la
federal. En

exclusiva jurisdicciéon

consecuencia, Unicamente el Gobierno

federal puede dictar las disposiciones
técnicas, reglamentarias y de regulaciéon

que las rijan.
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todo momento deberan seguirse criterios

que fomenten la proteccion, la
restauraciébn y la conservaciéon de los
ecosistemas, ademas de cumplir

estrictamente con las leyes, reglamentos

y demas normatividad aplicable en

materia de medio ambiente, recursos
naturales, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, asi como de

pesca.

Los criterios que se mencionan en el

parrafo anterior seran expedidos,

conjuntamente, por la Secretaria de
Energia y la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

ARTICULO 10.- ...

Son de utilidad publica las actividades de
construccion de ductos y de plantas de
almacenamiento. Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y las empresas de
los sectores social y privado estaran
obligados a prestar a terceros el servicio
de transporte y distribucion por medio de
ductos, en los términos y condiciones que
las

establezcan disposiciones

reglamentarias.

ARTICULO 10.-...

Son de utilidad pudblica las actividades

de construccion de ductos. Petroleos

Mexicanos, sus organismos subsidiarios y

las empresas de los sectores social y

privado estaran obligados a prestar a

terceros el servicio de transporte vy

distribucion de gas por medio de ductos,

en los términos Yy condiciones que

establezcan las disposiciones

reglamentarias.
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ARTICULO 11.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energia,

establecera la regulacion en materia de:

. Exploracion y explotacion de los
hidrocarburos, que asegure una
adecuada administracion de dichos
recursos y sus reservas, con un
horizonte de largo plazo;

1. Especificaciones de los

combustibles y de sus emisiones,

independientemente de las
expedidas por Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en

el ambito de su competencia;

de las

1. Emisiones plantas e

instalaciones utilizadas en las

actividades estratégicas y en las

permisionadas, previstas en esta
Ley;

V. Normas que deberan cumplirse en
la realizacion de las actividades a
que se refiere la presente Ley, y

V. Vigilancia de las actividades a que

se refiere la fraccién anterior.

ARTICULO 11.- El Ejecutivo Federal
dictara las disposiciones relacionadas con
la vigilancia de los trabajos petroleros y
las normas técnicas a que debera estar

sujeta la explotacion.

ARTICULO 12.- En lo no previsto por
esta Ley, se consideran mercantiles los
las

actos de la industria petrolera y

actividades a las que se refieren los

articulos 40., segundo y tercer parrafos y

40. A, que se regiran por el Cbédigo de

ARTICULO 12.- En lo no previsto por
esta ley, se consideran mercantiles los
actos de la industria petrolera y las
actividades a las que se refiere el articulo
40., segundo parrafo, que se regiran por

el Cédigo de Comercio y, de modo
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Comercio y, de modo supletorio, por las

disposiciones del Cédigo Civil Federal.

supletorio, por las disposiciones del

Cddigo Civil para el Distrito Federal en
materia comldn y para toda la Republica

en materia federal.

ARTICULO 13.- ...

ITalll ...

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos
en contravencion a lo dispuesto en esta

Ley;

V. No cumplir con las normas oficiales

mexicanas, asi como con las

condiciones establecidas en el

permiso, y
VI. Se haya actualizado el supuesto
previsto en la fraccion VII del
articulo 15 B de esta Ley y, en
consecuencia, se hayan

desmantelado las instalaciones o

sistemas.

ARTICULO 13.- ..

1. alll.

IV. Ceder, gravar o transferir los
permisos en contravencion a lo dispuesto

en esta Ley, y

V. No cumplir con las normas oficiales
mexicanas, asi como con las condiciones

establecidas en el permiso.

ARTICULO 14.- La regulacion de las

actividades a que se refiere el articulo 40.,

segundo parrafo, y de las ventas de

ARTICULO 14.- La regulacion de las
actividades a que se refiere el articulo 40.,

segundo parrafo, y de las ventas de
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primera mano de los productos que se
obtengan de la refinacion del petréleo, de
gas y de petroguimicos basicos, tendra

por objeto asegurar su suministro

eficiente y comprendera:

Il. La determinaciébn de los precios y

tarifas aplicables, salvo que existan

condiciones de competencia efectiva, a
juicio de la Comisiébn Federal de
Competencia, o que sean establecidos por
el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo.
Los sectores social y privado podran

solicitar a la mencionada Comisién que se

primera mano de gas tendra por objeto

asegurar su suministro eficiente y

comprendera:

Il. La determinacién de los precios y

tarifas aplicables, cuando no existan

condiciones de competencia efectiva, a

juicio de la Comisiébn Federal de

Competencia. Los sectores social vy
privado podran solicitar a la mencionada
Comision que se declare la existencia de

condiciones competitivas;

I avi. ..
declare la existencia de condiciones
competitivas;
Il.aVvl ...
ARTICULO 15.- Las personas que ARTICULO 15.- Las infracciones a esta

realicen alguna de las actividades a que se
refiere la presente Ley deberan cumplir
con las disposiciones administrativas y
normas de caracter general que expida la
Secretaria de Energia en términos de la
normatividad aplicable, asi como entregar
la informacibn o reportes que sean

requeridos por dicha dependencia.

De manera especifica, se sefialan las

ley y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de
1,000 a 100,000 veces el importe del
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, en la fecha en que se
incurra en la falta, a juicio de la autoridad
tomando cuenta la

competente, en

importancia de la falta.

En caso de infraccion a lo dispuesto por

88




LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (INICIATIVA)

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

siguientes obligaciones:

1. Petroleos Mexicanos Yy sus

organismos subsidiarios,

tratdndose de actividades que
constituyen la industria petrolera,
deberéan:

a. Cumplir los términos vy
condiciones establecidos en

las asignaciones, asi como

abstenerse de ceder,
traspasar, enajenar o
gravar, total o]

parcialmente, los derechos
u obligaciones derivados de
las mismas;

b. Evitar el desperdicio o
derrame de hidrocarburos;

C. Ejecutar las obras que, en el
ambito de su competencia,
ordene la Secretaria de
Energia, y

d. Obtener de manera previa a
la realizacion de las obras,
los permisos

correspondientes;
1. Petréleos

Mexicanos y sus

organismos subsidiarios, en
materia de ventas de primera
mano, deberan:

a. Cumplir con los términos y

condiciones que, al efecto,

los parrafos cuarto y quinto del articulo

40. de esta Ley, sin perjuicio de las
sanciones previstas en el parrafo anterior,
el infractor perdera en favor de Petrdleos
Mexicanos los subproductos petroliferos o

petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguira el
procedimiento previsto en la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.
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se establezcan, asi como

abstenerse de realizar
practicas indebidas;

b. Entregar la cantidad vy
calidad exactas de gas, de
productos que se obtengan
de la refinaciéon del petréleo
y de petroquimicos basicos
contratados, y

C. Respetar el precio que para
los distintos productos se
determine;

1. Los permisionarios de transporte,

almacenamiento y  distribucion
deberan:
a. Prestar los servicios de

forma eficiente, uniforme,
homogénea, regular, segura
y continua, asi como
cumplir los términos vy
condiciones contenidos en
los permisos;
b. Contar con un servicio
permanente de recepciéon de
quejas y reportes de
emergencia, que les permita
atenderlas de inmediato;
C. Dar aviso inmediato a la
Secretaria de Energia y a
las autoridades
competentes sobre

cualquier siniestro, hecho o
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contingencia que, como
resultado de sus actividades
permisionadas, ponga en
peligro la vida, la salud y
seguridad publicas, y
presentar ante dicha
dependencia, en un plazo
no mayor a diez dias,
contados a partir de aquél
en que el siniestro se
encuentre controlado, un
informe detallado sobre las
causas que lo originaron y
las medidas tomadas para
su control;

d. Proporcionar el auxilio que
les sea requerido por las
autoridades competentes en
caso de emergencia o
siniestro;

e. Presentar anualmente, en
los términos de las normas
oficiales mexicanas
aplicables, el programa de
mantenimiento del sistema
y comprobar su
cumplimiento con el
dictamen de una unidad de
verificacion debidamente
acreditada;

f. Llevar un libro de bitacora

para la operacion,
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supervision y
mantenimiento de obras e
instalaciones, asi como
capacitar a su personal en
materias de prevencién y
atencion de siniestros;

g. Obtener autorizaciéon de la
Secretaria de Energia para
modificar las condiciones
técnicas de los ductos,
sistemas, instalaciones o
equipos;

h. Dar aviso inmediato a la
Secretaria de Energia de
cualquier circunstancia que
implique la modificacion de
los términos y condiciones
en la prestacion del
servicio;

i. Abstenerse de otorgar
subsidios cruzados en la
prestacion de los servicios
permisionados, asi como de
realizar practicas
discriminatorias;

j- Respetar los precios o
tarifas maximas que se
establezcan;

k. Entregar la cantidad vy
calidad exactas de gas, de
productos que se obtengan

de la refinacion del petroleo
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y de petroquimicos basicos
contratados, y

l. Obtener autorizacion de la
Secretaria de Energia para
la  suspension de los
servicios, salvo que exista
causa justificada, a juicio de

ésta.

Adicionalmente a las obligaciones
previstas en la fraccibn anterior, los
permisionarios de transporte y
distribucion que se realice por medio de
ductos, asi como de almacenamiento,
cuando las instalaciones se encuentren
interconectadas a  ductos, deberan
publicar oportunamente, en los términos
que se establezca mediante directivas, la
informacién referente a su capacidad

disponible y aquélla no contratada.

ARTICULO 15 A.- Las infracciones a esta
Ley y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de mil
a un millbn quinientas mil veces el
importe del salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, a juicio de
la Secretaria de Energia, tomando en
cuenta la importancia de la falta, de

acuerdo con lo siguiente:
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1. Los actos u omisiones que
impliqguen incumplimiento a las
obligaciones contenidas en las
fracciones | y Il del articulo
anterior, se sancionaran con multa
de cien mil a un millébn quinientas
mil veces el importe del salario
minimo;

1. Los actos u omisiones que
impliquen incumplimiento a las
obligaciones contenidas en los
incisos a), d), e), 9), i), j) y k) de
la fraccion |1l del articulo anterior,
se sancionaran con multa de diez
mil a un millén quinientas mil
veces el importe del salario
minimo;

1. Los actos u omisiones que
impliquen incumplimiento a las
obligaciones contenidas en los
incisos b), c) y f) de la fraccion Il
del articulo anterior, se
sancionaran con multa de diez mil
a un millon de veces el importe del
salario minimo;

V. Los actos u omisiones que
impliquen incumplimiento a las
obligaciones contenidas en los
incisos h) y 1) de la fracciéon 11l del

articulo anterior, se sancionaran
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VI.

VII.

con multa de cinco mil a quinientas
mil veces el importe del salario
minimo;

Los actos u omisiones que tengan
por efecto incumplir o entorpecer
la obligacién de informar o reportar
a la Secretaria de Energia cualquier
situaciéon relacionada con esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias o
las atribuciones de dicha
dependencia, se sancionardn con
multa de mil a un millbn de veces
el importe del salario minimo;

La realizacion de actividades
estratégicas que constituyen la
industria  petrolera por toda
persona distinta a Petrdleos
Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, se sancionara con
multa de un millobn a un millén
quinientas mil veces el salario
minimo;

La realizacion de actividades que,
conforme a esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias,
requieran la  celebracion de
contrato con Petr6leos Mexicanos o
sSus organismos subsidiarios, sin
cumplir este requisito, se
sancionarad con multa de diez mil a
un millén quinientas mil veces el

salario minimo, y
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VIII. La realizacion de las actividades
previstas en el articulo 4o.,
segundo parrafo de la presente
Ley, sin el permiso respectivo, se
sancionard con multa de cincuenta
mil a quinientas mil veces el

importe del salario minimo.

En caso de reincidencia, se podra imponer
una multa hasta por el doble de la
anteriormente impuesta. Se considerara
reincidente, al que habiendo incurrido en
una infraccién que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza,
dentro de un plazo de diez afios, contados

a partir de la imposicion de la sancion.

Las violaciones a esta Ley y a sus
disposiciones reglamentarias no previstas
expresamente en este articulo, se
sancionaran con multa de mil a un millén
quinientas mil veces el salario minimo, a
juicio de la Secretaria de Energia, la que
tomarda en cuenta para fijar su monto la

gravedad de la infraccion.

Para efectos del presente articulo, se
entiende por salario minimo, el salario
minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse

la infraccion.
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Las sanciones sefialadas en este articulo
se aplicaran sin  perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o]
administrativa que resulte y, en su caso,
de la revocacion del permiso

correspondiente.

En caso de infraccion a lo dispuesto por
los parrafos sexto y séptimo del articulo
40. de esta Ley, sin perjuicio de las
sanciones previstas en los parrafos
anteriores, el infractor perdera en favor de
Petroleos Mexicanos los subproductos
petroliferos o0 petroquimicos basicos

obtenidos.

Para la imposicion de las sanciones
previstas en el presente articulo se estara
a lo previsto en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 15 B.- Con base en los
resultados del andlisis de los documentos
e informacién requeridos a los
permisionarios o como resultado de una
visita de verificacion, cuando alguna obra
o instalacion represente un peligro grave
para las personas o sus bienes, Ila
Secretaria de Energia, sin perjuicio de las

sanciones a que se refieren los articulos
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

13 y 15 A de esta Ley, podra aplicar

cualquiera de las siguientes medidas de

seguridad:

VI.

Suspender trabajos relacionados
con la construccion de obras e
instalaciones;

Clausurar  temporal, total o]
parcialmente obras, instalaciones o
sistemas;

Ordenar la suspensiéon temporal del
suministro, en términos de las
disposiciones reglamentarias
respectivas;

Asegurar substancias, materiales,
equipo, accesorios, ductos,
instalaciones de aprovechamiento,
sistemas de transporte,
distribucion y almacenamiento, asi
como recipientes portatiles, auto-
tanques, carro-tanques, buque-
tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto;

Inmovilizar auto-tanques, carro-
tanques, buque-tanques,
semirremolques y vehiculos de
reparto que no cumplan con las
medidas minimas de seguridad
establecidas en las normas oficiales
mexicanas aplicables;

Inutilizar substancias, materiales,

equipo o accesorios, y
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO (TEXTO VIGENTE)

VII. Ordenar el desmantelamiento de

las instalaciones y  sistemas
destinados a la prestacion de los

servicios.

ARTICULO 16.- La aplicacion de esta Ley
corresponde a la Secretaria de Energia, en
de las

términos disposiciones

reglamentarias."

ARTICULO 16.- La aplicacion de esta

ley
Energia, con la participacion que esté a

corresponde a la Secretaria de

cargo de la Comision Reguladora de
Energia, en términos de las disposiciones

reglamentarias.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(INICIATIVA)

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(TEXTO VIGENTE)

ARTICULO 33. ...

I. Establecer, conducir y supervisar la

politica energética del pais;

111. Conducir y supervisar la actividad de
las entidades paraestatales sectorizadas

en la Secretaria 'y autorizar la

programacion de la exploracion,

explotacion y transformacion de los

hidrocarburos y la generacion de energia

eléctrica y nuclear, con apego a la

Articulo 33.- A la Secretaria de
Energia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Conducir la politica energética del

pais;

I1l. Conducir la actividad de las

entidades paraestatales cuyo objeto esté
con la

relacionado explotacion y

transformacién de los hidrocarburos y la
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(TEXTO VIGENTE)

legislacion ecoldgica;

v. ...

V. Promover la participacibn de los

particulares en las actividades del sector,

en los términos de las disposiciones
aplicables;

VI. ...

VIl. Otorgar y revocar concesiones,

permisos Yy autorizaciones en materia

energética, incluyendo las de |los
principales proyectos y las de los trabajos
del sector, conforme a las disposiciones

aplicables;

VIIl. Regular y, en su caso, expedir
normas oficiales mexicanas sobre ahorro
de energia, asi como realizar y promover
estudios e investigaciones sobre ahorro de
energia, estructuras,

costos, proyectos,

mercados, precios Yy tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas

aspectos relacionados;

IX. ...

X. ...

XI. ...

XI11. Regular y promover el desarrollo y

generacion de energia eléctrica y nuclear,
con apego a la legislacion en materia

ecoldgica;

v. ..

V. Promover la participacion de los

particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacion
y aprovechamiento de energia, con apego

a la legislacion en materia ecoldgica;

VI. ..

VII. Otorgar concesiones,
autorizaciones y permisos en materia
energética, conforme a las disposiciones

aplicables;

VIIIl. Realizar y promover estudios e
investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos,
reglas, demas

normas Y aspectos

relacionados con el sector energético, y

proponer, en su caso, las acciones
conducentes;

IX. ..

X. .
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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uso de fuentes de energia alternas a los

hidrocarburos;

X111 de

de

Determinar la plataforma

produccion petrolera y el ritmo

reposicion de reservas de hidrocarburos;

XI1V. Expedir las disposiciones de caracter
técnico que se requieran para el mejor
aprovechamiento de los recursos
petroleros de la Nacién, y verificar su

cumplimiento;

XV. Establecer la regulacién en materia de

seguridad industrial del sector;

XVI. Otorgar y revocar a Petréleos
Mexicanos las asignaciones de areas para
exploracién y explotacion petrolera, en los
términos de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroéleo;
XVII. Determinar las reservas de
hidrocarburos, conforme a las

certificaciones correspondientes y a los
estudios de evaluacion y de cuantificacion

de las mismas;

XVII11. Emitir dictamen sobre pozos cuya
explotacion no sea factible o rentable,
susceptibles de ser utilizados para el

almacenamiento de hidrocarburos;

XI. ..

X1l. Los demas que le encomienden

expresamente las leyes y reglamentos.
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(INICIATIVA)

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(TEXTO VIGENTE)

XI1X. Ordenar que se realicen visitas de
inspeccion a las instalaciones de los
organismos y empresas del sector, a fin
de verificar el cumplimiento de Ila

normatividad aplicable;

XX. Requerir a los organismos y empresas
del sector la informacion necesaria para el

desarrollo de sus funciones, y

XX1. Los demas que le encomienden

expresamente las leyes y reglamentos."

LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA
(INICIATIVA)

LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA (TEXTO
VIGENTE)

ARTICULO 2.- ...

I.alV. ...

V. Las ventas de primera mano de los

productos que se obtengan de Ila
refinacion del petréleo, de gas y de los
petroquimicos basicos. Por venta de
primera mano se entendera la primera
enajenaciéon que Petréleos Mexicanos y
sus subsidiarias realicen en territorio
nacional a un tercero y para los efectos de
esta Ley, se asimilaran a éstas las que

realicen a terceros las personas morales

ARTICULO 2.- ...

V. Las ventas de primera mano de

y gas licuado de

gas natural

petroleo;

V1. El transporte y el almacenamiento

de gas natural que no sean

indispensables y necesarios para
interconectar su explotacién vy

elaboracion;
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LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA

LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA (TEXTO

(INICIATIVA) VIGENTE)
que aquellos controlen; VII. La distribucion de gas
natural, y

V1. El transporte y distribucién de gas, de

los productos que se obtengan de la VIIL. El transporte y la

refinacion  del  petréleo 'y de los distribucion de gas licuado de

petroquimicos basicos, que se realice por petréleo por medio de ductos.

medio de  ductos, asi como el

almacenamiento de dichos productos;

VII. El transporte y distribuciéon de

biocombustibles que se realice por medio

de ductos, asi como el almacenamiento de

los mismos;

VIII. Se deroga.

ARTICULO 3.- ... ARTICULO 3.- ...

I.aVl. ... 1. aVI.

VI11. Expedir los términos y condiciones a o o
VI1. Aprobar los términos y condiciones

que deberan sujetarse las ventas de
primera mano de los productos que se
obtengan de la refinacién del petréleo, de
gas y de los petroguimicos basicos, asi
como las metodologias para la
determinacién de sus precios, salvo que
condiciones de

existan competencia

efectiva a juicio de la Comision Federal de

a que deberan sujetarse las ventas de
primera mano de gas natural y de gas
licuado de petrdleo y expedir las
metodologias para la determinacion de
sus precios, salvo que existan condiciones
de competencia efectiva a juicio de la

Comisioén Federal de Competencia.
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Competencia, o que sean establecidos por

el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo.

Si  habiendo de

competencia efectiva la Comision Federal

existido condiciones
de Competencia determina que se acude a
practicas anticompetitivas al realizar las
ventas de primera mano a que se refiere

esta fraccion, la Comision Reguladora de

Energia restablecera los términos vy
condiciones a que dichas ventas vy
enajenaciones deban sujetarse.

VI111. Expedir los términos y condiciones a

que deberd sujetarse la prestacion de los
servicios de transporte, almacenamiento y

distribucion, a que se refieren las

fracciones VI y VII del articulo 2 de esta

Ley;

IX. Se deroga.

X. Expedir las metodologias para el

célculo de las contraprestaciones por los
servicios a que se refiere la fraccion VIlI
de este articulo, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a
Comision Federal de

juicio de la

Competencia;
X1. Solicitar a la Secretaria de Energia la

aplicacion de las medidas necesarias para

garantizar la continuidad de los servicios a

Si  existiendo condiciones de
competencia efectiva, la Comision Federal
de Competencia determina que al realizar
las ventas de primera mano de gas
natural o de gas licuado de petrdleo se
acude a practicas anticompetitivas, la
Comision Reguladora de Energia
restablecera los términos y condiciones a

que dichas ventas deban sujetarse;

VI1Il. Aprobar los términos y condiciones
a que debera sujetarse la prestacion de
los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas
natural, a que se refieren las fracciones VI
y VII del articulo 2 de esta Ley;

1X. Aprobar los términos y condiciones
a que debera sujetarse la prestacion de
los servicios de transporte y distribuciéon
de gas licuado de petréleo por medio de

ductos;

X. Expedir las metodologias para el
célculo de las contraprestaciones por los
servicios a que se refieren las dos
fracciones anteriores, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a
Comision Federal de

juicio de la

Competencia;
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que se refiere la fraccion VIII anterior;

X1l ...

XI111. Expedir modelos de convenios y
contratos de adhesidén para la realizacién

de las actividades reguladas;

XI1V. Expedir y vigilar el cumplimiento de

las disposiciones administrativas de
caracter general, aplicables a las personas

que realicen actividades reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia
actualizaciones al marco juridico en el
ambito de su competencia, asi como los

términos en que la Comisiéon pueda

participar con las dependencias
competentes en la formulacion de los
proyectos de iniciativas de leyes,

decretos, disposiciones reglamentarias y
normas oficiales mexicanas relativas a las

actividades reguladas;

XVI. a XX. ...

XXI. Ordenar las medidas de seguridad e
imponer, en el ambito de su competencia,
las sanciones administrativas previstas en
la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y
en la Ley de Promocién y Desarrollo de los
infracciones a las

Bioenergéticos, por

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia

la aplicacion de las medidas necesarias

para garantizar la continuidad de los

servicios a que se refieren las fracciones

VIl y IX anteriores;

XI11.

XI111l. Aprobar modelos de convenios y

contratos de adhesion para la realizacion

de las actividades reguladas;

X1V. Expedir disposiciones

administrativas de caracter general,

aplicables a las personas que realicen

actividades reguladas;

XV. Proponer a la Secretaria de Energia

actualizaciones al marco juridico del sector

de energia, y participar con las

dependencias competentes en la

formulacién de los proyectos de iniciativas

de leyes, decretos, disposiciones

reglamentarias y normas oficiales

mexicanas relativas a las actividades
reguladas;
XVI. a XX.
XX1. Imponer las sanciones

administrativas previstas en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo,
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disposiciones de esas Leyes y sus

disposiciones reglamentarias en las

actividades reguladas, y

XXI1I. ...

por infracciones a las disposiciones de esa
Ley y sus disposiciones reglamentarias en
las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas

natural, y de transporte y distribucién de

gas licuado de petrdleo por medio de
ductos, y
XXI11. ..

ARTICULO 6.- Los comisionados seran

designados por periodos escalonados de

cinco afios, con posibilidad de ser
designados, nuevamente, por Unica
ocasibn por un periodo igual. Los

comisionados que cubran las vacantes que
se produzcan antes de la terminacion del
periodo respectivo, duraran soélo el tiempo
que le faltare al sustituido. Durante cada

periodo sélo podran ser removidos por:

Lyll. ..

ARTICULO 6.- Los comisionados seran
designados para periodos escalonados de
Durante cada

cinco anos, renovables.

periodo sélo podran ser removidos por:

1.yl

ARTICULO 10.- El otorgamiento de

permisos para la prestacion de los

servicios de transporte, distribucion vy
almacenamiento, a que se refieren las
fracciones VI y VII del articulo 2 de esta
Ley, implicara la declaratoria de utilidad

publica para el tendido de los ductos y

ARTICULO 10.- ElI otorgamiento de

permisos para la prestacion de los
servicios de transporte y distribucion de
gas natural o gas licuado de petréleo por
medio de ductos implicard la declaratoria
de utilidad publica para el tendido de los

ductos en predios de propiedad publica,
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construcciones en predios de propiedad
publica, social y privada, de conformidad

con el trazado aprobado por la Comision

social y privada, de conformidad con el
trazado aprobado por la Comision en

coordinacién con las demas autoridades

en coordinaciéon con las demas | competentes.

autoridades competentes

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1lo.- La presente Ley tiene como objeto regular la organizacion, el
funcionamiento, el control y la rendicién de cuentas de Petr6leos Mexicanos, asi como

fijar las bases generales aplicables a sus organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran, en
primer término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y, sélo en lo no previsto,
a las disposiciones legales que por materia corresponda; asimismo, los organismos

subsidiarios se sujetaran a los respectivos decretos del Ejecutivo Federal.

Articulo 20.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en
las areas estratégicas del petréleo, demés hidrocarburos y petroquimica basica, por
conducto de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, de acuerdo con la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus

reglamentos.

Articulo 3o0.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto Presidencial del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y

patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, que tiene por objeto,
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conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccidon central y la direccion
estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal en los
términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroéleo.

Articulo 40.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos determinara la
estructura organizacional y operativa para la mejor realizacién del objeto y actividades

del organismo en su ambito técnico, comercial e industrial.

Los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos seran creados por el Titular del
Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y tendran la naturaleza
de organismos descentralizados con fines productivos, de caracter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de llevar a

cabo las actividades en las areas estratégicas de la industria petrolera estatal.

La estructura organizacional y operativa de Petr6leos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios debera atender a la optimizacién de los recursos humanos, financieros y
materiales; la simplificacion de procesos; evitar duplicidad de actividades; ser eficiente

y transparente, asi como adoptar las mejores practicas corporativas.

Articulo 50.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus
respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de
actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la
propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las

disposiciones legales aplicables.

Asimismo, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, por lo que
sus respectivos directores generales administraran y representaran legalmente a
dichas entidades paraestatales con las mas amplias facultades para actos de dominio,
administracion y pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o clausula
especial en términos de las disposiciones aplicables, asi como otorgar y revocar
poderes generales y especiales. Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios también tendran dichas

facultades.
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Petroleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas podran cogenerar
energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz
y Fuerza del Centro, mediante los convenios que celebren con dichas entidades

paraestatales.

Capitulo 11

De la organizacion de Petréleos Mexicanos

Seccioéon |

Disposiciones generales

Articulo 60.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estara constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que haya adquirido o que se le asignen o adjudiquen; los que
adquiera por cualquier titulo juridico; las ministraciones presupuestarias y donaciones
que se le otorguen; los rendimientos que obtenga por virtud de sus operaciones y los

ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que

contraigan.

Petréleos Mexicanos administrard su patrimonio conforme a las disposiciones juridicas

aplicables y a los presupuestos y programas que se formulen anualmente.

Articulo 70.- Petrdleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:

I. Un Consejo de Administracion, y

I1. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Petrdleos Mexicanos contara con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento

de su objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

En el desempefio de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director General
buscaran en todo momento la creacién de valor econémico, en beneficio de la sociedad

mexicana, con responsabilidad ambiental.
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Seccién 11

Del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos

Articulo 80.- El Consejo de Administraciéon de Petrdleos Mexicanos se compondra de

quince miembros propietarios, a saber:

I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

Il. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de

planta de Petrdleos Mexicanos, y

111. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, de los cuales
dos seran de tiempo completo y representaran al Estado, por lo que no podran
desempefiar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza publica o privada,

remunerado o no, con excepcion de las actividades docentes y de investigacion.

Articulo 9o0.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia,

quien tendra voto de calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana designaran a sus respectivos

suplentes. Los consejeros profesionales no tendran suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los
propietarios, segln se trate de los representantes del Estado o de los designados por

el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepuUblica Mexicana.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales serd determinada por
un comité especializado integrado por una persona designada por la Secretaria de
Energia, una por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otra por la Secretaria de
la Funcion Publica, de reconocida experiencia en el mercado laboral. Los miembros de

este comité no tendran suplentes.

Asimismo, dicho comité propondra al Consejo de Administracion los recursos humanos
y materiales con los que contaran los consejeros profesionales, para el adecuado

ejercicio de sus funciones.
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El comité sesionara por lo menos una vez al afio y tomaréa sus resoluciones por el voto

favorable de la mayoria de sus miembros.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos;

Il. Contar con titulo profesional en las &reas de derecho, economia, ingenieria,

administracion publica, contaduria o materias afines a la industria energética;

I11. Haberse desempefiado en forma destacada en su profesion, trabajo o actividades

de investigacion o docencia, y

IV. No tener o haber tenido una relacién de negocios, laboral, profesional o cualquier
otra actividad relacionada con Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
durante los dos afios previos a la designacion, de la cual pudiera derivar un conflicto de

interés, en términos de lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Al menos uno de los consejeros profesionales debera ser experto en materia
financiera, quien formara parte del Comité de Transparencia y Auditoria a que se

refiere el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 12.- Son causas de remocion de los consejeros las siguientes:

I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones

durante mas de seis meses;

I1. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion

de Petréleos Mexicanos;

Il1l. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que

establece esta Ley;

IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del

Consejo de Administraciéon o que les sobrevenga algin impedimento;
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V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informaciéon de que disponga
con motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravencion a las

disposiciones aplicables;

V1. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VI1l. Someter, con conocimiento de causa, informacién falsa a consideracion del

Consejo de Administracion;

VIIL. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés,

y

IX. Ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de
Administracion sin motivo o causa justificada, a juicio de este ultimo. Esta causal

aplicara solamente a los consejeros profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana podran sustituir libremente a sus representantes

en el Consejo de Administracion, con excepcion de los consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de
Administracion conocera y dictaminara sobre las causas de remociéon a que se refiere el

articulo anterior, con base en los elementos que se le presenten para tal efecto.

El Consejo de Administracion decidira, previa garantia de audiencia, sobre Ila

procedencia de la remociéon mediante el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocién y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos
de defensa aportados por el consejero de que se trate, seran enviados al Presidente de
la Republica o al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, segun

corresponda, para que resuelvan en definitiva.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales serd de ocho afios, con
posibilidad de ser designados nuevamente, por Unica ocasion, por un periodo igual. Los
periodos de los consejeros profesionales seran escalonados, sucediéndose cada dos

anos.
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Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la
terminacioén del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le faltare al sustituido,
pudiendo ser designados nuevamente, por Unica ocasion, por un periodo de ocho afios

mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberara en
forma colegiada y decidira sus asuntos por mayoria de votos de los miembros
presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto de por
lo menos dos consejeros profesionales, la decisidn del asunto se pospondra por Unica
ocasion para una proxima sesion, en la cual los consejeros profesionales sustentaran el
sentido de su voto. El asunto asi pospuesto sera decidido por mayoria simple de votos

de los consejeros presentes en la siguiente sesion que se celebre.

El Reglamento de la presente Ley establecera las normas para la difusiéon de los

acuerdos y, en su caso, de los votos particulares.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de
por lo menos ocho de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean

de los consejeros representantes del Estado.

El Consejo de Administracion sesionard en forma ordinaria bimestralmente, conforme
al calendario que se acuerde, previa convocatoria del Secretario del Consejo a
propuesta de su Presidente. También podra sesionar en forma extraordinaria cuando

sea necesario.

La convocatoria para sesiones ordinarias se hara, por lo menos, con siete dias habiles

de anticipacion. Tratandose de sesiones extraordinarias bastard con dos dias naturales.

Los consejeros deberan pronunciarse sobre los asuntos que se sometan a su

consideracion y sustentar sus opiniones.

Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designaran, a propuesta de
su Presidente, al Secretario del mismo, asi como al Prosecretario a propuesta del

Director General.

Articulo 18.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, compete al Consejo de Administracion:
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I. La conduccion central y la direccion estratégica de Petroleos Mexicanos y sus

organismos subsidiarios, para lo cual tendra las siguientes funciones:

a) La programacién, coordinaciéon y evaluacién estratégica institucional;

b) Emitir las directrices que normen las relaciones operativas entre Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o entre estos mismos, en materias
financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de seguridad y demas que

resulten procedentes;

c) Velar que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean

congruentes con los de Petréleos Mexicanos;

d) Dictar las reglas para la consolidacion anual contable y financiera de los organismos

subsidiarios de Petréleos Mexicanos, y

e) Conducir a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las
mejores practicas de la industria, corporativas y, en general, en todo momento,

conforme al mandato que marca esta Ley;

1. Vigilar la gestidon de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

111. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el plan
estratégico integral de negocios de Petréleos Mexicanos y de los organismos

subsidiarios, mismo que debera elaborarse con base en una proyeccion a cinco afios;

1V. Aprobar, previa opinidon del comité competente:

a) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas relacionadas que pretenda

celebrar Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios.

No requerirdn aprobaciéon del Consejo de Administraciéon las operaciones que a
continuacion se sefialan, siempre que se apeguen a las politicas y lineamientos que al

efecto apruebe el Consejo:

1. Las operaciones que en razén de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos

Mexicanos o sus organismos subsidiarios, y
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2. Las operaciones que se realicen entre Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o entre cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o
habitual del negocio y se consideren hechas a precios de mercado, se realicen de
acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén soportadas en

valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

b) El mecanismo de remuneracion del Director General y de los funcionarios de los tres

niveles jerarquicos inferiores al mismo;

c) Que el Director General se sujetd a las previsiones presupuestarias maximas

acordadas para las negociaciones del contrato colectivo de trabajo;

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

e) La propuesta de remocién del Director General, para someterla a consideracion del

Titular del Ejecutivo Federal;

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo
de créditos a favor de los organismos subsidiarios y empresas filiales; asi como para la

exencion de dichas garantias;

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de

informacién a que se refiere el articulo 19 de esta Ley, asi como su alcance;

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petréleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

i) Las politicas contables de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con

base en la normativa aplicable;

J) Las disposiciones aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
para la contratacion de obras y servicios relacionados con las mismas, adquisiciones,
arrendamiento, prestacion de servicios y enajenacion de bienes, exclusivamente
tratandose de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petrdleo, y
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k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que superen los

montos que se establezcan en las disposiciones que emita para tal efecto;

V. Aprobar los programas y proyectos de presupuestos de los organismos subsidiarios
de Petrdleos Mexicanos, asi como sus modificaciones, en los términos de la presente

Ley;

VI. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones
constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos, de acuerdo con el programa de
financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los

lineamientos que ésta apruebe;

VIIl. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales
riesgos a los que estan expuestos Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
con base en la informacidon presentada por los propios comités, el Director General, el
Comisario o el auditor externo; asi como a los sistemas de contabilidad, control,
seguridad y auditoria internos, registro, archivo o informacién y su divulgaciéon al

publico;

VIIl. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucion de
organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos para la realizacion de las actividades
estratégicas, asi como los demas actos que deriven del articulo 16 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y los aplicables de su Reglamento, a efecto de someterlos

a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal;

IX. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucién y desincorporacion de las
empresas filiales bajo control de Petréleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios,
consideradas entidades paraestatales, sin sujetarse para esos efectos al procedimiento

previsto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento;

X. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petréleos Mexicanos y
de sus organismos subsidiarios en la constitucion y, en su caso, liquidacién, fusién o
escision de sociedades mercantiles que no se ubiquen en los supuestos para ser

consideradas entidades paraestatales;

X1. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el

articulo 25, fraccion |1, de esta Ley, el cual sera dado a conocer por su Presidente, al
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igual que la evaluacion que realice el propio Consejo, con base en indicadores objetivos

y cuantificables;

X11. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de donaciones de

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

XI111. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,

y

XI1V. Las demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 19.- Los miembros del Consejo de Administracién, en el ejercicio de sus
funciones, podran solicitar, a través del Director General, informacidon sobre el
organismo, sus subsidiarias y personas morales que controle o filiales, necesaria para

la toma de decisiones.

Articulo 20.- La informaciéon presentada al Consejo de Administracion por directivos y
demas empleados, tanto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como
de las personas morales que controle, deberd estar suscrita por las personas

responsables de su contenido y elaboracion.

Seccion 111

De los comités

Articulo 21.- Para la correcta realizacion de sus funciones el Consejo de
Administraciéon contara con los comités que al efecto establezca, los cuales se
integraran con un minimo de tres consejeros designados por el propio Consejo, a

propuesta de su Presidente.

En todo caso, Petréleos Mexicanos contara con los comités de:

I. Transparencia y Auditoria;

1. Estrategia e Inversiones, y

111. Remuneraciones.
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Articulo 22.- El Comité de Transparencia y Auditoria estara integrado por tres

consejeros profesionales, dos de los cuales serdn de tiempo parcial.

Dicho comité se encargara de:

I. Proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las mejores préacticas en la
materia, los criterios para determinar la informacién que se considerara relevante
sobre Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como las normas para su

divulgacion;

11. Verificar el cumplimiento de los criterios y normas a que se refiere la fraccion

anterior;

I11. Vigilar que se rindan los informes a que se refieren los articulos 47 y 48 de esta
Ley, asi como la difusidon de aquéllos que se deban presentar al Congreso de la Unién,

a través de la pagina de Internet del organismo;

IV. Dar seguimiento y evaluar el desempefio financiero y operativo general y por
funciones del organismo, asi como presentar ante el Consejo de Administracion los

informes relacionados con lo anterior;

V. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del

organismo;

V1. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacién contable y

financiera;

VII. Proponer al Consejo de Administracion, conforme a las bases y principios del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos de esta Ley, las disposiciones en materia de obras y servicios relacionados
con las mismas, adquisiciones, arrendamiento, prestacion de servicios y enajenacion
de bienes que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios requieran,
exclusivamente para el desarrollo de las actividades sustantivas de caracter productivo
a que se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petrdéleo;

VIII. Designar al auditor externo y fijar su remuneracion, asi como decidir sobre la

contratacion de otros auditores;
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IX. Emitir opinidn sobre la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos;

X. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los

estados financieros de Petréleos Mexicanos;

X1. Informar al Consejo de Administracién del estado que guarda el sistema de control

interno y proponer sus adecuaciones;

XI11. Realizar, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias internas que
estime necesarias, salvo por lo que hace a la actuacién del Consejo de Administracion.
Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores externos o del Organo Interno de

Control.

Cuando del ejercicio de la facultad anterior se advierta la comisiéon de presuntas

irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al Organo Interno de Control, y
XI111. Las demés que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 23.- El Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un consejero
profesional y tendra, entre otras funciones, el analisis del plan estratégico y el
portafolio de inversiones de dicho descentralizado y sus organismos subsidiarios.
Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su evaluacion, una vez que

hayan sido realizadas.

Articulo 24.- ElI Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero
profesional y tendra a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracién el mecanismo de remuneracién del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracion
el otorgamiento de incentivos con base su desempefio y resultados medibles, dentro

de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.
Secciéon IV
Del Director General de Petréleos Mexicanos

Articulo 25.- En adicibn a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Director General de Petréleos Mexicanos tendra las siguientes

atribuciones:
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I. Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios, la planeacion y
presupuestacion estratégica de sus actividades y someterlas a la aprobacion del

Consejo de Administracion;

Il1. Formular y presentar para autorizacion del Consejo de Administracion el plan
estratégico y el programa operativo y financiero anual de trabajo, en los que se
comprometan metas de desempefio con base en las mejores practicas de la industria

petrolera;

I11. Definir las bases de los sistemas de supervisién, coordinacién, control y
desempefio de los organismos subsidiarios para optimizar su operacion y administrar

los servicios comunes a los mismos;

IV. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el
contrato colectivo de trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de
confianza, que regiran las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

V. Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de
Energia, la informacion presupuestaria y financiera que corresponda a Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para su integracion a la Cuenta Anual de la

Hacienda Publica Federal;

V1. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar,
vigilar y verificar que los actos y operaciones de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios se apeguen a la normativa aplicable, asi como para dar seguimiento a los

resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;

VI1I. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones
procedentes en contra de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio

a Petréleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios;

VI1I1. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el

articulo 47 de esta Ley;
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IX. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la pretension de
contratar cada una de las obligaciones constitutivas de deuda publica, con la

anticipacion que se determine en los lineamientos que emita dicha dependencia;

X. Difundir la informacién relevante y eventos que deban ser publicos en los términos

de las disposiciones aplicables;

X1. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, en coordinacion con las dependencias competentes de los tres

6rdenes de gobierno;

XI11. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el Consejo de
Administracién, los estados financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas

filiales controladas por Petréleos Mexicanos, y

X111, Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos y

otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 26.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades,
se auxiliara de los servidores publicos que determine el Estatuto Orgéanico de Petrdleos

Mexicanos.
Seccion V
De la vigilancia de Petréleos Mexicanos
Articulo 27.- La vigilancia de Petrdleos Mexicanos estard encomendada a:
I. El Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el articulo 22 de esta Ley;
Il. Un Comisario, y
111. El Organo Interno de Control.

Articulo 28.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las

siguientes funciones:
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I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector,
un informe anual respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la

informacioén presentada y procesada por el Consejo de Administracion;

I1. Solicitar la informacién necesaria para rendir el informe a que hace referencia la

fraccion anterior;
111. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;

IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el articulo 41
de esta Ley y, en consecuencia, tendra a su cargo la compilacion y difusiéon oportuna,

de informacioén veraz y suficiente, sobre el estado general que guarde el organismo, y
V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Orgéanico de Petréleos Mexicanos.

Articulo 29.- La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control
tendran las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen. No obstante, sus
actividades de investigacion y auditoria deberan referirse Unicamente a la verificacion
del cumplimiento de la normativa aplicable, y no podran abarcar la revision del
desempefio del organismo, ni de las metas, objetivos, programas y controles

administrativos de sus unidades.

La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control no podran ejercer,
en ningun caso, las facultades previstas en esta Ley para el Comité de Transparencia y
Auditoria o el Comisario, salvo a solicitud expresa del citado Comité para que
coadyuven con él, en el cumplimiento de las funciones que este Uultimo tiene

encomendadas.

En todo caso el Organo Interno de Control deberd coordinarse con el Comité de

Transparencia y Auditoria para la ejecuciéon de sus funciones y programas.
Capitulo 111
De las responsabilidades

Articulo 30.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos,
con excepcion de los consejeros profesionales de tiempo parcial, estaran sujetos al

régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Todos los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a
causar a Petréleos Mexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones contrarios a

lo establecido en esta Ley.

Articulo 31.- Los miembros del Consejo de Administracién faltaran al deber de

diligencia, por cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administraciéon sin causa
justificada a juicio de éste, asi como a los comités de los que formen parte, cuando su

inasistencia provoque que no puedan sesionar dichos érganos;

Il. No revelar al Consejo de Administraciéon o, en su caso, a los comités de los que
formen parte, informaciéon relevante que conozcan y que sea nhecesaria para la
adecuada toma de decisiones en dichos 6rganos, salvo que se encuentren obligados

legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de la misma, y

I1l. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones

aplicables.

Articulo 32.- Los miembros del Consejo de Administracion incumpliran su deber de

lealtad en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan

beneficios econdmicos para si o los procuren en favor de terceros;

Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracibn o tomen determinaciones
relacionadas con el patrimonio de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o

personas morales que controle, a pesar de la existencia de un conflicto de interés;

I111. Aprovechen para si 0 aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes
de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en contravencion de las politicas

aprobadas por el Consejo de Administracion;
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IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacién de Petroleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a sabiendas de que es

falsa o induce a error; o bien ordenen que se lleve a cabo alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones celebradas, afectando cualquier
concepto de los estados financieros; o bien ordenen o acepten que se inscriban datos

falsos en la contabilidad correspondiente;

V1. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada al
Ejecutivo Federal o al Congreso de la Union, salvo que en términos de las disposiciones

aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente, los
sistemas o registros contables o la documentaciéon que dé origen a los asientos
contables de Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas
morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de

conservacion y con el propésito de ocultar su registro o evidencia;

VII1I1. Destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso
electrénicos, ya sea con el propoésito de impedir u obstruir los actos de supervision; o
bien de manipular u ocultar datos o informacion relevante de Petrdleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, a quienes tengan

interés juridico en conocerlos;

I1X. Presenten a las autoridades documentos o informaciéon falsa o alterada;

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u
ordenen que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren los datos reales
o realizar intencionalmente cualquier acto u operacion ilicita o prohibida que genere un
quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de Petr6leos Mexicanos, sus organismos

subsidiarios o el de las personas morales que controle, y

X1. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos, sus organismos

subsidiarios o personas morales que controle o en las que tenga influencia significativa.
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Articulo 33.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,

conociéndolas, no las comunicaren por escrito al Comité de Transparencia y Auditoria.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Transparencia y Auditoria y
al Organo Interno de Control las irregularidades de que tengan conocimiento en el

ejercicio de sus funciones.

Articulo 34.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados con motivo de los actos, hechos u omisiones a que hacen referencia los
articulos 31 y 32 de esta Ley, sera solidaria entre las personas que hayan adoptado la

decision.

La indemnizacién que corresponda debera cubrir los dafos y perjuicios causados a
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios y, en todo caso, se procedera a la

remocion del consejero involucrado.

La accién para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira en
cinco afos contados a partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u
omisién que haya causado el dafio y perjuicio, salvo cuando se trate de actos, hechos
u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la prescripcion

comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omision.

Articulo 35.- La accién para hacer efectiva la responsabilidad a que se refieren los
articulos anteriores correspondera al Director General, conforme al Reglamento de la

presente Ley, sin perjuicio de las demas acciones que resulten procedentes.

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que
llegaren a ocasionar a Petrbéleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, derivados de
los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando actuando de

buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa conocer

al Consejo de Administracién o, en su caso, a los comités de los que formen parte;

125



Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o, en su
caso, comités a que pertenezcan, con base en informacion proporcionada por

directivos de Petroleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos independientes, o

I11. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los
efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos, con base

en la informacién disponible al momento de la decision.

Articulo 37.- Petréleos Mexicanos contratara en favor de los miembros del Consejo de
Administracion y del Director General, los seguros, fianzas o cauciones que cubran el
monto de las posibles indemnizaciones por los dafios o perjuicios que llegaren a causar

a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.

Capitulo 1V

Régimen especial de operacion de Petrdoleos Mexicanos

Seccioéon |

Apartado A. De la deuda

Articulo 38.- Petréleos Mexicanos se sujetara en el manejo de sus obligaciones

constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico para su inclusién en el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley
General de Deuda Publica, con sujecion al techo global anual de financiamiento que

apruebe el Congreso de la Unién;

Il. Podré& realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera,

asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;

I11. Sera responsable de que:

a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;
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b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las

disposiciones legales aplicables;

c) Se hagan los pagos oportunamente, y

d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

IV. Registrard ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de

crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningun motivo y en
ningun caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad,
control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion

de la industria petrolera estatal.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petroleos Mexicanos no constituyen

obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 39.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aprobara, a propuesta de Petr6leos Mexicanos, lineamientos
respecto de las caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de

financiamiento del Gobierno Federal.

Los lineamientos soélo podran versar sobre los propésitos, objetivos, metas e
indicadores respecto del programa financiero del sector publico federal y de las

finanzas publicas.

Articulo 40.- El Director General de Petr6leos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con al menos quince dias habiles de anticipacion, sobre

cada operacion constitutiva de deuda publica que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la
operacion de que se trata, cuando considere que con dicha operaciéon se podria
perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros; incrementar el costo
de financiamiento del resto del sector publico, o bien reducir las fuentes de

financiamiento del mismo.
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En caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su oposicion
dentro de los diez dias habiles contados a partir de dicho aviso, se entendera que la

operacion respectiva se podra llevar a cabo.

Apartado B. De los bonos ciudadanos

Articulo 41.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendran
como finalidad poner a disposicién de los mexicanos, de manera directa, los beneficios
de la riqueza petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al
desempefio de Petréleos Mexicanos, por lo que constituyen un instrumento de

vinculacién y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el propio organismo que
otorgardn a sus tenedores una contraprestaciéon vinculada con el desempefio del

mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningdn motivo y
en ningdn caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni
sobre la propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el

dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

S6lo podran ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas y las
administradoras de fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las sociedades de
inversion para personas fisicas, asi como otros intermediarios financieros
exclusivamente para el propésito de que funjan como formadores de mercado. Las

personas fisicas y morales antes sefaladas deberan ser de nacionalidad mexicana.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a través

de disposiciones de caracter general:

I. Las formas de adquisicion por parte de las personas fisicas y de los trabajadores

mexicanos;

I1. La adquisicién por parte de las administradoras de fondos para el retiro, los fondos
de pensiones y las sociedades de inversion para personas fisicas, asi como otros
intermediarios financieros exclusivamente con el propdésito de servir como formadores

de mercados;
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I11. Las medidas necesarias para evitar la concentracion en la tenencia de los titulos o

su acaparamiento y que procuren el acceso al mayor niumero de mexicanos;

IV. Las caracteristicas, montos, términos y condiciones del bono ciudadano y de las

emisiones del mismo;

V. La mecéanica de su operacién en el mercado y el funcionamiento de un mercado

secundario agil y eficiente, y

VI. Los limites en la adquisicién por parte de las instituciones financieras que funjan

como formadores de mercado.

Cualquier operacion hecha en contravencién a lo dispuesto en este articulo o a las
disposiciones que al efecto se emitan, sera nula de pleno derecho, pasando los titulos
negociados a la propiedad del Gobierno Federal, sin perjuicio de las responsabilidades

aplicables.

Articulo 42.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la
informacién oportuna sobre la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
documentacion presentada ante el Consejo de Administracion o procesada por el

mismo, asi como de las politicas y resultados de Petroleos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos
bonos, para lo cual debera, entre otras obligaciones, elaborar un reporte sobre dicha
informacién, el cual deberad hacerse del conocimiento publico, por cualquier medio

disponible.

Seccion 11

Presupuesto

Articulo 43.- En el manejo de su presupuesto Petrdleos Mexicanos se sujetara a las

reglas siguientes:

I. Enviara anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Secretaria de Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance financiero para

los siguientes cinco afios;
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Il. Aprobara las adecuaciones a su presupuesto sin requerir la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla con la meta anual
de balance financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios

personales;

I11. Con la aprobacion del Consejo de Administracion, podra aumentar su gasto con
base en sus excedentes de ingresos propios, sin requerir de la autorizacion a que se
refiere el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero y no

incremente el presupuesto regularizable de servicios personales, y

IV. Autorizara sus calendarios de presupuesto y las modificaciones a los mismos, sin
intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla

con la meta anual de balance financiero.

Seccion 111

Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas

Articulo 44.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como
las obras y servicios relacionados con las mismas que contraten Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, tratdndose exclusivamente de las actividades sustantivas
de caréacter productivo a que se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se llevaran a
cabo Unicamente conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las

disposiciones que emita el Consejo de Administracion.

Las disposiciones que emita el Consejo de Administracion tomaran en cuenta las bases

minimas siguientes:

I. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y
servicios relacionados con las mismas se efectuaran, por regla general, mediante
licitacion publica, para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

Il. Todo lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi

como las obras y servicios relacionados con las mismas a que se refiere el presente
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articulo, se decidira por un comité creado para tal efecto en el que participe al menos

un consejero profesional de tiempo completo;

I11. Las bases para las licitaciones deberan contener, en lo que resulte aplicable, como

minimo:

a) La experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

b) La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar donde se llevaran a cabo

los trabajos;

c) Las reglas conforme a las cuales el contratista o proveedor ganador pueda

subcontratar las obras o servicios que requiera;

d) Informacién sobre la remuneracién por los trabajos a desarrollarse;

IV. Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

V. En todo el procedimiento de licitacion y adjudicacion deberd privilegiarse la
transparencia y méaxima publicidad, salvo los casos en que conforme a las

disposiciones aplicables la informacion se clasifique como reservada o confidencial;

V1. Debera optarse, en igualdad de condiciones, por el empleo de recursos humanos

del pais y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional, y

VI11. Cualquier controversia relacionada con la licitacién, adjudicacion o ejecucion de
los contratos debera resolverse conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos
y someterse a la jurisdiccion de los tribunales competentes de México o a tribunales

arbitrales nacionales o internacionales.

Articulo 45.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo su
responsabilidad y previo dictamen correspondiente, podran optar por no llevar a cabo
el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicaciéon directa,

en los casos siguientes:
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I. Los vinculados directamente con la prevencion o remediacion de derrames, emision
de gases toxicos o peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro
incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio ambiente o

las instalaciones utilizadas por Petroleos Mexicanos;

I1. Los servicios de evaluacion de riesgos, coberturas y servicios financieros, siempre y
cuando dichas operaciones se realicen en condiciones competitivas de mercado y

privilegiando la confiabilidad y especializacidon en el ramo de que se trate;

I1l. Las servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos

judiciales o administrativos;

IV. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacion,
mantenimiento o conservacion de equipos industriales del fabricante original del equipo

0 maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica del mismo;

V. Las contrataciones con el propdsito de desarrollar innovaciones tecnolégicas

relacionadas con el objeto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

V1. Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y capacitacion, y

V1I. Los demas previstos en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 46.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar
contratos en los que se pacte una remuneracién fija o variable, determinada o
determinable, con base en las obras y servicios especificados al momento de la
contratacion o que el desarrollo del proyecto exija con posterioridad. Petrdleos
Mexicanos podra condicionar a que el proyecto genere ingresos para cubrir los costos
correspondientes, y podra pactar incentivos tendientes a maximizar la eficacia o éxito

de la obra o servicio, los cuales serdn pagaderos Unicamente en efectivo.

Capitulo V

De los informes especificos de Petréleos Mexicanos

Articulo 47.- Petréleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera

presentar en marzo de cada afio a la dependencia coordinadora de sector y por
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conducto de ésta al Congreso de la Unién, un informe que contenga como minimo lo

siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, asi como sobre las politicas seguidas por los administradores
Yy, en su caso, sobre los principales proyectos existentes. Dicho reporte debera
realizarse por linea o rama de negocios, ademas de emplear indicadores o parametros
usuales a nivel internacional para la correcta y puntual medicién de los resultados de

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Il. La explicacion y declaracion de las principales politicas y criterios contables y de

informacién seguidos en la preparacion de la informacion financiera;

I1l. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante y a la
fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y resultados, asi como la demas informacién
que sea nhecesaria para completar o aclarar los datos suministrados con dichos

estados, y

IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se
incluyan las desviaciones en montos, tiempo y alcance de ejecucién de los contratos

que se lleven a cabo.

Al informe a que se refiere este articulo debera adjuntarse la opinién del Consejo de
Administracién sobre la ejecucion del programa anual y estratégico del organismo, los

reportes que elabore el Comisario y el dictamen del auditor externo.

El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que
determine el estatuto orgénico; asimismo, dicho informe debera presentarse al
Consejo de Administracion para su aprobacidon, previa opinion de los comités

correspondientes.

El informe a que se refiere este articulo deberéa difundirse en la pagina de Internet de

Petréoleos Mexicanos.

Articulo 48.- El Director General de Petrdleos Mexicanos enviara informes trimestrales
respecto de la operacién y gestion de la entidad paraestatal a la dependencia

coordinadora de sector y por conducto de ésta a las camaras del Congreso de la Unién.

133



Los informes coincidiran con los trimestres del calendario y realizaran la
correspondiente exposicion por linea o rama de negocios, debiendo emplear los
indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la mediciéon de los
resultados. Dichos informes seran publicos y se difundiran en la pagina de Internet de

Petréleos Mexicanos.

El Director General de Petrdleos Mexicanos remitird un informe a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Energia, sobre el uso del
endeudamiento, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los proyectos; sus
condiciones financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al endeudamiento;
calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos. Este informe se presentara
de conformidad con los lineamientos que sobre el particular emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el Comisario rendird un informe anual sobre la situaciéon operativa,
programaética y financiera de Petrdleos Mexicanos, asi como de las recomendaciones
formuladas al Consejo de Administracion, a las secretarias de Energia y de Hacienda y

Crédito Publico y a los tenedores de los bonos ciudadanos.

Capitulo VI

Disposicion final

Articulo 49.- Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos o cualquiera de sus
organismos subsidiarios se consideraran del orden federal y las controversias
nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su haturaleza, seran de Ila
competencia de los tribunales de la Federacién, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las

partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratdndose de actos juridicos de caréacter internacional, Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios podran convenir la aplicacion de derecho extranjero, la
jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos

arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién, salvo por lo que se sefiala en los transitorios siguientes.

Segundo. Se abroga la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 1992, con

excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos: Pemex-Exploraciéon y
Produccién; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex-
Petroquimica continuaradn realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto,
garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los Estados Unidos
Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de
reorganizacion respectivos y determine lo conducente, con base en la propuesta que le

presente el Consejo de Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 30, 50, 80, 90, 11, 12 y 15 de la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, Unicamente por lo que se refiere a

dichos descentralizados y a su operacién, en lo que no se opongan a la presente Ley.

Cuarto. Los cuatro consejeros profesionales seran designados con efectos a partir del
1o de enero de 2009. Por Unica ocasidon dichos consejeros terminaran su periodo en
forma escalonada el 31 de diciembre de los afios 2010, 2012, 2014 y 2016,

respectivamente.

Quinto. El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos debera quedar instalado
a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la designacion de los
consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el Consejo de Administracion actual

seguird en funciones con base en lo establecido en la ley que se abroga.

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Director General presentara para aprobacion del Consejo de

Administracién el Estatuto Organico de Petrdéleos Mexicanos.
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Disposicion transitoria en materia de facilidades para Petroleos Mexicanos

Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petréleos Mexicanos gozara de

las facilidades siguientes, por lo que podra:

I. Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, conforme a lo sefialado en
la presente Ley, en cuanto el Consejo de Administracion emita las disposiciones a que
se refiere el articulo 18, fracciéon 1V, inciso j), de la Ley. Mientras tanto, continuara
sujeto a las regulaciones vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de que

aplique lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley.

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, asi
como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas iniciados con
anterioridad a la emision de las disposiciones a que se refiere el articulo 18, fraccién

1V, inciso j), de la Ley, concluirdn con la aplicacion de las normas que se iniciaron;

Il. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus propuestas de
financiamiento, conforme a la fraccién | del articulo 38 y Unicamente registrara ante

dicha Secretaria las operaciones de crédito, y

I11. Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global

de gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Asimismo, podrad emplear hasta el 10% de sus excedentes de ingresos propios o hasta
5,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el presupuesto

regularizable de servicios personales o pensiones.

Lo previsto en esta fraccion se realizard siempre y cuando Petrdleos Mexicanos no

afecte durante el afio de que se trate, sus metas de balance primario y financiero.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley, se concluiran conforme a las disposiciones con que se

iniciaron.
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Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petroleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o
exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales;
contratar los financiamientos externos que se requieran 0 que se concierten en
moneda extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda, una vez

que:

I. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico
a que se refiere el articulo 18, fraccion 111, para los dos primeros afios posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, salvo que existan causas que justifiquen los

incumplimientos;

I1. Emita su estatuto orgénico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia

y Auditoria, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones, y

I11l. Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de
las pensiones a que lleguen a tener derecho a través de la adopciéon de medidas que
aseguren la sostenibilidad, a juicio del Consejo de Administracion, de su sistema de

pensiones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan
estratégico se realizara por conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente de

manera conjunta por dichas dependencias y Petroleos Mexicanos.

Disposiciones transitorias en materia de presupuesto

Noveno. Petréleos Mexicanos realizara el manejo de su presupuesto, de conformidad

con las modalidades progresivas siguientes:

A. Podra realizar, sin la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global

de gasto.
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De igual forma, podra emplear hasta el 25% de sus excedentes de ingresos propios o
hasta 12,500 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de

inversion, mantenimiento y operacion.

Lo previsto en los parrafos anteriores se realizara siempre y cuando no afecte durante
el afo de que se trate, sus metas de balance primario y financiero o el presupuesto

regularizable de servicios personales,

Lo dispuesto en este apartado ser& aplicable una vez que Petréleos Mexicanos:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico
a que se refiere el articulo 18, fraccién 111, de la Ley para los dos primeros afios
posteriores a su entrada en vigor, salvo que existan causas que justifiguen los

incumplimientos;

b) Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Transparencia

y Auditoria, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones;

c) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 3% del total de deuda de corto y

largo plazos reportado en sus ultimos estados financieros consolidados, y

d) Garantice a sus trabajadores y a los de sus organismos subsidiarios, el pago de las
pensiones a que lleguen a tener derecho a través de la adopcion de medidas que
aseguren la sostenibilidad, a juicio del Consejo de Administracién, de su sistema de

pensiones.

B. Una vez que se cumpla con lo indicado en los incisos del apartado anterior y
siempre y cuando Petrdéleos Mexicanos no afecte, durante el afio de que se trate, su

meta de balance financiero podra emplear hasta:

I. El 40% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo
que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversiéon, mantenimiento y
operacion, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios

personales.
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Lo anterior siempre que:

a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico
a que se refiere el articulo 18, fraccion Ill, de la Ley para los dos afios posteriores a
que se cumpla el supuesto previsto en el inciso a) del apartado anterior, salvo que

existan causas que justifiquen los incumplimientos y

b) Coloque bonos ciudadanos por al menos el 5% del total de deuda de corto y largo

plazos reportado en sus ultimos estados financieros consolidados;

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a que se refieren los incisos a) y b)
anteriores, podra emplear hasta el 50% de sus excedentes de ingresos propios o hasta
15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de
inversién, mantenimiento y operaciéon, siempre que no se afecte el presupuesto

regularizable de servicios personales.

I1. El 60% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo
que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversidon, mantenimiento y
operaciéon, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales, cumpla con lo indicado en los incisos de la fracciéon | anterior y que a juicio
del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan estratégico a que
se refiere el articulo 18, fraccion 111, de la Ley para los dos afios posteriores a que se
cumpla el supuesto previsto en el inciso a) de la fraccién | anterior, salvo que existan

causas que justifiquen los incumplimientos.

Al afo siguiente de que se actualice el supuesto a que se refiere el parrafo anterior,
podra emplear hasta el 70% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000
millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto regularizable de

servicios personales, y

I111. El 80% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos,
lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversién, mantenimiento y
operacién, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales, cumpla con lo establecido en el primer parrafo de la fraccién anterior y que
a juicio del Ejecutivo Federal, asi como con las metas establecidas en el plan

estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion Ill, de la Ley para los dos afios
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posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el primer parrafo de la fraccion

anterior, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos.

Al afio siguiente de que se actualice el supuesto a que se refiere el parrafo anterior,
podra emplear hasta el 90% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000
millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto regularizable de

servicios personales.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan
estratégico se realizara por conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmente de

manera conjunta por dichas dependencias y Petréleos Mexicanos.

Los estados financieros consolidados a que hace referencia este transitorio deberan ser
elaborados y auditados conforme a las normas de informacion financiera en México,
emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de

Informacién Financiera.

Décimo. Una vez que Petréleos Mexicanos cumpla las metas establecidas en el plan
estratégico a que se refiere el articulo 18, fraccion Ill, de la Ley para los dos afios
posteriores a que se cumpla el supuesto previsto en el primer parrafo de la fraccién 111

del articulo anterior, entrara en vigor el articulo 43 de la Ley.

Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del precepto a que se

refiere este articulo, se concluirdn conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

Décimo Primero. El otorgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 24 de
la Ley podra realizarse a partir de cuando se dé cumplimiento a lo indicado en el

articulo octavo transitorio, en su apartado A, incisos a) al d).

LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO

CAPITULO 1

Naturaleza y Atribuciones

Articulo 1.- Se crea la Comision del Petr6leo como 6rgano desconcentrado de la

Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa, en los términos de esta Ley.
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Articulo 2.- La Comision tendra por objeto la utilizacion de la tecnologia mas
adecuada para optimizar las operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, coadyuvando en el disefio del marco normativo del sector y

supervisando, en el ambito técnico, dichas actividades.

Articulo 3.- Corresponde a la Comisién:

I. Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia en la determinacién de la plataforma

de produccién petrolera y en el ritmo de reposicién de reservas de hidrocarburos;

I1. Presentar dictamen a la Secretaria de Energia de la cuantificacion de las reservas

de hidrocarburos;

I1l. En el a&mbito de su competencia, proponer a la Secretaria de Energia las
disposiciones de caracter técnico que se requieran para el mejor aprovechamiento de

los recursos petroleros de la Nacion y verificar su cumplimiento;

IV. Proponer a la Secretaria de Energia la emision de lineamientos referentes a los
parametros técnicos de los proyectos de inversion en exploracion y explotacion. Los

lineamientos consideraran, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El éxito exploratorio e incorporacion de reservas de hidrocarburos;
b) Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto;

c) El ritmo de explotacion de los campos;

d) El factor de recuperaciéon de hidrocarburos, y

e) La evaluacion técnica del proyecto;

V. Otorgar y revocar los permisos para la ejecucidon, funcionamiento vy
desmantelamiento de obras y trabajos relacionados con la exploracién y explotacién de
hidrocarburos, dentro de los proyectos de inversion previamente autorizados por la

Secretaria de Energia conforme a los lineamientos que emita para tal efecto;

VI. Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia, para el cumplimiento de sus

atribuciones, cuando ésta lo solicite;

VII. Elaborar y proponer, a solicitud de la Secretaria de Energia, el dictamen técnico
sobre los pozos susceptibles de ser utilizados para el almacenamiento de

hidrocarburos;
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VI1I1I. Apoyar a la Secretaria de Energia en la identificacion de patrones técnicos de

referencia en la industria petrolera, de acuerdo a las mejores practicas internacionales;

IX. Recabar y analizar la informacién de produccién y reservas de petréleo y gas;

X. Realizar, por si o a través de terceros, visitas de inspeccion a las instalaciones

petroleras;

X1. Requerir a Petréleos Mexicanos la informacion necesaria para el desarrollo de sus

funciones;

X11. Sancionar en el ambito de su competencia, las violaciones a la normativa, y

XI111. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones juridicas.

CAPITULO 11

Organizacidn y Funcionamiento

Articulo 4.- La Comisién estara integrada por cinco comisionados, incluyendo al
Presidente de la misma. Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran

los asuntos por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de calidad.

Articulo 5.- Los comisionados seran designados por el Ejecutivo Federal, a propuesta

del titular de la Secretaria de Energia, y deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar

en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o

académicas, relacionadas con la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos;

I1l1. No desempefiar cargos de eleccion popular, aun contando con licencia, o de

dirigencia partidista;

IV. No ser consejero, funcionario, comisario o apoderado de Petroleos Mexicanos;

V. No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas

asociadas o comercialmente relacionadas con Petréleos Mexicanos;
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V1. No tener litigio pendiente con la Comisién o con Petréleos Mexicanos, v,

VI1. No estar inhabilitado para ser servidor publico.

Articulo 6.- Los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco
afios, con posibilidad de ser designados, nuevamente, por Unica ocasién por un periodo
igual. Los comisionados que cubran las vacantes que se produzcan antes de la
terminacién del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le faltare al sustituido.

Durante cada periodo s6lo podran ser removidos por:

I. Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, y

Il. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y otras

disposiciones aplicables.

Los comisionados deberan abstenerse de desemperfiar cualquier otro empleo, trabajo o
comision, con excepcion de actividades académicas que no interfieran con el

desempefio de sus funciones.

Articulo 7.- El Presidente de la Comisidn tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la Comision;

I1. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas internas;

I11. Representar a la Comisiéon y celebrar todo tipo de actos para la consecucion de su

objeto;

IV. Presentar a consideraciéon y, en su caso, aprobacién de la Comisién, el reglamento

interior de ésta;

V. Proponer a la Comision el nombramiento del Secretario Ejecutivo;

V1. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Comision, el cual sera

enviado a la Secretaria de Energia, para su integracion;

V1. Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comision, y
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VII1I1. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

CAPITULO I11

Disposiciones Generales

Articulo 8.- El otorgamiento de permisos para la ejecucién, funcionamiento y
desmantelamiento de obras y trabajos relacionados con la exploracién y explotacién de
hidrocarburos implicara la declaratoria de utilidad publica en predios de propiedad

publica, social y privada, de conformidad con los planos registrados ante la Comision.

La Comision promovera los actos juridicos que se requieran para ello.

Articulo 9.- En la via administrativa, contra los actos de la Comision se podra
interponer el recurso de revision, conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera estar conformada y en funcionamiento el 1 de enero
de 2009.

TERCERO.- El primer periodo de los comisionados sera de cinco, cuatro, tres, dos y un

afo, debiendo el Ejecutivo Federal sefialar cual corresponde a cada uno.

CUARTO.- La Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, asignara a la
Secretaria de Energia los recursos presupuestarios necesarios para la debida
consecucion del objeto de la Comisiéon del Petréleo y, en su caso, se estableceran los

derechos correspondientes para su financiamiento en la ley respectiva.
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ANEXO I1.

Algunas

Ideas Externadas por

los Tres Principales Partidos

Representados en el Congreso a la Iniciativa del Ejecutivo Federal

1. LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

Propuestas
PRD PRI
Gubernamentales
Autonomia gradual de gestién y | Eliminar corrupcion, | Promover la creacion de
financiera en deuda, | fomentar la | una unidad de inversiones
presupuesto, adquisiciones, | investigacion y el | que administre y fondee
obras arrendamientos y | desarrollo de PEMEX, | reservas de la entidad:
servicios ejes de la propuesta | laboral, técnicas, de

Creaciéon de comités de
transparencia Yy
auditoria, de estrategia e
inversiones y de
remuneraciones
Flexibilidad para

contratacion de deuda

Flexibilidad en
contratacion de
servicios,

arrendamientos, obra y
adquisiciones
Administracion y

erogacion auténoma de

recursos conforme a
necesidades Yy
disposicion de
excedentes

Garantizar mejores
condiciones en precio,

calidad, financiamiento y

oportunidad

alterna de reforma

petrolera

Propone canalizar los
excedentes petroleros
al desarrollo de PEMEX
y con ello se podrian

invertir 40 mil millones

de pesos a la
exploracién, 20 mil
millones a la

produccion de crudo,
50 mil millones de

pesos en refinacién, 10

mil millones en
petroquimica, 20 mil
millones en
mantenimiento e

inversion de ductos y
almacenamiento y 10
mil millones en

investigacion y

capitalizacion y fondo de
inversion
Profesionalizacion de
integrantes de unidad de
inversiones, conforme a
profesiogramas avalados
por el Congreso

Asuncién de pasivo laboral
como deuda publica (en
transitorios)
Establecimiento de
presupuestos

multianuales.

ANALISIS:

No contempla una unidad
de inversiones

Soluciones a pensiones en
curso, no asi al pasivo
laboral

SHCP seguiria imponiendo

techos de endeudamiento
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Propuestas

PRD PRI
Gubernamentales
e Aprobacion propia de | desarrollo de
adecuaciones hidrocarburos.
presupuestales sin
autorizacion de SHCP
Fortalecimiento de gobierno | Los cambios que | Integracion tripartita al
corporativo demanda México en | Consejo
e Organo de | materia petrolera se | Ratificacion de los

administracién tripartita
(gobierno, sindicato vy
consejeros
profesionales)

Facultad de determinar
estructura corporativa,
ndamero de subsidiarias y

estructura de éstas

podran lograr con
voluntad politica y no
con la privatizacion que
plantea el Ejecutivo,
afirmo Claudia
Scheinbaum Pardo al
presentar la propuesta
alternativa de reforma
a PEMEX y que consiste
en cinco puntos, entre
ellos, crear un comité
anticorrupcion,

fomentar la
investigacion y

convertir a la petrolera

en el motor de
desarrollo econdémico
nacional.

consejeros profesionales,
los ciudadanos y del
Director General por el

Congreso a propuesta del
Presidente
Utilizacion de

profesiogramas y perfiles

para consejeros
ciudadanos, profesionales
y Director;

Clarificar transexenalidad

de consejeros;

Aprobacién del Congreso
sobre creacion de
subsidiarias

Fortalecimiento del
Instituto  Mexicano  del

Petroleo y su papel en el
sector
ANALISIS:
Nombramiento del
director, de los consejeros
y del Comisario, por parte
del Presidente

No

prevé una
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

representacion ciudadana
en el Consejo
Rendicion de cuentas solo

al Presidente

Transparencia y rendicion de
cuentas

e Creacion de la figura de

comisario

e Informes anuales al

Congreso a través de

SENER, por linea o rama

de negocio conforme a

indicadores

internacionales y
trimestrales sobre
endeudamiento Yy

rentabilidad

Buscan que el Estado
absorba la deuda de la
petrolera para liberarla
de la pesada carga

fiscal, asi como

desaparecer sus filiales

y subsidiarias para

integrar en una sola
entidad a la
paraestatal.

En vez de comisario (o0

como complemento), la
creacion de una
contraloria, con titular

ratificado por el Congreso,
a propuesta del Ejecutivo.

ANALISIS:

Solo en forma secundaria
se contempla al Congreso;

El comité de transparencia

estaria encabezado por
uno de los consejeros
nombrados por el
Presidente

Nuevas facultades al Consejo de

administracion en programacion

y evaluacion estratégica
institucional, deuda,
presupuesto, adquisiciones vy

servicios

Delimitacion de PEMEX a
funciones operativa

propias del negocio; y su

relacion con entes
reguladores.

ANALISIS:

No clarifica delimita

relacion con SENER, CRE y

Comision del petrdleo.

Emision de bonos ciudadanos
para socializacion de beneficios
asociados al despefio de PEMEX
de
de

e Diversificacion

fuentes

Definir normas para evitar
acaparamiento de bonos.
ANALISIS:

de

Socializar beneficios

riqueza petrolera vinculado
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

financiamiento
e Colocacibn de hasta un

5% de deuda en bonos

al desempefio e
instrumento de vinculacion
y transparencia para el

organismo

2. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(SENER)

Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

e La SENER elaborara planes
estratégicos de mediano y

largo plazo.

e Serda su responsabilidad la
definicion de una
plataforma de produccion
sostenible en el largo

plazo.

e Normar y supervisar que la

explotacion

e Regular y supervisar el uso
de las mejores précticas en
materia de seguridad

industrial.

e Propicie el desarrollo de la
industria  nacional, asi
como el de la tecnologia,
por parte de empresas

nacionales.

Al momento de la definicidén
de la plataforma sostenible
en el largo plazo debera
haber una  participacion
mucho mas activa de la
Comision del Petrdleo,
estableciendo la necesidad
de que éste otorgue su
refrendo a dicha definicion.
ANALISIS:

Una explotacion planificada
y racional de los recursos
petroleros, que incorpore el
uso de tecnologias de
vanguardia en la materia asi
como técnicas de evaluacion
y ejecucibn de proyectos
maximizard a éstos a favor
de la Nacién, por lo que se
considera prudente dicha
propuesta pues al contar con
criterios de extraccion vy

explotacion del petréleo la
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

participacion de México en el
mercado internacional de
crudo se amplificara asi
como la consecucion de
procesos mas adecuados

para la obtencién del mismo.

De la misma manera el
monitoreo, regulacion
dindmica, y supervision de
los proyectos en cuestion y
de préacticas de seguridad
industrial otorgardn mayor
certeza en el desempefio de
las atribuciones de Petréleos
Mexicanos enfocandose a
una explotacién racional y
de vanguardia a la par de
las tendencias

internacionales.

3. INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE

ENERGIA
Propuestas PRD PRI
Gubernamentales
La Comisibn tendria las Por la importancia

atribuciones de: expedir las
metodologias para determinar
los precios de venta de

primera mano de los

estratégica que conlleva la
Comision en la materia, y
para asegurar su

imparcialidad Yy mejor
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

productos refinados y
derivados del petrdleo y de los
petroquimicos basicos; los
términos y condiciones para
dicha venta de primera mano;
los modelos de convenios y
contratos de adhesién para
estas actividades; expedir
metodologias para el célculo
de precios por estos servicios
y determinar los términos vy
condiciones a que deberd de
sujetarse la prestaciéon de los
servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion
de estos productos, supervisar
y vigilar en el ambito de su
competencia e imponer
sanciones administrativas por
infracciones a las disposiciones
a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petrdleo.

desempefio se propone la
autonomia funcional de la
CRE con un nombramiento
del Ejecutivo Federal de su
titular pasando por la
ratificacion de Senado, en el
mismo sentido surge la
necesidad de acotar un
profesiograma para dicho
cargo asi como asegurar la
transexenalidad del mismo.
ANALISIS:

El Estado ejercera de
manera exclusiva el control
en la determinacion del
precio de las ventas de
primera mano en las
actividades que se
mencionan, salvo que
existan condiciones de

competencia efectiva.
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4. INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

Precisar las
modalidades de
contratacion de
personas fisicas o
morales para la

realizacién de obras y

servicios que las
actividades.
Los contratos que

llegaren a celebrarse

no podran, en modo

alguno, transmitir la
propiedad del
hidrocarburo

existiendo la

obligacion de entregar
todos los productos y
residuos

aprovechables.

Participacion de los
sectores social y
privado en las
actividades de
transporte,

almacenamiento y

distribucion, mediante

un régimen de

En torno a la corrupcion,
propuso la creacion de un
comité anticorrupcién que
vigile los contratos que
otorgue PEMEX y obstruya
los conflictos de intereses
y el trafico de influencias,
como los detectados en la
administracion pasada y

en la actual.

Las medidas sugeridas se
consideran adecuadas pero
se estima necesario que al
momento de celebrar los
contratos u otorgar los
permisos a terceros se
establezcan criterios de
eficiencia; que no sea solo
el precio mas accesible,
sino hacer relaciones costo
beneficio en distintos
plazos para asi optar por la
opcidon mas rentable.

Asimismo al momento de
la contratacion para la
realizacion de actividades
de exploracion y
explotacion debera
estipularse que el pago de

estos servicios obedecera

a la rentabilidad de los
mismos. Asi, si la
extraccion o]
transformacion es nula,
nulo sera el pago.
ANALISIS:

En la celebracion de

cualquier contrato y en el
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Propuestas

PRD PRI
Gubernamentales
permisos otorgamiento permisos
administrativos. administrativos, PEMEX
mantendra en todo

momento el control sobre
las actividades de
exploracién y desarrollo de
los recursos petroleros, y
que las remuneraciones
que en dichos contratos se
establezcan, en ningln
caso concederan la
propiedad sobre los

hidrocarburos.

Asimismo los
permisionarios estaran
sometidos a un estricto
régimen de vigilancia en el
desemperiio de sus
actividades sujetas a
fuertes sanciones en caso
de incumplimiento de sus

obligaciones.

5. LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO

Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

Naturaleza y Atribuciones.

Organo desconcentrado de la
SENER, con autonomia técnica

y operativa.

La vinculacién de la
Comisién del Petréleo con
SENER Y CRE ha de

revisarse, pues para lograr
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

Dictamina, evalia y verifica
las operaciones, la
cuantificacion de sus reservas
y el cumplimiento de las

disposiciones técnicas.

Otorgamiento o revocacion de
los permisos para ejecucion,
funcionamiento o
desmantelamiento de obras y

proyectos.

Proporcionara a la SENER los
elementos técnicos en materia
de exploracion y explotacion,
asi como de identificacion de

patrones de la industria

Tendra la facultad de realizar
inspecciones y sancionar
dentro de su competencia las

violaciones a la normatividad.

un desarrollo importante en
la materia esta vinculacion
debe ser organica no
consultiva pues se trata de
un cuerpo colegiado
especializado en el petréleo,
por lo que su opinidon debe
ser pilar al momento de la

toma de decisiones.

Asimismo debe otorgarsele
autonomia funcional para
garantizar su independencia,
imparcialidad y eficacia.
ANALISIS:

Esta iniciativa propone la
creacion de un drgano
desconcentrado de la
Secretaria de Energia, con
autonomia técnica y
operativa, que apoyara a
esta dependencia en sus
tareas de planeacion
estratégica del sector, en
materia de regulacion,
supervision e inspeccion de
las actividades de
exploracion y producciéon, a
fin de garantizar la
utilizaciéon de la tecnologia
mas adecuada para
optimizar dichas actividades,

lograr una adecuada
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

ejecucion de los proyectos
de inversién en servicios y
obras que realiza Petréleos

Mexicanos.

Organizacién y

Funcionamiento.

Cinco comisionados,
incluyendo a su Presidente,
quienes deliberardn en forma
colegiada vy decidirdn los

asuntos por mayoria de votos.

Los comisionados ejerceran su
encargo por un periodo de
cinco afos de manera
escalonada y prorrogables por

Unica ocasiéon

Los comisionados deberan
responder a un
profesiograma adecuado
para el despacho  del
encargo; podrian ser
propuestos por el IMP e
instituciones de Educacion
Superior; y designados por

la Camara de Diputados.

En el mismo sentido debera
ampliarse su ndmero a por
lo menos once
comisionados, incluyendo al
presidente, los cuales
podran conformar los
comités especializados que
se requieran.

ANALISIS:

Las tendencias
internacionales indican la
insuficiencia de cinco
miembros de la Comision. Al
ser un tema que involucra
tantos factores econémicos,
sociales, ambientales,

cientificos, técnicos, etc.
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Propuestas

Gubernamentales

PRD

PRI

resulta necesaria
participacion de
comisionados en
conformacion de
cuerpo.
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