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INTRODUCCION

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica a través de la Direccion General de Estudios Legislativos:
Investigaciones Sociales ha realizado el presente “BALANCE DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXI
LEGISLATURA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO?”, con la finalidad de identificar los subtemas y propuestas para
enfrentar el cambio climético en México. En él se muestra un listado de las iniciativas presentadas en el tema en un orden
retrospectivo, para ello se incluye un cuadro comparado con informacion relevante sobre la ficha técnica en la que se
insertan datos generales de cada iniciativa, elementos del proceso legislativo asociados a cada propuesta, su sinopsis y
una liga a la iniciativa integra. Cabe sefalar que, este balance es complemento del BALANCE DE LAS INICIATIVAS
RELATIVAS AL CAMBIO CLIMATICO realizado por el Instituto en julio de 2009. Por esta razon, la clasificacion tematica

de este balance se preserva tal cual se presenta en el balance anterior.

Finalmente se expone un reporte estadistico que muestra el panorama general del trabajo legislativo en relacion con este
tema. De esta forma, el presente Balance identifica y segmenta, en ocho subtemas, las propuestas relacionadas con el

cambio climatico.
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. MARCO LEGAL

En nuestra Constituciéon Politica el cambio climatico no se encuentra enunciado de manera directa, pero si indirectamente
en los temas de medio ambiente y desarrollo sustentable. Este fuerte vinculo entre el cambio climatico, el medio ambiente
y el desarrollo sustentable, nos llevan a enunciar los siguientes articulos:

1. El péarrafo cuarto del articulo 4 constitucional que a la letra dice:

Articulo 4.-...

Toda personatiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

2. El parrafo primero, segundo y sexto del articulo 25 constitucional, que a la letra dicen:

Articulo _25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
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El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econdémica nacional, y llevara a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y el uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservaciéon y el medio ambiente.

3. El péarrafo tercero del articulo 27 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 27.- ...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
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poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdmicas en el medio rural y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

| Asimismo, cabe sefialar que en nuestro pais los Tratados Internacionales estan considerados como Ley Suprema
de toda la Unién, segun lo estipulo en el articulo 133 constitucional, por lo que, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (UNFCCC) y su Protocolo (Protocolo de Kyoto), deben considerarse como las leyes en
materia de Cambio Climatico, ya que nuestro pais firma su incorporacion a la Convencion el 13 de junio de 1992, y lo
ratifica el 11 de marzo de 1993. Posteriormente, el 9 de junio de 1998 firma el Protocolo de Kyoto y lo ratifica el 7 de
septiembre de 2000. De esta forma México se compromete, como Parte No Anexo I*, a cumplir con lo establecido en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en su articulo 4 numeral 1 y la condicién béasica para

su cumplimiento en el numeral 7 y los articulos 10 y 12 del Protocolo de Kyoto.

! Clasificacion de los Estados Parte de la Convencion: La Convencion divide a los estados parte en tres rubros, Anexo |, Anexo Il, y No Anexo, en base a su capacidad de
adquirir compromisos. Los estados miembros del Anexo | son los paises industrializados Dichos Estados Parte se obligan a adoptar politicas y medidas relativas al cambio
climatico con el fin de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles de 1990 no mas tarde del afio 2000. La Convencion otorga "cierto grado de flexibilidad"
a las Partes en proceso de transicion a una economia de mercado, en base a las dificultades de indole econémica y politica que usualmente se enfrentan durante estos
procedimientos. Los estados parte del Anexo Il son los paises miembros de la OCDE incluidos en el anexo |, pero no los paises en proceso de transicion a una economia de
mercado. Estos se encuentran obligados a proveer recursos econdmicos a los paises en desarrollo con la finalidad de reducir las emisiones de conformidad con lo dispuesto en
la Convenci6n y mitigar los efectos negativos del cambio climético, asi como para promover el desarrollo y la transferencia de tecnologias. Los Estados Parte no incluidos en los
Anexos | y Il son en su mayoria paises en vias de desarrollo, algunos de los cuales son especialmente vulnerables a los efectos negativos del cambio climatico. Los 48 paises
clasificados por las Naciones Unidas como paises menos adelantados reciben un trato especial (UNFCCC- ay b, 2004).
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A) CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 4. Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de
sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

a)

b)

d)

Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el
articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropogenias por las fuentes y de la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando
metodologias comparables que habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun proceda, regionales, que
contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, teniendo en cuenta las emisiones antropogenas por
las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la transferencia, de
tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogenas de gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la
energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestién de desechos;

Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segun
proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos;

Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico; desarrollar y elaborar planes
apropiados e integrados para la ordenacion de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la
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proteccion y rehabilitacion de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi
como por las inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y
medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones
del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las
Partes para mitigar el cambio climético o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica, socioeconémica y de otra
indole, la observacion sistematica y el establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico, con el
propésito de facilitar la comprensién de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronoldgica del cambio
climatico, y de las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o
eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion pertinente de
orden cientifico, tecnoldgico, técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y
sobre las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del
cambio climatico y estimular la participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones
no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la aplicacion, de conformidad con el articulo 12.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica efectivamente sus compromisos en
virtud de la Convencién dependera de la manera en que las Partes que son paises desarrollados lleven a la practica
efectivamente sus compromisos relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra
plenamente en cuenta que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades primeras y
esenciales de las Partes que son paises en desarrollo.
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B) PROTOCOLO DE KYOTO

Articulo 10

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y las prioridades, objetivos y
circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, sin introducir ningdn nuevo compromiso para las Partes no
incluidas en el anexo | aunque reafirmando los compromisos ya estipulados en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién y llevando adelante el cumplimiento de estos compromisos con miras a lograr el desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, 5y 7 del articulo 4 de la Convencién:

a) Formularan, donde corresponda y en la medida de lo posible, unos programas nacionales y, en su caso,
regionales para mejorar la calidad de los factores de emisién, datos de actividad y/o modelos locales que sean
eficaces en relacion con el costo y que reflejen las condiciones socioecondémicas de cada Parte para la
realizacion y la actualizacion periddica de los inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal, utilizando las metodologias comparables en que convenga la Conferencia de las Partes
y de conformidad con las directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales adoptadas por la
Conferencia de las Partes;

b) Formularan, aplicardn, publicardn y actualizardn periddicamente programas nacionales y, en su caso,
regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climatico y medidas para facilitar una adaptacion
adecuada al cambio climético;

) tales programas guardarian relacion, entre otras cosas, con los sectores de la energia, el transporte y
la industria asi como con la agricultura, la silvicultura y la gestién de los desechos. Es mas, mediante

10
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las tecnologias y métodos de adaptacion para la mejora de la planificacion espacial se fomentaria la
adaptacion al cambio climatico; y

i) las Partes del anexo | presentaran informacion sobre las medidas adoptadas en virtud del presente
Protocolo, en particular los programas nacionales, de conformidad con el articulo 7, y otras Partes
procuraran incluir en sus comunicaciones nacionales, segun corresponda, informacion sobre
programas que contengan medidas que a juicio de la Parte contribuyen a hacer frente al cambio
climatico y a sus repercusiones adversas, entre ellas medidas para limitar el aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar la absorcion por los sumideros, medidas de
fomento de la capacidad y medidas de adaptacion;

Cooperaran en la promocion de modalidades eficaces para el desarrollo, la aplicacion y la difusion de
tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos ecoldgicamente racionales en lo relativo al
cambio climatico, y adoptaran todas las medidas viables para promover, facilitar y financiar, segun corresponda,
la transferencia de esos recursos o el acceso a ellos, en particular en beneficio de los paises en desarrollo,
incluidas la formulacién de politicas y programas para la transferencia efectiva de tecnologias ecolégicamente
racionales que sean de propiedad publica o de dominio publico y la creacion en el sector privado de un clima
propicio que permita promover la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales y el acceso a éstas;
Cooperaran en investigaciones cientificas y técnicas y promoveran el mantenimiento y el desarrollo de
procedimientos de observacion sistematica y la creacion de archivos de datos para reducir las incertidumbres
relacionadas con el sistema climatico, las repercusiones adversas del cambio climatico y las consecuencias
econdmicas y sociales de las diversas estrategias de respuesta, y promoveran el desarrollo y el fortalecimiento
de la capacidad y de los medios nacionales para participar en actividades, programas y redes internacionales e
intergubernamentales de investigacion y observacion sistematica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
5 de la Convencion;

Cooperaran en el plano internacional, recurriendo, segun proceda, a 0rganos existentes, en la elaboracion y la
ejecucion de programas de educacion y capacitacion que prevean el fomento de la creacion de capacidad
nacional, en particular capacidad humana e institucional, y el intercambio o la adscripcibn de personal

11
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encargado de formar especialistas en esta esfera, en particular para los paises en desarrollo, y promoveran
tales actividades, y facilitaran en el plano nacional el conocimiento publico de la informacion sobre el cambio
climatico y el acceso del publico a ésta. Se deberan establecer las modalidades apropiadas para poner en
ejecucion estas actividades por conducto de los érganos pertinentes de la Convencién, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 6 de la Convencidn;

f) Incluirdn en sus comunicaciones nacionales informacion sobre los programas y actividades emprendidos en
cumplimiento del presente articulo de conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia de las
Partes; y

g) Al dar cumplimiento a los compromisos dimanantes del presente articulo tomaran plenamente en consideracion
el parrafo 8 del articulo 4 de la Convencion.

Articulo 12

1. Por el presente se define un mecanismo para un desarrollo limpio.

2. El propdsito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las Partes no incluidas en el anexo | a lograr un
desarrollo sostenible y contribuir al objetivo dltimo de la Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el
anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos
en virtud del articulo 3.

3. En el marco del mecanismo para un desarrollo limpio:

a) Las Partes no incluidas en el anexo | se beneficiaran de las actividades de proyectos que tengan por resultado
reducciones certificadas de las emisiones; y

b) Las Partes incluidas en el anexo | podran utilizar las reducciones certificadas de emisiones resultantes de esas
actividades de proyectos para contribuir al cumplimiento de una parte de sus compromisos cuantificados de
limitacién y reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articulo 3, conforme lo determine la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo.

12
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4. El mecanismo para un desarrollo limpio estara sujeto a la autoridad y la direccion de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo y a la supervision de una junta ejecutiva del
mecanismo para un desarrollo limpio.

5. La reduccion de emisiones resultante de cada actividad de proyecto deberd ser certificada por las entidades
operacionales que designe la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo sobre la base de:

a) La participacion voluntaria acordada por cada Parte participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacion con la mitigacion del cambio climéatico; y

c) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se producirian en ausencia de la actividad de
proyecto certificada.

6. El mecanismo para un desarrollo limpio ayudara segun sea necesario a organizar la financiacion de actividades de
proyectos certificadas.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo en su primer periodo de
sesiones debera establecer las modalidades y procedimientos que permitan asegurar la transparencia, la eficiencia
y la rendicion de cuentas por medio de una auditoria y la verificacion independiente de las actividades de
proyectos.

8. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo se asegurara de que
una parte de los fondos procedentes de las actividades de proyectos certificadas se utilice para cubrir los gastos
administrativos y ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos de la adaptacion.

9. Podran participar en el mecanismo para un desarrollo limpio, en particular en las actividades mencionadas en el
inciso a) del péarrafo 3 supra y en la adquisicion de unidades certificadas de reduccién de emisiones, entidades
privadas o publicas, y esa participacion quedara sujeta a las directrices que imparta la junta ejecutiva del
mecanismo para un desarrollo limpio.

10.Las reducciones certificadas de emisiones que se obtengan en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el
comienzo del primer periodo de compromiso podran utilizarse para contribuir al cumplimiento en el primer periodo
de compromiso.

13
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Il. BALANCE DE INICIATIVAS EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

En este capitulo se presentan las diversas iniciativas relativas al cambio climatico presentadas durante la LXI Legislatura

(al 8 de octubre de 2010). Dichas iniciativas se encuentran clasificadas en ocho temas, a saber: Ubicacién geografica de

riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climético; Participacion del Poder Legislativo en las politicas sobre cambio

climatico; Obligatoriedad del Estado para enfrentar el cambio climatico; Politicas sobre cambio climético; Acciones contra

el cambio climético; Educacién ambiental; Salud; Investigacién, ciencia y tecnologia y preservacion del ambiente.

2.1. Ubicacion geogréfica de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climético.

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa.

1. INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 5 Y 7 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTADA: Dip. Ninfa Clara
Salinas Sada, PVEM.

CAMARA DE ORIGEN: Diputados

FECHA DE PRESENTACION DE LA

TURNO: Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

ESTADO LEGISLATIVO: Se aprob6
en comisiones el 21 de abril de 2010.

Dictamen de primera lectura 27 de
abril de 2010.

Dictamen a discusion y aprobado por
Cémara de Diputados el 27 de abril de
2010

La iniciativa propone: 1) Que entre las
facultades de la federacion, la
elaboracién de mapas de riesgo y
vulnerabilidad ante el  cambio
climatico, asi como los estudios de
proyeccion  climatica, emitir las
politicas y planes generales de
mitigacion 'y adaptacion ante el
cambio climtico; y 2) Los estados
deberan formular, ejecutar y evaluar el
programa estatal de cambio climético,
mismo que incluirda medidas de
mitigacion y adaptacion. Asimismo,

Acceso

14
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Ficha Técnica Proceso Legislativo Sintesis Acceso a la iniciativa.
INICIATIVA: 13 de abril de 2010 dentro de las facultades de los
Turnado a Cémara de Senadores el | Estados de formular, ejecutar y
TIPO DE REFORMA: Legal 27 de abril de 2010 y recibido por el | evaluar el programa estatal de
Senado el 28 de abril de 2010. proteccidon al ambiente, adiciona un

programa estatal de cambio climatico
Turnado a Comisiones de Camara | que incluya medidas de mitigacion y
revisora el 28 de abril de 2010. adaptacion.
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

2.2. Participacion del Poder Legislativo en las politicas sobre cambio climético

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa.

1. INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTADA: Dip. César Francisco
Burelo Burelo, PRD.

CAMARA DE ORIGEN: Diputados

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 23 de febrero de 2010.

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comision de Régimen,
Reglamento y Précticas
Parlamentarias.

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa tiene por objeto crear en
la Camara de Diputados una comision
ordinaria de cambio climético.

Acceso
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA
2.3. Obligatoriedad del Estado para enfrentar el cambio climatico
Ficha Técnica Proceso Legislativo Sintesis Acceso a la iniciativa

1. INICIATIVA QUE REFORMA EL | TURNO: Comision de Puntos | La iniciativa propone elevar a rango Acceso

ARTICULO 4, PARRAFO IV DE LA | Constitucionales. constitucional la obligacion del Estado

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS para establecer politicas, estrategias y

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ESTADO LEGISLATIVO: pendiente | acciones para la adaptacion vy

de dictaminar. mitigacion del cambio climatico.

PRESENTADA: Dip. Maria Araceli
Vazquez Camacho, PRD

CAMARA DE ORIGEN: Diputados

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 29 de abril de 2010

TIPO DE REFORMA: Constitucional
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2.4. Politicas sobre cambio climatico

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa

1. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTADA: Dip. Ninfa Clara
Salinas Sada, PVEM.

CAMARA DE ORIGEN: Diputados.

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 13 de abril de 2010.

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comision de  Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa propone que para la
atencion y prevencion de los efectos
del cambio climatico la SEMARNAT
debera disefiar un programa especial
de cambio climatico, presidiendo de
manera permanente la  Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico
con el objeto de coordinar las
acciones de las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
federal, relativas a la formulacion e
instrumentacion de las politicas
nacionales para la adaptacion y
mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, debera también
establecer un sistema mediante el
cual se evalle el costo economico y
ambiental de los efectos del cambio
climtico estableciendo una estrategia
presupuestal que permita llevar a
cabo la restitucion del dafio
provocado por el mismo.

Acceso
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SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa

2. INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

PRESENTADA: Dip.  Francisco
Alejandro Moreno Merino, PRI

CAMARA DE ORIGEN: Diputados.

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 8 de abril de 2010.

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa pretende modificar la
distribucion de los subejercicios de los
presupuestos de las dependencias y
entidades que no sean subsanados,
para que el 90 por ciento se destine a
programas sociales y programas de
inversion en infraestructura y el 10 por
ciento restante a los programas que
mitiguen el cambio climético que
estén previstos en el Presupuesto de
Egresos.

Acceso

3. INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

PRESENTADA: Grupo Parlamentario
del PAN

CAMARA DE ORIGEN: Senadores

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 23 de marzo de 2010.

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca y Estudios Legislativos.

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa tiene por objeto propiciar
la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y coadyuvar al desarrollo
sustentable, entre los aspectos mas
destacados establece las bases de
coordinacion entre la federacion,
estados, municipios, el DF y la
sociedad; define estrategias, politicas
publicas, directrices, criterios y metas
en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climético, tales como el
Sistema Nacional para el Cambio
Climatico, la Comision de Cambio

Acceso

19




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA g
K

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica Proceso Legislativo Sintesis Acceso a la iniciativa

Climatico y el Consejo de Cambio
Climatico, éste Ultimo de caracter
ciudadano; crea el Fondo Verde
Mexicano, para captar y canalizar
recursos econémicos para acciones
relacionadas con esta ley. Asi como el
Registro Nacional de Emisiones, para
inscribir las fuentes de emisiones
nacionales, los  proyectos de
reduccion de emisiones, asi como las
transacciones de reducciones
certificadas y de permiso de emision,
instrumento a cargo de la
SEMARNAT; establece el Mercado de
Emisiones de Carbono, sistema que
posibilitard las transacciones de
compra-venta de reducciones 0
captura de emisiones de gases de
efecto invernadero o de permisos de
emision.

4. INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY QUE | TURNO: Comisiones Unidas de | La iniciativa propone erigir al Instituto Acceso
CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE | Medio Ambiente y Recursos Naturales | Mexicano de Cambio Climéatico, como
CawmBIo CLIMATICO. y Estudios Legislativos, Primera. organismo puUblico descentralizado,
cuyo objeto es apoyar al Ejecutivo
PRESENTADA: Sen. Silvano | ESTADO LEGISLATIVO: pendiente | federal en la formulacién de la politica
Aureoles Conejo, PRD. de dictaminar. nacional sobre cambio climatico -
mismo que se define como el cambio
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa

CAMARA DE ORIGEN: Senadores.

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 23 de febrero de 2010.

TIPO DE REFORMA: Legal

de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la
atmdsfera del planeta y se suma a la

variabilidad  natural  del clima
observada durante periodos de
tiempo comparables-; asi como

asesorar a gobiernos de los estados y
municipios en la planeacion y
programacion de las politicas y
acciones relacionadas con el cambio
climatico, de acuerdo al PND.

5. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL.

PRESENTADA: Sen. Francisco de
Paula Agundis Arias, PVEM

CAMARA DE ORIGEN: Diputados

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 20 de octubre de 2009

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Cémara de
Diputados

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa propone crear un Fondo
de Aportaciones para el medio
ambiente cuyo objetivo sea la
distribucién de recursos para la
atencion del cambio climatico. A la
SEMARNAT corresponderia presentar
la propuesta a la SHCP para la
integracion de recursos al fondo y los
recursos serian distribuidos entre los
estados y el DF con base en criterios
que incorporen el numero de
habitantes, el indice de contaminacion
atmosférica de cada entidad y los
desastres naturales asociados al
cambio climatico.

Acceso
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SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa

Para ello adiciona una fraccion IX al
articulo 25 e incorpora los articulos 47
bis, 47 ter y 47 quater a la ley
indicada.

6. INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO EcoLoaico Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

PRESENTADA: Dip. Agustin Torres
Ibarrola, PAN

CAMARA DE ORIGEN: Diputados.

FECHA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 6 de octubre de 2009

TIPO DE REFORMA: Legal

TURNO: Comision de Presupuesto y
cuenta plblica de la Camara de
Diputados.

ESTADO LEGISLATIVO: pendiente
de dictaminar.

La iniciativa tiene por objeto
incorporar a la citada norma las
definiciones de cambio climatico,
emisiones y gases de efecto
invernadero, en virtud de no contar
con una ley reglamentaria en materia
de cambio climatico lo cual genera
una falta de certeza juridica en los
conceptos relacionados con este
fenémeno y podria dar cabida a una
inexacta aplicacion de las politicas
publicas en la materia.

Acceso
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2.5. Acciones contra el cambio climatico

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa.

1. INICIATIVA QUE REFORMA
EL ARTiCULO 415 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

PRESENTADA: Dip.
César Daniel Gonzélez
Madruga, PAN.

CAMARA DE ORIGEN:
Comision Permanente
(turnado a diputados)

FECHA DE
PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 28 de julio de
2010.

TIPO DE REFORMA:
Legal.

TURNO: Comisién de Justicia

ESTADO LEGISLATIVO:
pendiente de dictaminar.

La iniciativa tiene por objeto aumentar
la pena pecuniaria maxima, para
quedar de 300 a 9000 dias de multa;
asimismo, estatuye que las penas
impuestas seran sin detrimento de las
medidas preventivas y correctivas
que ordene la autoridad competente;
y adiciona como delito la emision,
autorizacion, despido, de la orden o
descargue en la atmdsfera gases,
humos, polvos o0 contaminantes que
ocasionen dafios a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora, a los
ecosistemas, al ambiente,
contribuyendo al cambio climético.

Acceso
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SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica Proceso Legislativo Sintesis Acceso a la iniciativa.
2. INICIATIVA QUE REFORMA | TURNO: Comision de | La iniciativa contempla otorgar Acceso
Y  ADICIONA  DIVERSAS | Gobernacion. atribuciones legales a la Secretaria
DISPOSICIONES DE LA LEY de Desarrollo Social , Secretaria de
ORGANICA DE LA | ESTADO LEGISLATIVO: | Medio  Ambiente y  Recursos
ADMINISTRACION ~ PUBLICA | pendiente de dictaminar. Naturales, Secretaria de Energia,
FEDERAL. Secretaria de Economia, Secretaria

PRESENTADA: Dip. Ninfa
Clara  Salinas  Sada,
PVEM.

CAMARA DE ORIGEN:
Diputados.

FECHA DE
PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 13 de abril de
2010.

TIPO DE REFORMA:
Legal

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Salud y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para
implantar las medidas necesarias
para coadyuvar a las acciones de
prevencion y adaptacion del cambio
climatico.
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2.6. Educacion ambiental

SENADO DE LA REPUBLICA

Ficha Técnica

Proceso Legislativo

Sintesis

Acceso a la iniciativa.

1. INICIATIVA QUE REFORMA
LAS FRACCIONES I, INCISO
B), Y Ill DEL ARTICULO 3° DE
LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

PRESENTADA: Dip.
Maria del Pilar Torre
Canales, PANAL

CAMARA DE ORIGEN:
Diputados

FECHA DE
PRESENTACION DE LA
INICIATIVA: 29 de abril de
2010.

TIPO DE REFORMA:
Constitucional.

TURNO: Comision de Puntos

Constitucionales.

ESTADO
pendiente de dictaminar.

LEGISLATIVO:

La iniciativa propone adicionar, como
parte de los objetivos y criterios del
Estado para impartir educacion
publica, el concientizar y formar a los
educandos sobre el cuidado,
preservacion y equilibrio del medio
ambiente, asi como conocer los
problemas relativos a la mitigacion y
adaptabilidad del cambio climatico.
Tambien propone el fomento de la
educacion ambiental en los niveles
preescolar, primaria, secundaria y
normal.

Acceso
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. REPORTE ESTADISTICO DE LAS INICIATIVAS

Durante la LXI legislatura (hasta el 8 de octubre de 2010) se encontraron un total de 12 iniciativas, de las cuales dos

fueron presentadas por Senadores, nueve en Camara de Diputados y una en la Comision Permanente. De las doce

iniciativas diez fueron de caracter legal y dos constitucionales. A continuacion se presenta una matriz con informacion

mas especifica de las iniciativas, asi como la clasificacién tematica que se le asigno.

NUmero de iniciativas
presentadas por

No

Subtema Grupo Parlamentario Dictaminada . . Observaciones TOTAL
. dictaminada
Senadores Diputados
Dictamen a discusion y aprobado por
— - . Cémara de Diputados el 27 de abril de
Ubicacién geografica de riesgos y 2010
zmgtriizmdad ante el cambio 1 PVEM 1 Turnado a Camara de Senadores el 27 1
de abril de 2010 y recibido por el
Senado el 28 de abril de 2010.
Participacion del Poder Legislativo
en politicas sobre cambio 1 PRD 1 1
climatico
Obligatoriedad de_l ESFad,O. para 1 PRD 1 Reforma constitucional del Articulo 4to. 1
enfrentar el cambio climéatico
" e Diputados: PVEM (2), PRIy PAN
Politicas sobre cambio climatico 2 4 Senado: PAN y PRD 6 6
Apcpnes contra el cambio 2 PAN, PVEM 2 9
climatico.
Educacién ambiental 1 PANAL Reforma constitucional del Articulo 3ero. 1
TOTAL 2 10 4 del PVEM, 3 del PRD, 1 del 1 10 12

PRI, 3 del PAN, una del PANAL
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