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INTRODUCCION

El compromiso para apoyar la calidad del trabajo legislativo que responda a las
demandas de la creciente democracia mexicana constituye el motivo central que
impulsa al Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, con la
coadyuvancia de la Universidad Autbnoma Metropolitana y la Asociacién Mexicana de
Estudios Parlamentarios, A.C., a la elaboracion del presente estudio en torno a la

normatividad interna del Senado de la Republica.

De igual manera, nuestro estudio pretende cumplir con el propdsito de impulsar las
tareas de consulta y fundamentacion de alternativas que permitan enriquecer el debate
y el proceso de reformas actualmente en curso, alrededor de las diversas iniciativas de
ley que han sido presentadas para adecuar tanto la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y su Reglamento Interior.

El proceso de cambio politico experimentado en México desde los afios setenta
concentré particularmente su objetivo en la construccion de la confianza de los
ciudadanos alrededor de generar instituciones electorales imparciales, asi como un
sistema de partidos que pudiera procesar de manera adecuada las diversas
preferencias y proyectos de nacion en un marco de competencia y pluralidad politica.
Los efectos de esta compleja tarea permitieron asumir la adecuacién del espacio de la

representacion por excelencia, como lo constituyen las camaras legislativas.

Este impulso generado por la competencia electoral, tuvo efectos importantes no
s6lo para la integracion numérica de las cadmaras, sino también generaron exigencias
inmediatas para modificar la dinamica de la organizacion interna y la toma de
decisiones en el cuerpo bicameral mexicano. Este proceso ha implicado desde la
década pasada consignar el desarrollo de dos grandes momentos que han mostrado la
voluntad del poder legislativo por contextualizarse dentro de este esfuerzo

democratizador; en este caso, nos referimos a las reformas que se realizaron a la Ley
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Organica del Congreso de la Unidén en 1994 y 1999. En ambas reformas se tratd de dar
curso a un esquema de pluralidad que fuera reconociendo el deseo de un modelo que
permitiera el paso de la homogeneidad y la hegemonia, hacia el surgimiento de un
esquema de concurrencia, negociacion e inclusiéon de las diversas fuerzas politicas en
el animo de mostrar a un Poder Legislativo fundamentado en una légica de equilibrios y
comparticién de responsabilidades.

Sin embargo, cabe decir que dicho esfuerzo de adecuacién funcional de la
organizacion y desarrollo de las tareas legislativas nunca puede declararse concluido,
sino que es uno de tipo abierto y en el que debe asumirse en todo momento la
posibilidad de mejorar y perfeccionar dichos mecanismos de trabajo. En este sentido, se
debe asumir que la existencia de tareas pendientes como la reforma del Reglamento
para el Gobierno Interior vigente desde 1934, obligan con toda responsabilidad a ubicar
cudles podrian ser los ejes en los cuales se podria articular una propuesta integral que

pueda apoyar las tareas del redisefio institucional del Congreso mexicano en su
conjunto.

El presente estudio se sustenta en el desarrollo de un esquema tedrico y
metodoldgico adherido a revisar en primer término, la secuencia de los principales
momentos de la historia constitucional que sustentan la propia existencia del Poder
Legislativo mexicano, con el animo de sefialar las condiciones que motivaron la
presencia y préctica tanto del modelo bicameral como el de tipo unicameral. De manera
natural, la revision de dicho marco juridico fundamental nos llevé hacia la ubicacion y
desarrollo de los ordenamientos que se han aplicado para la organizacion y
funcionamiento interno de las camaras legislativas, mismo que llega hasta el momento

presente, cuestion que fundamentod el alcance del segundo capitulo de la investigacion.

Una vez cubierto dicho marco normativo general, la investigacion se plantea una
estrategia de tipo comparativo, mismo que se desarrolla dentro del tercer capitulo de la
investigacion, en donde se aborda el objetivo de construir un catalogo de variables y

parametros que permitan situar similitudes y diferencias estructurales del Congreso
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mexicano (y en particular del ambito senatorial) con las experiencias de un conjunto
selecto de naciones latinoamericanas, anglosajonas y europeas. Cabe sefalar que las
variables centrales de comparacion se concentran en ambitos especificos como las
condiciones de la integraciéon de la Camara Alta, una vision sinOptica del proceso
legislativo que se aplica en cada una de las naciones aqui analizadas. Finalmente, se
plantea una revisibn de las facultades y competencias constitucionales y no
constitucionales que regulan el trabajo senatorial y su relacién con los otros poderes y

la sociedad.

De manera complementaria, se consider6 que dentro de un estudio de esta
naturaleza era necesario emprender una revision exhaustiva de la normatividad
existente dentro de los congresos de las entidades federativas en México e anexa
disco compacto que contiene las matrices que fundamentan el desarrollo de éste capitulo).
Este amplio universo de 32 casos se puede valorar como un elemento de control acerca
de la capacidad de adaptaciéon y respuesta que ha tenido el Congreso federal mexicano
para encabezar los cambios que son demandados en materia de poseer mayores
capacidades legislativas. Dentro de este cuarto capitulo de la investigacion se coloca al
propio Congreso Federal como una suerte de “nivel cero” en relacion a los casos
estatales, a fin de considerar qué tantos avances a nivel de las préacticas y los
procedimientos legislativos y de su organizacion interna, se han colocado por encima
del mismo pero a la vez nos permite ubicar cual puede ser el nivel de vanguardia que
mantiene frente a aquellos casos que todavia se mueven bajo los pardmetros de hace

una o dos décadas.

El quinto apartado de nuestra investigacion pretende ofrecer al lector un
acercamiento juridico, institucional, estructural y funcional del desempefio reciente que
ha experimentado el Senado de la Republica, en tanto que nos facilita el acceso a
evaluar (con el apoyo adicional de diversos indicadores estadisticos) las consecuencias
e inconsistencias derivadas de la presencia de una Ley Organica que se ha mantenido
con cierta evolucién y reforma, misma que contrasta con la permanencia y creciente

inaplicabilidad practica del Reglamento Interno en vigor. De la misma manera, en esta
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seccion también se tratan de resaltar algunas de las areas problematicas que son, en

nuestro parecer, el objetivo del ulterior proceso de potenciales reformas a ser

consideradas para la definicion de un nuevo Reglamento Interno y Ley Organica del

Congreso en su caso, con particular atencion a las necesidades concretas que se han

venido experimentando en el contexto senatorial.

Por dltimo, la investigacion presenta un conjunto de conclusiones que ofrecen una
serie de propuestas que procuran recorrer los principales aspectos sobre los cuales se
pretende recuperar el ndcleo de una reforma a los ordenamientos normativos del marco

general del Congreso mexicano, y en particular del Senado de la Republica.

El Poder Legislativo en México -y especialmente, el Senado de la Republica- deben
afrontar los retos de una creciente responsabilidad que demandan leyes con mayores
niveles de calidad y trascendencia para la vida publica. La busqueda de un disefio
funcional en la integracion, organizacion y procesamiento legislativos deben orientar a
los diversos actores a fortalecer el conocimiento comparado y la evaluacién autocritica
gue nos permitan arribar a la proposicion de instituciones que sean capaces de afrontar
los compromisos y responsabilidades de la accién conjunta entre los poderes de la
Union. Por esta razon, esperamos que este trabajo contribuya al logro de este objetivo

central para el avance legislativo en nuestro pais.

10
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1. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA

A través de las distintas Constituciones de México, se puede observar el origen de
nuestro sistema legislativo. En ellas se muestra que en varias ocasiones se implanté un
Senado Federal (Constituciones Federales de 1824 y 1917); en otras dos se transformé
su funcién (Constituciones Centralistas de 1836 y 1847); siendo que durante el afio de
1857 se suprimio, para luego proceder a su restauracion en 1874, cuya condicién se ha

mantenido hasta el momento actual

Cabe mencionar, que la Constituciéon de Cadiz cuya vigencia ocurrio en Nueva
Espafia, hizo una revision de la territorialidad sobre la que ejercia su hegemonia. Esta
territorialidad fue la primera division geografica y gubernativa que constituye un
antecedente de representacion a configuraciones politicas precisas, antes que una
configuracion de la representacion popular tal y como la entendemos hoy en dia. Bajo
tales consideraciones, ésta Constitucidon implanta una representacion territorial
provincial, otorgando un peso especifico a las demarcaciones. Asi, “la importancia de
este documento radica no solo en el hecho de haber tenido vigencia durante el periodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacion, asi haya sido parcial y
temporalmente, sino también por la influencia que ejerci6 en varios de nuestros

instrumentos constitucionales.”

1.1. Constitucion de Apatzingan de 1814

José Maria Morelos y Pavon convocé a un Congreso, el cual se instald en
Chilpancingo, Guerrero, el 14 de septiembre de 1813, integrado por 6 diputados
designados por Morelos y dos mas de eleccion popular, el cual después de modificar su
integracion preparo la Constitucion que fue sancionada en Apatzingan, Michoacan, el

22 de octubre de 1814, con el titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la

! Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1994, Porria, México, 1994, p. 59.

11
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América Mexicana. Sus autores fueron, segun lo establecid Morelos: Herrera, Quintana

Roo, Sotero de Castafieda, Berdusco y Argandar.

Se basé en los principios de la Constitucion de Cadiz, aunque modificados, pues a
diferencia de la Espafiola, la de Apatzingan preveia la instauracion del régimen
republicano de gobierno y defendia el principio de la soberania popular y el derecho del

pueblo a cambiar al gobierno segun su voluntad.

Proclamoé la division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, considerando
como érgano supremo al Congreso,?> compuesto por 17 diputados de las provincias,
cuya funciéon no podia ser mayor de dos afios, con facultades legislativas, politicas y
administrativas, entre las cuales estaba la de nombrar a los miembros del Gobierno

(Ejecutivo y Supremo Tribunal de Justicia).

Establecia que los diputados eran inviolables por sus opiniones y en ningun tiempo,
ni caso, podia hacérseles cargo de ellas, pero eran sujetos a juicio de residencia por la
parte correspondiente a la administracion publica y podian ser acusados por los delitos
de herejia y apostasia y por los del Estado, sefialando los de infidencia, concusién y

dilapidacion de los caudales publicos.

La Carta de Apatzingan carecio de vigencia practica. Aunque fueron designados los
titulares de los tres Poderes que instituia, las circunstancias de la guerra impidieron su
actuacion normal. Después de un afio de promulgada la Constitucion, Morelos fue
capturado y en diciembre de 1815 el jefe insurgente Manuel Mier y Teran, disolvié en
Tehuacan, Puebla, a los tres Poderes.

% La Constitucion de Apatzingén introdujo las atribuciones exclusivas del Supremo Congreso, destacando:
examinar y discutir los proyecto de ley que se propongan, sancionar las leyes, interpretarlas, y derogarlas
en caso necesario; examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversién de la hacienda publica;
aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de los ciudadanos, a su comodidad y demas
objetos de policia, entre otras (ver Capitulo VIII).

12
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1.2. Acta Constitutiva de la Federacion y Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos de 1824

El 20 de noviembre de 1823 se presentd el Acta Constitucional, anticipo de la
Constitucion para asegurar el sistema federal, su discusion se efectué del 3 de
diciembre de ese afio al 31 de enero de 1824, en donde se aprobd casi sin

modificaciones con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

El 1 de abril, el Congreso comenz6 a discutir el proyecto de Constitucion Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, que con diversas modificaciones, fue aprobado por
la Asamblea el 3 de octubre de 1824 con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada el 5 octubre por el Ejecutivo con la misma

denominacion.

El Constituyente tuvo dos preocupaciones fundamentales: por una parte, la
necesidad de organizar funcionalmente un Estado federado; y por la otra, mantener el
precepto de la soberania popular que permitiera el mantenimiento de una Republica
representativa, con division de poderes, en donde el pueblo fuera siempre el supremo

elector.

En ésta primera Constitucion Federal, se adopté como forma de gobierno la de
"una Republica representativa, democratica y federal"; pero lo mas importante fue que
dicha Constitucion establecié por vez primera la division bicameral del Poder Legislativo
en México: “Articulo 7: Se deposita el Poder Legislativo de la Federacion en un
Congreso General. Este se divide en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores”, y en el articulo 25 que establecia: “El senado se compondra de dos
senadores por cada Estado, elegidos por mayoria absoluta de votos por sus

legislaturas, renovados por mitad de dos en dos afios".’

% Tena Ramirez Felipe, op.cit.

13
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Ahora bien, el hecho méas importante para esta divisibon de poder es que los
primeros constituyentes ya consideraban a la Camara de Diputados como la de
representantes de la soberania popular; y a la Camara de Senadores como la
representacion de los Estados que integraban a la Republica Democratica,
Representativa y Federal de México, hecho que desde luego se fundamentaba en una
concepcion de lo federal expresado en la territorialidad y la particularidad de cada

provincia o region que formaria parte de la Federacion.

En el Titulo Tercero denominado Del Poder Legislativo, se definia la integracion de
dicho Poder. En la Seccion Tercera del mismo Titulo, se establecia que el Senado se
integraba de dos senadores de cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por
sus legislaturas y renovados por mitad cada dos afios; asimismo, mencionaba
cuestiones generales del cargo de senador, tales como requisitos, elecciones,

destitucion, etc.

Se establecian de manera genérica las funciones econémicas de ambas Camaras y
las prerrogativas de sus individuos, remitiendo para cuestiones de gobierno interior de
cada Camara, a un Reglamento que expediria el Congreso. Sin embargo, se
desprenden del articulado disposiciones relativas especificamente para senadores, a
saber, cualquier senador podia hacer por escrito proposiciones o presentar proyectos
de ley o decreto en su Camara, eran inviolables por las opiniones manifestadas en el
desempefio de su encargo y no podian ser reconvenidos por ellas. Asimismo, se da la
primera connotacion de una camara revisora en cuanto al procedimiento para la

formacion de leyes.

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, la misma establecia que no
podia ser revisada sino a partir del afio 1830, por lo que las reformas empezaron a
proponerse desde 1826; sin embargo, ninguna llegé a ser votada por el Congreso, de

tal manera que permanecié sin modificaciones hasta su abrogacion.

14
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1.3.Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente de 1835y

Leyes Constitucionales de 1836

El Congreso Federal reunido en 1835 obtuvo mayoria del partido conservador en
las dos Camaras que lo formaban, segun el sistema bicameral de la Constitucion de
1824 en vigor. Abrid sus sesiones el 4 de enero de 1835 y una comision de diputados
prepard la reforma a la Constitucion, misma que fue aprobada por el Senado como

Camara revisora el 29 de abril de 1835.

El 16 de julio, fecha en que las Camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones,
se propuso que el Congreso seria Constituyente, lo que fue aceptado tanto por la
Camara de Diputados como por la de Senadores, integrada en una sola Asamblea el 14

de septiembre del mismo afio.

El Congreso Constituyente, confi6 el proyecto de reformas a una comision
compuesta por Miguel Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio
Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle, de donde derivo el proyecto de las
Bases Constitucionales, discutido y aprobado el 2 de octubre. Este se convirtio en la ley
constitutiva con el nombre de Bases para la Nueva Constitucién, la cual terminé con el

sistema federal.

Posteriormente, se cred la nueva ley fundamental dividida en siete estatutos, razén
por la cual a la Constitucion centralista se le conoce como la Constitucion de las Siete
Leyes. La primera de ellas, fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las seis
restantes se aprobaron en abril de 1836.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de

diciembre de 1835, establecieron en su articulo 5° que “el ejercicio del Poder Legislativo

15
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reside en un Congreso de Representantes de la Nacion dividido en dos Camaras, una

de Diputados y otra de Senadores, elegidos popular y periédicamente”.*

En la segunda de las Siete Leyes, se consagro la institucién llamada Supremo
Poder Conservador, el cual se depositaba en cinco individuos renovados cada dos afios
por sorteo realizado por el Senado el dia 1 de agosto inmediato anterior a la

renovacion.

La tercera Ley, se referia exclusivamente al Poder Legislativo, a sus miembros y a
la formacién de leyes. Establecia que la Camara de Senadores estaria integrada por 24
miembros renovables por terceras partes cada dos afios, respecto a la Constitucion de
1824, aumentaba la edad minima para ser senador de 30 a 35 afios. Asimismo,
establecia que toda ley se iniciaria en la Camara de Diputados, ya que a la Camara de
Senadores solo le corresponderia la revision y no podia hacerle alteraciones, ni
modificaciones a los proyectos, Unicamente podia decretarla como aprobada o
desaprobada; en este Ultimo caso, remitia a la Camara de Diputados la iniciativa para

gue ella realizara las modificaciones propuestas.

Como facultades exclusivas de la Camara de Senadores, se establecian las de
prestar consentimiento para dar el pase o retener los decretos conciliares y bulas y
rescriptos pontificios, que contuvieran disposiciones generales o trascendentales a la
Nacion; en el receso del Congreso General, atender acusaciones en contra de algun
alto funcionario, dar o negar en caso urgente la entrada de tropas extranjeras en el
territorio nacional y la salida del pais de tropas nacionales; asi como aprobar los
nombramientos que hiciere el Poder Ejecutivo para enviados diplomaticos, consules,
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército permanente, de la Armada y de la

milicia activa.

Los diputados y los senadores eran inviolables por las opiniones manifestadas en el

ejercicio de sus encargos y no podian ser reconvenidos ni molestados en ningun tiempo

4 ibidem.
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por ellas, ademas se les prohibia renunciar al cargo sin causa grave y justificada, y
admitir hasta un afio después de terminar su funcion, alguna comision o empleo en el

Gobierno, asi como obtener pensidon o condecoraciéon de provision del Gobierno.

Durante la vigencia de las “Siete Leyes", el Senado se convirtio en una especie de
junta de notables en donde la posicion social era el elemento mas importante para
ocupar un cargo en él, representando los intereses de ciertos sectores sociales

privilegiados en busca de posiciones de poder para perpetuar sus privilegios.

1.4.Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843

El 23 de diciembre de 1842 el Presidente de la Republica, Nicolas Bravo, hizo la
designacion de la Junta Nacional Legislativa misma que elaboraria las Bases
Constitucionales. Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordd por mayoria con
opinién del Ministerio, que no formularian Bases Constitucionales sino que expedirian
una Constitucién. El 8 de abril el proyecto comenzd a ser discutido y sus articulos
fueron aprobados en su mayoria por unanimidad. Las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843y

publicadas el 14 de junio del mismo afio.

En el Titulo Cuarto, en el articulo 25, se establecia que “el Poder Legislativo se
depositara en un Congreso dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores, y en el Presidente de la Republica por lo que respecta a la sancion de las

leyes”.®

La Camara de Senadores estaba compuesta por sesenta y tres individuos, dos
tercios de los senadores, es decir, cuarenta y dos, se elegian por las Asambleas

Departamentales nombrando a cinco de cada clase de agricultores, mineros,

® Tena, Op. Cit.
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propietarios o0 comerciantes y fabricantes, y el resto en personas que hubieran ejercido
el cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica, Secretario de Despacho por
mas de un afo, Ministro Plenipotenciario, Gobernador de un Estado o Departamento,
Senador al Congreso General, Diputado en dos legislaturas, Consejero de Gobierno,
Obispo o General de Division; el otro tercio era postulado por la Camara de Diputados,

el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.

El Senado se renovaba por tercios, cada dos afios. Unicamente fungia como
Céamara revisora, ya que todas las iniciativas se debian presentar ante la Camara de
Diputados, por ende solo correspondia la iniciativa de las leyes al Presidente de la
Republica, a los diputados y a las Asambleas Departamentales en todas las materias y

a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo.

Este ordenamiento, establecia como atribuciones exclusivas de la Camara de
Senadores: aprobar los nombramientos de los Plenipotenciarios, Ministros y demas
agentes Diplomaticos y Coénsules, y los de oficiales superiores del Ejército y Armada

desde Coronel.

1.5. Acta Constitutivay de Reformas de 1847

El 15 de febrero de 1847, treinta y ocho diputados, propusieron que la Constitucién
de 1824 rigiera lisa y llanamente, en tanto no se reformara con arreglo a los articulos
gue en ella misma se instituian respecto al procedimiento de revision; lo anterior
implicaba que el Constituyente ante el que formulaban la solicitud, no llevara a cabo

ninguna reforma.

El 16 de abril, el Congreso rechazoé el dictamen de dicha proposicion y el 22 del
mismo mes comenzo la discusiéon de un voto particular presentado por Mariano Otero;
con algunas modificaciones y adiciones, el Acta Constitutiva y de Reformas terminé de

discutirse el 17 de mayo, fue jurada el dia 21, y publicada el dia 22 de mayo de 1847.
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En ella se establecia respecto a la Camara de Senadores, que ésta se renovaria
por tercios cada dos afios y reducia la edad para ser senador de treinta y cinco a treinta
afos; asimismo, se requeria haber sido Presidente o Vicepresidente constitucional de la
Republica; o por mas de seis meses Secretario de Despacho, Gobernador de Estado,
individuo de las Camaras; o por mas de cinco afios enviado diplomatico, Ministro de la

Suprema Corte de Justicia; o por seis afos, juez o magistrado.

1.6. Constitucion de 1857

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que concluy6 con
la firma del Plan de Ayutla en el que se desconocia al gobierno de Santa Anna, se
convoco un Congreso Extraordinario el 16 de octubre de 1855, reunido en la Ciudad de
México el 17 de febrero de 1856. Un afio después, el 5 de febrero de 1857, fue
aprobada la nueva Constituciéon por el Congreso Constituyente y por el Presidente
Ignacio Comonfort, y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion de 1857. Sin embargo,
los nuevos Poderes federales quedaron instalados de la siguiente manera: el 8 de

octubre el Poder Legislativo, y el 1 de diciembre los Poderes Ejecutivo y el Judicial.

Esta Constitucion retoma un sistema unicameral, al quedar el Poder Legislativo
depositado en una sola Asamblea: “Se suprimia al Senado por su descrédito,
prepotencia y lentitud en el proceso generador de leyes. La Asamblea Unica propuesta,
seria doblemente numerosa por eleccion basada en una mas reducida porcion (...) de

votantes”.®

El 13 de noviembre de 1874, se llevaron a cabo una serie de reformas y adiciones
constitucionales, dentro de las cuales versaban las relativas al Poder Legislativo, en
donde el Congreso General, se dividiria en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

® Rabasa, Emilio O. Historia de las Constituciones Mexicanas. 32. Edicion, UNAM, México, 2002. p. 67.
Consultable en http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=431
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En el debate previo, se establecié la necesidad de equilibrar la relacion entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, al considerar que éste Ultimo carecia de
autoridad ante el primero. Al proponer que el Poder Legislativo se depositaria en dos
Camaras, se sefal6é “... que en una Republica Federal sirven las dos Camaras para
combinar en el Poder Legislativo, el elemento popular y el elemento federativo. Una
Camara de diputados, elegidos en numero proporcional a la poblacién, representa el
elemento popular; y un Senado, compuesto de igual numero de senadores por cada
Estado, representa el elemento federativo. Ha sido una objecién vulgar, que el Senado
representa un elemento aristocratico. Lo que pueden y deben representar los
senadores, es un poco mas de edad, que dé un poco mas de experiencia y practica en
los negocios. También se ha hecho la objecion, de que en dos Camaras una puede
enervar la accion de la otra (...). Por lo demas el gobierno ha cuidado de no proponer
(...) laidea precisa del senado, o cualquiera otra forma de una segunda Camara. En el
pensamiento del gobierno, lo sustancial es, la existencia de dos Camaras, dejando a la

sabiduria del Congreso, resolver sobre la forma y combinacién de ellas”.’

Esta reforma establecié que el Senado se integraria por dos senadores de cada
Estado y dos del Distrito Federal, su eleccion seria indirecta en primer grado, la
legislatura de cada Estado declaraba electo al que hubiere obtenido mayoria absoluta
de los votos emitidos y elegia entre los que hubieren obtenido mayoria relativa, se
renovaba por mitad cada dos afios, la edad requerida era de 30 afios cumplidos al dia

de la apertura de las sesiones.

El derecho de iniciar leyes, se otorgaba también a los senadores
independientemente del Presidente de la Unién, de los diputados y las legislaturas de
los Estados. Asimismo, en esta reforma se mencionaba que la formacién de leyes y
decretos podia comenzar indistintamente en cualquier Camara, excepto las que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de

tropas, las cuales debian discutirse primero en la Camara de Diputados; sin embargo,

" Tena. op. cit. pp. 693-694.
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todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no era exclusiva de alguna Camara se

discutia sucesivamente en ambas.

Establecia como facultades exclusivas del Senado: aprobar los tratados y
convenciones diplomaticas que celebrara el Ejecutivo con las potencias extranjeras,
ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica hiciera de Ministros,
Agentes Diploméaticos, Consules Generales, empleados superiores de Hacienda,
Coroneles y demas jefes superiores del Ejército y Armada Nacional;, autorizar al
Ejecutivo para permitir la salida de tropas nacionales fuera de la Republica, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes en aguas de la Republica; consentir que el Ejecutivo pudiera
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos territorios; declarar cuando
hubieren desaparecido los Poderes constitucionales; resolver cuestiones politicas entre

Poderes y erigirse en Jurado de Sentencia.

Cada Céamara podia sin intervencion de la otra, dictar resoluciones econémicas
relativas a su régimen interior, comunicarse entre si y con el Ejecutivo de la Union por
medio de las comisiones de su seno, nombrar a sus empleados, elaborar el reglamento

interior de la Camara, entre otras.

El 6 de mayo de 1904, se reforma nuevamente la Carta Magna para incorporar la
figura del Vicepresidente de la Republica, el cual seria Presidente del Senado, con voz
pero sin voto salvo en caso de empate. Asimismo, en esta fecha se reforma el articulo
103 para hacer responsables a los Senadores, Diputados, Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia y a los Secretarios de Despacho, por los delitos que cometieran

durante el tiempo de su encargo.
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1.7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

El 16 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocO a elecciones para
integrar el Congreso Constituyente, el cual quedo instalado el primero de diciembre de
ese afio. En la Ciudad de Querétaro, el 21 de noviembre de 1916, el Congreso
Constituyente inicio las juntas preparatorias que, después de discutir sobre la necesidad
de reformar la Constitucion de 1857 o expedir una nueva, presentd el 29 de enero de
1917 el dictamen, el cual fue aprobado el 30 de enero. Al dia siguiente se firmo la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero
de 1857, promulgada el 5 de febrero de 1917 y que entré en vigor el 1 de mayo del

mismo afno.

En lo relativo al Poder Legislativo, retomaba en general el contenido de la
Constituciéon de 1857, ya reformada. Sin embargo, cabe destacar entre las innovaciones
fundamentales de la Constitucion de 1917 lo siguiente: modifico el orden de los
numerales, especifico las funciones de Diputados y Senadores; amplié las formalidades
para la instalacién y eleccién del Congreso; Unicamente contemplaba un periodo de
sesiones; especificd que los senadores se nombrarian por eleccion directa y deberian
tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion y refrenda las facultades

exclusivas de la Camara de Senadores.

A continuacion se presenta un cuadro cronoldgico de las reformas en la materia

que ha sufrido la Constitucién de 1917 a la fecha.®

TEXTO VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE

TEXTO ORIGINAL 1917 TRAYECTORIA DEL ARTICULO

DEL 2003°
Articulo 49. El Supremo Poder|- Léazaro Cérdenas: (D.O.F. [ Articulo 49. El Supremo Poder de la
de la Federacién se divide, para 12/V11/1938). Limitacién para que | Federacion se divide para su
su ejercicio, en Legislativo, el Ejecutivo ejerza facultades |ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Ejecutivo y Judicial. extraordinarias para legislar fuera|Judicial.

No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni

del caso de
garantias.

Miguel Aleméan Valdés: (D.O.F.)

la suspension de

No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el

8 camara de Diputados, LVIII Legislatura, La Constitucion del pueblo mexicano. Porria, México, 2001.
o www.juridicas.unam.mx. y http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/refcns/index.htm
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TEXTO ORIGINAL 1917

depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias  al
Ejecutivo de la Unién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 29.

TRAYECTORIA DEL ARTICULO

28/111/1951). Se amplian para el
Ejecutivo las facultades
extraordinarias para legislar, de

acuerdo con el segundo parrafo del
articulo 131.

TEXTO VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE
DEL 2003

legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

Articulo 50. El Poder Legislativo

de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se

dividird en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

- Sin reformas.

Articulo 50. El Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General,
que se dividira en dos Camaras, una
de diputados y otra de senadores.

Articulo 56. La Camara de
Senadores se compondra de 2
miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa.

La legislatura de cada Estado
declarara electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los votos
emitidos.

Abelardo L. Rodriguez: (D.O.F.
29/1vV/1933). EI contenido del
articulo 58 pasa a integrar la parte
final del primer péarrafo del articulo
57. Se aumenta de cuatro a seis
afios el tiempo que durara el
encargo de senador.

Miguel de la Madrid Hurtado:
(D.O.F. 15/XI1/1986). Modifica el
mecanismo de renovacion de la
Céamara de Senadores, para ser
por mitad cada tres afios. Agrega
la declaracion de eleccién por
parte de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién para el
caso del Distrito Federal.

Carlos Salinas de Gortari: (D.O.F.
3/1X/1993). Establece que para
integrar la Camara de Senadores,
en cada Estado y en el D.F. se
elegiran cuatro senadores, tres
electos segln el principio de
votacion mayoritaria relativa y un
asignado a la primera minoria.

- Ernesto Zedillo Ponce de Leodn:
(D.O.F. 22/VIII/1996). Se reforma
totalmente, determinando que la
Cémara de  Senadores se
integrara por 128 integrantes, dos
elegidos por cada Estado y el
Distrito  Federal por votacion
mayoritaria relativa y uno a la
primera minoria. Determina la
forma en que se elegird a los
senadores de primera minoria.

Articulo 56. La Cémara de
Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votaciébn mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas
de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes
seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

La ley establecera las
formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se
renovara en su totalidad cada seis
afos.

reglas vy
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TEXTO ORIGINAL 1917

TRAYECTORIA DEL ARTICULO

TEXTO VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE

Articulo 57. Por cada senador
propietario se elegira un
suplente.

Articulo 58. Cada senador
durara en su encargo cuatro
afios. La Camara de Senadores
se renovara por mitad cada dos
afios.

Articulo 59. Para ser senador se
requieren los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto el
de la edad, que sera la de 35
afios cumplidos el dia de Ila
eleccion.

Abelardo L. Rodriguez: (D.O.F.
29/IV/1933). Se aumenta de
cuatro a seis afios el tiempo que
durara el encargo de senador.

El contenido original del articulo
59 pasa a formar integramente el
articulo 58. Se establece la no
reeleccion para los senadores y
diputados para el periodo
inmediato a excepcion de los
suplentes que no hubieren estado
en ejercicio.

Luis Echeverria Alvarez: (D.O.F.
14/11/1972). Articulo 59. Disminuye
de 35 a 30 afios la edad minima
para ser senador.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn:
(D.O.F. 29/VII/1999) Articulo 59.
Disminuye de 30 a 25 afios la
edad minima para ser senador.

DEL 2003

Articulo 57. Por cada senador
propietario se elegira un suplente.

Articulo 58. Para ser senador se
requieren los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de la
edad, que serd la de 25 afos
cumplidos el dia de la eleccién.

Articulo 59. Los senadores vy
diputados al Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

Los senadores y diputados suplentes
podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios
no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de
suplentes.

Articulo 61. Los diputados y
senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y
jamas podran ser reconvenidos
por ellas.

José Lopez Portillo: (D.O.F.
6/XI11/1977). Obligacion del
presidente de cada Camara de
velar el respecto al fuero de los
miembros y la inviolabilidad de su
recinto.

Articulo 61. Los diputados vy
senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
relinan a sesionar.

Articulo 62. Los diputados y
senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no
podran desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la
Federacion o de los estados por
los cuales se disfrute sueldo, sin
licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces

Sin reformas.

Articulo 62. Los diputados vy
senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran
desempefiar ninguna otra comisién o
empleo de la Federacion o de los
estados por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la
Camara respectiva; pero entonces
cesaran en sus funciones
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TEXTO ORIGINAL 1917

TRAYECTORIA DEL ARTICULO

TEXTO VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE
DEL 2003

cesardn en sus funciones
representativas, mientras dure la
nueva ocupacion.

La misma regla se observara con
los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en
ejercicio. La infraccion de esta
disposicidn sera castigada con la
perdida del caracter de diputado
0 senador.

representativas, mientras dure la

nueva ocupacion.

La misma regla se observara con los
diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccion de esta disposicion sera
castigada con la perdida del caracter
de diputado o senador.

Articulo 63. Las Camaras no
pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la
concurrencia, en la de
senadores, de las dos terceras
partes, y en la de diputados, de
mas de la mitad del numero total
de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los 30
dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese
solo hecho que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y
si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto y se
convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los
diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia
del presidente de su respectiva
Cémara, con la cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir  hasta el periodo
inmediato, Illamandose desde
luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para
instalar  cualquiera de las
Céamaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se

Adolfo Lopez Mateos: (D.O.F.
22/V1/1963). Se establece
responsabilidad para diputados y
senadores si en los 30 dias de
iniciar sus funciones no se
presentan a desempenfiar el cargo;
asimismo para los partidos
politicos nacionales que acuerden
que sus diputados electos no se
presenten a desempefar sus
funciones.

Carlos Salinas de Gortari: D.O.F.
3/1X/1993). Se unifica el criterio
sobre el quérum en ambas
Céamaras para abrir sesiones, en
la mitad mas uno.

Vicente Fox Quesada: (D.O.F.
29/X/2003). Respecto al
procedimiento para cubrir
vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la
Unioén.

Articulo 63. Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del numero
total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por
ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores
del Congreso de la Union que se
presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su
ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso
de la Unién por el principio de
mayoria  relativa, la  Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo
que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante
de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de
representacién proporcional, sera
cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren
correspondido ; la vacante de

25




IILSEN UAM AMEP

Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

TEXTO ORIGINAL 1917

TRAYECTORIA DEL ARTICULO
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DEL 2003

convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten
a la mayor brevedad a
desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias
de que antes se habla.

miembros de la Céamara de
Senadores electos por el principio de
representacién proporcional, sera
cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo partido que
siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de
miembros de la Céamara de
Senadores electos por el principio de
primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa
de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista
correspondiente.

Se entiende también que los
diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara,
con la cual se dara conocimiento a
esta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde
luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Camaras o para
qgue ejerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para
que se presenten a la mayor
brevedad a desempefiar su cargo,
entre tanto transcurren los treinta
dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se
hardn acreedores a las sanciones
gue la ley sefale, quienes habiendo
sido electos diputados o senadores,
no se presenten, sin causa justificada
a juicio de la Camara respectiva, a
desempefiar el cargo dentro del
plazo sefialado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran
en responsabilidad, que la misma ley
sancionara, los partidos politicos
nacionales que habiendo postulado
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candidatos en una eleccion para
diputados o0 senadores, acuerden
gue sus miembros que resultaren

senadores gue no concurran a
una sesion, sin causa justificada
0 sin permiso de la Céamara
respectiva, no tendran derecho a
la dieta correspondiente al dia en
gue falten.

electos no se presenten a
desempefar sus funciones.
Articulo 64. Los diputados vy |- Sinreformas. Articulo 64. Los diputados vy

senadores gque no concurran a una
sesién, sin causa justificada o sin
permiso de la Camara respectiva, no
tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten.

Articulo 65. ElI Congreso se
reunir el dia lo. de septiembre
de cada afo, para celebrar
sesiones ordinarias en las cuales
se ocupara de los asuntos
siguientes:

I. Revisar la cuenta publica del

afio anterior, que sera
presentada a la Camara de
Diputados dentro de los diez

primeros dias de la apertura de
sesiones. La revision no se
limitar& a investigar si las
cantidades gastadas estan o no
de acuerdo con las partidas
respectivas del Presupuesto,
sino que se extendera al examen
de la exactitud y justificacion de
los gastos hechos y a las

lugar.

No podr4 haber otras partidas
secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese
caracter, en el mismo
Presupuesto; las que emplearan

los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la
Republica.

[I. Examinar, discutir y aprobar el

Presupuesto del afo fiscal
siguiente y decretar los
impuestos necesarios para
cubrirlo; y

responsabilidades a que hubiere|

José Lopez Portillo: (D.O.F.
6/XI11/1977). Competencia genérica
del Congreso.

- Miguel de la Madrid Hurtado:
(D.O.F. 7/IVI1986). Se cambia la
fecha de reunion del Congreso al
1 de noviembre, para celebrar un
primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de abril
un segundo periodo, se establece

que en ambos periodos de
sesiones se ocupara del estudio,
discusion 'y votacion de las
iniciativas de ley que se le

presenten y demas asuntos de su
competencia. En cada periodo
ordinario del Congreso se ocupara
preferentemente de los asuntos
gue sefiale su Ley Organica.

Carlos Salinas de Gortari: (D.O.F.
3/1X/1993). Se establece que el
Congreso se reunird para un
primer periodo de sesiones
ordinarias el 1 de septiembre y 4
partir del 15 de marzo para un
segundo periodo.

Articulo 65. ElI Congreso se reunira
a partir del lo. de septiembre de
cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a
partir del 15 de marzo de cada afio
para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusién y votacidon de las iniciativas
de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta
Constitucién.

En cada periodo de sesiones
ordinarias el congreso se ocupara de
manera preferente de los asuntos
gue sefiale su Ley Organica.
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[ll. Estudiar, discutir y votar las
iniciativas de ley que se
presenten, y resolver los demas
asuntos que le correspondan,
conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. ElI periodo de
sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar de
todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior; pero no
podra prolongarse mas que

hasta el 31 de diciembre del
mismo afo.
Si las dos Céamaras no

estuvieren de acuerdo para
poner término a las sesiones
antes de la fecha indicada,
resolverd el Presidente de Ila
Republica.

Miguel de la Madrid Hurtado:
(D.O.F. 7/1V/1986). Se establece
el doble periodo ordinario de
sesiones, aunque se mantiene
inalterado el principio de su
improrrogabilidad y el de su
posible conclusion anticipada.

Carlos Salinas de Gortari: (D.O.F.
3/1X/1993). Se establece la
duracion del primer periodo de
sesiones que no podra
prolongarse mas alla del 15 de
diciembre del mismo afio. Podra
extenderse hasta el 31 de
diciembre cuando el Presidente de
la Republica inicie su periodo en la
fecha que indica el articulo 83. Se
establece que el segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del
30 de abril del mismo afio.

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podrian extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afo.

Si las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner termino a las
sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de
la Republica.

Articulo 67. El Congreso tendra
sesiones extraordinarias cada
vez que el Presidente de la
Republica lo convoque para ese
objeto; pero en tal caso no podra
ocuparse mas que del asunto o
asuntos que el mismo Presidente

Alvaro Obregon: (D.O.F.
24/X1/1923). Deroga la facultad
discrecional del Presidente de la
Republica para convocar al
Congreso a sesiones
extraordinarias, en virtud de que
dicha prerrogativa pasa a ser

Articulo 67. El Congreso o una sola
de las Céamaras, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella, se reuniran
en sesiones extraordinarias cada vez
gue los convoque para ese objeto la
Comisibn Permanente; pero en
ambos casos solo se ocuparan del

sometiere a su conocimiento, los competencia de la Comisibn|asunto o0 asuntos que la propia
cuales se expresardn en la Permanente. comision sometiese a su
convocatoria  respectiva. El conocimiento, los cuales se
Ejecutivo puede convocar a una expresaran en la convocatoria
sola Camara a  sesiones respectiva.

extraordinarias cuando se trate

de asunto exclusivo de ella.

Articulo 68. Las dos Camaras Sin reformas. Articulo 68. Las dos Céamaras

residiran en un mismo lugar y no
podran trasladarse a otro sin que
antes convengan en la traslacién

y en el tiempo y modo de

residiran en un mismo lugar y no
podran trasladarse a otro sin que
antes convengan en la traslacion y
en el tiempo y modo de verificarla,
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punto para la reuniéon de ambas.
Pero si conviniendo las dos en la
traslacion, difieren en cuanto al
tiempo, modo y lugar, el ejecutivo
terminara la diferencia, eligiendo
uno de los dos extremos en
cuestién. Ninguna Camara podra
suspender sus sesiones por mas
de tres dias, sin consentimiento
de la otra.

DEL 2003
designando un mismo punto para la
reunion de ambas. Pero si

conviniendo las dos en la traslacion,
difieren en cuanto al tiempo, modo y
lugar, el ejecutivo terminara la
diferencia, eligiendo uno de los dos
extremos en cuestién. Ninguna
Camara podra suspender sus
sesiones por mas de tres dias, sin
consentimiento de la otra.

Articulo 69. A la apertura de
sesiones del Congreso, sean
ordinarias 0  extraordinarias,
asistira el Presidente de la
Replblica y presentara un
informe por escrito; en el primer
caso, sobre el estado general
que guarde la administracion
publica del pais, y en el segundo,
para exponer al Congreso o a la
Camara de que se trate, las
razones 0 causas que hicieren
necesaria su convocatoria y el
asunto o asuntos que ameriten
una resolucién perentoria.

Alvaro Obregoén: (D.O.F.
24/X1/1923). Instaura la obligacion
del presidente de la Comision
Permanente de informar acerca de
los motivos que originaron la

convocatoria a sesiones
extraordinarias.
Miguel de la Madrid Hurtado

(D.O.F. 7/1V/1986). La
instauracion de las sesiones del
Congreso y la comparecencia
presidencial se llevara a cabo a la
apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias del mismo.

Articulo 69. A la apertura de

sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso asistird el
Presidente de la Republica vy

presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica
del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola
de sus Camaras, el presidente de la
Comisién  Permanente, informara
acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 70. Toda resolucién del
Congreso tendra el caracter de

ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al
Ejecutivo  firmados por los

presidentes de ambas Camaras
y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgara en esta

forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos
decreta: (texto de la ley o
decreto).

José Lopez Portillo: (D.O.F.
6/X11/1977). Autonomia del
Congreso para expedir y formular
su Ley Orgéanica, misma que
determinaréa las formas y
procedimientos para la agrupacion
de diputados.

Articulo 70. Toda resolucion del
Congreso tendré el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas
Cémaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran en
esta forma: "el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)".

El Congreso expedird la ley que
regulara su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas vy
procedimientos para la agrupacion de
los diputados, seglin su afiliacién de
partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes
ideolégicas representadas en la
Camara de Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni
necesitara de promulgacion del
Ejecutivo Federal para tener vigencia.
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Articulo 71. El derecho de iniciar
leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al
Congreso de la Union; y

. A las
estados.

legislaturas de los

Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Republica, por
las legislaturas de los estados, o
por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a
comisién. Las que presentaren
los diputados o los senadores, se

sujetardn a los tramites que
designe el reglamento de
debates.

- Sin reformas.

Articulo 71. El derecho de iniciar

leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al
Congreso de la Union; y

[ll. A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los estados, o por las
diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los
senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el reglamento
de debates.

Articulo 72. Todo proyecto de
ley o decreto, cuya resoluciéon no
sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird
sucesivamente en ambas,
observandose el reglamento de
debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la
Camara de su origen, pasara
para su discusién a la otra. Si
esta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, Io
publicara inmediatamente.

B.- Se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo proyecto
no devuelto con observaciones a
la Camara de su origen, dentro
de diez dias utiles; a no ser que,
corriendo este termino hubiere el
Congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién debera hacerse el
primer dia Gtil en que el congreso
este reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo, sera devuelto,

con sus observaciones, a la

- Alvaro Obregon: (D.O.F.
24/X1/1923). El Ejecutivo de Ia
Unién no podra formular
observaciones al decreto de
convocatoria de sesiones
extraordinarias que expida la

Comisién Permanente.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras,
se discutird sucesivamente en
ambas, observandose el reglamento
de debates sobre la forma, intervalos

y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.
A.- Aprobado un proyecto en la

Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si esta lo
aprobare, se remitird al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones

que hacer, lo publicara
inmediatamente.
B.- Se reputara aprobado por el

Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la
Camara de su origen, dentro de diez
dias utiles; a no ser que, corriendo
este termino hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucidon debera
hacerse el primer dia util en que el
congreso este reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de
nuevo por esta, y si fuese confirmado
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Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por esta, y si
fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total
de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora.

Si por esta fuese sancionado por
la misma mayoria, el proyecto
serd ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto,
seran nominales.

D.- Si algin proyecto de ley o
decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Cémara de
revision, volvera a la de su origen
con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese
aprobado por la  mayoria
absoluta de los miembros
presentes, volvera a la Camara
gue lo desecho, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccion A; pero si
lo reprobase, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo
de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o
decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado
por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Cémara de su
origen versara Unicamente sobre
lo desechado o sobre Ilas
reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por
la Cémara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes
en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la
fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara

revisora fueren reprobadas por la

por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasara otra
vez a la Camara revisora. Si por esta
fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o
decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto,
seran nominales.

D.- Si algin proyecto de ley o
decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision,
volvera a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese
aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desecho, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y
si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos
de la fraccion A; pero si lo reprobase,
no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto
fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la
Cémara revisora, la nueva discusion
de la Camara de su origen versara
Unicamente sobre lo desechado o
sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la
fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Camara de su
origen, volverdn a aquella para que
tome en consideracion las razones
de esta, y si por mayoria absoluta de
votos presentes se desecharen en
esta segunda revision  dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en
lo que haya sido aprobado por
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mayoria de votos en la Camara
de su origen, volveran a aquella
para que tome en consideracion
las razones de esta, y si por
mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas
adiciones o  reformas, el
proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Céamaras,
se pasara al ejecutivo para los
efectos de la fraccion A. Si la
Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones,
a no ser que ambas Cémaras
acuerden, por la  mayoria
absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o
decreto solo con los articulos
aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para
su examen y votaciébn en las
sesiones siguientes.

F.- En la interpretacion, reforma
o derogaciéon de las leyes o
decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos
para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o
decreto que fuere desechado en
la Camara de su origen, no podra
volver a presentarse en las
sesiones del afio.

H.- La formacién de las leyes 0o
decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de
las dos Camaras, con excepcion
de los proyectos que versaren
sobre empréstitos,
contribuciones 0 impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara
de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o

decretos se discutiran

ambas Céamaras, se pasara al
ejecutivo para los efectos de la
fraccibn A. Si la Cémara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones
o reformas, todo el proyecto no
volver4 a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no
ser que ambas Camaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida
la ley o decreto solo con los articulos
aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su
examen y votacion en las sesiones
siguientes.

F.- En la interpretacién, reforma o
derogacién de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto
qgue fuere desechado en la Camara
de su origen, no podra volver a
presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacién de las leyes o
decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las
dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o}
impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de
Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos
se discutiran preferentemente en la
Cémara en que se presenten, a
menos de que transcurra un mes
desde que se pasen a la comision
dictaminadora sin que esta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra
Camara.

J.- El Ejecutivo de la Unidn no puede
hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de
alguna de las Céamaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral
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preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos de
que transcurra un mes desde
gque se pasen a la comision
dictaminadora sin que esta rinda
dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto

o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la federacion por
delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto

. . de convocatoria a sesiones
puede presentarse y discutirse extraordinarias ue expida Ila
en la otra Camara. L d P

Comision Permanente.

J.- El Ejecutivo de la Unién no
puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de
alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo
que cuando la Cémara de
Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos
funcionarios de la federacién por
delitos oficiales.
Tampoco podrad hacerlas al
decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que
expida la Comisién Permanente,
en el caso del articulo 84.
Articulo 76. Son facultades |- Plutarco Elias Calles: (D.O.F.|Articulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado: 20/V11/1928). Faculta al Senado | exclusivas del Senado:

para otorgar 0 negar su . s :
l. Aprqbar Io.s tr,ayados y aprobacion en el nombramiento de I. Analizar la p9I|t|c§1 exterior
convenciones diplométicas que . . . desarrollada por el Ejecutivo Federal
celebre el Presidente de la licencias ~ y  renuncias - de los con base en los informes anuales

P . ministros de la Suprema Corte de : L
Republica con las potencias . que el Presidente de la Republica y
. i Justicia, que someta a su ;

extranjeras; T : el Secretario del Despacho

conocimiento el Presidente de la correspondiente rindan al Congreso;
[I. Ratificar los nombramientos Republica. Se le faculta para P Y ’
ue el mismo funcionario haga intervenir en la destitucién de ademasf aprobar los tratados
q o . S internacionales y  convenciones
de ministros, agentes autoridades judiciales. . » . .
diplomaticos consules diplomaticas que celebre el Ejecutivo
epnerales e’m leados superiores |~ Manuel Avila Camacho (D.O.F.|de la Unién;
9 ' P P 10/11/1944). Faculta al Senado

de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del ejercito y
armada nacional, en los términos
que la ley disponga;

[ll. Autorizarlo también para que
pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites

del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de

escuadras de otra potencia, por
mas de un mes, en aguas

para ratificar los nombramientos
que el Presidente de la Republica
haga de los jefes superiores de la
Fuerza Aérea Nacional.

Luis Echeverria Alvarez: (D.O.F.

8/X/1974). Suprime el concepto
territorios.

José Lopez Portillo: (D.O.F.
6/XI1/1977). Faculta al Senado

para analizar la politica exterior
del Ejecutivo con base en los

II. Ratificar los nombramientos que el

mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica,
ministros, agentes  diplomaticos,
consules  generales, empleados

superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del ejercito,
armada y fuerza aérea nacionales,
en los términos que la ley disponga;

lll. Autorizarlo también para que
pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del
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mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para
que el Presidente de Ia
Republica pueda disponer de la
guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados o territorios,
fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan
desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado,

que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador
provisional, quien convocara a

elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo
Estado. EI nombramiento de
gobernador se har4d por el
Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por
la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El
funcionario asi nombrado, no
podra ser electo gobernador
constitucional en las elecciones
que se verifiqguen en virtud de la
convocatoria que el expidiere.
Esta disposiciéon regira siempre
gue las constituciones de los
estados no prevean el caso;

VI. Resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los
Poderes de un Estado cuando
alguno de ellos ocurra con ese
fin al senado, o cuando, con
motivo de dichas cuestiones, se
haya interrumpido el orden
constitucional mediando un
conflicto de armas. En este caso
el senado dictara su resolucion,
sujetdndose a la Constitucion
General de la Republica y a la
del Estado;

La ley reglamentara el ejercicio
de esta facultad y el de la
anterior;

VII. Erigirse en Gran Jurado para

informes anuales que el
Presidente de la Republica y el
secretario del despacho rindan
ante el Congreso.

Miguel de la Madrid Hurtado:
(D.O.F. 28/XI1/1982). Competencia
del Senado para conocer, en los
juicios politicos cuando se afecten
los intereses publicos
fundamentales y su buen
despacho. Se elimina la facultad
de analizar la peticion del
Presidente de la Republica para
destituir autoridades judiciales en
virtud del establecimiento del juicio
politico.

Carlos Salinas de Gortari: (D.O.F.
25/X/1993). Se adiciona una
fraccion IX, relativa a la facultad
de nombrar y remover al jefe del
Distrito Federal en los supuestos
previstos en la Constitucion.

Ernesto Zedillo Ponce de Leodn:
(D.O.F. 31/XI11/1994). Se sujeta a
la ratificacion de la Camara de
Senadores el nombramiento que

haga el Ejecutivo Federal del
Procurador General de la
Republica.

pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion
de escuadras de otra potencia, por
mas de un mes, en aguas
mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda
disponer de la guardia nacional fuera
de sus respectivos estados, fijjando la
fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan
desaparecido todos los poderes
constitucionales de un estado, que es
llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo
estado. El nombramiento  de
gobernador se hara por el Senado a
propuesta en terna del Presidente de
la Republica, con aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la
Comisién Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo
gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que el expidiere.
Esta disposicion regira siempre que
las constituciones de los estados no
prevean el caso;

VI. Resolver las cuestiones politicas
gue surjan entre los Poderes de un
Estado cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al senado, o
cuando, con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el
senado dictara su  resolucion,
sujetdndose a la  Constitucién
General de la Republica y a la del
Estado;

La ley reglamentara el ejercicio de
esta facultad y el de la anterior;

VII. Erigirse en jurado de sentencia
para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los
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conocer de los delitos oficiales
de los funcionarios que
expresamente  designa  esta

Constitucion;

VIIl. Las demas que la misma
Constitucion le atribuya.

servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion;

VIIl. Designar a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta
a su consideracion el Presidente de
la Republica, asi como otorgar o
negar su aprobacién a las solicitudes
de licencia o renuncia de los mismos,
gue le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al jefe del
distrito federal en los supuestos
previstos en esta Constitucién;

X. Las demas que la misma
Constitucion le atribuye.
Articulo 77. Cada una de las|- Miguel de la Madrid Hurtado: |Articulo 77. Cada una de las

Céamaras puede, sin intervencion
de la otra:

l. Dictar resoluciones
econdbmicas relativas a su
régimen interior.

II. Comunicarse con la Camara
colegisladora y con el Ejecutivo
de la Unién, por medio de
comisiones de su seno.

[ll. Nombrar los empleados de su
secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias con el
fin de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros.

(D.O.F. 15/X11/1986). Se reforma
la fraccién IV de este articulo, para
precisar en el caso de que ocurra
la vacante de algin diputado
electo mediante representacion
proporcional, ésta sera cubierta
por el candidato del mismo partido
que siga en el orden de la lista
regional correspondiente después
de haber concluido con todas las
asignaciones originales.

Vicente Fox Quesada: (D.O.F.
29/X/2003). Respecto a la
convocatoria para cubrir vacantes
de diputados y senadores del
Congreso de la Unién.

Céamaras puede, sin intervencion de
la otra:

I. Dictar resoluciones econdémicas
relativas a su régimen interior.

[I. Comunicarse con la Camara
colegisladora y con el Ejecutivo de la
Union, por medio de comisiones de
Su seno.

lll. Nombrar los empleados de su
secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria, dentro del
término de 30 dias a partir de que
ocurra la vacante, para elecciones
extraordinarias que deberan
celebrarse dentro de los 90 dias
siguientes, con el fin de cubrir las
vacantes de sus miembros a que se
refiere el articulo 63 de esta
Constitucion, en el caso de vacantes
de diputados y senadores del
Congreso de la Unién por el principio
de mayoria relativa, salvo que la
vacante ocurra dentro del afo final
del ejercicio del legislador
correspondiente.

35




IILSEN UAM AMEP

Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

TEXTO ORIGINAL 1917

TRAYECTORIA DEL ARTICULO

TEXTO VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE

Articulo 78. Durante el receso

del Congreso habra una
Comisién Permanente
compuesta de veintinueve
miembros, de los que quince
seran diputados y catorce

senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera
de la clausura de las sesiones.

José Lopez Portillo: (D.O.F.
29/X11/1980). Designacion por las
Camaras de un sustituto para

cada miembro de la Comisién
Permanente.

Miguel de la Madrid Hurtado:
(D.O.F. 10/VII11/1987). Se
incrementa a 37 el ndmero de
miembros de la Comisién
Permanente, de los cuales 19

seran diputados y 18 senadores.

Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n:
(D.O.F. 30/VI11/1999). Las
fracciones en que se describen
facultades de la Comision
Permanente y que anteriormente
se sefalaban en el articulo 79
constitucional, pasaron a este
articulo.

DEL 2003

Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unién habrda una
Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
diputados y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas
Céamaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto.

La Comisibn Permanente, ademas
de las atribuciones que
expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el
uso de la guardia nacional en los
casos de que habla el articulo 76
fraccion 1V;

II. Recibir, en su caso, la protesta del
Presidente de la Republica;

Ill. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unién las
iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la
Camara a la que vayan dirigidas, al
fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta del
ejecutivo, la  convocatoria  del
Congreso o de una sola Camara a
sesiones  extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de
las 2/3 partes de los individuos
presentes. La convocatoria sefalara
el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias;

V. Otorgar o0 negar su ratificacion a la
designacion del Procurador General
de la Republica, que le someta el
titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por
treinta dias al Presidente de la
Republica y nombrar el interino que
supla esa falta;
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VII. Ratificar los nhombramientos que
el Presidente haga de ministros,
agentes  diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del ejercito, armada y
fuerza aérea nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIIl. Conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores.
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2. ANTECEDENTES DE LA NORMATIVIDAD INTERNA DEL CONGRESO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A continuacién se presenta la evolucion de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue creada en 1979 con motivo de un
proceso de reformas constitucionales que bajo el concepto general de reforma politica,
tuvo lugar a partir de 1977; cabe mencionar que anterior a esta reforma no existia Ley
Organica en la materia, sino Unicamente las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

2.1.1. Antecedentes

Mediante el Decreto de modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de
1977, se establecido que “el Congreso expedira la ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos”. Para tal efecto, el 9 de mayo de 1979, un grupo de diputados
y senadores de la L Legislatura, presentaron la Iniciativa de Ley Organica del Congreso
de la Unién, el cual fue discutido y aprobado en el mismo mes de mayo durante el
periodo extraordinario de sesiones que entonces tuvo lugar, con el objeto de subsanar

ese importante vacio juridico en la normatividad del Poder Legislativo.

Este proyecto se integré por cuatro Titulos; en el Primero, se establecia la
composicion e integracion del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
las funciones que ejerceria cuando actuara como tal, precisandose ademas, las
prerrogativas e inmunidades en que se traduciria el fuero constitucional de los

legisladores y la inviolabilidad de los recintos parlamentarios, cuya custodia estaba a

38



ILSEN UAM  AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano
cargo del Presidente de cada una de las Camaras. El Segundo Titulo se referia

especificamente a la Camara de Diputados.

El Titulo Tercero, correspondia a la Camara de Senadores, normandose la
estructura y procedimientos internos de este 6rgano segun la naturaleza representativa
gue le es propia. Al reformarse el articulo 60 constitucional se confirié entidad juridica a
un Colegio Electoral como érgano compuesto por todos los presuntos senadores,
encargado de llevar a cabo la calificacion de los miembros de la Camara. La Mesa
Directiva de la Camara de Senadores se integraba con un Presidente, dos

Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro Prosecretarios.

La Gran Comision del Senado era el 6rgano coordinador y organizador de las
funciones legislativas, administrativas y politicas, prevista su integracién con un senador
de cada Estado y del Distrito Federal, cuya seleccion era por sorteo entre los senadores

presentes.

Clasificaba a las Comisiones de trabajo en dos tipos, ordinarias y especiales. Las
ordinarias tenian a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia de su
denominacién y conjuntamente con la Comision de Estudios Legislativos, el analisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia. En el proyecto se
enumeran las comisiones ordinarias. Los miembros de las mismas duraban en su
encargo una Legislatura, de manera que su duracion coincidia con el de los integrantes
de las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados. Las comisiones especiales
eran las de Estudios Legislativos y la de Administracion, cuyos integrantes eran

renovados anualmente.

Finalmente, en el Titulo Cuarto se desarrollaba la composicién y las funciones de la

Comision Permanente.

Esta iniciativa se turné a la Comision Primera de Gobernacién para su estudio y

dictamen, la primera y segunda lectura fueron el 15 de mayo de 1979, pasé a las
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Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Tercera Seccion de Estudios legislativos
de la Camara de Senadores, en donde se le dio primera lectura el 21 de mayo de 1979,
se devolvio el proyecto a la Camara de Diputados en donde se aprobd y paso al
Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales, para finalmente mediante decreto
publicado el 25 de mayo de 1979 en el Diario Oficial, el Poder Legislativo de la Unidn
expidi6 la primera Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos la cual fue objeto primeramente de una fe de erratas publicada el 15 de
agosto, respecto a la redaccién del articulo 9 y de dos decretos modificatorios
publicados en el 6rgano oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos del 28 de
diciembre de 1981 y del 20 de julio de 1994.

La primera reforma, deriva de la iniciativa presentada el de 16 de diciembre de 1981,
por los diputados Amador Hernandez G., Rodolfo Alvarado Hernandez, Carlos Ignacio
Cortés, Norberto Aguilar Palancares, Juan Ugarte Cortés, Rubén Dario Somuano
Lépez, Gilberto Mufioz Esqueda, Eleazar Santiago Cruz y Jorge Flores Vizcarra; para el
efecto de que quedara debidamente regulada la instalacién del Colegio Electoral

aludido en la propia Ley Orgéanica en los articulos 15, 23 y 24.

Se turnd a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, se le dio primera lectura al dictamen el 18 de diciembre de 1981, segunda
lectura 19 de diciembre de 1981, pasé al Senado para sus efectos constitucionales y se
turnd a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Estudios Legislativos, Cuarta Seccion
quienes dieron primera lectura al dictamen el 22 de diciembre de 1981 y segunda
lectura el 23 de diciembre del mismo afo, para finalmente publicar el decreto en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1981.

La segunda reforma, deriva de la iniciativa presentada el 1 de diciembre de 1992 por
el Diputado Miguel Gonzalez Avelar, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para modificar los articulos 2, 3, 4, 7, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,43, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 65,

66 y 108, respecto al mecanismo de presentacién y aprobacion de iniciativas de la
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Camara de Diputados, mismo que se publico en el Diario Oficial de la Federacion hasta

el 20 de julio de 1994.

Con estas reformas, la Ley Organica acorde con lo establecido en el articulo 56
constitucional, establecia que el Senado de la Republica, estaria integrado por 4
miembros de cada Estado de la Federacion y por el Distrito Federal, de los cuales tres

eran electos por el principio mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria.

En la LVII Legislatura Federal, diputados pertenecientes a los grupos parlamentarios
del PAN, del PRD y del PT, presentaron el 30 de abril de 1998 una iniciativa de
reformas a algunas disposiciones del Titulo Primero y al Titulo Segundo de la Ley

Organica del Congreso General.

Con fecha 24 de mayo de 1999, en el Pleno de la Comision Permanente se
presentaron iniciativas de reforma a la Ley Organica del Congreso General, suscritas
respectivamente por los senadores integrantes de los grupos parlamentarios del PRI y
del PAN. En la primera de ellas se planteaba tanto la modificacion de los Titulos
Primero, Tercero y Cuarto, referentes al Congreso General, a la organizacién de la
Camara de Senadores y a la Comisién Permanente, como la adicién de cinco Titulos
dedicados al proceso reformador de la Constitucion, a las atribuciones del Congreso en
materia de responsabilidades de los servidores publicos, a las facultades del Poder
Legislativo en materia de nombramiento y designaciones, al estatuto de los legisladores

y a las previsiones de ceremonial y protocolo.

Con base en la Minuta Proyecto de decreto de reformas al Titulo Segundo de la Ley
Organica del Congreso y las iniciativas de modificaciones a ese ordenamiento que
suscribieron senadores integrantes de los grupos parlamentarios del PRI y del PAN,
durante ese periodo de sesiones extraordinarias se realizaron diversas reuniones de
trabajo en conferencia para valorar y considerar las propuestas contenidas en esos
instrumentos.

41



ILSEN UAM  AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

En ese contexto, pudieron identificarse algunas coincidencias de importancia en la

concepcién que de sus respectivos organos tenian los diputados y los senadores, tales

como la adopcion de la Mesa de Decanos de la nueva Legislatura para reemplazar a la

comision instaladora, para efectos de la sesion constitutiva de las Camaras, la

transformacion del 6érgano de direccion politica de cada Camara, entre otros.

La Camara de Senadores en Pleno, aprob6 la Minuta Proyecto de Decreto que
abroga la Ley Organica del Congreso General de 1979, para expedir un nuevo
ordenamiento que llevaria la misma denominacion. Al respecto, en términos del
apartado e) del articulo 72 Constitucional, como la Camara revisora realizo
modificaciones al Proyecto de Decreto que le fuera remitido el 22 de junio, se regreso a
la Camara de Diputados (Camara de origen) para que conociera esas adecuaciones y

expresara lo conducente.

La Camara de Senadores no realizd ninguna modificacion al texto aprobado por la
Camara de Diputados para el Titulo Segundo y los transitorios respectivos de la que
seria la nueva Ley Orgéanica del Congreso General, las modificaciones al Titulo Primero
conllevaron a la supresion de un precepto del mismo, por lo que se renumeré el

articulado correspondiente al Titulo Segundo.

A partir de las iniciativas de reforma y adiciones presentadas en la Camara de
Diputados, el Senado aprobd nuevos textos para los Titulos Primero y de manera
integral para el Tercero, una renumeracion del articulado contenido en el Titulo Cuarto
para regir a la Comision Permanente, asi como un nuevo Titulo Quinto relativo a la
difusion e informacion de las actividades del Congreso; asimismo, se adopté el criterio
de numerar los parrafos de los distintos preceptos a fin de facilitar su consulta
estructurada y la consolidacion de agrupamientos tematicos en las disposiciones del

ordenamiento.

La Camara de Senadores integré en un solo decreto las partes de la revision de la

Ley Orgénica del Congreso General que corresponden a su actuacion como Camara de
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origen y como Camara revisora. Este ordenamiento normativo establecia nuevos

organos de decision y consideraba la necesidad de que se realizaran procesos de

deliberacion en ambas Camaras, a fin de garantizar la construccion de acuerdos y

puntos de entendimiento sobre los temas de la agenda legislativa.

Asimismo, establecid bases juridicas para permitir el desahogo oportuno de las
atribuciones que por mandato constitucional corresponden al Poder Legislativo e

instituy6 procedimientos para un eficiente desarrollo del trabajo parlamentario.

Finalmente, el 3 de septiembre de 1999, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién la nueva Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos,10 misma que derogaba todas las disposiciones anteriores.

10 Posteriormente, para la integracion de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que se encuentra vigente, se tomaron en cuenta para el dictamen las siguientes iniciativas:
1. Iniciativa de reformas a los articulos 38 al 45 de la LOCGEUM, presentada el 28 de abril de 1998,
por el diputado Américo A. Ramirez Rodriguez (PAN);
2. Iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la LOCGEUM, presentada el 30 de abril
de 1998, por los diputados Sergio César Jauregui Robles y Pablo Gomez Alvarez, a nombre de los
grupos parlamentarios del PAN, del PRD y del PT;
3. Iniciativa de reformas a diversos articulos de la LOCGEUM, presentada el 30 de abril de 1998,
por la diputada Laura ltzel Castillo Juarez, a nombre de diversos diputados de los grupos
parlamentarios de la LVII Legislatura;
4, Iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reforma los articulos 52 y 55 de la LOCGEUM, adiciona un capitulo VI al titulo
tercero de es misma ley y adiciona un parrafo cuarto al articulo 16 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, presentada el 29 de octubre de 1998, por los diputados Margarita Pérez
Gavilan Torres y Abelardo Perales Meléndez, del grupo parlamentario del PAN;
5. Iniciativa de reformas a lao articulos 29 inciso 0) y 78 inciso 0) de la LOCGEUM, presentada el 29
de octubre de 98 por el diputado Juan José Garcia de Alba Bustamante, del grupo parlamentario del
PAN;
6. Iniciativa de reformas a la fraccion Il del articulo 45 de la LOCGEUM, y deroga la fraccion Il del

articulo 33 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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2.1.2. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vigente

La Ley Organica de 1999 ha sufrido varias modificaciones. En primer lugar, por la
iniciativa de decreto que reforma el articulo cuarto transitorio, fraccion VI de la
LOCGEUM, presentada el 9 de noviembre de 1999, por los senadores Eduardo
Andrade Sanchez y Juan Ramiro Robledo Ruiz, del grupo parlamentario del PRI, con el
objeto de que los articulos 112 y 113 de la Ley entraran en vigor el 1 de enero de 2000

y el 114 a partir del 1 de septiembre del mismo afio, respecto a la Contraloria Interna.

El 23 de noviembre 1999 se da la primera lectura, cuyo dictamen integra al articulo
114 a esta disposicion, para que la Contraloria Interna de la Camara de Senadores
inicie sus funciones el 1 de enero del 2000 y no el 1 de septiembre como se

contemplaba, con el objeto de que existiera concordancia con los plazos en que iniciaria

Mexicanos, presentada el 19 de noviembre de 98 por el diputado Rubén Alonso Fernandez Aceves, a
nombre del grupo parlamentario del PAN;

7. Iniciativa de reformas y adiciones a la LOCGEUM, presentada el 12 de diciembre por la diputada
Sara Velazquez Sanchez, a nombre de la Comision de Equidad y Género;

8. Iniciativa de reforma s y adiciones a la LOCGEUM, para la creacién de una Comision ordinaria de
Proteccién Civil, presentada el 14 de diciembre de 1998, por el diputado Enrique Tito Gonzalez Isunza,
a nombre de la Comisién de Proteccién Civil;

9. Iniciativa de reformas a la fraccion Il del articulo 43 de la LOCGEUM, presentada el 7 de abril por
la diputada Gloria Lavara Mejia, a nombre del grupo parlamentario del PVEM,;

10. Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deroga el articulo 52 y adiciona una seccién Primera al Capitulo V del Titulo Segundo de la LOCGEUM,
denominado “De las comisiones investigadoras”, presentada el 8 de abril de 1999 por el diputado Jorge
Alejandro Jiménez Taboada, a nombre del grupo parlamentario del PVEM,;

11. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de los
Titulos primero y segundo de la LOCGEUM, presentada el 22 de abril de 1999, por el diputado César
Alejandro Jauregui Robles, a nombre de integrantes de los grupos parlamentarios del PAN y PRD;

12. Iniciativa que adiciona a la LOCGEUM,; presentada el 30 de abril de 1999, por el diputado Javier
Corral Jurado, a nombre de los integrantes del grupo parlamentario del PAN;

13. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Titulo Segundo de LOCGEUM, presentada el 26
de mayo de 1999, por el diputado Rafael Oceguera Ramos a nombre de diputados del grupo

parlamentario del PRI.
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sus tareas la nueva entidad de fiscalizacion de la Federacion que sustituyé a la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, conforme al decreto

publicado en el D.O.F el 30 de julio de 1999; el dictamen de segunda lectura fue el 25

de noviembre de 1999, se turn6 a la Camara de Diputados que recibi6 la minuta el 7 de

diciembre, se consideré de urgente y obvia resolucion y sin debate se apruebd y se

publicé en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1999.

La segunda iniciativa de reforma se presento el 29 de septiembre del 2000, por los
coordinadores de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PVEM y PT, iniciativa
por la que se reforman y adicionan los articulos 39, numeral 2 y 43 numeral 1 de la
LOCGEUM, para dividir y cambiar la denominacién de algunas comisiones ordinarias de

la Camara de Diputados, se publicé en el D.O.F. el 9 de octubre del 2000.

La tercera iniciativa de reforma se suscitd el 27 de septiembre del 2001, por el
diputado Raul Martinez Gonzélez a nombre de integrantes de la Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, quien presentd la iniciativa de reformas al articulo
40 numeral 4 de la LOCGEUM, para uniformar lo correspondiente a la denominacion
que la Ley de Fiscalizacién hacia del 6rgano técnico de la Camara de Diputados, a
“Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion”, la cual fue publicada
en el D.O.F. el 7 de diciembre del 2001.

Finalmente, el 4 de septiembre del 2003, los coordinadores de todos los grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados presentaron una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34, se reforman las fracciones de la
V a la XXXVI y se adicionan dos fracciones al articulo 46, del Titulo Segundo de la Ley
Organica, con el objeto de precisar la facultad que tiene la Junta de Coordinacién
Politica para conocer del estado que guardan las finanzas de la Camara de Diputados,
asi como para analizar y evaluar la ejecucion del presupuesto; crear una Comision de
Seguridad Publica y otra de Desarrollo Metropolitano; modificar la denominacién de dos

comisiones; y crear el Comité de Administracion de la Camara, cuya existencia no se
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encuentra en el texto de la ley, para ser publicada en el D.O.F. el 29 de septiembre del

2003.

2.2. Reglamentos para el Gobierno Interior del Congreso General

La evolucion de las normas relativas al Gobierno Interior del Congreso Mexicano,
marcan un aspecto fundamental en cuanto a la trayectoria de los Reglamentos que en
la materia se han creado; a partir del referente a Cadiz en donde se regulaba el
funcionamiento de las Cortes (4 de septiembre de 1813), o el que expidié José Maria
Morelos y Pavon, con fecha 11 de septiembre de 1813, cuyas disposiciones contenian

las reglas a que debian de sujetarse los trabajos del Congreso de Chilpancingo.

Consumada la Independencia nacional el Congreso expidié en dos afios sucesivos,
1823 y 1824, y otro en 1857 los Reglamentos para su Gobierno Interior, cuyas normas
ordenaron y condujeron el ejercicio de las atribuciones del Poder Legislativo Federal

practicamente durante todo el Siglo XIX.

El 1 de septiembre de 1898, comenzd a regir un nuevo Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, cuya vigencia, salvo algunas reformas decretadas en
octubre de 1916 para regular la instalacion del Congreso Constituyente de Querétaro y
otras de septiembre de 1925, relativas a la prohibicion de portar armas en el sal6n de
sesiones, prolongd su vigencia hasta la expedicion del Reglamento actualmente en

vigor que fue promulgado el 1 de marzo de 1934.

Todos los ordenamientos mencionados recogieron en su momento experiencias de
las asambleas deliberantes, asi como de otros paises que se probaron como
adecuadas para el medio constitucional mexicano, se crearon incluso antes de iniciar
las labores legislativas de los Congresos Constituyentes o en otros casos, su redaccion

fue posterior a la promulgacién de las Constituciones correspondientes.
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De tal manera que antes del Reglamento Interior vigente de 1934, existieron los

siguientes:

Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de Cadiz, Decreto CCXCIII
de 4 de septiembre de 1813;

Reglamento expedido por José Maria Morelos para la instalacion, funcionamiento
y atribuciones del Congreso. Chilpancingo, 11 de Septiembre de 1813;
Reglamento para el Gobierno Interior de la Soberana Junta Provisional
Gubernativa del Imperio Mexicano. Septiembre de 1821;

Reglamento del Soberano Congreso Constituyente del 25 de abril de 1823;
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General. 23 de diciembre de
1824;

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién. 4 de diciembre
de 1857;

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgado el 20 de diciembre de 1897,

Reglamento Interior para la Soberana Convencion Revolucionaria de 1915;
Modificaciones al Reglamento Interior de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union realizadas por el Congreso Constituyente de 1916; y

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, marzo de 1934.
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3. ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS PAISES

La estructura de los senados y los sistemas bicamerales varian considerablemente
de un pais a otro. Los métodos de designacidén son un primer elemento para distinguir
dicha diversidad, pero frecuentemente estan basados en mecanismos electorales. El
namero y periodo de mandato de los Senadores esta sujeto a cierto tipo de
restricciones, como la reeleccion o los mecanismos de integracion y/o las divisiones
territoriales en el caso de los sistemas electivos; o la jubilacién en los casos de los

sistemas hereditarios o vitalicios.

En todo caso, resulta posible detectar una representacion nacional mediante la
presencia del Senado, en tanto se consideran criterios como la integracion territorial, la
representacion partidaria y la representaciéon popular, siendo criterios para integrar la

representacion politica.

Con respecto a las facultades legislativas, es decir, los poderes para decidir acerca
del contenido de las leyes, cabe mencionar que el modelo dominante a nivel
internacional es el de un bicameralismo paritario, que procura una capacidad simétrica
de atribuciones para las dos camaras. De esta manera, la mayoria de los senados
poseen facultades legislativas similares con aquellas de la CaAmara Baja, sobre todo en
rubros tales como el derecho de iniciar leyes, el derecho de reformay la capacidad para
decidir en materia de revision de las leyes. Sin embargo, como ya se indicd, esto no es

una regla general y existen excepciones.

Por ejemplo, un segundo modelo es el llamado bicameralismo paritario de facto, en
donde la Camara Baja tiene la posibilidad de resolver en ultima instancia, pero en
ocasiones este poder es neutralizado por el requerimiento de una mayoria calificada

senatorial.

Conjuntamente a los dos modelos sefialados, cabe ubicar otras excepciones:

primeramente, existen senados de naturaleza estrictamente consultiva, en donde la
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Camara Alta Unicamente asesora en el contenido de las leyes, pero las decisiones

recaen en la Cdmara Baja; y en segunda instancia, hay restricciones sobre el poder de

decision del Senado, tanto por las materias en las cuales puede legislar, como en la

necesidad de tener la aprobacion de otras instancias, como la del Poder Ejecutivo.

En adicion a las capacidades de aprobacion de las leyes y de invocar a la
responsabilidad politica del gobierno, los Senados poseen con frecuencia facultades
extra-legislativas que pueden ser agrupadas bajo tres categorias: velar la debida
aplicacion de la Constitucion, participar en las decisiones de nombramiento de los
funcionarios gubernamentales de alto nivel y la de ejercer poderes judiciales en ultima
instancia. Respecto a la primera, los senados poseen una influencia importante al
participar en las revisiones constitucionales, en donde su aprobacion es generalmente
requerida para finalizar dicha revisibn y las constituciones nacionales requieren
frecuentemente de un voto senatorial mediante una mayoria calificada para su reforma;
en segundo termino, los Senados pueden jugar un papel en el area del escrutinio
constitucional, sea por medio de designar algunos de los jueces constitucionales o

siendo facultados para iniciar dicho escrutinio.

Respecto al nombramiento de funcionarios, existe el nombramiento directo, asi
como también la posibilidad del requerimiento de la aprobacion senatorial a los

nombramientos hechos por otras autoridades.

En el ambito judicial, los Senados frecuentemente participan, en combinacion con
las Camaras bajas o en solitario, en el examen de casos en contra de cierto tipo de
funcionarios; dependiendo del caso, su papel es indiciar y/o absolver al o los
implicados. Este papel en general abarca al Jefe del Estado u los miembros del
gobierno, pero también puede afectar a los ciudadanos. Por tanto aparece como una
extension del llamado a la responsabilidad politica del Ejecutivo, en particular dentro de
los sistemas presidenciales. Sin embargo, las facultades judiciales de los Senados
pueden ir mucho mas lejos y pueden ser consideradas, en algunos casos, asociadas

con aquellas de las instituciones legales clasicas, en donde el Senado puede juzgar al

49



ILSEN UAM  AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano
Presidente, el Vice-presidente, a miembros del gobierno e incluso primeros ministros y

magistrados de la Suprema Corte.

La fiscalizacion de la politica gubernamental es otra actividad esencial de los
Parlamentos. Las segundas camaras rapidamente han ejercido dicho papel, en la
misma capacidad que las camaras populares, aunque regularmente es una materia en
la que no se les concede facultades en primera instancia. Esta supervision es llevada a
cabo a través de medios clasicos, tales como el trabajo de comités de procedimientos,
la posibilidad de formular preguntas o generar investigaciones acerca de las actividades

del gobierno y el derecho de obtener una respuesta.

A partir de estas consideraciones, en éste capitulo se presentara el desarrollo de
casos en donde la experiencia bicameral aporta elementos relevantes de comparacion
con la experiencia mexicana. Estos se abordan en dos secciones, la primera dedicada a

América Latina; y la segunda, relativa a América del Norte y Europa occidental.

3.1. América Latina

3.1.1. El bicameralismo federal en América Latina

Desde una vision general, el bicameralismo se manifiesta como la separacion del
organo encargado de expedir la ley en dos cuerpos. En los casos en que se opta por
este arreglo, una de estas entidades se vincula con la representacion politica de la
ciudadania, mientras que la otra asume como pilar de este principio un referente de tipo
diverso, bien sea que su integracion responda a una légica de clase de oficio o de
division territorial. De ahi que el unicameralismo se asocie con sociedades mas o

menos homogéneas, y el bicameralismo admita un mayor grado de pluralidad.*

1 Lijphart, Arend, Las Democracias Contemporaneas, Ariel, Barcelona, 1984.
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En un buen nimero de experiencias en las que esta modalidad institucional ha
logrado asentarse, una de las camaras que conforman la legislatura, denominada por lo
regular Senado, se encuentra vinculada con la organizacion federal del gobierno. Su
creacion responde, por lo tanto, a la empresa de dar cabida a la representacion de las

entidades que aceptan sumarse a ese pacto.?

En efecto, el bicameralismo denota una clara vocacién a favorecer la prevencion de
errores mediante la postergacion de decisiones carentes de suficiente reflexion, o de los
CONsSeNnsos necesarios para garantizar una aplicacién exitosa de sus disposiciones. En
este sentido, puede decirse que el dispositivo permite la incorporacion de un sistema de
balances y contrapesos en la legislatura capaz de institucionalizar la emision de
segundas opiniones, la revision de lo aprobado por un segmento de sus miembros, asi
como la atenuacién de la influencia de intereses particulares en las decisiones
encargadas a este cuerpo, lo que eleva la viabilidad para el logro de un ejercicio
responsable del poder. No es casual que la asamblea agregada bajo este principio haya

sido denominada por algln pensador como “cdmara de enfriamiento”.*®

No obstante, en algunas circunstancias, la existencia de una segunda camara
puede constituir también un obstaculo a la gobernabilidad o a la expresiéon de la
voluntad popular. Esto ocurre especialmente cuando el partido de la mayoria de sus
miembros no coincide con el que la ostenta en la otra camara, o con el correspondiente
al Poder Ejecutivo y la reconciliacion de las diferencias o la cooperacion se torna
improbable o demasiado costosa.'* A ello hay que agregar que la descentralizacion de
la autoridad publica promovida por el bicameralismo federal eventualmente alimenta la
proliferacién de localismos que cobijan relaciones clientelares cuando no alienta la

confusion administrativa, la duplicacién de esfuerzos, y el debilitamiento de la autoridad

12 patterson, Samuel C., y Mugham, Anthony, Senates. Bicameralism in the Contemporary World, Ohio,
Ohio University Press, 1998, p. 10.

'3 Tosi, Silvano, Derecho Parlamentario, México, Miguel Angel PorrGa, 1996, p. 30.

“yvéase: Patterson, Samuel y Mugham, Anthony, op. cit., p. 20.
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central para enfrentar los problemas que suelen acompafar la consolidacion de algunas

nuevas democracias.*®

Ahora bien, el bicameralismo de corte federal como el unitario pueden ligarse tanto
a gobiernos presidenciales como parlamentarios, sin que exista ninguna regla aceptable
para fundamentar las razones de esta articulacion, mas alla del contexto histérico que la
anticipa. Esta apreciacion es por ahora la mas valida aunque, en ocasiones, suela
también referirse la existencia de condiciones materiales tales como la extension

territorial y el volumen poblacional como las causas de fondo que la justifican.®

Unido al federalismo, el bicameralismo tiende a adquirir una forma “simétrica”, lo
gue significa que ambas camaras comparten dos condiciones: por una parte, muestran
una legitimidad democrética al haber sido elegidas directamente por voluntad popular;
por la otra, poseen igual peso en el proceso legislativo, independientemente de que
cada una de ellas tenga asignadas algunas funciones adicionales de manera

exclusiva.’

Adicionalmente, el bicameralismo federal se inclina a equilibrar en su segunda
camara el peso de los integrantes de la Federacion. Por ultimo, de acuerdo con algunos
autores, puede decirse que el bicameralismo federal tiende a atemperar el caracter
excluyente de los regimenes presidenciales al reforzar la integracion de las oposiciones
a las tareas de gobierno y al ofrecer instancias institucionales de discusion, de

negociacion y de acuerdo.*®

' Schmitter, Philippe, Federalism and the Euro-polity, en Journal of Democracy, January 2000, Vol. 11
Num. 1, p. 41.

16 Stepan, Alfred, “Federalism and Democracy, Beyond the U:S: Model”, en Journal of Democracy,
October 1999, Vol. 10, Num. 4, p. 19.

! Algunos paises unitarios con legislaturas bicamerales también distribuyen de manera equitativa entre
sus dos camaras la responsabilidad de expedir la ley. Patterson, Samuel y Mugham, Anthony, op. cit., p.
20.

18 Lujambio, Alonso, Federalismo y Congreso en el cambio politico de México, México, UNAM, 1995, pp.
23y 24.
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En América Latina, solo tres paises ostentan un bicameralismo que combina las
cualidades del formato federal con el presidencial; estos son Argentina, Brasil y
México.’® Mas alla de las similitudes derivadas de su insercién en esta categoria, en
todos ellos se observan matices en el disefio institucional que encuadra el
comportamiento de los distintos actores politicos —en este caso de los partidos-- en su
participacion en el trabajo legislativo. Estas diferencias surgen de las diversas

circunstancias histoéricas y politicas, y de la tradicién y las costumbres.

3.1.1.2. El bicameralismo federal en la experiencia presidencial de América Latina

Una de las primeras diferencias en el bicameralismo unido a gobiernos
presidenciales y federales en la regién es el tamafio de los dos 6rganos que lo
conforman. La cuestion es relevante por sus efectos en la organizacion y en el modo de

operar de cada uno de ellos.”

La integracion de los cuerpos legislativos en los paises analizados, muestra que en
los tres casos, el Senado conforma un 6rgano mas reducido, atendiendo a la propia
naturaleza de las Camaras Altas. Asi, en Argentina, pais con una poblacién estimada
en 37 millones de personas, la Camara de Diputados se conforma con 257 miembros y
el Senado con 69, mientras que Brasil, con 170 millones de habitantes tiene 513
diputados y 81 senadores, y México, para representar a una poblacién de 100 millones,

cuenta con 500 diputados y 128 senadores.

% E| caso de Venezuela queda excluido de este grupo toda vez que si tiene un gobierno federal, la
Constitucion de 1999 vuelve unicameral al Poder Legislativo.
2 \Wheare, K. C., Legislaturas, México, Camara de Diputados de la LI Legislatura, 1981, p. 18 y ss.
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NUMERO DE LEGISLADORES

Pais DIPUTADOS SENADORES
Argentina 257 69
Brasil 513 81
México 500 128

En segundo lugar, la duracion de los legisladores en el cargo exhibe también un
patron diverso.?! En Argentina y en Brasil, los diputados permanecen cuatro afios, pero
en México solo tres. Los senadores en cambio, se quedan en el puesto seis afios en
Argentina y en México, y ocho en Brasil. Como se puede observar, el término del
mandato es mas dilatado para la segunda cdmara, lo que permite que el trabajo
legislativo de los Senadores goce de mayor continuidad que el realizado por los
Diputados. En consecuencia, si se suma este dato con el anterior puede estimarse que
el Senado cuenta en los tres paises con condiciones para supervisar y contrapesar las
actividades del cuerpo donde encarna mayormente la representacion ciudadana. Esto
es aun mas valido cuando, como en éste ultimo, los senadores son elegidos en forma

directa e intervienen en la expedicion de la ley de igual manera que los diputados.??

DURACION DE LOS LEGISLADORES EN EL CARGO

PaAis DIPUTADOS SENADORES
Argentina 4 afos 6 afos
Brasil 4 afos 8 afnos
México 3 afios 6 afios

L Las referencias en este trabajo corresponde a la Constitucion de la Nacién Argentina de 1994, la
Constitucion de la Republica Federal de Brasil de 1988, con sus reformas posteriores, y la Constitucién
Ezolitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 igualmente reformada.

Como mas adelante se verd, en el caso de Argentina y Brasil esto incluye también la expedicién de la
Ley de Egresos y la revision de la cuenta publica.
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La duracion del puesto tiene otras implicaciones. Influye por ejemplo, en el
comportamiento del representante con respecto a sus votantes y al partido de su
adscripcion. Basicamente, esto ocurre al extender o reducir el plazo del momento en
gue éste debera dar cuenta de sus actos. Desde luego, para que esta apreciacion sea

valida en lo que corresponde a su relacién con los representados es necesario que
éstos puedan reelegirse de manera inmediata.

En la situacién contraria, su carrera politica queda exclusivamente a merced del
partido, el que puede premiar o castigar su desempefio, otorgandole o negandole una

nueva oportunidad para ocupar un cargo de representacioén en el Congreso.??

De los casos analizados, Argentina y Brasil permiten que sus diputados y
senadores se reelijjan sin ningun tipo de restriccion. En contraste, en México la
reeleccion inmediata en la misma Camara esta prohibida, lo que sin duda abate su

responsabilidad ante los votantes y alienta su dependencia al partido.

REELECCION DE LEGISLADORES

PAis DIPUTADOS SENADORES
Argentina . Reglfeglbles Reelegibles indefinidamente
indefinidamente
Brasil . Reelgglbles Reelegibles indefinidamente
indefinidamente
ViGdEn _No refaleglbles _No re_eleglbles
inmediatamente inmediatamente

La forma de renovacién completa o escalonada de los miembros de cada camara
constituye también un elemento digno de considerarse en el estudio del Poder
Legislativo, al limitar o estimular la continuidad en el trabajo parlamentario y por ende,
aumentar o restringir su capacidad de influir en la toma de decisiones. En Argentina, los
diputados se renuevan por mitades de manera bianual, y los senadores en una tercera

parte cada dos afos.

2 Carey, John, Term limits and legislative representation, Cambridge, Cambridge Press University, 1996,
p. 4y ss.
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En Brasil, esto se lleva a cabo también en forma escalonada al renovarse la

representacion de cada estado y del Distrito Federal cada cuatro afios, en uno y dos
tercios alternativamente. La renovacion en México de los miembros de ambas camaras

es completa en cada oportunidad.

TIPO DE RENOVACION DE LOS LEGISLADORES

Pais DIPUTADOS ‘ SENADORES
Argentina Por mitades c/2 afios Un tercio c/2 afios
Brasil Cada 4 afios en 1/3 Y 2/3 Cada 4 afios en 1/3 Y 2/3
México Renovacion completa Renovacion completa

La regla para determinar el inicio de las sesiones parlamentarias suele asumir
distintas variantes, bien sea que Unicamente se requiera la asistencia de una mayoria
simple, de una mayoria absoluta o de una mayoria calificada del total de sus
integrantes. En los tres casos, el quorum para abrir las sesiones del Pleno es de
mayoria absoluta. Esto supone el cumplimiento de un requisito mas elevado que el
contemplado en la mitad de los paises de América Latina, lo que puede dificultar el
desahogo de sus quehaceres, especialmente de aquellos que no contemplan la

aprobacion de la ley.*

QUORUM PARA INICIAR LAS SESIONES

PAis DIPUTADOS SENADORES

Argentina Mayoria absoluta Mayoria absoluta
Brasil Mayoria absoluta Mayoria absoluta
México Mayoria absoluta Mayoria absoluta

24 L, . . ., .
Para este tramite, el conjunto de la region reclama consultar por lo menos al 50% mas uno de los
miembros de la respectiva asamblea.
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Para la atencion adecuada los asuntos encomendados a la legislatura, la duracion
de sus sesiones ordinarias figura también como un tépico clave del disefio institucional
de este 6rgano. Dos de los tres paises incluidos en este apartado (Argentina y Brasil)
suman nueve meses de sesiones, realizadas en un solo periodo en el primer caso y de
dos en el segundo. Aunque las camaras del Congreso de la Unién en México se reinen
en dos periodos ordinarios, éstas sesionan sélo cinco meses en total, lo que parece un
plazo demasiado breve si se considera que el promedio en este renglén suele ser mas

extenso.?®

PERIODO DE SESIONES

NOM. DE DURACION TOTAL
PERIODOS
Argentina 1 1-1 30-XI -- -- 9 meses
Brasil 2 15-11 30-VI 1-VIlI 15-XI11 9 meses
México 2 1-1X 15-XI11 1511 30-Iv 5 meses

El procedimiento para dar inicio al proceso de expedicién de la ley en los regimenes
presidenciales de América Latina ofrece distintas opciones. A este respecto, importa
determinar quiénes son los agentes designados por la Constitucién para expedir
iniciativas o proyectos legislativos como un indicador de la distribucién del poder entre
el Congreso y otras entidades. Como norma regular, en los regimenes presidenciales
los miembros de la legislatura comparten esta responsabilidad con el Ejecutivo. No
obstante, en un buen nimero de paises que comprenden también a Argentina y a Brasil
se ha dado ya cabida a la ciudadania en esta tarea bajo diferentes métodos. Esto no ha
sucedido todavia en México, donde la sociedad no participa y esta facultad solo incluye

a los Congresos de los Estados como una forma de refrendar el pacto federal.

25 p . g . .
Segun la Unién Interparlamentaria el promedio es ocho meses.
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INICIATIVA DE LEY

PAis FACULTAD DE INICIATIVA ‘
Argentina Ejecutivo, legisladores y ciudadanos
Brasil Ejecutivo, legisladores, magistrados y ciudadanos
México Ejecutivo, legisladores, congresos de los estados

La expedicion de la ley en su paso por las camaras del Congreso regularmente
sigue dos caminos. El primero, contempla que las propuestas legislativas van de una
camara a otra, hasta que ambas logran ponerse de acuerdo en lo que sera el texto final
de la ley discutida.?® El segundo, alienta la formacién de conferencias bicamerales
como medio para dirimir las diferencias entre los diputados y los senadores. Lo mas
comun para dar salida a estas situaciones es la adopcion de una combinacién de

ambas técnicas, esquema que se reproduce en los tres paises examinados.

En Argentina, se previene de manera expresa la formacién de una Comision
Bicameral Permanente para atender los casos en que el Ejecutivo dicte decretos “por
razones de necesidad y urgencia”,?’ y en Brasil se establece que la apreciacién de los
vetos expedidos por el Ejecutivo seré en sesion conjunta de ambas camaras.?® En este
ultimo pais, el Presidente de la Republica cuenta al igual que el titular del gobierno
argentino, con la posibilidad de adoptar “medidas provisionales”, con fuerza de ley, las
gue de acuerdo con la Constitucion, perderan eficacia si no fueran convertidas en ley
por el Congreso en un plazo de 30 dias®®. Esto no sucede en México, cuyo Poder
Ejecutivo no tiene posibilidad de legislar salvo cuando el Legislativo lo dota con
“facultades extraordinarias” para atender situaciones de emergencia.*° El encargado de
la administracion publica mexicana manifiesta probablemente mayor vulnerabilidad que
sus similares frente a la contingencia de una legislatura renuente, por diversas

circunstancias, a discutir y apoyar sus iniciativas.

% En algunas partes de habla inglesa, esto se conoce como %shuttle system” o ‘havette system”. Ver
Patterson, Samuel y Mugham, Anthony, op. cit., p. 15.
2T Art. 80 y 99 de la Constitucién de la Nacion Argentina.
Art. 66 de la Constitucion de la Republica Federal de Brasil.
2 Arts. 62 y 63 de la Constitucién de la Republica Federal de Brasil.
%0 Arts. 29 y 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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EXPEDICION DE LEYES POR EL EJECUTIVO FEDERAL

FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA EXPEDIR FORMACION DE COMISIONES BICAMARALES

PAIS LEGISLACION ESPECIALES
Argentina En casos de “necesidad y urgencia” Por decretos de “necesidad y urgencia”
Brasil Como “medidas provisionales” Por vetos presidenciales
México Como “facultades extraordinarias” En ningln caso sefalado previamente

Desde otra Optica, el veto presidencial admite varios formatos en el disefio
institucional de la legislatura, dependiendo si el Presidente de la Republica cuenta o no
con la opcién de promulgar aquella parte de los proyectos de ley aprobada por las
camaras, sobre la que este poder no tiene reparo alguno. En el primer escenario, éste
dispone de un mayor espacio para imponer su voluntad al no exigirse el acuerdo de
ambas entidades en todo el texto a ser promulgado.®! Asimismo, la votacién requerida
para superar el veto, bien sea ésta de mayoria calificada o Unicamente absoluta, puede

significar un grado mayor o menor de proteccion a las decisiones presidenciales.

Argentina y Brasil aceptan un veto total y parcial del Ejecutivo, pero las decisiones
de quien ocupa ese cargo en Brasil son mas fragiles que en México o en Argentina, al
demandarse que soélo la mayoria mas uno de los miembros del Congreso mantenga su

posicion frente a las enmiendas solicitadas por el gobierno.

VETO A INICIATIVAS DE LEY

MAYORIA PARA SUPERAR

Pais TOTAL PARCIAL EL VETO
Argentina X X Calificada
Brasil X X Absoluta
México X - Calificada

31 Shugart, Matthew y Carey, John, Presidents and Assemblies. Constitutional design and electoral
dynamics, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, pp. 135-138.
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Otro aspecto de la relacion entre ambos o6rganos del Estado es su rango de
separacion, lo que se expresa en el rechazo o la aceptacién a la compatibilidad de
cargos en la administracion publica y el Congreso. En Argentina, los legisladores
pueden, sin renunciar a su puesto, aceptar comisiones en el Ejecutivo, La Unica
condicion es obtener la autorizacion de su respectiva camara. En Brasil esta posibilidad
también existe, pero se prohibe a los diputados y senadores ejercer cualquier empleo
remunerado en organismos autébnomos y empresas publicas o concesionarias del
Estado.

La Constitucion de México establece una postura distinta a las dos anteriores al
vedarse de manera tajante a los parlamentarios el desempefio de cualquier encargo en
la Federacion o en los Estados, por los cuales disfruten un sueldo durante el tiempo de

su mandato.*?

COMPATIBILIDAD DE CARGOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

PAis COMPATIBILIDAD DE CARGOS EN EL EJECUTIVO

Argentina Aceptada con aprobacion de la camara respectiva.

Aceptada con aprobacion de la camara respectiva, pero prohibida para

Brasil ~ P
el desempefio de empleo remunerado en empresas publicas.

México Prohibida en cualquier caso.

Igualmente, la modalidad adoptada en cada pais para la presentacion del
presupuesto de ingresos y egresos es un indicador importante de la interaccion entre el

Poder Ejecutivo y el Legislativo.

A este respecto, conviene destacar los siguientes datos: 1) la concurrencia de las
dos camaras en este proceso, 2) la existencia de la exclusividad del titular del gobierno

en la presentacion de este documento, 3) la fijacibn de una fecha expresamente

32 Argentina, Art. XX Brasil, Art. 54, México, Art. 62.
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sefialada para ello en la Constitucion, y 4) las disposiciones previstas en caso de que
éste no sea aprobado. El primer punto, habla de la distribucién del poder entre los
organos que integran la legislatura; el segundo, de la colocacion del Congreso en una
posicion meramente reactiva frente al gobierno; el tercero, de la obligacion del Ejecutivo
de enviar dicha iniciativa y de la amplitud del tiempo disponible para que los
legisladores puedan analizar y deliberar sobre su contenido; y el cuarto, de los
incentivos para que ambos poderes busquen llegar a acuerdos y para reducir las

presiones politicas ejercidas sobre cualquiera de ellos.®

En este tema, el modo en que Argentina resuelve el asunto es interesante por la
incorporacion de un Jefe de Gabinete de Ministros en la estructura del gobierno federal,
encargado de enviar al Congreso el proyecto de Ley del Presupuesto Nacional. Ahora
bien, la Constitucion no establece ninguna fecha precisa para efectuar este tramite, ni
mecanismo alguno para darle continuidad a las finanzas publicas cuando la ley no

cuenta con la aceptacion oportuna de los legisladores.3*

En Brasil, al igual que en el caso anterior, las dos camaras participan en la
aprobacién del presupuesto. El Ejecutivo ostenta ademas, la exclusividad de dicha
iniciativa y esta obligado a su envio, y aunque no existe ninguna disposicion para
aguellas situaciones en que el presupuesto no sea aprobado para su oportuno ejercicio,
puede solicitar al Congreso “tramitacion de urgencia” para todos los proyectos de su

iniciativa.

El caso de México sigue la tendencia general con relacién a la exclusividad del
Ejecutivo en la presentacion del proyecto de presupuesto. No obstante, su experiencia
es peculiar en el contexto de los paises bicamerales de la region, ya que la discusion

del presupuesto de egresos es competencia sélo de la Camara de Diputados.

% Shugart, Matthew y Carey, John, op. cit., pp. 139 y 140. También, Gutiérrez, Gerdnimo, Lujambio,
Alonso, y Valadés, Diego, El proceso presupuestario y las relaciones entre los érganos del poder, México,
UNAM, 2001.

* Art. 100, numeral 6 de la Constitucién.
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PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

CONCURRENCIA | EXCLUSIVIDAD EN LA

DE AMBAS PRESENTACION DE LA PRESEESTAAEFON DISPOESSEESBEA’\'RZESO DE
CAMARAS PROPUESTA
Argentina Sl Jefe de Gabinete No consignada No consignadas
Brasil SI Ejecutivo 15 de diciembre Solicitud de tra.milltamon de
urgencia
México NO Ejecutivo 15 de noviembre No consignadas

En el rubro relativo a la organizacion interna del Poder Legislativo, y
especificamente del Senado, vale la pena apuntar algunos aspectos que merecen ser
examinados, entre ellos, el modo en que se constituye la Mesa Directiva encargada de
dirigir las sesiones del Pleno. A este respecto, importa destacar los mecanismos para
su eleccion, el numero de sus integrantes, y la duracion del cargo, por su significado en
el tipo de conduccién a que esta sujeta la asamblea y en la eficacia de las labores
encargadas a este cuerpo.®* En este sentido, puede pensarse que la designacién del
Vicepresidente de la Republica como Presidente del Senado, en el caso argentino,
hace mas fluida su interlocucién con el Poder Ejecutivo. Esto resulta de colocar en este
puesto a un individuo de su misma formula politica; siendo que la decisién también
apunta a la busqueda de neutralidad en el manejo de la Camara al requerirse su voto

sélo en caso de empate.®®

Esta disposicion aplica también en el caso de Brasil. En ese pais, al igual que en
México, la designacion de ese cuerpo se hace por la mayoria de votos de la asamblea
emitidos por cédula. Asimismo, el disefio institucional de las dos legislaturas se asemeja
ya que los Secretarios de la Mesa son miembros del Senado, a diferencia de la
experiencia de Argentina donde su designacion recae en personas externas, las que,

ademas dependen directamente de su Presidente.*” Quienes integran el 6rgano pueden

% Mas alla de la importancia indiscutible de estos aspectos de caracter formal, lo comun en la préactica en
las legislaturas multipartidistas es que la conformacién de este érgano sea resultado de la negociacion

36interpartidista. Olson, David, Democratic Legislative Institutions, New York, M.E. Sharpe, 1994, p. 41.
Art. 34 del Reglamento del Senado.

¥ se eligen 3 secretarios. Art. 39 del mismo documento.
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reelegirse en forma inmediata tanto en Argentina como en México, pero no en Brasil.
Sin embargo, mientras que en los dos primeros el cargo dura un afio, en el segundo

supone una permanencia de dos.

ORGANIZACION INTERNA DEL SENADO

MECANISMOS DE ELECCION DE LA MESA NUMERO DE DURACION DEL

DIRECTIVA INTEGRANTES CARGO

La presidencia del Senado es

ocupada por el Vicepresidente del ~
is La eleccion de | 1 ident 1 afio con
Argentina pais. La eleccion de los L presidente reeleccion
vicepresidentes es por mayoria de 3 vicepresidentes inmediata

sufragios y en caso de empate decide
el Presidente.
Brasil Escrutinio directo por mayoria de 5 l_ pref'd?dmﬁi r2 alnos S':
votos mediante cédula vicepresigentes eelecclo
4 secretarios. inmediata
" Mayoria absoluta en votacion por 1 preS|d_ente 1 ano con
México . 3 vicepresidentes reeleccion
cédula ) . ;

4 secretarios inmediata

Otra pieza fundamental del entramado institucional de las camaras del Congreso
son las comisiones permanentes que apoyan el trabajo de los legisladores. El arreglo
adoptado en el Senado de cada uno de los paises examinados en este apartado es
diverso en mas de un aspecto, lo que seguramente da como resultado una dinamica
distinta a su labor. Para constatar las diferencias en el esquema de organizacion
adoptado, simplemente obsérvese que el Senado de Argentina —integrado, como ya se
dijo antes, por 69 miembros— cuenta con 47 comisiones permanentes, el de Brasil —con
81— se encuentra organizado en sélo 6 comisiones, y el de México —con 128

senadores— eleva este nUmero hasta 29.

Aungue la norma en Argentina y en México no precisa el nimero de integrantes de
estas unidades, cabe imaginar que los legisladores del primero deben encontrar mucha
dificultad para dar un seguimiento puntual a lo que ocurre en su seno. En cambio, si
esto se examina a la luz de lo que ocurre en Brasil, puede estimarse que la incidencia

de las comisiones en las fallos que competen a la legislatura debe ser bastante mayor.
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Esto se comprueba con simplemente sefialar que bajo ciertas circunstancias, mientras
en Brasil las comisiones poseen la facultad de aprobar los proyectos discutidos en su
seno, sin necesidad de contar con el voto del pleno, ello no es viable en el Senado

argentino ni en el mexicano.

Un aspecto relevante del marco institucional del Senado en México es que la
designacién de quienes integraran las comisiones y de los cargos de direccién en las
mismas corresponde a un 6rgano denominado “Junta de Coordinacion Politica”,
conformado por los coordinadores de los grupos parlamentarios, lo que ofrece una idea
del control que éstos ejercen sobre el trabajo de sus legisladores en comisiones. Este
juicio es aplicable a Brasil, ya que mas all4 de que el Presidente del Senado haga tales
nombramientos, sus resoluciones se derivan de las indicaciones de los lideres de las
representaciones partidistas. En adicion, el Reglamento de Sesiones sefiala de manera
explicita que los lugares en las comisiones pertenecen “al partido o a los bloques

parlamentarios”, por lo que su lider decidira sobre su ocupacién.®

COMISIONES EN EL SENADO

FACULTAD DE

DESIGNACION DE

NUMERO DE NUM. DE DESIGNACION DE SUS CARGOS APROBACION DE LA
COMISIONES INTEGRANTES MIEMBROS
DIRECTIVOS 5%
Por los
. Por el Senado o por .
Argentina 47 su Presidente mlembrps_,de la No
comisién
En el ambito de sus
atribuciones y
Presidente del cgrlﬁpg?jr?gg :jael
De 19 a 29, Senado por P .
inl indicacion de | Por los pleno. Después de 5
Brasil 6 segun ia indicacion de 10s miembros de la | dias de publicada la
comisiéon de lideres de las comision le uede
gue se trate representaciones inter o*efse recurso
partidistas P o
para la apreciacién
de la materia por el
pleno
Junta de
L. . . . > Por la Junta de
México 29 indeterminado CocF))rgllir:iiglon Coord. Politica No

3 Art. 81 del Reglamento de Sesiones del Senado Brasilefio.

64




ILSEN UAM  AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

Finalmente, los grupos o bloques parlamentarios constituyen un elemento que no

puede ser obviado en la reflexion del disefio institucional que ordena y da sentido al

desarrollo del proceso parlamentario en el Senado.

Las modalidades asumidas en este capitulo por los paises de Ameérica Latina
organizados bajo un formato federal de gobierno denotan matices significativos en el
esfuerzo de entender los tintes propios de cada experiencia. Brasil muestra los rasgos
mas peculiares al alentar la formacién de coaliciones mayoritarias con la formacién de
blogues parlamentarios. Con este propésito, el reglamento del Senado alienta la

conjuncion de distintas representaciones partidarias.

En contraste, en Argentina éstos se forman de manera natural con un minimo de
dos senadores asociados a la misma formula politica. Este nimero se incrementa hasta
cinco en el Senado mexicano, el que de acuerdo a la Ley Organica entrega todo lo
relativo a la organizacion de sus grupos parlamentarios a cada uno de los
coordinadores de las fracciones partidistas, quienes deberan basarse, para su

conformacidn, en los estatutos de sus respectivos institutos politicos.

La participacion de estos nucleos en la definicion de la agenda legislativa es de igual
manera diversa. Asi, el Presidente del Senado brasilefio tiene a su cuidado el disefio de
la orden del dia, para lo cual debe seguir las detalladas instrucciones que a este
respecto establece el Reglamento de Sesiones, lo que deja escaso espacio a la
negociacion politica. En Argentina y México en cambio, ésta tiene mayor oportunidad, al
determinarse en el marco normativo del Senado que el Presidente de este 6rgano se
hara cargo de dicha tarea, en colaboracién con los lideres de los bloques o grupos
parlamentarios respectivos. En el primer caso, su intervencién tendra lugar a través del
Plenario de la labor parlamentaria, mientras que en el segundo, haciendo llegar sus

propuestas a la Mesa Directiva de la Camara.
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FORMACION DE BLOQUES PARLAMENTARIOS EN EL SENADO

PAIS "\'I\'TLQ(";ERiﬂTDEES ELECCION DEL COORDINADOR PARTICULARIDADES
El Presidente del Senado y los presidentes de
Argentina 5 Tema no abordado por el los blogues parlamentarios forman el “Plenario
reglamento de sesiones de labor parlamentaria” para decidir el curso de
los quehaceres legislativos.

Un décimo de Elegido de entre los lideres La coalicion de distintas representaciones
Brasil composicion de las representaciones partidarias constituye un bloque parlamentario.
del Senado partidarias que conformen el | El Presidente de la Republica podré indicar al

blogue parlamentario Senador que sera el lider del gobierno.

México 5 Determinada segun el Formacién de una Junta de Coordinacién

estatuto de cada partido Politica para las decisiones de indole politica

3.1.2. El Sistema Bicameral Unitario

3.1.2.1. Un acercamiento conceptual

En las ultimas dos décadas y como resultado del retorno a la democracia en la casi
totalidad de los paises de América Latina, se han desarrollado multiples estudios
comparativos de sus instituciones y de los efectos sobre los sistemas politicos y
econdmicos que los caracterizan. Lo que inici6 como una discusion muy general sobre
cual sistema constitucional —presidencial o parlamentario— era mejor para la
estabilidad politica y el desarrollo econdmico del area, se transformé en un analisis
mucho mas detallado sobre como las diferentes configuraciones institucionales (que
integran no solo el sistema constitucional sino también el sistema electoral y de
partidos, la distribucion de facultades entre ejecutivo y legislativo y dentro del legislativo
mismo, por mencionar algunas) aportan elementos para comprender el funcionamiento

de dichos sistemas.
Sin embargo, pese a su innegable importancia en la region, el bicameralismo es una

de las instituciones menos estudiadas, al grado que podemos advertir que actualmente

no se cuenta con un analisis sistematico del bicameralismo latinoamericano.
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Partimos de la premisa de que las instituciones® son fundamentales para entender y
explicar el funcionamiento de los sistemas politicos y la provisidén de politicas publicas
dentro de los mismos; de ahi, la importancia de conocer la forma que adquiere el

bicameralismo en América Latina.

El bicameralismo®, al ser un componente basico del sistema institucional, se
convierte en una variable estratégica para comprender la forma en que los sistemas
politicos funcionan y generan politicas publicas. Sin embargo, la importancia del
bicameralismo en cada sistema politico de América Latina dependerd, por lo menos, de
tres variables: primero, el tipo especifico de bicameralismo del cual se trate (hamero de
camaras, simetria y congruencia); segundo, la configuracion institucional del sistema (el
numero de puntos de veto institucionales); y tercero, la configuracion partidaria de las

camaras (el numero y naturaleza de los actores con veto).

Estudiosos de la divisién de poder, entre los que podemos contar a Montesquieu y
los constitucionalistas norteamericanos, parecen estar de acuerdo en que el
bicameralismo tiene dos virtudes. En primer lugar esta la eficiencia, que implica un
mejoramiento del producto legislativo final, y en donde es necesario que dos instancias
independientes se pongan de acuerdo. En segundo lugar, el balance de poder entre
diversas preferencias sociales, ya que cada cédmara agrega intereses sociales
diferentes (generalmente de la poblacion en su conjunto frente a grupos tradicionales
de poder, territoriales o étnicos). Asi, el bicameralismo genera una legislacion de mayor
calidad que expresa el balance de poder entre los diferentes grupos que conforman la

sociedad nacional.

Sin embargo, del otro lado del bicameralismo, la existencia de dos camaras que

representan intereses diferentes aumenta las posibilidades de conflicto entre si y entre

% por instituciones entendemos el conjunto de reglas formales e informales que constrifien las acciones e
iniciativas de los actores politicos inmersos en un ambiente estratégico al moldear, a través de incentivos,
sus preferencias, creencias e intereses.

“para los propésitos de este estudio, definimos al bicameralismo como la division del Poder Legislativo
en dos camaras: Camara Alta o de Senadores y Camara Baja o de Diputados.
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éstas y el Poder Ejecutivo, incrementando de tal manera, las posibilidades de paralisis

legislativa; es decir, de no creacion de leyes por falta de acuerdo entre los poderes.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos con Estados unitarios, el
bicameralismo ha sido resultado de una decision racional basada en la experiencia
histérica y en consideraciones sobre el buen funcionamiento del érgano legislativo. Al
definir sus disefios institucionales se ha estimado conveniente la creacion de una
segunda Camara, con el propésito de realizar mejor la labor legislativa (mayor
detenimiento y reflexiobn en las iniciativas); contar con la colaboraciéon de personas
especialmente capacitadas por su conocimiento y experiencia de gobierno; dar entrada
a determinados intereses de grupo, de sector o regionales, o bien, dividir al Poder
Legislativo como precaucion ante su posible predominio en perjuicio de los otros

detentadores del poder politico.

Asimismo, el bicameralismo sirve mejor al propdsito de balancear las tendencias
centralizadoras inherentes al sistema de gobierno wunitario y las fuerzas
descentralizadoras asociadas a la diversidad regional, debido a que en la Cadmara baja
predomina el principio de representacion poblacional y en la Camara alta predomina el

principio de representacion territorial.

En los paises unitarios* el poder es ejercido por una estructura u organizacién de
autoridad Unica que constituye el motor de toda la actividad de produccion de las
normas juridicas, con vigencia generalizada para la poblacion y el territorio. Por
ejemplo, en Chile, existe una Unica estructura ejecutiva, a cuya cabeza se encuentra el
Presidente de la Republica, un ente legislador, el Congreso Nacional, y una

organizacién de tribunales que ejercen la funcién jurisdiccional.

“IE| Estado unitario tiene como rasgo fundamental la centralizacion, es decir, existe un Gnico centro de
poder o impulso politico; ademas, hay un solo gobierno que va a llevar a cabo todas las funciones y
atribuciones, con un (nico ordenamiento juridico y un Unico poder homogéneo. La forma de Estado
unitario es perfectamente compatible con un sistema democratico y libre; pero también es cierto que las
dictaduras y fascismos tienen mas facil su actuar en un Estado unitario, como lo muestran los casos de
Chile y Paraguay en América del Sur.
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Por otro lado, el bicameralismo no puede considerarse una categoria homogénea;
todo lo contrario, existen diferentes tipos de bicameralismo de acuerdo con sus

caracteristicas institucionales especificas. De acuerdo con Lijphart*

, son tres las
caracteristicas fundamentales que determinan el tipo de bicameralismo: la distribucion
de poderes constitucionales formales entre las camaras, expresados principalmente en
los procesos de control y elaboracién de leyes; el método de seleccion de los
integrantes de la camara alta, que involucra criterios de evaluaciéon de experiencia
legislativa o representatividad de intereses territoriales o unidades subnacionales
determinadas; y la formula de eleccion de la camara alta que se traduce en su
composicion, la cual puede ser de sobrerrepresentacion de minorias o similar a la

camara baja®®.

Con base en las caracteristicas definidas por Lijphart podemos advertir la existencia
de cuando menos, tres diferencias importantes entre la configuracion de las camaras
altas y bajas en América Latina: primero, las camaras altas tienden a ser
considerablemente mas pequefas que las bajas; segundo, el periodo de duracién de
funciones suele ser mucho mayor en las camaras altas que en las bajas; tercero, la
eleccién de las camaras altas son, en muchos casos, por partes, mientras que las

camaras bajas siempre son renovadas en su totalidad.

Para la supervivencia de un sistema bicameral es necesaria una legitimacion
democréatica directa de ambas cédmaras, pero esta legitimacibn no es suficiente.
Ademas, es indispensable que se diferencien en su composicion y que cada camara
acuse una cierta particularidad, la cual puede traducirse en una legitimacion
democratica diferenciada.

“2 Lijphart, Arend, Modelos de Democracia. Formas de Gobierno en 36 paises. Ariel, Barcelona, 2000, pp.
200-340.

“ Con base en Lijphart, la no-congruencia de las camaras se relaciona con el grado de diferenciacion
entre las funciones constitucionales que realizan. Entre los dispositivos de diferenciacion o no
congruencia para distinguir la funcion de ambas cadmaras se encuentran: a) una edad mayor para la
camara alta que para la camara baja, con el fin de contar con legisladores con opiniones méas formadas;
b) criterios especiales para la seleccién de senadores; c) periodos de cargo mas largos para la camara
alta para fortalecer su posicién en el sistema de pesos y contrapesos; d) una renovacién parcial de la
camara baja para ganar estabilidad en la produccidn legislativa, entre otras. Ibid, Lijphart, pp. 200-340.
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Si presentan un alto parecido en su desempefio y composicion resultara dificil
justificar la duplicacion de la representacion popular y es poco probable que cumplan
con funciones diferenciadas (legitimidad funcional). Debido a ello, la no congruencia es
un principio importante del bicameralismo, que puede basarse en diferentes
mecanismos de ingenieria politica, como son: a) diferentes tamafios de las dos
camaras; b) diferentes tamafios de los distritos electorales; c) diferentes sistemas
electorales; d) diferentes requisitos para presentarse como candidato; y e) diferentes
principios de representacion. 44

Por otro lado, los motivos coyunturales para la creacion o abolicion de un
parlamento bicameral varian de un pais a otro y son por regla general, una combinacion
de diferentes factores, como lo ilustran los casos latinoamericanos. En el caso chileno,
la preservacion del Senado en la Constitucién de 1980 y la funcién asignada a esta
segunda camara, que en parte no es de eleccion popular (9 de 47 senadores y los ex
presidentes como senadores vitalicios), corresponden claramente a la intencién de
hacer dificil el surgimiento de mayorias parlamentarias, que pudieran cuestionar

significativamente el statu quo politico.

3.1.2.2. Los rasgos particulares del bicameralismo unitario en Bolivia, Colombia,

Chile, Uruguay y Paraguay

En este apartado se analizan cinco paises que comparten dos rasgos centrales: son
republicas centralistas o unitarias, y su poder legislativo se encuentra dividido en dos
camaras, una camara baja —de diputados o representantes— y una camara de

senadores.

a Segun Lijphart, el principio de no congruencia caracteriza a los sistemas bicamerales, y se refiere a los
criterios con los cuales se eligen a sus integrantes. Por parte de la Camara de Diputados, el criterio
principal es de tipo poblacional, mientras que en la de Senadores, el criterio dominante es el de
territorialidad.
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En la practica, en los paises federales la Constituciéon Nacional precisa un reparto
de atribuciones y responsabilidades entre las autoridades centrales y las locales,
dejando siempre un amplio espacio de autogobierno a los estados; la diferencia con los
paises centralistas radica en que en éstos la autonomia que concedan a sus

departamentos siempre sera menor que la correspondiente a los Estados de una
Federacion.

Esto no quiere decir que en los paises centralistas las unidades territoriales
carezcan de facultades para gobernarse ellas mismas. Las autoridades locales pueden
ser electas por el Congreso nacional o directamente por los ciudadanos de cada
departamento; sus instituciones son, en algunos casos, extensiones de las nacionales y
en otros figuras locales que solo rinden cuentas ante el Poder Legislativo; la propia
Constitucion de estas Republicas reconoce los ambito de accion de lo local, precisando
sus alcances y sus limites, ademas de que, en algunos casos, existen Organos
consultivos o de representacion facultados para crear leyes o0 reglamentos
departamentales. Ante tales consideraciones, no resulta extrafio que, a la manera de
los paises federales, los centralistas reserven la camara alta para la representacion de
sus unidades territoriales.

Bolivia, Colombia, Chile, Uruguay y Paraguay presentan, elementos de similitud con
los paises federalistas, cuentan con un poder legislativo dividido en dos cuerpos,
justificados porque cada uno de ellos alude a un tipo diferente de representacion, y

porque las atribuciones del Congreso también estan distribuidas entre ambos.

Ademéas de la division de facultades entre las camaras legislativas, en la
normatividad que determina el funcionamiento de los Congresos, los cinco casos
sefialados conservan el caracter de la camara alta como una institucion menos
numerosa que la camara baja. La teoria del bicameralismo considera que esta
integracion confirma el caracter de instancia revisora de las leyes enviadas por la

camara de diputados o representantes. La diferencia entre el nUmero de escafios que
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integran la camara baja y la camara alta se relaciona de manera directa con el principio

de representacion al que cada una de ellas invoca.

En efecto, el principio segun el cual la existencia de dos cdmaras de legisladores se
justifica por las diferencias en el origen de los congresistas se cumple en la medida en
gue los diputados o representantes son electos en circunscripciones regionales que en
ningun caso exceden los limites geograficos de un departamento y por lo tanto, se
consideran representantes cercanos a la poblacidén que los eligio. Los senadores, por su
parte, representan a cada uno de los departamentos en los que fueron elegidos, o bien,
como en el caso de Uruguay, de una sola circunscripcion nacional. Los intereses del
distrito o la zona, quedan a cargo de los miembros de la cAmara baja y los asuntos

propios de las grandes unidades territoriales son responsabilidad de los senadores.

NUMERO DE LEGISLADORES

NUMERO DE ESCARNOS

POBLACION

TOTAL
Bolivia 130 27 8’ 300, 000
Colombia 199 100 40’ 300, 000
Chile 120 48 15’ 400, 000
Paraguay 80 45 5’ 700, 000
Uruguay 99 30 3’ 360, 000

Sin embargo, existe una paradoja presente en la idea de que diputados y senadores
obedecen a diferentes criterios de representacion, y es que una vez en posesion del
cargo, los legisladores estan obligados a velar por el interés nacional y a poner este
interés por encima de los asuntos regionales. Diputados y senadores representan a la

Nacién aun cuando el principio geografico de su eleccion sea distinto.
A pesar de lo anterior, queda a salvo el principio segun el cual, por provenir de

unidades geograficas distintas, se consigue una diferencia en la actuacion entre los

integrantes de las distintas cAmaras. En el caso chileno, sobrevive ademas el elemento
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elitista que dio origen a la existencia de una camara alta: nueve de sus 48 senadores

son ex ministros de Estado, ex rectores de la Universidad, ex ministros de la Suprema

Corte y ex presidentes de la Republica. Esta regla se justifica con la experiencia de

quienes fueron altos funcionarios en las ramas ejecutiva y judicial puede enriquecer el

debate y las resoluciones del cuerpo legislativo, reforzando una vez mas, el caracter de

segunda instancia en la revision de los proyectos de ley.

La diferencia mas sustantiva entre el quehacer de una y otra camara se encuentra
en el reparto de atribuciones. Cada Organo legislativo puede revisar los proyectos
enviados por su contraparte y hacer las observaciones que correspondan; pero el
Senado tiene en todos los casos la ultima palabra antes de enviar el proyecto, para su
promulgacion y publicacion, al Poder Ejecutivo. La division de competencias se hace
mas clara al observar que las atribuciones del Senado incluyen la aprobacion o
ratificacion de los miembros del servicio diplomatico y los tratados internacionales,
mientras que la reglamentaciéon de la cadmara baja suele motivar relaciones mas
estrechas con los Ministerios de Estado, empresas publicas y autoridades

departamentales.

En cuanto a la duracion en el cargo, en cuatro de los cinco paises aqui estudiados,
las elecciones de diputados y senadores son simultaneas, y so6lo en el caso chileno el
periodo de gestidon de los senadores equivale a dos legislaturas de la camara de
diputados. Conviene sefialar ademas, que en todos los casos, la renovacion de la

camara baja ocurre el mismo afo que se celebran las elecciones presidenciales.

DURACION DEL PERIODO LEGISLATIVO

PAIS

Bolivia 5 5
Colombia 4 4
Chile 4 8
Paraguay 5 5
Uruguay 5 5
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A pesar de que la reeleccién es un factor que favorece la formacién de legisladores
de carrera, s6lo Colombia, Paraguay y Uruguay permiten la reeleccion inmediata. En
Bolivia y Chile, los legisladores pueden volver a competir por una curul una vez que
transcurre al menos un periodo, si bien no hay restricciones para que los diputados
salientes se postulen para el Senado o viceversa. El congreso chileno presenta,
ademas, un rasgo particular, ya que en el Senado hay nueve escafios con caracter

vitalicio.

REELECCION DE LEGISLADORES

PAIls INMEDIATA TRANSCURRIDO
UN PERIODO
Bolivia x v
Colombia v x
Chile x v
Paraguay 4 x
Uruguay v x

En cuanto a las reglas para el funcionamiento de las Camaras Legislativas,
sobresalen aquéllas destinadas a garantizar la asistencia de los congresistas, como
parte de la busqueda de eficiencia y racionalidad en el quehacer legislativo. En Bolivia,
Chile y Paraguay la asistencia de la mitad mas uno de los legisladores es insuficiente
para declarar el inicio de una sesion y ésta puede posponerse hasta contar con al

menos dos tercios de los congresistas.

QUORUM PARA INICIAR UNA SESION

PAis QUORUM

Bolivia Mayoria absoluta
Colombia Mayoria simple
Chile Mayoria calificada
Paraguay Mayoria absoluta
Uruguay Mayoria simple
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Cabe mencionar que en todos los paises analizados existen medidas disciplinarias

para desalentar el ausentismo. La m&s comun es descontar la inasistencia del salario

del legislador o descontar la dieta de la sesidon a la que no se presentd. Estas pueden

llegar, como en Bolivia, al grado de penalizar hasta las inasistencias justificadas por el

tratamiento de asuntos oficiales; o Paraguay, en donde por inasistencia los legisladores

pueden recibir una sancion de hasta dos meses de suspension, sin derecho a dieta.

En lo que respecta a los periodos de sesiones establecidos para cada afio, Bolivia,
Colombia, Chile y Paraguay cuentan con dos. Los dos periodos de sesiones de Bolivia
suman seis meses y los legisladores estan obligados realizar gestiones a favor de sus
departamentos durante los recesos; Colombia sesiona durante cinco meses al afio,
ambos periodos de sesiones en Chile, suman siete meses y Paraguay sesiona durante
seis meses de cada afo. Uruguay, por su parte, establece un periodo de sesiones
anico, cuyas fechas de inicio y conclusion dependen de que sea o no, afio electoral y se

extienden de nueve hasta diez meses.

En los cinco paises unitarios y bicamerales de Sudamérica, la posibilidad de
convocar a un periodo extraordinario para atender asuntos de urgencia nacional esta
abierta, siempre que sea aprobada por mayoria de votos en la Comision Permanente o

convocada por el Presidente de la Republica.

PERIODO DE SESIONES

NUMERO DURACION A'\’:IEASESS PERIODO
PERIODOS DE EXTRA -
(ANUAL) ORDINARIO
SESIONES
.. 2° lunes . Abril o
v
Bolivia 2 Agosto Nov. o Dic. Enero 15 mayo 6
Colombia 2 Julio 20 | Diciembre 16 | Marzo 16 | Junio 20 5 v
Chile 2 Mayo 21 Sept.18 Dic. 21 Marzo 1 7 v
Paraguay 2 Julio 1* Junio 30 Mzo. 15- 31 6 v
Uruguay 1(5) ** 9a10 v

* Receso de diciembre 21 a marzo 1.
**Febrero 15 a diciembre 15; 2,3,4: marzo 1 a diciembre 15; 5: marzo 1 a septiembre 15.
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Las reglas para la creacion y modificacion de las leyes son un asunto central para

comprender las dinamicas de funcionamiento de los congresos, tanto en lo que se

refiere a los procedimientos internos, como a su relacion con los otros poderes.

En todos los casos aqui analizados, las leyes pueden ser iniciadas en cualquiera de
las dos camaras y siempre es el senado la segunda instancia revisora. Destacan, sin
embargo, los casos de Colombia, Paraguay y Uruguay, en donde las leyes pueden ser
iniciadas, ademas de por el Poder Ejecutivo o el Legislativo, por los Magistrados del
Poder Judicial, por los ciudadanos a través de la Iniciativa Popular y, en el caso de

Colombia, por el Defensor del Pueblo.

INICIATIVA DE LEY

PAis TIENEN INICIATIVA DE L EY

Bolivia Ejecutivo, Legisladores, Magistrados

Colombia Ejecutivo, Legisladores, Magistrados, Defensor del
Pueblo, Ciudadanos

Chile Ejecutivo, Legisladores

Paraguay Ejecutivo, Legisladores, Magistrados, Ciudadanos

Uruguay Ejecutivo, Legisladores, Ciudadanos

Sin embargo, la presentaciéon de iniciativas no revela por completo las relaciones y
las atribuciones institucionales relacionadas con la creacién de las leyes. La capacidad
de veto es un mecanismo que muestra el estado que guarda el equilibrio entre poderes
y refleja los limites a los que esta sujeto el Ejecutivo por parte del Legislativo. En los
casos aqui resefiados soOlo en Colombia y Paraguay las atribuciones del Poder
Ejecutivo para vetar una iniciativa del Congreso son amplias, mientras que en Bolivia,
Chile y Uruguay, el veto presidencial esta sujeto a una reglamentacion mas estricta. El
caso chileno es singular, ya que para revocar el veto presidencial basta contar con una

mayoria simple de votos en el Congreso.

76



IILSEN  UAM AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

VETO
FACULTAD DEL
EJECUTIVO PARA  \/OTACION REQUERIDA PARA

VETAR ROMPER EL VETO
Bolivia v - Mayoria calificada
Colombia - v Mayoria absoluta
Chile 4 - Mayoria simple
Paraguay - v Mayoria calificada
Uruguay v - Mayoria calificada

La integracién de la Comision Permanente refleja, a su vez, la disposicién de las
legislaturas a compartir la responsabilidad de los asuntos publicos y las contingencias
nacionales que pueden ocurrir durante los recesos. En todos los casos, las atribuciones
de la Comisién Permanente son limitadas, de suerte que para realizar modificaciones a
la Constitucion o tratar materias tales como las relacionadas con la hacienda publica o
los juicios a funcionarios, se exige convocar a un periodo extraordinario de sesiones. El
animo por compartir esta responsabilidad se refleja en Bolivia, Colombia y Uruguay,
cuyos reglamentos camarales prevén la participacion de todas las fuerzas politicas

representadas, en la integracion de la Comisiéon Permanente.

INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE

NUMERO DE MECANISMOS DE INTEGRACION

INTEGRANTES ELECCION PLURAL
Bolivia 27 Mayoria simple Si
Colombia 8 Votacion mayoria simple Si
Chile k) o k)
Paraguay 18 Mayoria absoluta No
Uruguay 11 Sistema proporcional. Si

tNo existe Comision Permanente.
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Respecto a la Mesa Directiva de las camaras, se observa que a pesar de que solo
en Colombia y Bolivia su integracion plural esta determinada por el reglamento, en
todos los casos es un reflejo de las alianzas y de las negociaciones realizadas, ya sea
durante las elecciones, o durante la instalacion de la legislatura. Como resultado, la
Mesa Directiva, aunque invariablemente es presidida por un legislador perteneciente al
partido, coalicion, bloque o fraccibn mayoritaria, tiene espacios reservados para las

minorias.

INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA

PAfS NUMERO DE MECANISMOS DE INTEGRACION
INTEGRANTES ELECCION PLURAL
Bolivia 7 Mayoria absoluta Si
Colombia 3 Mayoria simple Si
Chile 3 Mayoria absoluta No
Paraguay 3 Mayoria absoluta No
Uruguay 4 Mayoria relativa No

Las reglas no escritas a favor de la pluralidad se reproducen en el resto de las
comisiones, ya que aun cuando los reglamentos relativos a cada camara no estipulen
cuotas de representacion para las minorias, éstas suelen reflejar en mayor medida la
fuerza de las diferentes representaciones; si bien, en casos como el uruguayo o el
boliviano, la integracion de las comisiones es mas una expresion de las alianzas
parlamentarias, ya que sus sistemas electorales y de partidos favorecen la formacion de

coaliciones.
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INTEGRACION DE LAS COMISIONES

NUMERO DE MECANISMOS DE INTEGRACION
INTEGRANTES ELECCION PLURAL
. . Elegidos por los grupos .
Bolivia Varia parlamentarios Si
Colombia 10a 15 Por cociente electoral Si
Chile 13 Mesa directiva Si
Paraguay No menos 6 Mayoria simple No
Elegidos por los grupos
Uruguay No mas de 15 | parlamentarios a propuesta del No
Presidente de la Camara.

Los grupos parlamentarios pueden conformarse por los legisladores que pertenecen
a un mismo partido o a una coalicion de partidos. Como parte de la dinamica del trabajo
legislativo, la conformacién de grupos, fracciones o bloques de diputados varia de un
pais a otro y suele relacionarse con la disciplina de los partidos, tanto en lo que se
refiere a la votacion, como en la conservacion de las coaliciones que se conforman para
competir en las elecciones o al momento de integrarse en la legislatura. En los casos en
que por reglamento, los legisladores estan obligados a formar grupos parlamentarios,
esta disposicion viene aparejada con otras acciones, tales como asignacion de cuotas
para cada fraccion en la integracion de las comisiones, representacion de cada grupo

en la Comisién Permanente o, la votacién en grupo, sobre algunos asuntos®.

* Los casos mas frecuentes en que esta contemplada la votacion por grupo parlamentario se refieren a
cuestiones como la remocién o confirmacién de miembros del gabinete, asi como la eleccién del Poder

Ejecutivo en segunda vuelta.
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TRABAJO EN GRUPOS PARLAMENTARIOS

] CAMARA DE CAMARA DE
PAis
DIPUTADOS SENADORES
Bolivia Si Si
Colombia No No
Chile Si Si
Paraguay Si Si
Uruguay No No

No es menos trascendente la obligacion que tienen los diputados de pertenecer a
un grupo o fraccion parlamentaria, que en paises como Bolivia 0 Paraguay es vista
como una forma de conservar el vinculo del legislador con los electores que votaron por
él. En el caso de Bolivia, la renuncia de un legislador a su partido (o bloque legislativo)
conduce de manera automatica a la separacion del cargo, sin conceder la posibilidad de
adscripcion a otro grupo.

VOTACION EN GRUPOS PARLAMENTARIOS

Voto Individual o por fraccién

Bolivia Individual Individual
Colombia o o
Chile Individual Individual
Paraguay Individual Individual
Uruguay o o

Nota: @ Con este simbolo identificamos a los paises que no trabajan en grupos
parlamentarios.
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OBLIGACION DE PERTENECER A UNA FRACCION

CAMARA DE

PAis CAMARA DE S ENADORES
DIPUTADOS
Bolivia Si Si
Colombia o o
Chile o o
Paraguay Si Si
Uruguay o o

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

PAISES IGUALES PRERROGATIVAS PARA LOS DIPUTADOS ‘
EN FRACCION Y LOS INDEPENDIENTES
Bolivia No
Colombia o
Chile Si
Paraguay Si
Uruguay o

NUMERO DE GRUPOS PARLAMENTARIOS POR PARTIDO

PA[ CAMARA DE CAMARA DE
AlS
DIPUTADOS SENADORES
Bolivia 1 1
Colombia o o
Chile 1 1
Paraguay 16 mas 16 mas
Uruguay a o
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GRUPOS MIXTOS

; ] CAMARA DE
PAis CAMARA DE DIPUTADOS
SENADORES
Bolivia No No
Colombia o o
Chile No No
Paraguay No No
Uruguay o o

MECANISMOS DE NOMBRAMIENTO DE LOS COORDINADORES DE LAS
FRACCIONES

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Bolivia X X

Colombia o o o a
Chile X

Paraguay X X

Uruguay o o o o

Las reglas que norman las relaciones del Congreso con el Poder Ejecutivo, son de
gran trascendencia. Los cinco paises estudiados en este apartado tienen en comun
textos constitucionales que precisan con detalle el reparto y division de atribuciones
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, ademas de que establecen procedimientos
para hacer valer la funcién de contrapeso a la autoridad presidencial, propia de la teoria
de la division de poderes. El procedimiento mas importante, en este sentido, se
encuentra en la atribucion de conocer, dar seguimiento y en su caso, criticar las

acciones emprendidas por el presidente y los ministros.
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Bolivia, Colombia, Uruguay y Paraguay prevén la presentacién de un informe anual
por parte del Presidente de la Republica a las cdmaras unidas. En todos los casos,
ademas, los legisladores o las comisiones, previa aprobacion del pleno de la camara
respectiva, tienen facultades para solicitar informacion o llamar a cuentas a los
miembros del gabinete. En los paises que contienen matices de tipo parlamentario
(Bolivia y Uruguay) el llamado a cuentas puede concluir con la destitucién del ministro
cuestionado o hasta con la disolucion del gabinete, medidas extremas que revelan un

poder de vigilancia y fiscalizacion, poco frecuente en regimenes presidencialistas.

INFORME DE GOBIERNO

INTERVENCION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

MODALIDAD

Bolivia v

Colombia v v

Chile - - - - -
Paraguay v 4
Uruguay v

* Sin obligacion de presentarlo en sesién publica.

La aprobacion del presupuesto es una atribucién que consolida de manera definitiva
el contrapeso del Poder Legislativo al Ejecutivo. En los casos analizados el Presupuesto
anual de Egresos de la Republica es presentado por el Poder Ejecutivo para su revision

y en su caso, aprobacién por el pleno del Congreso.
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APROBACION PRESUPUESTO

PA(S FECHA DE PRESENTACION DEL SOLUCIONES EN CASO DE NO
PROYECTO APROBARSE
Bolivia Agosto 30 No precisadas
Colombia Diciembre 10 Regira la propue_sta enviada por
el presidente
3 meses de anterioridad a la
Chile fecha en que debe empezar No precisadas
a regir
. Vigencia del presupuesto
Paraguay Septiembre 1 anterior
. Vigencia del presupuesto
Uruguay Junio 30 anterior

Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay constituyen cinco soluciones distintas
al modelo del bicameralismo aplicado en una Republica unitaria. En todos ellos el
senado es una institucion en donde las unidades territoriales o departamentos
encuentran voz y representacion independientemente de los grados de autonomia que

en cada nacién se conceda a las administraciones locales.

En los cinco casos resefiados, ambas camaras funcionan como asamblea general o
congreso nacional para resolver asuntos de relevancia, como son la eleccion del

Presidente, la aprobacion del Presupuesto o la modificacién de la Constitucion.

3.2. América del Norte y Europa Occidental

Las experiencias bicamerales europeas y anglosajona representan dos importantes
rutas en el desarrollo institucional de los regimenes politicos. No obstante su relativa
colindancia geogréfica y conceptual, la evolucién y peculiaridades alcanzadas por los
principales paises ubicados en dichas regiones no permiten construir un criterio de
comparaciéon tan particular como el ofrecido por la experiencia latinoamericana, cuyas
lineas fundamentales de estudio han permitido presentarlos bajo dos importantes

pardmetros, como lo son el tipo de forma de gobierno (el cual recae enteramente sobre
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el modelo presidencial) y por otra parte respecto al modelo de organizacion territorial

administrativa (que permite identificar como alternativas a los sistemas unitarios y

federales).

En el caso de los siete paises que se presentan a continuacién, el modelo de
comparacion adoptado se remite expresamente a un conjunto de variables que abordan
el disefio y practicas institucionales basicas que configuran a dichos sistemas
legislativos, poniendo especial énfasis en las caracteristicas mostradas por la camara

senatorial. Los casos que fueron seleccionados son:

» Estados Unidos de América;

= Canada;

= Gran Bretafia;

= Espafa,;

= talia;

» Republica Federal Alemana; y

=  Francia;

Algunos paises han sido ubicados como parametros de experiencias que tienen un
origen comun, el cual puede ser ubicado en el paso de experiencias monarquicas
absolutas a sistemas constitucionales parlamentarios, la cual posee una dualidad de
ejercicio entre el monarca (como jefe del Estado) y el Primer Ministro o Jefe del
Gobierno (bajo la figura regular del Primer Ministro). En este sentido, la experiencia
brithnica y espafiola son muestras vivas de un sistema que practica una organizacion

unitaria, mientras que el esquema canadiense funciona bajo una dinamica federal.

En otros casos, el sistema monarquico fue suprimido totalmente dando paso en
consecuencia a los modelos republicanos de naturaleza democratico-liberal, los que a
su vez pueden ser ubicados primero en los modelos presidenciales puros que
privilegian una separacion de poderes con capacidades moderadas para la instancia

ejecutiva frente a los poderes legislativo y judicial (los Estados Unidos de América),
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para trasladarse luego a la configuracién de modelos hibridos que tratan de equilibrar e
incluso privilegiar a los cuerpos legislativos en tanto se realiza una division funcional
entre la jefatura de estado (Presidente) y la jefatura de gobierno (Primer Ministro). En
esta condicion, se pueden identificar esquemas de tipo semi-presidencial (Francia) o de

tipo semi-parlamentario con gran peso en el jefe de gobierno (ltalia y Alemania).

Sin embargo, se observa que si la comparacion se sustentara en la estructura de la
organizacion territorial, este factor obligaria a reacomodar a los paises mencionados, en
tanto Estados Unidos y Alemania se definen como sistemas federados, mientras que

Francia e Italia son ubicados como sistemas unitarios.

Tomando en cuenta los factores antes descritos, la ruta de clasificacion comparativa

de los casos aqui seleccionados, trata de apoyarse en los siguientes parametros:

= Composicion de la Camara Senatorial;
» Facultades y Proceso Legislativo;

= Medidas Especiales.

A su vez, en cada uno de los apartados generales aqui referidos, se valora el
alcance particular que poseen la duracion del mandato, el proceso legislativo, las
facultades de control, sus competencias puntuales en materia constitucional, de revision
judicial o en asuntos exteriores, asi como las condiciones de su participacion en caso
de que sea necesario renovar al gobierno en situaciones extraordinarias. Otro elemento
importante se mueve hacia el &mbito de la fiscalizacién y el nombramiento/ratificacién

de los funcionarios publicos de alto nivel.

Lo observado en los casos seleccionados, muestra que las camaras senatoriales
son menos débiles de lo que se piensa, ya que si bien muchas veces no son
consideradas como instancias promotoras de iniciativas, sus capacidades de control y

supervision de las colegisladoras son muy puntuales y permiten incluso un esquema de
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negociacion que lleva incluso a la redefinicion de los esquemas y programas de

gobierno.

En tanto se construye como una institucion usualmente de alcances territoriales y
regionales, adecuada para el desarrollo de los modelos de corte federalista, los
Senados dentro de los paises con altos indices de desarrollo se van desplazando hacia
una abierta co-gobernacion de los asuntos publicos, dada la rica variedad de
previsiones que pueden ser halladas con so6lo atisbar a las caracteristicas basicas de

las naciones seleccionadas.

3.2.1. Estados Unidos de América

3.2.1.1 Composicion de la camara senatorial

El Senado norteamericano se compone por dos senadores por cada Estado electos
el voto popular, haciendo asi un total de 100 senadores (2 por estado) quienes duran en

Su encargo seis afios, pudiéndose reelegir sin limitacion alguna.

El Presidente del Senado es el Vicepresidente de los Estados Unidos, pero éste
sélo ejerce su derecho de voto en caso de empate. En la préactica, el Vicepresidente
usualmente no preside las sesiones del Senado, en tanto las mismas son regidas por

un presidente pro tempore electo por los propios integrantes de la Camara.

Asimismo, cuenta con una Mesa Directiva, en donde como ya se menciond, el
Senado elige un Presidente pro tempore quien, por tradicion, es el Senador del partido
de la mayoria que ha servido mayor tiempo en el Senado de manera continua. Cuando
el Presidente pro tempore no estad presidiendo al Senado, otros Senadores de la
mayoria pueden fungir como el presidente de la sesion. Igualmente, los trabajos del
Senado son apoyados por las labores de los lideres (Speakers y Whips) de la mayoria y

la minoria, mas el Secretario del Senado.
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Los Senadores son electos por mayoria relativa en elecciones estatales abiertas en
48 estados. En dos estados, Georgia y Louisiana, el candidato ganador debe recibir la
mayoria absoluta de los votos emitidos. Si existen tres 0 mas candidatos y ninguno de
ellos recibe un voto mayoritario, se realiza entonces una segunda ronda con los dos
candidatos que recibieron mas votos. El candidato que recibe la mayoria de votos en la

segunda eleccion es el designado.

La renovacion de los Senadores se realiza en forma escalonada por lo que un tercio
de los Senadores expira cada dos afios, lo que permite que dicho proceso coincida con
la eleccion general de la Camara de los Representantes y cada cuatro afios con la

presidencial. Ninguna cdmara puede ser disuelta por el Ejecutivo u cualquier otro poder.

Dentro de los criterios de elegibilidad de los senadores, se encuentran tener 30
afos de edad y ser ciudadano de los Estados Unidos por lo menos con nueve afios de

antigiedad y ser residente del Estado por el cual pretende ser electo.

El Senado, como la Camara de Representantes, en primera instancia es el juez final
de la eleccion y calificacion de sus miembros en tanto se constituye como Colegio
Electoral, a menos de que se presente un recurso ante los tribunales estatales o que

éste llegue ante la Suprema Corte.

Respecto a la organizacién de los periodos de sesiones, existen el periodo ordinario
y sesiones extraordinarias. En el periodo ordinario la Constitucion sefiala que debe
llevarse a cabo al menos una sesién al afio comenzando el 3 de enero, salvo que el

Congreso emita una ley que disponga una fecha posterior.

Ni el Senado ni la Camara de Representantes pueden dejar de sesionar por mas de
tres dias sin el consentimiento previo de la otra camara. En ciertos dias, el Senado se
reine muy brevemente en sesiones pro forma en las cuales no se discute ningun

asunto.
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Respecto a las sesiones extraordinarias, el Presidente tiene la autoridad
constitucional para reunir al Senado o a ambas camaras del Congreso en condiciones
excepcionales. Dicho poder raramente ha sido ejercido después del inicio de cada
periodo ordinario que es cuando se pronuncia el informe presidencial sobre el estado

gue guarda la administracion publica .

3.2.1.2. Facultades y Proceso Legislativo

Los senadores tienen autoridad similar a la de los Representantes para proponer
legislacion, con excepcion de la disposicién constitucional que establece que todas las
iniciativas de ley en materia de ingresos deben originarse en la Céamara de
Representantes, dejando al Senado en calidad de camara revisora. La Camara de
Representantes tradicionalmente ha insistido que dicha previsién constitucional también

se extienda a las iniciativas en materia de adquisiciones.

Los senadores también poseen el derecho de enmienda sobre todas las iniciativas
de ley, incluyendo las relativas en materia de ingresos y adquisiciones. Adicionalmente,
los senadores usualmente pueden proponer reformas en sesiones plenarias que estén
ligadas al asunto de la iniciativa que el Senado esté considerando. Dicha facultad
permite a los senadores establecer nuevas propuestas de ingresos y gastos, aun
cuando dichas propuestas son presentadas como minutas de reformas a iniciativas que
la Camara de Representantes ya haya aprobado, incluyendo las acciones de veto y

revision que también fueren presentadas por el Ejecutivo.

El Senado, como la Camara de Representantes, tiene la facultad constitucional para
establecer sus propios reglamentos de trabajo. Existen s6lo unos pocos requerimientos
constitucionales que regulan la manera en que el Senado debe desarrollar sus
actividades. Los procedimientos legislativos del Senado son peculiares en dos
aspectos. Primero, como se advirtio lineas atras, los Senadores usualmente pueden

proponer reformas sobre cualquier asunto en el pleno durante las sesiones, sin mediar
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relacion con la materia que el Senado esté debatiendo en ese momento. En segundo
lugar, no existe limitacién en tiempo a la duracion de las intervenciones en tribuna de
los legisladores. Esto crea la oportunidad de obstaculizar ciertas intervenciones
(practica conocida como filibuster, en alusion metaforica a la toma u abordaje de la
tribuna por parte del legislador), la cual s6lo puede ser suspendida si se demanda la
votacion inmediata de la iniciativa (lo que se conoce como cloture), lo que requiere el
apoyo de las 3/5 partes de los Senadores. Toda iniciativa debe ser aprobada después
de tres lecturas y haber sido procesada en alguno de los 16 comités senatoriales
ordinarios, o0 en los comités especiales u conjuntos. El nUmero se eleva a 19 en el caso
de los comités ordinarios en la Camara de Representantes. Los tamarfios de los comités
senatoriales (los que a su vez tienen multiples subcomités en donde se procesan y
dictaminan las iniciativas) son fijados dentro del reglamento senatorial, mientras que en
la Camara de Representantes se definen de manera convencional mediante

negociaciones entre los partidos y aprobados en el Pleno.

Asimismo, existe la posibilidad de que el Presidente vete una iniciativa de ley que
ambas Camaras del Congreso hayan aprobado en los mismos términos, por lo que el
Congreso para que pueda puede convertir en ley dicha iniciativa necesita el apoyo
conjunto de dos terceras partes del Senado y el voto de dos terceras partes de la
Céamara Baja. La camara de origen de la iniciativa tiene la primera opcion para votar
acerca de eliminar el veto presidencial sobre dicha iniciativa. La Constitucion requiere
que cualquier voto en el Senado o en la otra camara, para romper un veto presidencial
deba ser llevada a cabo por medio de una votacion en la que cada miembro manifieste
su postura de manera publica. Sin embargo, no existe requerimiento de cada camara
deba votar dentro de un cierto periodo de tiempo para realizar la superacién del veto.
En cambio, el Ejecutivo solo dispone de 10 dias en primera instancia para solicitar la
revision de una ley aprobada. De no hacerlo, se asume que la iniciativa aprobada entra

en vigor.
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La Camara Alta interviene en todos los casos en los cuales la Camara de

Representantes haya demandado la destitucién de un funcionario del Gobierno Federal

con motivo de algun delito grave. Para destituir a un funcionario se requiere el voto de

las 2/3 partes de los Senadores presentes. Cuando el Presidente ha sido cuestionado

con una eventual revocacion de mandato, el Presidente de la Suprema Corte preside

dicho juicio en el Senado.

Por otra parte, el Senado tiene la facultad constitucional exclusiva, mediante el voto
de una mayoria de dos tercios de los Senadores presentes, para autorizar al Presidente
negociar o ratificar un tratado que ha sido convenido en nombre de los Estados Unidos.
Si la aprobacion legislativa es requerida para implementar un tratado que el Presidente
haya ratificado después de recibir la opinion y consentimiento del Senado, ambas

camaras del Congreso deben aprobar dicha legislacion

Igualmente posee la facultad constitucional para confirmar, mediante el voto de la
mayoria simple, el nombramiento de los funcionarios que hayan sido propuestos por el
Presidente para desempenfar altos puestos administrativos o judiciales, lo que incluye a
secretarios de gabinete, embajadores, y jueces federales. La Camara de

Representantes no esta involucrada en dicha confirmacion de nombramientos.

De forma similar que la Camara de Representantes, el Senado puede establecer
comités especiales de investigacién. Adicionalmente, las comisiones ordinarias del
Senado estan autorizadas a conducir investigaciones conjuntas con la colegisladora en
asuntos que caigan dentro de sus respectivas jurisdicciones. Los comités ordinarios,
conjuntos (bicamerales) y especiales de investigacion tienen la autoridad para expedir
citatorios que requieran a la persona para comparecer ante el comité y, si es necesario,

para producir y entregar todos los documentos que se le soliciten.
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3.2.1.3. Medidas especiales

Entre las medidas a destacar se encuentra el hecho de una reforma constitucional
puede ser propuesta por el voto de dos tercios de cada camara del Congreso o
mediante la convocatoria de dos terceras partes de las legislaturas de los Estados para

una convencion que proponga dichas reformas a la Constitucion.

Para volverse parte de la Constitucion, una reforma que haya sido propuesta debe
ser ratificada por las legislaturas o convenciones especiales por las tres cuartas partes

de los Estados.

La Constitucion le otorga al Congreso la potestad para declarar la guerra, y
convierte al Presidente en Comandante en Jefe de las fuerzas armadas. La ultima vez
gue el Congreso declard la guerra fue en 1941, cuando Estados Unidos entro en la
Segunda Guerra Mundial. Desde entonces, las fuerzas armadas se han utilizado en
hostilidades sin declaracion formal de guerra. Sin embargo, la capacidad presidencial se

encuentra limitada por el propio Congreso conforme al Acta de Poderes de Guerra.

En referencia al proceso de nombramiento del presidente, la Constitucion establece
candidato que reciba una mayoria de los votos electorales dentro del Colegio Electoral
de 538 delegados es electo Presidente. Si ningun candidato recibiera la mayoria de los
votos electorales, la Cadmara de Representantes elige al Presidente de entre los tres
candidatos que hubieran recibido el mayor niumero de votos electorales. Al votar por el
Presidente, los miembros de la Camara de Representantes actian como delegaciones
estatales, con lo que cada delegacién posee un voto.

La 25ta. Enmienda a la Constitucion ratificada en 1967, autoriza al Vicepresidente y
la mayoria de los Secretarios del Gabinete a declarar que el Presidente es incapaz para
asumir los deberes del cargo. El Vicepresidente sirve entonces como Presidente
provisional. Si el Presidente notifica al Congreso que no esta incapacitado, el

Presidente reasume los poderes y responsabilidades del cargo a menos que el propio
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Congreso, mediante el voto de dos terceras partes en cada camara, se avala la

determinacién hecha por el Vicepresidente y la mayoria de los secretarios en el sentido

de que el Presidente se encuentra inhabilitado.

3.2.2. Canada

3.2.2.1 Composicion de la camara senatorial

La Camara Alta canadiense esta compuesta por 105 senadores designados de
manera vitalicia por el Gobernador General, a partir de la recomendacion del Primer
Ministro y divididos por regiones; los miembros permanecen activos hasta la edad de 75
afos, a partir de la cual pasan a retiro aunque conservando todos los privilegios del
cargo. De esta manera, el Senado posee una representacion regional en donde hay un
total de 24 senadores por cada una de las 4 regiones (Ontario, las Provincias
Occidentales, las Provincias Maritimas y la region de Quebéc —que es la Unica donde
los senadores son designados para representar lo que es conocido como “ciudadania
senatorial™). Adicionalmente, la cAmara se completa con la designacion de 6 senadores
para Newfoundland; 1 senador para los territorios del Noroeste; 1 senador para el
Yukon; 1 senador para la regién Nunavut desde 1999. La edad minima para ser
senador es de 30 afios. El Presidente o Lider (Speaker) del Senado es designado por el
Gobernador General, a propuesta del Primer Ministro. En la Cdmara de los Comunes, el
Speaker es electo en votacion dentro del pleno. En este caso, el Speaker solo tendra

voto en caso de empate.

El Acta Constitucional del Canada permite al Gobernador General, con la
aprobacién de la Reina, agregar de 4 a 8 escafios sobre una base temporal. El
Gobernador General puede usar dicha medida extraordinaria con el propoésito de

establecer un veto legislativo que pueda apoyar al Primer Ministro en turno.
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3.2.2.2. Facultades y Proceso Legislativo

El Senado desarrolla de manera ordinaria sus sesiones bajo un esquema a partir de
la convocatoria promovida por su Lider (Speaker). Con base en la reglamentacion

interna vigente, las camaras sesionan tantas veces como sea necesario durante el afio.

Asimismo, los poderes del Senado son iguales en términos legales a los de la
Camara de los Comunes, excepto en los asuntos financieros y en materias

constitucionales posee un veto suspensivo de seis meses.

Dentro de las facultades del Senado, se encuentran las siguientes:

1) Derecho a proponer legislacion, excepto en materias de finanzas publicas
donde este derecho reside en el Gobierno y la Camara de los Comunes,

2) Derecho de enmienda, con la misma excepcion del apartado anterior. Las
reformas o enmiendas sélo son admisibles si reducen impuestos,
obligaciones o gasto publico; sin embargo, ninguna propuesta de reforma
gue propongan alzas en estas materias es procedente.

3) Procedimiento Legislativo, cualquier iniciativa de ley puede ser presentada
indistintamente por el Senado o por la Camara de los Comunes en los

mismos términos y aprobada de igual manera.

En cada camara, el procesamiento ordinario de toda iniciativa de ley se da en tres
lecturas: Dentro de la 1 lectura, se da la recepcion y difusién de la iniciativa ante el
pleno; de ahi se pasa a la 22 lectura, en donde surge el debate preliminar de la iniciativa
en el pleno. A partir de este punto, se procede a la remision de la iniciativa al comité
respectivo (sea éste de tipo ordinario, especial, selecto (suma de los dos anteriores), un
conjunto (bicameral) que la examina articulo por articulo, después de celebrar las
audiencias - usualmente publicas— que sean consideradas necesarias, y permita pasar
a la elaboracion del dictamen respectivo rechazandola o aprobandola con o sin
modificaciones. En el senado canadiense actualmente se cuenta con 19 comisiones

ordinarias.
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La 3 lectura consiste en el debate del dictamen elaborado por el comité

respectivo en el pleno; a partir de éste, la cAmara puede aprobar, modificar, aceptar o

rechazar el dictamen y la ley; una vez aprobada, la ley es enviada a la otra camara para

su ratificacion.

En caso de persistir un desacuerdo entre las dos camaras, se convoca a una
conferencia de camaras — la cual esta compuesta de representantes de los dos cuerpos
legislativos —igualmente, la presencia de un comité selecto con integrantes de
comisiones ordinarias y especiales durante los recesos del pleno, permite hacerlo
equivalente (aunque no exactamente igual) a la llamada Comision Permanente en
México. Este procedimiento es usado muy rara vez en la practica. De hecho, las
iniciativas reformadas pueden ser remitidas de una a otra camara para revision hasta se
obtenga consenso o la iniciativa sea rechazada, sin que necesariamente se hubiere
empleado dicho mecanismo. Las iniciativas de ley en materia financiera inicialmente
son examinadas por la Camara de los Comunes. El Senado puede reformarlas pero
solo para reducir tributacion, pago de deberes o gasto publico.

Al igual que el caso inglés, que se vera mas adelante, el Senado canadiense puede
dar cabida a iniciativas presentadas por individuos y/o grupos de interés privado
(conocidas como ‘private bills”). Dichas iniciativas permiten resaltar deficiencias en la
legislacion existente por cuanto reflejan acciones concretas y demandas de atencion

inmediata.

3.2.2.3 Medidas especiales

En primera instancia, debemos definir las tareas de fijar la responsabilidad del
Gobierno ante el poder legislativo. EI Senado no puede poner en cuestion de manera
directa una remocion del gobierno. Sélo la Camara de los Comunes puede llevar a cabo

una mocion de confianza bajo ciertas circunstancias.
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Existen grupos de trabajo selectos y/o conjuntos con la tarea -en adicion a su area
de competencia legislativa- de examinar a profundidad los asuntos publicos de interés,
formulando recomendaciones, asi como supervisar el gasto gubernamental. Cada
comité ordinario se especializa en un area particular. Las comisiones consultan con (y
pueden sostener audiencias en cualquier parte del Canada o en el exterior con la
autorizacion del Senado) ministros, servidores publicos y expertos, asi como pueden

solicitar la elaboracién de estudios y documentos que permitan apoyar su trabajo.

En las diversas modalidades que poseen los comités legislativos, éstos se
encuentran autorizados para investigar y elaborar reportes sobre cualquier asunto que
le sea remitido por el pleno del Senado. De igual manera, los parlamentarios
canadienses pueden formular periodos para preguntas o peticiones que se incluyen en
cada sesion diaria del Senado. Un senador puede presentar una pregunta sin previo
aviso al senador que también sea un ministro o al lider del gobierno y también puede
hacerlo a los legisladores que presidan un comité senatorial; en ambos casos, se puede
solicitar que la respuesta a dicha pregunta sea por escrito.

El lider del partido mayoritario en el Senado se convierte en representante directo
del gobierno y también dispone de un asiento en el Consejo de Ministros. Sus funciones
se concentran en poder responder a las preguntas de los senadores y dar seguimiento
a las medidas propuestas por el gobierno. Automaticamente desempefia un papel activo

en todos los comités ordinarios del Senado.

Una distincidon importante es el mecanismo de aprobacion de reformas que sélo
afectan a los poderes federales y las que afectan simultineamente los poderes
federales y provinciales, por cuanto para el primer caso, se necesita el acuerdo del

Senado y la iniciativa es expedida por el Parlamento en pleno.
En el segundo caso, las propuestas recaen conjuntamente en el Senado, la Camara

de los Comunes y las asambleas legislativas provinciales. Pero, en este particular, si las

provincias dan su consentimiento a la reforma, la misma puede ser expedida sin la
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aprobacion del Senado si éste no ha pasado una resolucién dentro de un lapso de 180

dias posteriores a la aprobacién hecha por la Cadmara de los Comunes.

3.2.3. Gran Bretafia

3.2.3.1 Composicion de la Camara Senatorial

La Camara Alta esta compuesta por 675 miembros, 557 vitalicios y 118 hereditarios
-92 nobles y 26 integrantes de la jerarquia de la iglesia anglicana-. La Camara de los
Lores ciertamente se encuentra experimentando el paso de convertirse a una camara
de corte meritocratico. El decreto de reforma (House of Lords Act) emitido en noviembre
de 1999 hizo que se abolieran 750 escafios hereditarios; sin embargo, se pactd que un
pequefio segmento continuara provisionalmente con escafios (a partir de una seleccion
entre sus pares y los grupos de interés hasta ahora representados dentro de la
Céamara). Es presidida por el Lord Canciller, quien funge como el lider de la misma. Las
condiciones de actividad de dicho funcionario y de composicion de la propia camara lo
colocan en una condicion que le permite participar como integrante del gobierno y ser
responsable de votar y participar en los debates parlamentarios, a diferencia del
Speaker en la Camara de los Comunes que debe mantenerse en una postura neutral y
concentrado en la administracion y en el cumplimiento de las Standing Orders

(reglamento) de dicha camara.

La Camara de los Lores se ha visto disminuida en sus atribuciones desde las actas
parlamentarias de 1919 y 1949, en tanto sélo ejercen un voto suspensivo sobre las
decisiones pactadas desde la Camara de los Comunes, siendo éstos de 30 dias en

materia econdmica y de un afio en otras materias.
En compensacion, la Camara de los Lores se mantiene como la Corte final de

apelacion jurisdiccional para la totalidad del Reino Unido en casos civiles y para

Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte en casos criminales, por lo que los jueces Lores (12
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integrantes) son nombrados de manera vitalicia, pero ellos renuncian a sus funciones a
la edad de 75 (alrededor de 20 se encuentran retirados), lo que prefigura un caso Unico

en el cual una camara legislativa posee atribuciones usualmente adscritas al Poder

Judicial.

Existe un periodo anual de sesiones, inaugurado a principios del mes de noviembre
por la Reina quien dirige un discurso a la Nacion y es a su vez, la Unica persona
facultada para convocar a un nuevo periodo de sesiones y clausurar el previo, por eso,
en la practica, la Camara de los Lores tiene varios periodos de suspension de

actividades durante el afo.

En promedio, la Camara se retne 35 semanas al afio, esto son 140 dias. Los dias

de trabajo van de lunes a miércoles, teniendo sesiones los dias jueves y viernes.

3.2.3.2. Facultades y Proceso Legislativo

La Camara de los Lores tiene el derecho a presentar o reformar iniciativas de ley
excepto en los temas presupuestales. Por otra parte, también posee el derecho para
reformar sobre temas publicos y privados. Si una Iniciativa de ley publica es adoptada
por la Camara de los Comunes en dos sesiones consecutivas y remitida a la Camara de
los Lores, durante cada uno de estos periodos por lo menos un mes antes del término
del periodo y esta es rechazada por la Camara de los Lores durante cada periodo, esta
puede ser presentada a la Reina para su aprobacién después de que haya sido
rechazada por segunda vez por la Camara de los Lores (a menos que los Comunes
decidan lo contrario). Se convierte en Acta del Parlamento tan pronto como haya
pasado un afio entre la segunda lectura de la iniciativa hecha por la Camara de los
Comunes durante el primero de estos periodos y la fecha en la cual la iniciativa fuera

aprobada por la propia Camara durante el segundo periodo.
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Si una iniciativa de ley en materia monetaria o presupuestal previamente adoptada

por la Camara de los Comunes y remitida hacia la Camara de los Lores antes del

término de un periodo, fuera votada sin enmiendas por la Camara de los Lores en el

mes posterior a su remision, la propuesta de ley es aprobada y enviada (a menos que

los Comunes decidan lo contrario) a la Reina para su aprobacién final convirtiéndose

asi en un Acta (Ley) del Parlamento.

El proceso seguido por una iniciativa de ley (bill) primero la remite como materia de
discusioén por el Comité plenario Committee of the Whole) para luego ser turnada en
alguno de los 14 comités ordinarios en que se divide la Camara Alta. La iniciativa es
considerada como rechazada por la Camara de los Lores a menos de que sea
adoptada sin modificaciones o con reformas aceptadas por ambas Camaras en tres

lecturas para luego ser publicada por la Reina.

Una iniciativa de ley sera considerada como similar a cualquier otra previa que haya
sido remitida a la Camara de los Lores durante el periodo de sesiones previo si aborda
similar materia o contiene solo las modificaciones que se consideraron necesarias por el
Lider (Speaker) de la Camara de los Comunes debido al tiempo transcurrido desde que
la iniciativa previa fue considerada, o bien que representen las modificaciones hechas

por la Camara de los Lores.

Sin embargo, la Camara de los Comunes puede proponer reformas a las iniciativas,
cuando al examinar dicha propuesta durante el segundo periodo, propone enmiendas
sin incluirlas en el texto de la iniciativa. Cualquier enmienda propuesta de esta manera
sera examinada por la Camara de los Lores y sélo si tiene su aprobacién, éstas seran
consideradas como una enmienda plena a cargo de la Camara de los Lores y aceptada

por la Camara de los Comunes.
En casos como el anteriormente descrito, las reformas propuestas a la Camara de

los Lores son analizadas por los Comités Selectos o Conjuntos de la Camara segun sea

la importancia de la iniciativa desde la perspectiva del gobierno u de la oposicion.
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3.2.3.3 Medidas especiales

Gracias a la presencia de los operadores politicos (Whips) dentro de la estructura
parlamentaria britanica, facilita que las camaras cumplan con la responsabilidad de
organizar y debatir los asuntos de manera publica, a menos de que se decida lo
contrario. Al menos una vez, el miércoles de cada mes, se podran dar dos debates con

duracién maxima de dos horas y media para desahogar y presentar las iniciativas.

Las Camaras estan autorizadas a solicitar pronunciamientos y comparecencias por
parte del Gobierno sobre asuntos urgentes o importantes, mismos que pueden ser
seguidos de sesiones de preguntas y respuestas con el ministro a partir de un lapso de
tiempo pactado con la Camara. En dichas sesiones, asi como en las del tipo plenario se
pueden presentar hasta cuatro preguntas orales que pueden ser expuestas al inicio de
cada sesion diaria hasta por ¥2 hora cuando exista la presencia de un gran namero de
miembros presente. También pueden ser organizados mini-debates que pueden durar
alrededor de una hora y media, y en donde un miembro del Gobierno habla al final de
los mismos. Las sesiones de los Comités también son destinadas para el examen de

los decretos que implementan las Actas (Leyes) del Parlamento.

Como se mencion6 previamente, la Camara de los Lores es el tribunal de
apelaciones en ultima instancia en el pais. Dicha funcion la ejerce desde el Comité de

Apelaciones consistente de cinco Lores Magistrados y el Lord Canciller.

Por otra parte, La Camara de los Lores ejerce su facultad de opinién experta a
través de sus Comités Selectos, principalmente en tres areas: asuntos europeos;

ciencia y tecnologia; y aprobacion presupuestal.

En el afio 2001, la Camara de los Lores cred un comité para la redaccion de una
Constitucion. Dicho comité busca examinar las consecuencias constitucionales de
cualquier propuesta que fuera sometida y sus reportes tratan textos concernientes a

cuales serian los contenidos de principio de dicha Constitucion.
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3.2.4 Espaia

3.2.4.1 Composicion de la camara senatorial

Las Cortes Generales se componen del Congreso de los Diputados y el Senado.
Este dltimo se integra a partir de una representacion territorial de 255 miembros, de los
cuales 208 son electos mediante un sistema de representacion que define a 4
senadores por cada una de las 47 provincias continentales. Adicionalmente se eligen a
3 senadores por cada una de las islas principales (Gran Canaria, Mallorca y Tenerife); a
un senador por cada una de las otras islas o grupos de islas (lIbiza-Formentera,
Minorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma), dos senadores mas
son asignados para Ceuta y dos para Melilla. A su vez, otros 51 senadores son electos
de manera indirecta, bajo la base de asignhar un senador por cada una de las 17
Comunidades Autdnomas y éstas a su vez tienen derecho a nominar otro mas por cada
millén adicional de habitantes. Los senadores tienen un periodo de mandato de 4 afios,
pudiendo ser reelegidos para el periodo siguiente. Es admisible poder ser electo al

Parlamento y ser miembro del Gobierno al mismo tiempo.

La Mesa Directiva del Senado esta integrada con 1 presidente, 2 vicepresidentes y
4 secretarios, mismos que se corresponden bajo el esquema de representacion
partidaria, configurando un nivel minimo de 10 integrantes para definir a un grupo
parlamentario y obligandose a disolverse si su numero llega a ser menor de seis. Sélo
puede haber un grupo por partido politico y en caso de no configurarse puede darse la
creacion de grupos mixtos voluntarios o forzoso, con lo que ningan parlamentario se
gueda sin adscripcion. Asimismo, se contempla la posibilidad de integrar grupos
territoriales que incluyen a senadores de partidos diversos pero procedentes de
comunidades autbnomas o provincias cercanas. Existe ademas una Junta de
Portavoces, en donde pueden participar los grupos parlamentarios partidarios y los
territoriales. La estructura y capacidades de la Junta de Portavoces y la Mesa Directiva

procuran diferenciar sus ambitos de competencia particularmente en el manejo
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administrativo de la cAmara. El presidente del Senado esta facultado para poder estar al

frente de cualquier comision de trabajo si lo considera pertinente.

3.2.4.2 Facultades y Proceso Legislativo

Las Cortes Generales (o Parlamento) consisten del Congreso de los Diputados y el
Senado; ambas pueden reunirse en sesion conjunta encabezada por el Presidente del
Congreso. En caso de periodo extraordinario, s6lo podra ser convocado para tratar de
manera expresa los puntos que constituyen el motivo de la convocatoria. En su
organizacion interna cuenta con 15 comisiones legislativas, 8 no legislativas, y las de

tipo especial o de investigacion que se valoren convenientes.

El Senado se reune en dos periodos ordinarios al afio: el primero cubre el lapso de
los meses de septiembre a diciembre; mientras que el segundo se desarrolla entre los
meses de febrero a junio. Entre ambos periodos o en el caso de la disolucién anticipada
del Gobierno por parte del Rey opera una Diputacion Permanente. El Senado puede ser
convocado a periodos o0 sesiones extraordinarias con una agenda delimitada a peticién
del Gobierno, de la Diputacion Permanente (cuya membresia es proporcional respecto

a la representacion partidaria), o por la mayoria absoluta de los senadores.

Excepto cuando una mocién de censura esté siendo debatida, el Senado (similar al
Congreso y las Cortes generales) puede ser disuelto por un Decreto Real y a peticion

del Presidente del Gobierno y después de una deliberacion por el Consejo de Ministros.

El Senado no puede ser disuelto de nuevo hasta pasado un afo, excepto por el Rey
y avalado por la firma del Presidente del Congreso dentro de los dos meses posteriores
al voto inicial de confianza que el Congreso solicitara para la persona que aspira a la
Presidencia de gobierno, y que el mismo o ningun otro candidato no hubiera logrado

dicha aprobacion del Congreso.
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El derecho a proponer legislacion recae en el Senado, el Gobierno y el Congreso de

los Diputados. La Constitucion también establece el derecho de los ciudadanos para

promover iniciativas de ley, mismas que requieren el apoyo de 500,000 firmas, asi como

también la capacidad de facultar que las comisiones ordinarias puedan emitir legislacion

de manera directa. Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas

también podran desarrollar dicha facultad de iniciativa.

De la misma manera, la Constitucion espafiola indica que las Cortes Generales
pueden ejercer la delegacion legislativa hacia el gobierno, para que éste expida
decretos-leyes que sélo refieran al punto en concreto solicitado y que no toquen las
materias exclusivas del Congreso. Las iniciativas de ley gubernamentales son remitidas
al Congreso de los Diputados en primera instancia para ser posteriormente revisadas y

sancionadas por el Senado.

Cualquier proyecto de ley adoptado por el Congreso es remitido al Senado en
condicibn de camara revisora, la cual tiene dos meses para vetarla (por mayoria
absoluta) o modificarla (en un lapso de 20 dias en caso de que el Gobierno u el

Congreso haya establecido que el asunto es urgente).

La iniciativa de ley so6lo puede ser promulgada si el Congreso ratifica el proyecto
original con la aprobacién de la mayoria absoluta, mediante la superacion del veto
senatorial (por mayoria simple después del periodo de dos meses a la fecha de
expedicidon del mismo), o si entrega sus observaciones a la modificaciones en el sentido

de aceptarlas o de rechazarlas por mayoria simple.

Salvo en cuestiones que involucren una revision constitucional, los asuntos
exteriores, leyes organicas, reglamentos y el presupuesto general del Estado, el
Senado y el Congreso de los Diputados pueden delegar la aprobacion de leyes por
parte de actores publicos y privados a las comisiones legislativas ordinarias. Sin

embargo, dentro de las sesiones en el Pleno, en cualquier momento se puede llamar a
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debate y/o votacion sobre cualquier iniciativa de ley promovida por el gobierno o de

manera privada durante todo el proceso legislativo.

El Senado, para su trabajo en comisiones, las divide en tres tipos: no legislativas,
legislativas y especiales. De manera individual o (si lo considera apropiado)
conjuntamente con el Congreso, puede promover comisiones de investigacion sobre
cualquier materia de interés publico. Los ciudadanos convocados a comparecer ante
dichas comisiones enfrentan sanciones si no lo hacen. Asimismo, el Senado puede
aprobar las peticiones que recibe del Gobierno. En esta situacion, el Gobierno esta
obligado a explicar sus contenidos en todo momento que se lo solicite el Senado, a
través de sus comisiones, mismas que pueden solicitar cualquier informacion y la
asistencia que pudieran necesitar del Gobierno y sus dependencias, o de cualquier otro

cuerpo del Estado o las Comunidades Autbnomas.

Las comisiones senatoriales pueden ordenar la comparecencia a los miembros del
Gobierno. El Senado debe ser informado inmediatamente de la firma de los tratados o
acuerdos internacionales que no hayan necesitado ser previamente sometidos a las
Cortes. De igual forma, el Gobierno y cada uno de sus ministros pueden ser sujetos a
cuestionamientos generales e interrogatorios por parte de los senadores. Dentro de los
procedimientos del Senado, un periodo minimo es reservado cada semana para dichas
actividades de debate. Cualquier cuestionamiento general puede remitir a una mocion

en la cual el Senado hace saber su posicion.

Los proyectos de ley que conlleven una reforma constitucional deberan ser
adoptados en cada camara por una mayoria de tres quintas partes, a partir de
iniciativas promovidas por el propio Congreso o el Gobierno. Si las dos camaras no
llegan a un acuerdo, al igual que en los demas procesos de conciliacion parlamentaria,
se podra integrar una comisién conjunta presenta un documento al Congreso y el

Senado para su voto respectivo.
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Si se alcanza un acuerdo, el Congreso puede aprobar dicha revision mediante una
mayoria de dos tercios, y en tanto el Senado haya adoptado el documento bajo
examen por mayoria absoluta. Tan pronto como la revision sea aprobada por las
Cortes, la decision se somete a la ciudadania mediante un referéndum si dentro de los
15 dias posteriores a su aprobacion, lo solicita un diez por ciento de los miembros de

alguna de las dos camaras.

3.2.4.3 Medidas especiales

Cualquier reforma de la Constitucion o de sus disposiciones relativas con respecto a
los principios fundacionales del Estado, a los derechos fundamentales o las libertades
publicas o la Corona, deberéa ser aprobado por la mayoria de las tres quintas partes en
cada camara y las Cortes son inmediatamente disueltas. La revision tendra que ser
aprobada por las dos terceras partes de las camaras recién electas antes de que sea
ratificada por las Cortes y decididas en referéndum. Los recursos de constitucionalidad

deben ser presentados al Tribunal Constitucional por 50 senadores.

De manera integral, se puede mencionar que las Cortes estan primordialmente
facultadas en los asuntos de la administracion local y en aquellos relativos a las
Comunidades Autébnomas, particularmente en aprobar cualquier alteracion a los limites
provinciales, ademas de que en ciertos casos autoriza el establecimiento de una
Comunidad Autonoma o (posiblemente decidir) el estatuto autonémico para territorios
gue no estan integrados dentro de la organizacién provincial; igualmente estan en la
capacidad de aprobar revisiones de los estatutos de las Comunidades Autébnomas,
otorgar facultades legislativas a las Comunidades Autbnomas en materias relativas a la
competencia del Estado; aunque en este rubro, la legislacion adoptada por las
Comunidades bajo esta modalidad sera supervisada por las Cortes también se liga con
la necesidad de ratificar los proyectos estatutarios de autonomia. Es también facultad

del Senado dar aprobacion de las medidas necesarias adoptadas por el Gobierno para
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obligar a una Comunidad Autébnoma a cumplir con sus obligaciones o para proteger el

interés general de Espafia.

En ciertos casos, las decisiones de las Cortes son adoptadas por una mayoria en
cada camara; ellas incluyen autorizar la declaracion de guerra y la conclusion de los
acuerdos de paz., asi como ratificar ciertos tratados y acuerdos internacionales; de
manera similar materia de cooperacion sanciona la autorizacion de ciertos acuerdos
entre las Comunidades Autdnomas, asi como la distribucion entre las Comunidades
Auténomas y las Provincias de los fondos de compensacién dedicados para la

inversion.

En el primer ejemplo, el procedimiento comienza con el Congreso; en los otros dos,
se inician desde el Senado. En todos los casos, si no existiera acuerdo entre el Senado
y el Congreso, una comision conjunta tratara de proponer un texto que tendra que ser

votado por las dos camaras. De lo contrario, el Congreso decidird por mayoria absoluta.

En lo relativo al estatuto de la monarquia, las Cortes seran competentes en la
sucesion al trono en la eventualidad de no existir descendencia directa. Las Cortes
Generales pueden excluir de la sucesion real a una persona que sea elegible pero
quien haya roto un decreto matrimonial expedido por el Rey y las Cortes. También son
competentes para reconocer la incapacidad del Rey para cumplir con sus deberes;
designar un Consejo de Regencia, cuando se considere apropiado; y nombrar un tutor
para un Rey que permanezca en su minoria de edad. Conviene sefialar que el manejo
de las facultades de fiscalizacion y control recaen directamente bajo su injerencia, y
esta facultada por las Cortes Generales para examinar y supervisar las cuentas

generales del Estado.
Finalmente, debemos llamar la atencion sobre las capacidades del nombramiento.

El Senado propone para la designacién por parte del Rey a 4 de los 20 miembros del

Consejo General del Poder Judicial y mediante mayoria de tres quintas partes en el
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Senado a 4 de los 12 miembros del Tribunal Constitucional, amén de otros niveles de

funcionarios similares.

3.2.5. ltalia

3.2.5.1 Composicion de la camara senatorial

Uno de los elementos primordiales dentro del sistema bicameral italiano reside en el
hecho de que ambas camaras poseen facultades reglamentarias y constitucionales
simétricas. El Senado se compone de 315 miembros electos a partir de una base
regional y en proporcion a la poblacion de cada region, la cual no puede tener menos
de 7 senadores, excepto la regién de Molise (a la cual se le asignan dos senadores) y
Valle d'Aosta (que posee un senador). El 75 % de los senadores (232) son electos
mediante sistema de mayoria relativa en distritos uninominales y 83 mas se eligen a
través del sistema de representacion proporcional, durando en su encargo 5 afos (si no
hay disolucién prematura del Parlamento) con posibilidad de reeleccién indefinida. El
Senado adicionalmente se ve enriquecido con la incorporacion como miembros de los
Presidentes de la Republica quienes al término de su mandato se convierten senadores

por ley y de manera vitalicia (actualmente son 3).

Por otra parte, el Presidente de la Republica en turno tiene la facultad de nombrar
hasta cinco ciudadanos destacados como senadores vitalicios (existen actualmente 5
miembros designados bajo esta modalidad), lo que hace que el Senado posea en este
momento un total de 323 senadores. La edad minima para acceder a dicho puesto de
representacion popular es de 40 afios. Igualmente cabe decir que existe compatibilidad
entre el mandato senatorial y la funcién de ministro en el gabinete. Los legisladores no
estan regidos por el mandato imperativo, aunque estan obligados a formar parte de
grupos parlamentarios monopartidarios o mixtos cuya composicion minima es de 10
integrantes, sélo aceptandose un numero menor en caso de que represente a un

partido nacional
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El Senado funciona bajo la modalidad de dos periodos ordinarios de sesiones por
afo, los cuales comienzan en los primeros dias laborales de Febrero y Octubre. Las
sesiones 0 periodos extraordinarios se convocan a propuesta del Presidente del
Senado (o de la Camara de Diputados), del Presidente de la Republica o de un tercio
de los senadores (0 de los diputados). Cuando una de las camaras convoca a un
periodo extraordinario, la otra también lo hace de manera reglamentaria. En la préctica,
el Senado sesiona durante todo el afio dejando sélo de laborar en Semana Santa (por
una semana) y en Agosto (4 a 5 semanas). La presidencia del Senado se elige
mediante el procedimiento de obtencion de la mayoria absoluta de votos en una de las
dos primeras rondas. En caso contrario, bastara solo con la mayoria simple de los

miembros presentes al momento de la votacion.

La funcién del presidente del Senado italiano es central por cuanto busca la
conciliacion directa entre los grupos parlamentarios, asi como esta facultado para
presidir al Grupo de Conferencia de Lideres, organizar y calendarizar los trabajos de la
Camara con el apoyo de la Oficina de la Presidencia, designa en forma directa a los
titulares de las comisiones de reglamentos, elecciones y la de autorizaciones, ademas
de proponer al Secretario General de la Camara. La Mesa Directiva senatorial se
complementa con 3 vicepresidentes, 3 cuestores (personal de apoyo para el manejo
interno de los procedimientos de sesion y de la administracion general) y 8 secretarios.

Todos ellos son igualmente electos por el pleno de la Asamblea.

3.2.5.2 Facultades y Proceso Legislativo

Como se menciono, los senadores tienen el derecho de iniciativa en materia de
legislacién conjuntamente con los diputados, el Gobierno, las instituciones
constitucionalmente designadas (en particular, las asambleas legislativas regionales o
el Consejo Nacional de la Economia y el Trabajo), asi como los ciudadanos (un minimo
de 50,000 electores).
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Toda iniciativa de ley puede ser discutida por cualquiera de las camaras en primera

lectura ante el Pleno, para luego ser examinada en comité y luego nuevamente por el

pleno de la asamblea para su votacion en su caso. Sin embargo, cabe aclarar que como

en el caso espafiol, esta contemplada la delegacion legislativa hacia comisiones.

También se disponen de procedimientos de emergencia que facilitan el tramite de

asuntos de necesaria resolucion.

Existen los comités ordinarios y especiales, los cuales son integrados en proporcion
a la membresia de los grupos parlamentarios. Se conforman con un minimo de 25
miembros. Actualmente existen 13 comisiones ordinarias, mismos que se suman a los
de investigacion, especiales y conjuntos (bicamerales). La aprobacién de leyes en
comisiones esta autorizada excepto en los asuntos constitucionales y electorales, asi
como para iniciativas de ley que tengan que ver con la propia delegacién de facultades
legislativas. De igual manera, se requiere la votacion del pleno para la autorizacion para
ratificar tratados internacionales, con la aprobacion de presupuestos y de los
procedimientos de ley y para la dispensa de iniciativas de ratificacion de los decretos

legislativos.

Las leyes constitucionales son aprobadas por cada una de las asambleas en dos
debates sucesivos, en un periodo de por lo menos tres meses y son aprobadas por una
mayoria absoluta de los integrantes de cada camara durante el segundo debate. A
menos de que la ley haya sido aprobada, en segunda vuelta, por cada una de las dos
camaras con una mayoria de dos tercios de sus miembros, dicha ley debe ser sometida
a referéndum cuando, en el lapso de tres meses posteriores a su publicacion, ello sea
solicitado por una quinta parte de los miembros de una cadmara o por 500,000 electores

0 por 5 consejos regionales.
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3.2.5.3. Medidas especiales

Una iniciativa puede ser vetada y regresada a la camara si el Gobierno, una décima
parte de los senadores o0 una quinta parte del comité respectivo lo solicita para que sea
examinada y votada, o para su aprobacion final mediante el registro individual de los
votos. Al igual que en el caso inglés, el Senado italiano puede fungir como una Corte de
Apelacion en situaciones de amnistia o revocacion de sentencias, las cuales son
otorgadas mediante un decreto de ley aprobado —con votacion particular de cada
articulo y luego un voto final- por una mayoria de dos terceras partes de los miembros

de cada camara.

Adicionalmente, el Senado puede crear comités de investigacion en asuntos de
interés publico. Estos comités tienen los mismos poderes y las mismas limitaciones que
el Poder Judicial. Por dltimo, también se ubican los comités bicamerales, compuestos
de senadores y diputados, los cuales son creados mediante acciones conjuntas que
procuran generar la conciliacion de intereses entre ambas camaras o con el gobierno en

la materia de aprobacion de leyes.

El Senado puede respaldar o rechazar mediante un voto de confianza a todo
gobierno mediante votaciébn nominal y abierta. Cada nuevo gobierno debe recibir un
voto de confianza en ambas camaras en un lapso de 10 dias posteriores a su
formacién. Un voto en contra por cualquiera de las dos cdmaras si fue emitido a
propuesta del propio Gobierno no conduce inevitablemente a su caida. Una mocion de
no confianza debe ser firmada al menos por una décima parte de los miembros de la
camara y esto sélo puede ser sujeto a desarrollarse en los siguientes tres dias a su

presentacion.

El Senado tiene facultad para disolver un consejo regional, siguiendo la
recomendacién de un comité formado por diputados y senadores. De igual forma,
cuando el Gobierno considera que una ley regional rebasa el &mbito de actividad de la

region u opera en contra de los intereses nacionales o de otras regiones, puede
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turnarse el problema a las camaras cuando se considere apropiado. En cambio, el
Senado s6lo puede ser disuelto por el Presidente de la Republica, pero quien no puede

ejercer dicha facultad durante los ultimos seis meses de su mandato.

Una de las tareas mas importantes de la Camara Alta es la eleccidon del Presidente
de la Republica. Esta se realiza por reunion del Parlamento en sesion conjunta. Los
delegados regionales también pueden tomar parte. El Presidente del Senado
desempefia interinamente las funciones del Presidente de la Republica en caso de
ausencia. El Senado puede promover el impeachment (destitucién) del Presidente de la
Republica y éste se realiza en sesion parlamentaria conjunta, contando con una
mayoria absoluta, en el caso de alta traicion u ofensa en contra de la Constitucion.

También puede ejercerlo en su caso, contra los ministros del gobierno.

Finalmente, cabe decir que el Senado mediante reunién conjunta con la Camara
Baja aprueba a un tercio de los miembros del Consejo Superior de la Magistratura y a
un tercio de los 15 jueces de la Corte Constitucional.

3.2.6 Republica Federal Alemana

3.2.6.1 Composicion de la camara senatorial

Una caracteristica del Bundesrat aleman es la de ser una Asamblea no electa, sino
gue responde a ser un Consejo de Representacién de los gobiernos de las regiones
gue integran a la estructura federal. Estd compuesto de 69 miembros de los gobiernos
de los 16 Lander, mismos que pueden designarlos y removerlos. La representacién de
cada Land varia entre tres votos y hasta un maximo de seis. Los Lander con poblacion
mayor a dos millones de habitantes tienen cuatro votos. Aquellos con mas de seis
millones de habitantes tienen cinco y aquellos con mas de siete millones tienen seis
Votos.
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Los votos de los representantes de cada Land solo pueden ser emitidos en bloque y
por los miembros presentes o sus representantes en la sesion. No se permite la
formacion de bloques parlamentarios por partido. Ello hace que las afiliaciones
partidarias obliguen a la practica de que los representantes de un Land llegue
ausentarse en alguna votacion importante a efecto de no perjudicar al Land, en tanto se
privilegia la representacion de los intereses territoriales. La duracion en el cargo varia
en funcién de que los miembros designados sean integrantes de los gobiernos de los

Lander.

El Bundesrat tiene un solo periodo de sesiones al afio. El presidium se integra por 1
presidente anual rotatorio entre los 16 Lander, comenzando el ciclo en funcion de la
poblacién representada. Existe una mesa de la Presidencia que se apoya en tres
vicepresidentes y un secretario general. El Bundesrat adicionalmente esta apoyado por
un Consejo Permanente o también conocido como la Conferencia de los Ministros
Presidentes de los Lander con 16 miembros (1 por cada Land) quienes configuran una
conferencia de negociacion y representacion de la agenda parlamentaria. Las
decisiones se toman por la mayoria de los integrantes y solo en ciertos procedimientos
se requieren dos tercios de los votos. Adicionalmente, en complemento al ejercicio de la
presidencia del Bundesrat, el presidente de cada lander encabeza una
conferencia/comision que se relaciona con la cobertura de los ministerios de gobierno,

siendo éstas un total de 16.

3.2.6.2 Facultades y Proceso Legislativo

El Bundesrat posee facultades concurrentes con el gobierno federal y los miembros
del Bundestag. Sin embargo, la mayoria de las leyes se originan desde el gobierno, por
lo que los proyectos de ley son remitidos al Bundestag, aunque también las iniciativas
del gobierno son puestas a la consideracion del Bundesrat (para su evaluacion
preliminar en el seno de la conferencia respectivo). EI Bundesrat esta facultado para

formular una postura respecto de dichos proyectos dentro de las seis semanas
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siguientes a su recepcion (o tres semanas en casos de emergencia, segun sea

sefialado por el gobierno federal). El Bundesrat puede invocar una extension de hasta

nueve semanas para emitir su dictamen si considera que la importancia de la materia lo

amerita.

El gobierno federal envia los dictamenes de ley del Bundesrat al Bundestag junto
con su opinién. Las leyes federales son puestas a votacion por el Bundestag. Una vez
aprobadas, el Presidente del Bundestag inmediatamente las reenvia al Bundesrat para

proceder a su presentacion final y promulgacion.

El Bundesrat estd facultado para requerir el establecimiento de una comisién
conjunta bicameral en las siguientes tres semanas, si existiera necesidad de
conciliacion con la Camara Baja. La comision estd compuesta de miembros de ambas
asambleas de acuerdo a las reglas de integracion y los procedimientos establecidos por

el Bundestag y avalados por el Bundesrat.

Los miembros del Bundesrat designados para dicha comisién no estan limitados por
directivas previas. Cuando una ley requiera la aprobacién del Bundesrat, el
establecimiento de la comisién puede ser también solicitado por el Bundestag y el
gobierno federal. Ambas camaras deben deliberar nuevamente y la comisién debe
proponer una reforma al ordenamiento, después del trabajo conjunto en la comision
bicameral, la iniciativa de ley debe obtener la aprobacion del Bundesrat, el cual puede
expresar su oposicion al proyecto de cualquier medida aprobada por el Bundestag en

un plazo no mayor a dos semanas.

Si la propuesta de veto es apoyada por una mayoria de votos en el Bundesrat, la
iniciativa puede ser retomada para su deliberacién por la mayoria de los miembros del
Bundestag. Si la oposicién del Bundesrat fuera apoyada por una mayoria de dos tercios
de sus integrantes, para remover dicho obstaculo se requiere de una mayoria similar de
dos terceras partes de los miembros del Bundestag. Dichas medidas aplican cuando la

comisién bicameral mediadora no pueda alcanzar un acuerdo. En la practica, el acuerdo
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bicameral es usualmente logrado. Debe sefalarse que toda abstencion es asumida

Ccomo un voto en contra de la propuesta de ley.

3.2.6.3 Medidas especiales

Una peculiaridad del sistema aleman es el llamado “estado de necesidad
legislativa”, el cual surge en la situacion de que no se otorgue un voto de confianza al
Canciller federal por parte del Bundestag, pero éste no sea disuelto. En este caso, el
Presidente de la Republica Federal puede declarar un “estado de necesidad legislativa”
a peticion del Gobierno Federal y con la aprobacién del Bundesrat respecto a resolver
un proyecto de ley que hubiera sido rechazado por el Bundestag, aun cuando el

Gobierno Federal lo hubiera declarado como urgente.

En la situacién de que el Bundestag rechace nuevamente dicho proyecto de ley, o si
fuera adoptado en términos que el gobierno federal declare inaceptables, o si el
Bundestag no votara el proyecto dentro de las cuatro semanas posteriores a la
recepcion de la ultima version de la iniciativa, la ley se considerara aprobada si el

Bundesrat emite su aprobacion.

Durante el mandato del Canciller federal, las mismas previsiones aplicaran para
relanzar leyes rechazadas por el Bundestag dentro de los seis meses en los que
estuviera en curso el estado de necesidad legislativa. Después de dicho periodo, un
estado de necesidad legislativa no puede ser declarado por segunda vez durante el
mandato del Canciller federal.

Otro campo de facultades legislativas especiales se refieren a las leyes se remiten
especificamente para resolver intereses de los Landers y que entran en vigor solo si
han sido formalmente aprobadas por el Bundesrat. El Bundestag y el Gobierno federal
pueden promover un simple intento de conciliacion al remitirlo a la comision de

mediacion bicameral. Los proyectos de ley son declarados nulos y vetados si el
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Bundesrat continuara reteniendo su aprobacion. Estas leyes pueden ser ubicadas en

cuatro grupos:

1. Leyes que enmienden a la Ley Fundamental (Constitucion Federal). La
aprobacion de una mayoria de dos-terceras partes del Bundesrat es requerida.

2. Leyes que afecten los recursos fiscales de los Landers. Esto aplica
especialmente a las leyes que fijan los impuestos con los que contribuye cada
Lander y las autoridades locales, tales como el impuesto sobre la renta, el
impuesto al valor agregado y la tenencia de vehiculos.

3. Leyes que afecten la soberania administrativa de los Landers. Cualquier ley que
contenga aunque sea un solo articulo en esta materia requiere la aprobacion
total del ordenamiento por parte del Bundesrat. Este es el caso, por ejemplo,
cuando las regulaciones relativas a jurisdiccion, formas, plazos, impuestos
administrativos y los términos de notificacion son recomendados a las
autoridades de los Lander por la ley federal. Dichas previsiones por lo tanto
pueden requerir la aprobacion del Bundesrat aun cuando las mismas no afecten
basicamente a los intereses de los Landers, por ejemplo, en el caso de los
tratados internacionales y los asuntos de la defensa

4. Leyes de traslado de soberania hacia la Union Europea. El nivel de importancia
otorgados al Bundesrat en términos constitucionales estan sustentados en el
derecho de codecisién ejercido con respecto a la aprobacion de leyes. El
Bundesrat puede tener una fuerte influencia en la legislacién gracias a este
derecho porque casi la mitad de las leyes federales requieren requisitos de
aprobacién conjunta, dado que abarcan los asuntos de politica interna mas
controversiales. Por tanto, el Bundestag no estd autorizado a legislar
individualmente en una de cada dos leyes. En sus decisiones, debe tomar en
consideracion el punto de vista del Bundesrat, el cual a su vez tampoco puede

legislar por si solo.

En materia de presupuesto y el paquete de leyes financieras, el sistema aleman

asume que los proyectos son enviados al Bundesrat y el Bundestag al mismo tiempo. El
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Bundesrat puede adoptar una posicion sobre dichos proyectos de ley en las siguientes
seis semanas (pudiendo tomar tres semanas para rectificaciones). Igualmente, el
ministro federal de finanzas debe someter al Bundesrat (y al Bundestag) un informe
justificando todos los ingresos y gastos que se ejerceran al afio siguiente, asi como una
propuesta de las deudas y créditos que requieran aprobacion para el gobierno federal.
Cada afio, el Tribunal Federal de cuentas debe elaborar un reporte sobre el
presupuesto y su manejo para ser remitido al Bundesrat, al Bundestag y el gobierno

federal.

Con respecto a los asuntos europeos, el Bundesrat ha disefiado una camara /
conferencia para los asuntos europeos (un "mini Bundesrat') que sirve como un foro
para la discusion de asuntos urgentes y confidenciales relativos a la Union Europea.

Dicha camara/comision adopta opiniones para y en nombre de la asamblea plenaria.

En materia de reforma constitucional, las leyes que reformen a la Ley Fundamental
deben ser aprobadas por dos terceras partes del Bundestag y por dos tercios de los
integrantes del Bundesrat. Las regulaciones especificas expedidas por el gobierno
federal o un ministro federal respecto de la administracién de la propia federacion estan
sujetas a la aprobacion del Bundesrat. Por esta razon resulta de particular importancia
la facultad que dicha cdmara posee para la eleccidén de la mitad de los miembros de la

Corte Federal Constitucional (la otra mitad es electa por el Bundestag).

Finalmente, el Bundesrat posee la capacidad de seleccionar al Presidente Federal,
y de removerlo (junto el Bundestag) mediante consignacién ante la Corte Federal
Constitucional por infraccion deliberada de la Ley Fundamental o cualquier otra ley
federal. Para ello requiere dos tercios de los votos. En la situacion de incapacidad del

Presidente federal, sus poderes seran asumidos por el Presidente del Bundesrat.
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3.2.7. Francia

3.2.7.1. Composicion de la camara senatorial

El Senado francés es una asamblea parlamentaria prevista por la Constitucion,
cuyas tareas son la representacion de los territorios franceses y la representacién de los
ciudadanos franceses en el exterior. Estd compuesto por 321 senadores quienes tienen
un mandato de 9 afios y cuya renovacion se realiza en tercios cada 3 afios. Estos se
asignan mediante votacion indirecta en colegios electorales integrados por los
diputados, consejeros regionales y generales de cada departamento y por
representantes de los consejos municipales, sus nimeros varian de acuerdo al tamafio

de la poblacion que dichas autoridades representan.

Esto da un sistema de asignacion de escafos definido bajo la siguiente division:
296 a los departamentos que estructuran a la llamada Francia metropolitana, 13 mas
corresponden a los territorios de ultramar y colonias y finalmente 12 senadores
representan a los franceses en el extranjero, los cuales son designados por el Consejo
Superior de Franceses en el Extranjero. Dichos colegios electorales proceden primero
de una eleccion popular en 108 circunscripciones cuyo numero de escafos por asignar
depende de la densidad poblacional. En dos tercios de dichos colegios se requiere de
una mayoria en un sistema a dos vueltas en caso de elegir a 4 o menos senadores, 0
los que provengan de los territorios de ultramar; otro tercio del Senado se elige
procediendo mediante un mecanismo proporcional para las regiones que tengan
derecho a mas de 5 representantes. Como los diputados, los senadores votan a partir
de un mandato personal y las funciones de los miembros del Gobierno y del Consejo
Constitucional son incompatibles con las de ser miembro del Parlamento. Las
controversias relativas a la eleccion de los senadores caen dentro de las competencias

del Consejo Constitucional.

Existe un periodo ordinario de sesiones al afio, comienza en el primer dia laborable

en octubre y terminan en el dltimo dia de labores en junio. EI nimero de dias que
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sesiona durante un periodo ordinario no puede exceder de 120. El pleno de la
Asamblea puede elegir al presidente de Senado y demas integrantes de la mesa
directiva cada tres afos, sin restriccion alguna en materia de reeleccion. El Senado se
integra con seis comisiones permanentes y un numero variable de comisiones
especiales. Entre las prerrogativas especificas del presidente del Senado, se puede
contar la del nombramiento directo que puede realizar de tres miembros del Consejo
Constitucional, un miembro del Supremo Consejo de Justicia, un miembro de la
Comision Nacional para la Informacion Tecnologica y las Libertades; tres miembros
Consejo Nacional Audiovisual; un miembro de la Comisién para las Operaciones

Bursatiles; y un miembro de la Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones.

El Primer Ministro, en consulta con el Presidente del Senado y la Asamblea
Nacional o por medio de una mayoria de los miembros de cada camara pueden decidir
sesionar dias adicionales a los marcados en el calendario parlamentario y sélo trabaja
en los temas predeterminados en el orden del dia. El Senado puede prolongar sus
sesiones publicas a propuesta de la Conferencia de Presidentes de los Grupos
Parlamentarios, el Gobierno o de una comision interesada. Cuando un periodo
extraordinario es convocado, el decreto de clausura de los trabajos aplica tan pronto
como el Parlamento completa la agenda conjunta convenida y no podra durar mas de
12 dias. El Primer Ministro puede solicitar un periodo o sesion adicional antes del
término del mes posterior al cierre de los trabajos ordinarios. Los periodos
extraordinarios son abiertos y clausurados por el Presidente de la Republica. El
Parlamento sesiona cuando se debe proveer al Presidente de la Republica con poderes

especiales.

Un periodo obligatorio de sesiones por 15 dias debe iniciarse después de la
realizacion de las elecciones legislativas que siguieron a la disolucion de la Asamblea
Nacional previa. En caso de no sesionar, el Parlamento deberd reunirse
obligatoriamente para escuchar el mensaje que el Presidente de la Republica hubiera

decidido pronunciar conforme a lo marcado por la Constitucion.
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3.2.7.2 Facultades y Proceso Legislativo

Los Senadores, conjuntamente con el Primer Ministro y los diputados tienen el
derecho de proponer iniciativas de ley. Sin embargo, los proyectos de ley respaldados
por los parlamentarios no son admisibles si su adopcion resultara en una reduccion de
los recursos publicos, o en el establecimiento o incremento de tarifas publicas. Los
proyectos legislativos del Gobierno pueden ser recibidos en cualquiera de las dos
camaras, excepto en el case de iniciativas en materias de finanzas y financiamiento de
la seguridad social; en cuyo caso son examinadas en primera instancia por la Asamblea

Nacional.

Las iniciativas del gobierno o de particulares son remitidas para su examen a una
de las seis comisiones ordinarias 0 a una comision especial disefiada para tal proposito,
a la vez que se revisaran de manera conjunta en las dos camaras a efecto de llegar a
una redacciéon comun. En caso de persistir desacuerdo después de dos lecturas en
cada camara (o0 en una lectura, si se considerara el asunto como urgente), el Primer
Ministro puede solicitar reunirse con una comision conjunta integrada por siete
senadores y siete diputados, esta comision tiene la tarea de producir un texto a partir de
los temas que permanecen bajo discusidon. El texto producido por dicha comision
bicameral puede ser remitido por el Gobierno al pleno de las dos asambleas para su

aprobacion. Ninguna modificacion es admisible excepto con el acuerdo del gobierno.

Si la comision conjunta falla en pactar un documento, o si el texto no es aprobado
por las dos camaras, el Gobierno puede solicitar explicitamente a la Asamblea Nacional
la elaboracién de una redaccion definitiva. En este sentido, la Asamblea Nacional s6lo
puede referirse al texto que haya sido elaborada por la comisién bicameral, 0 a la Ultima
version votada por la Asamblea Nacional. El Presidente de la Republica promulga la ley

durante los 15 dias posteriores a que el Gobierno publica el texto finalmente adoptado.

Por otra parte, el Senado tiene 20 dias en primera lectura para examinar las

iniciativas de ley en materia financiera. De ser necesario, el procedimiento deliberativo
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de emergencia de una sola lectura puede ser aplicado. Si por su parte, la Asamblea
Nacional no alcanza una decisién en la primera lectura en los 40 dias posteriores a su
recepcion, el Gobierno remite la materia al Senado, el cual debe emitir su dictamen en
los siguientes 15 dias. Si el Parlamento no obtuviera una decisién conjunta en 70 dias,
los proyectos de ley entran automaticamente en funciones. Sin embargo, el Presidente
de la Republica puede solicitar antes de que termine el tiempo limite para la
promulgacion de una ley, solicitar al Parlamento que la ley o alguno de sus articulos

sean examinados nuevamente.

De igual manera, el Gobierno puede solicitar al Parlamento la facultad de
delegacion legislativa, para los propdsitos de implementar su programa de trabajo, la
autorizacion para expedir una ordenanza con un lapso de tiempo limitado para cubrir
medidas que serian normalmente procesadas por la via legislativa. Las Ordenanzas o
decretos entran en efecto tan pronto como son publicadas, pero se vuelven nulas si el
proyecto de ratificacion de ley no es presentado al Parlamento en la fecha establecida
por dicha ley habilitante. Cuando el periodo de habilitacion expira, las ordenanzas soélo
pueden ser modificadas por ley en las areas que recaen dentro del propio dmbito

legislativo.

A su vez, el Presidente de la Republica puede promover un referéndum sobre las
propuestas de organizacion del gobierno, sobre reformas a las politicas sociales y
econdmicas, los servicios publicos o autorizar la ratificacion de un tratado que mientras
no contradiga a la Constitucion, pueda tener implicaciones para la operacion de las
instituciones. Cuando un referéndum legislativo es organizado a sugerencia del
gobierno, éste elabora un pronunciamiento para cada asamblea, el cual es seguido de

un debate.
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3.2.7.3. Medidas especiales

El Gobierno es responsable ante el Parlamento, pero sélo responde a sus acciones
a la Asamblea Nacional; ésta posee el poder de censurar al Gobierno. Sin embargo, el
Senado tiene capacidad para crear comisiones de investigacion a efecto de obtener
informacion relevante por parte de los funcionarios publicos. La Constitucion prevé que
se sostenga una sesion a la semana para presentar cuestionamientos de los miembros
del Parlamento y las respuestas del gobierno. Dichas sesiones pueden tener o no
debate, pero se tiene la obligacién de que dichos debates sean televisados en una
estacion publica. EI Senado puede solicitar programar debates para revisar los

planteamientos de Gobierno.

Adicionalmente en materia de informacion, la facultad del derecho a la informacién
por parte de los parlamentarios esta atribuida a las seis comisiones ordinarias que
tienen como misién monitorear las acciones del gobierno mediante grupos de trabajo o
la organizacién de audiencias publicas. Cualquier rechazo a responder o comparecer
ante una comisién es penado con una multa, excepto si se afectan a la defensa
nacional, las relaciones exteriores, o los sistemas de seguridad del Estado o la
independencia de la imparticion de justicia. El Senado puede crear comisiones de
investigacion que sesionan por lapsos no mayores a seis meses y que tienen la tarea
de procesar informacién sobre el manejo de los servicios y las empresas publicas, y la
implementacion de las leyes. Toda persona que no decida cooperar con dichas
comisiones, sera sancionada de manera economica y sera acreedora a prision de dos

anos.

Existe otro rasgo que hace singular al modelo parlamentario francés, consistente en
haber desarrollado mecanismos para auto-evaluacion mediante unidades que incluso
pueden apoyarse en expertos independientes. La Oficina de Evaluacion Legislativa
reune y procesa informacion para establecer el grado de aplicacion e implementacién
de la legislacion dentro de las situaciones que supuestamente sanciona, asi como

también procura el estudio de la simplificacion de las leyes u otros ordenamientos
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existentes; también se tiene a la Oficina de Evaluacion de las Politicas Publicas, la cual
particularmente se concentra en los derechos de las mujeres y en la igualdad de
oportunidades, asi como en las tareas de planeacion y el desarrollo sustentable del

pais.

Adicionalmente, las atribuciones del Senado en materia de politica exterior le
permiten supervisar el proceso de integracion europea y los efectos que éste posee
para los intereses nacionales en materia de la consistencia que debe existir entre la
legislacion transnacional y la francesa, ademas de que ratifica o aprueba por ley los
tratados de paz y los de indole comercial, asi como los acuerdos que remitan a las

organizaciones internacionales o a las finanzas nacionales.

El Senado francés guarda una estrecha relacién politica y legislativa con el
Presidente de la Republica, quien se comunica regularmente con las camaras por via
escrita, pero cuyos efectos no remiten necesariamente a discusiones directas. Durante
los recesos, el Parlamento es reunido especialmente para dicho fin. Los miembros del
Gobierno tienen acceso a ambas asambleas y pueden ser escuchados cuando lo
soliciten.

Los Senadores, junto con el Presidente de la Republica (a propuesta del Primer
Ministro) y los diputados pueden iniciar una revision constitucional. Las iniciativas del
Gobierno y de los parlamentarios para revisar la Constitucion deben ser votadas por
ambas asambleas en términos idénticos. Una revision es definitiva después de que
haya sido aprobada mediante referéndum. Sin embargo, un proyecto de revision no es
sujeto de referéndum si el Presidente de la Republica lo somete al Parlamento en forma
de sesién conjunta; de esa manera, la iniciativa puede ser aprobada si obtiene una
mayoria de tres quintas partes de los votos. Ningun procedimiento de reforma
constitucional puede ser iniciado si se amenaza la integridad nacional. La forma

republicana de gobierno no puede ser jamas sujeta a reforma.
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Esto también aplica en el caso de que la Presidencia de la Republica se halle
vacante, o si esto se da durante el periodo existente entre la declaracion final de la
destitucion del Presidente y la eleccion de su sucesor. Si el puesto de la Presidencia de
la Republica estuviera vacante, y con la aprobacion de la mayoria de los integrantes del
Consejo Constitucional, las funciones del Presidente de la Republica (excepto el poder
para disolver la Asamblea Nacional y el de organizar referéndum) son asumidos
temporalmente por el Presidente de Senado. El Presidente del Senado es consultado
por el Presidente de la Republica antes de la disolucion de la Asamblea Nacional, de la
implementacion, de la prolongacién de los poderes de excepcién y del estado de

guerra.

En materia de revisién constitucional, el Presidente del Senado o 60 senadores
(junto con el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la
Asamblea Nacional o 60 diputados) pueden solicitar al Consejo Constitucional la
revision y conformidad de las leyes o tratados de manera previa a su promulgacion o
ratificacion. Igualmente son susceptibles de ser consideradas para dicho tramite, las
leyes organicas ya que antes de su promulgacion deben ser remitidas al Consejo
Constitucional, el cual determinara si éstas cumplen con la Constitucién. Las mismas
disposiciones aplican para los Reglamentos de las propias asambleas parlamentarias
antes de que sean implementados.

Finalmente, cabe analizar que el Senado mantiene ciertas capacidades en materia
jurisdiccional, ya que el Presidente de la Republica puede ser procesado por alta
traicion por ambas asambleas mediante un voto de referéndum que debe ser idéntico a
los votos emitidos por la ciudadania y la existencia de una mayoria absoluta de los
miembros de ambas camaras. En su caso, el Poder Judicial también puede enjuiciar a
los miembros del gobierno por acciones desarrolladas en el ejercicio de sus funciones, y
definidos como crimenes u ofensas al momento que se llevaron a cabo. La Suprema
Corte de Justicia consiste de miembros electos por la Asamblea Nacional y el Senado

después de cada eleccion general e intermedia. La Corte consiste de 15 jueces: 12 son
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parlamentarios electos en numeros iguales de los miembros de la Asamblea Nacional y

el Senado, y 3 son Magistrados de la Corte de Apelaciones.

3.2.8. Cuadros comparativos

A continuacién se presentan una serie de cuadros comparativos de los paises
analizados en este apartado, con el objeto de mostrar graficamente los aspectos de
mayor trascendencia entre ellos, tales como numero de legisladores y método de
eleccion, reeleccion y duracién del mandato de los legisladores, periodos de sesiones,
iniciativas de ley, organizacion interna y comisiones de sus respectivos Senados, y

aspectos relacionados con grupos parlamentarios:

NUMERO DE LEGISLADORES Y METODO DE ELECCION

PAis DIPUTADOS SENADORES

100 (MR) mas el Vicepresidente de la

Estados Unidos de América 435 (MR) Y
Nacion con voto en caso de empate.
Canada 301 (MR) 105 a 113
(vitalicios)
Gran Bretafia 659 (MR) 675 (557 vitalicios y 118 hereditarios)
Espafa 350 (RP) 255 (208 electos MR y 47 designados)
Italia 630 (47gF'\)")R Y155 | 376 (232 MR, 83 RP y 10 vitalicios)

603 (299 MR y 299
RP mas 5 escafios

por compensacion 69 (designados por gobiernos
Republica Federal Alemana de votos entre regionales)
regiones, que periodo ligado al cargo

pueden variar de
eleccién a eleccion)
577 (MR a doble 321 (309 en _coleglos' electorales y 12
por el Consejo Superior de Franceses
en el Exterior)

Francia

vuelta)
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REELECCION Y DURACION DEL MANDATO DE LOS LEGISLADORES

PAis DIPUTADOS SENADORES
Reelegibles Reelegibles indefinidamente
Estados Unidos de indefinidamente 6 afios
América Renovacion integral cada 2 Renovacién de la Camara por tercios
afios cada 2 afios
Reelegibles Designados por el Gobernador General
Canada indefinidamente del Canada. Vitalicios Jubilacion a los
5 afos 75 afnos
Reelegibles . .
o . _ Designados por la Reina en forma
Gran Bretafia |ndef|n|d~amente vitalicia y / o hereditaria
5 afios
Reelegibles Reelegibles
Espafa indefinidamente Indefinidamente
4 afos 4 anos
Reelegibles Reelegibles indefinidamente
Italia indefinidamente 5 afos
5 afos Los designados son vitalicios
Republica Federal . OFIQ?C_eI_edglblest Permanecen en el cargo mientras
Alemana indetini Namen € tengan mandato en el gobierno regional
4 anos
Reelegibles Inggﬁ:]eigfr:?esnte
Francia indefinidamente -
5 afios 9 afos
Renovacioén de la Camara por tercios
PERIODO DE SESIONES
PAis NOM. bE INICIO FIN INICIO FIN DURACION
PERIODOS TOTAL
Seitales il e 1 3 de enero Secgt?aen -- -- Variable
América .
periodo
Canada 1 Variable
Gran Bretafia 1 Variable
Espafia 2 septiembre | diciembre | febrero junio 9 meses
Italia 2 febrero abril octubre diciembre 6 meses
Republica Federal 1 Variable
Alemana
Francia 1 octubre junio 9 meses
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INICIATIVA DE LEY

PAis FACULTAD DE INICIATIVA

Estados Unidos de América Ejecutivo y legisladores

Canada Monarca, Gobernador General, legisladores

Gran Bretafa Ejecutivo, legisladores, Ciudadanos (private bills)
Espafa Ejecutivo , Legislativo, Comunidades Auténomas, Ciudadanos
Italia Ejecutivo, Legisladores, Asambleas Regionales, Ciudadanos
Republica Federal Alemana Ejecutivo, Legislativo, Asambleas Regionales

Francia Ejecutivo, Legislativo y Ciudadanos

ORGANIZACION INTERNA DEL SENADO

MECANISMOS DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA NUMERO DE INTEGRANTES

Vicepresidente de la Nacion
1 presidente pro tempore
Lider de la mayoria
Estados La presidencia del Senado es ocupada por el Lider de la minoria
Unidos de Vicepresidente del pais. En su ausencia hay un Coordinadores de la Mayoria y Minoria
América presidente pro tempore (Whips)
1 secretario de la cAmara
1 secretario de la mayoria y 1 secretario de la
minoria
1 presidente (Speaker),
Designacion por parte del Gobernador General a 1 secretario
propuesta del Primer Ministro (Clerk)
Lideres de la Mayoria y Minoria (s)

Canada

1 presidente (Lord Canciller)

Gran Bretafa Mayoria absoluta en votacion por cédula 1 secretarios (Clerk)

Mesa Directiva
1 presidente
2 vicepresidentes
4 secretarios

Mayoria absoluta en votacion 1 Letrado Mayor

Espafia por el pleno

Junta de Portavoces
(integracién por grupos parlamentarios y
territoriales)

Mesa Directiva
1 presidente
3 vicepresidentes
3 cuestores
8 secretarios
1 secretario general

Obtener Mayoria Absoluta en alguna de las 2
Italia primeras rondas. Mayoria simple a partir de la tercera
ronda

1 Conferencia de Lideres
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MECANISMOS DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA

NUMERO DE INTEGRANTES

Republica
Federal
Alemana

Sistema de designacién anual rotatorio en todos los

puestos

Presidium
1 presidente
3 vicepresidentes
1 director secretario

1 Conferencia de Ministros Presidentes

Francia

Mayoria absoluta por votacion en el pleno

cada tres afios

Mesa Directiva
1 presidente
6 vicepresidentes
3 cuestores
12 secretarios

1 Conferencia de Presidentes de Grupos

Parlamentarios

NUMERO DE

COMISIONES

COMISIONES EN EL SENADO

NUM. DE
INTEGRANTES

DESIGNACION DE
SUS MIEMBROS

DESIGNACION DE
CARGOS
DIRECTIVOS

FACULTAD DE
APROBACION DE LA
LEY

Por el pleno del

Toda ley se aprueba

Estados 16 ordinarias . 4
) . . Senado a propuesta Sistema de mediante tres
Unidos de 4 especiales Variable 5 a 28 de los grupos antigiiedad lecturas v su
América 4 bicamerales . 9 uras y
parlamentarios revision por la
colegisladora
Péeesr:gzgtggrel Aprobacion
R . mediante tres
Canada 19 Comisiones No mayor de 12 |nq|ca0|on de los Por los mer_n_bros lecturas y su
lideres de las de la comision o |
taciones revision por la
reprgjgigistas colegisladora
16 ordinarias Variable Aprobacion
S EI_Qomlte de ) Nombramu_antos: _ Consulta con Por los miembros mediante tres
o Comités eslamas | conforme al interés | lideres de los grupos i fai s
Bretafia . o : de la comisién lecturas y revision
importante de del llamado Comité parlamentarios .
todas de Comités por la colegisladora
Aprobacion
Mediante dos
Variable lecturas y revision
Consulta con los por la colegisladora
it Proporcionalidad : .
o 16 legislativas ~ Por los miembros -
Espafia g conforme al tamafio lideres Procedimiento de

8 no legislativas

de los grupos
parlamentarios
representados

parlamentarios y
votada en el Pleno

de la Comisién

Delegacion
Legislativa en
Comisiones vy al
Gobierno mediante
decretos ley
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NUM. DE
INTEGRANTES

DESIGNACION DE
SUS MIEMBROS

DESIGNACION DE

CARGOS

FACULTAD DE
APROBACION DE LA

Consulta con los
lideres

DIRECTIVOS

Por los miembros

LEY
Aprobacion
Mediante dos
lecturas y revision
por la colegisladora

(ndmero variable)

politicas

Italia 13 ordinarias 10 . N LS
parlamentarios y de la Comision Procedimiento de
votada en el Pleno Delegacion
Legislativa en
Comisiones
Por | os miembros .
_ Iy s Aprobacion
Republica Representacion de . . de la Comision .
. Designacion de los L mediante
Federal 16 Conferencias cada uno de los ; . pero siguiendo un I
N gobiernos regionales o : 3 lecturas y revision
Alemana Lander criterio rotatorio .
) por la colegisladora
regional
Aprobacion
mediante 2 lecturas
y revisién por la
- . Por los miembros colegisladora
6 Comisiones Proporcional A, En casos de
Consulta con los de la Comisién .
. Permanentes conforme a la . S emergencia se
Francia I, lideres pero siguiendo la S
representacion de arlamentarios roporcionalidad concede aprobacién
Comisiones cada grupo vgtada en el Plenyo pdeplas fuerzas mediante 1 lectura
Especiales parlamentario

Delegacion
Legislativa al
Gobierno mediante
decretos ley

VOTACION INDIVIDUAL O EN GRUPOS PARLAMENTARIOS

Voto Individual o por fracciéon

Estados Unidos de América Individual Individual
Canada individual Individual
Gran Bretafia Individual Individual
Espafia Individual Individual
Italia Individual Individual
Republica Federal Alemana Individual Bloque

Francia Individual Individual
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OBLIGACION DE PERTENECER A UN GRUPO PARLAMENTARIO

PAis CAMARA DE CAMARA DE SENADORES
DIPUTADOS
Estados Unidos de América No No
Canada No No
Gran Bretafa No No
Espafia Si Si
Italia Si Si
Republica Federal Alemana No NO existen grupos sino
bloques regionales
Francia No No

LEGISLADORES INDEPENDIENTES Y/O
GRUPOS MIXTOS ENEL SENADO

PAISES MODALIDAD

Estados Unidos de América

Se permiten legisladores independientes

Canada

Se permite la presencia en grupos mixtos de 5
integrantes aun cuando su partido de origen
haya desaparecido

Gran Bretafa

Se permiten legisladores independientes

Espafia

Se permiten grupos mixtos partidarios o
territoriales

Italia

Se permiten grupos mixtos

Republica Federal Alemana

No existen en el Senado

Francia

Se permiten grupos mixtos y legisladores
independientes
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4. PODERES LEGISLATIVO FEDERAL Y ESTATALES EN MEXICO:
DIMENSIONES COMPARATIVAS

Una de las principales caracteristicas que presenta el cuadro de los poderes
legislativos estatales es la condicion unicameral de los mismos. Esta situacion ha
repercutido indudablemente en la manera de concebir el alcance del marco de
competencias que éstos poseen frente a las contrapartes federales. A pesar de dichas
limitaciones, debe indicarse que los congresos locales sirven como un parametro de
comparacion muy importante para definir el peso y la influencia con que el Congreso de
la Uniobn marca pautas en la estructura y disefio institucional de los mismos, y el suyo

propio.

Ciertamente, los congresos locales revisten una pieza desaprovechada para el
proceso de construccién de las leyes federales en nuestro pais, a pesar de las

facultades de iniciativa y ratificacion que poseen en materia constitucional.

Considerando esta situacion, resulta necesario emprender el estudio de los poderes
legislativos locales bajo el criterio de conocer las condiciones en que se presentan las
diversas estructuras legales (Constitucion local, Ley Organica y Reglamento Interior) y
como éstas reflejan caracteristicas que reproducen o no el esquema federal del

Congreso.

La informacion que se presenta en esta seccion recupera aquellas diferencias o
aportaciones que puedan considerarse de interés en materia de organizacion y

funcionamiento para mejorar los procesos legislativos.

De igual manera, se realizardn observaciones puntuales de la situacion actual
gue guarda el Senado de la Republica a la luz de las experiencias revisadas en el
comparativo del trabajo relativas a los Congresos Estatales y de algunos trabajos de

estudiosos en la materia.
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4.1. Tamaifo de los Congresos

En una lectura inicial encontramos que la evolucion de la representacion politica en
los oOrganos legislativos en préacticamente todas las entidades federativas de la
Republica (salvo el caso del Distrito Federal), se ha movido de principios de los afios
noventa del siglo XX al dia de hoy, con un aumento de escafios en las Asambleas, lo
cual ha sucedido con propensién a incrementar los espacios de la representacion
proporcional. En este sentido, cabe indicar que en esos afios los desafios estuvieron
centrados en acompasar el crecimiento poblacional con la exigencia de mayor

pluralismo politico.

Como se observa en el siguiente cuadro de integracion de los congresos locales,
entre 1992 y 2003, esto es en poco mas de diez afios, el nimero total de diputados
locales aument6 en términos absolutos de 896 a 1133, esto es, 237 en total; de estos,
92 corresponden hoy a la mayoria relativa y 145 a la representacién proporcional, lo
cual en términos porcentuales representa, en el caso de los diputados de mayoria
relativa respectivamente, pasar en 1992 de una proporcion de 66.29 a 60.65 por ciento
del total, es decir, se produce una disminucion de casi seis puntos porcentuales en el
namero de escafios de mayoria; por su parte, la representacion proporcional se
incrementd en el mismo periodo de 33.70 a 39.34 por ciento, aumentando en casi seis
puntos. De lo anterior, podemos destacar que la relacion de proporcionalidad entre los
dos tipos de eleccion al 2003 en el ambito local, es practicamente idéntica al modelo
federal de 60% de mayoria relativa (300 curules) y 40% de representacion proporcional
(200 curules) en la Cadmara de Diputados; mientras que en el caso de la Cadmara de
Senadores la relacion es diferente, siendo 50% de mayoria relativa (64 escafios), 25%

de representacién proporcional (32 escafios) y 25% de primera minoria (32 escafos).
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INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES

NUmero maximo de diputaciones de Mayoria Relativa (MR) y Representacién Proporcional (RP) al 31 de diciembre de cada afio *

Entidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Federativa mr | p | mr | P | mr | p | mr | P | Mr | p | mr | p | mr | p | mr | p | mr | P mr | P | mr | p | mr | P
Aguascalientes 18 71 18 71 18 7] 18] 9°| 18 9| 18 9| 18 9| 18 9| 18 9 18 9| 18 9| 18 9
BC B 4| 15| 4| 15| 4| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 16| 9°| 16| S| 1€| 9| 16| 9| 16| 9| 16| 9
BCS 15| 6| 15| 6| 15| 6| 15| 6| 15| 6| 15] 6 6 6° 15| 6| 15[ 6 6 6
Campeche 21 7| 21 7| 2] 9| 21| 9| 21| 9| 21| 14 14 | 20| 14| 2| 4| 2t | 2t 14
Coahuila 5] 6] 15] 6] 20] 12°] 20| 12| 20| 12| 20| 12 12 2] 0] 12] 0] 12] 0] 15] 0] 15
Colima 2| 8| 2| 8 2| 8| 2] 8| 2| 8| 2| 8| 2| 8| 2| 8| 16| o 16| o 16| 9| 16| 9
Chiapas B[ €] E[ €| & €| A B| A L] A B A B[ 4] K[ 24| K[ 24| B[ 24| k| 2] =
Chihuahua B[ 10| 18| 1| 18| 10| 18| 13| 18| 13| 18| 13| 22| 1| 2| 1| 2| 1O 2| 1| 2| 0| 2| O
Distrito Federal | 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26
Durango B[ 9| 15| 9| 15| 9| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| i€ 15| 1| 15| 10| 15| 10| 5B| 10
Guanajuato 18| 12| 18 18 18| 12| 18 12| 22 14!l 2| 14| 2| 14| 2| 14| 2| 14| 2| 14| 2| 14
Guerrero ** B u| 8] u| 8] 4| 8] 4| 8] U] B[ 4| B[ “| B[] B[ B[ B[ B 28 28
Hidalgo ** 15 5| 15| 9of 15| 9of 15| of 18] of 18] of 18] of 18| x| 18| x| 18| x| 18] 11| 18] 11
Jalisco 0] 17| x| 17| x| 17| 2] 17| 2| 17| 2] 20| 2] 2| 2] x| 2] 2] X]| X| x| X| 2| X
México 34| 23| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 40| 26| 45| 30| 45| 30| 45| 30| 4] 0
Michoacan B 6 1| 6| 1| 6| 18 12| 1] 12 1B 2| 18] 2 B] 2| B] 2| 4| B 24| B[ 4] 6
Morelos [ €| 12| €| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| B8] =2
Nayarit 18] 27 18] 12| 18] 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12| 18| 12
Nuevo Leon 26| 14| 26] 14| 26| 16°| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16| 26| 16
Oaxaca 20| 8| 21| €| 2| €] B 17| B[ 17| &| 17| 5| 17| 5| 17| %£]| 17| 5] 17| 5| 17| 5| 17
Puebla 2 7 2| 7| 2| 7] »| B[ x| B 26| B[ B[ B] 6] B] 6] B[ B| B[ B[ B[ 6| 5
Querétaro 14| 7| 14| 7| 15| 10| 15 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10
Quintana Roo ] ©| 13] 5| 12| & 13| 5| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 1| 0] BB| 1] | £ BB| 10] BB| 10
San Luis Potosi | 11| 9| 13| 11| 13| 11| 13 B of 5| = 5| 2] 5[ 2] 5| 2] 5| 2] 5| 2 5[ 12
Sinaloa 2] 6] B8] 6] 8] 6] 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16
Sonora B[ S| 18] S| 2| 27| 21| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| | 21| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2
Tabasco 7| 8| 17| 8| 17| 12| 17| 12| 17| 12| 18] 13| 18] 13 13 18] 13 13 13] 18] 13
Tamaulipas 9] 7| 1] 7| 1 7| 19| 13| 19| 13| 19| 13| 19| 13 13| 19| 13| 19| 13| 19| 13| 19| 13
Tlaxcala 9] 6 6] 9] 6] 19] 13] 19] 13[ 19] 13] 19] 13 13] 19] 13] 19] 13] 19] 13] 19] 13
Veracruz 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 16| 24| 21°| 24| 21| 24| 22| 24| 22| 24| 2| 30| 20
Yucatan B[ 1C| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| 10| 15| I| 15| K| 15| 10| 15| 10| 15| 10
Zacatecas 5] 6| 15[ 6| 15| 6| 18] 12| 18] 12| 18] 12| 18] 12| 18] 12| 18] 12| 18| 12| 18] 12| 18] 12
| ToTAL | 504] 302 602] 311] 614] 335] 645] 407 650] 412 660| 426] 665| 427 665| 434| 674] 440] 680 444] 680 447] 686 447]

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzéalez Madrid con datos diversos consultados en: Miguel Gonzalez Madrid y Manuel Larrosa, «Las estadisticas de
las elecciones locales de 1994 y 1995», en Manuel Larrosa y Leonardo Valdés (coords.), Elecciones y partidos politicos en México, 1996, coedicion
CEDE / Fundacién Rafael Preciado Hernandez, México, 1999; Voz y Voto de enero de 1998, enero de 1999 y septiembre de 2001, México; Carta
de politica mexicana num. 189, Grupo Consultor Interdisciplinario, México, 26 de junio de 1998; Informacién béasica de los municipios, CEDEMUN,
México, marzo de 1992; paginas Internet de varios organismos electorales locales; y sitio en Internet de la Secretaria de Gobernacién; Panorama
Electoral. Estudio Comparativo de las Legislaciones Electorales de la Republica Mexicana, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México; y todas las legislaciones electorales locales actualizadas a 2002 (Leyes y Cédigos Electorales y Constituciones Politicas de los Estados de
la Republica Mexicana) consultadas en el banco de datos de Miguel Gonzéalez Madrid.

* Los numeros en cursivas indican que en el afio de la columna correspondiente se realizaron elecciones de diputados locales. La variacién del
nimero de diputados se debe a modificaciones a las legislaciones locales; en algunas fuentes consultadas, incluyendo el CEDEMUN, se pasa por
desapercibido este hecho, por ejemplo para 1997, en los casos de Jalisco y Tabasco. La asignacion real de diputaciones de representacion
proporcional puede estar por abajo del maximo posible legal en algunos casos. En Jalisco, en la eleccién del 12 de noviembre de 2000, por primera
vez se incluye la figura de «diputado de primera minoria». La cifra mostrada en la celdilla incluye, pues, 19 diputaciones de representacioén
proporcional y una de primera minoria (ésta, asignada al PRD para el periodo 2000-2003).

** Incrementan el nimero de DRP en 1999: Guerrero, a 18; Hidalgo, a 11. El nimero de diputados de MR y de RP se incrementa en Tabasco a 20 y
17, respectivamente.

*** Jalisco es la Unica entidad federativa en donde, a partir de 2000, se asignan «diputaciones de minoria». La introduccién de esta figura es
novedosa y complementa a las de mayoria relativa y de representacion proporcional.

* Namero méximo. La redaccién, en las legislaciones electorales correspondientes, es practicamente comin: «... hasta n diputaciones por

representacion proporcional», lo cual es caracteristico de un esquema abierto de integracién del Congreso local. La reforma constitucional de
Coahuila, en 2001, introdujo otra redaccién, para regresar al esquema cerrado de integracion del Congreso local. Del mismo modo, la reforma
constitucional de Michoacan, en 2000, significé regresar al esquema cerrado.
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Como se puede observar en el siguiente cuadro, las proporciones de la relacion
entre los diputados de mayoria relativa y los de representacién proporcional en el
ambito local muestran al menos tres combinaciones posibles. El caso paritario (50/50
por ciento) se presenta Unicamente en Jalisco; mientras que en Baja California Sur
encontramos el caso mas lejano a la relacion de 60/40 por ciento del modelo federal, ya
gue es de 71% de mayoria relativa y de 29% de representacion proporcional. En trece
entidades la simetria es de 60/40 por ciento, por lo que el resto de los casos, es decir,

diecisiete se encuentran localizados entre el rango de San Luis Potosi y el de BCS:

INTEGRACION POR TIPO DE ELECCION DE LOS CONGRESOS LOCALES

(a diciembre de 2003)
ENTIDAD MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIONAL
Aguascalientes 18 66.7 9 33.3 27
Baja California 16 64 9 36 25
Baja California Sur 15 71 6 29 21
Campeche 21 60 14 40 35
Coahuila 20 57.1 15 42.9 35
Colima 16 64 9 36 25
Chiapas 24 60 16 40 40
Chihuahua 22 67.7 11 33.3 33
D.F. 40 61 26 39 66
Durango 15 60 10 40 25
Guanajuato 22 61.1 14 38.9 36
Guerrero 28 60.9 18 39.1 46
Hidalgo 18 62.1 11 37.9 29
Jalisco 20 50 20 50 40
Estado de México 45 60 30 40 75
Michoacan 24 60 16 40 40
Morelos 18 60 12 40 30
Nayarit 18 60 12 40 30
Nuevo Leén 26 61.9 16 38.1 42
Oaxaca 25 59.5 17 40.5 42
Puebla 26 63.4 15 36.6 41
Querétaro 15 60 10 40 25
Quintana Roo 15 60 10 40 25
SLP 15 55.6 12 44.4 27
Sinaloa 24 60 16 40 40
Sonora 21 63.6 12 36.4 33
Tabasco 18 58.1 13 41.9 31
Tamaulipas 19 59.4 13 40.6 32
Tlaxcala 19 59.4 13 40.6 32
Veracruz 30 60 20 40 50
Yucatan 15 60 10 40 25
Zacatecas 18 60 12 40 30

Fuente: Directorio 2003, Congresos Locales de la Federacién, Camara de Diputados LVIII Legislatura,
México, 2003.
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El Senado, desde 1994, modifico el sistema electoral para su integracion al afadir

un escafio de primera minoria, ademas de los de mayoria relativa; para 1997 se agrega

una lista de 32 escafos por representacion proporcional. Lo anterior significa que, a la

par de los Congresos de las entidades federativas y de la Camara de Diputados, el

Senado también contempla un sistema mixto para su conformacion.

4.2. Derechos vy obligaciones de los legisladores

4.2.1. Compromisos y rendicion de cuentas

Entre los aspectos importantes que han evolucionado en esta materia, se puede
destacar la obligacion de los legisladores para visitar los distritos que representan (BCS,
Chihuahua, Durango, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas -esto en los recesos
al menos una vez al afo); promover la gestoria (BC, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala), asi como generar la rendicién de cuentas del legislador ante la ciudadania
mediante la presentacion de informes (BCS, Durango, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Quintana Roo0). La situaciéon que guarda esta relacién de los legisladores con respecto a
los electores y la ciudadania va desde la obligacidén de realizar visitas, rendir informe y
hacer labor de gestoria, como sucede en los de Oaxaca y Puebla, entidades donde los
diputados estan obligados a realizar las tres tareas antes sefialadas, hasta los casos en
donde no realizan ninguna de ellas, éste ultimo grupo constituyen casi dos tercios del

total de las entidades. Al respecto véase el cuadro siguiente:
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OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS LOCALES

ENTIDAD VISITAR ' RENDIR L:'QSEFSE ENTIDAD VISITAR ) RENDIR L:'QSEEE
FEDERATIVA | DEMARCACION INFORME ~~  FEDERATIVA DEMARCACION INFORME g
GESTORIA GESTORIA

Aguascalientes Si No Si Morelos No Si Si
Baja California No No Si Nayarit No No No
Baja California Si Si No Nuevo Leon No No No
Sur

Campeche No No No Oaxaca Si Si Si
Chiapas No No No Puebla Si Si Si
Chihuahua Si No No Querétaro No No No
Coahuila No No No Quintana Si Si No

Roo
Colima No No No San Luis No No No
Potosi

DF No No No Sinaloa No No No
Durango Si Si No Sonora No No No
Estado de No No Si Tabasco No No No
México

Guanajuato No No No Tamaulipas Si No No
Guerrero Si No Si Tlaxcala No No Si
Hidalgo No No No Veracruz No Si Si
Jalisco No No No Yucatan No No No
Michoacan No No No Zacatecas Si Si No

Fuente: para todos los cuadros de esta seccién elaboracién propia a partir de las legislaciones de las
entidades federativas a diciembre de 2003, véase Legislacién en las paginas electrénicas.

4.2.2. Sanciones

En lo general, se observa que no existen diferencias sustantivas con lo estipulado en
el marco del Congreso Federal en materia de descuentos a la dieta del parlamentario y
el llamado a los legisladores suplentes con motivo de ausencias reiteradas a los

trabajos legislativos.

4.2.3. Fuero

Una peculiaridad de lo que existe dentro de las legislaturas locales es la repeticion

de las disposiciones federales, las cuales no han logrado dimensionar la figura del fuero

en, por lo menos, tres de sus ambitos: opiniones, actos y negocios. En el caso de las
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opiniones el legislador, al igual que cualquier ciudadano, es libre de manifestar sus
ideas, convicciones y expresiones, mientras no vulnere al estado de derecho. Respecto
los actos y negocios es indispensable distinguir las actividades del ambito publico de
aquellas relativas a la vida privada del legislador, donde se ubican los conflictos de

interés.

En la revision de los casos locales encontramos que el fuero no tiene regulaciones.
Esto obedece a que normalmente el fuero aparece en los textos constitucionales y no
vuelve a ser tratado ni en el nivel legal ni en el reglamentario por lo que las normas

aplicables quedan sin concrecion alguna.

También, el fuero entrafia otra dificultad que es relativa a su dimensionamiento. Se
ha confundido hasta hoy que las actividades politicas de un legislador son equiparables
a sus actos privados; esta confusion ha permitido que acciones como la gestion de
negocios o la representacion comercial o conductas delictivas (verbigracia: difamacion o
calumnia), sean tratadas a la par que sus expresiones publicas. Lamentablemente tanto
en el ambito federal como en el local persiste esta ausencia de regulacion y se

mantiene la nocién del fuero como un mecanismo cercano a la arbitrariedad.

Respecto a las incompatibilidades tenemos que precisar que estas se refieren a las
limitaciones en el ejercicio del encargo (Art. 62 constitucional) como distintas a los
impedimentos que son los requisitos de eleccion (Art. 58 constitucional). Nos
encontramos que, en general, no existe regulacién alguna a las actividades que los

legisladores pueden realizar en el periodo de su encargo.

La situacién anterior implica la posibilidad que los legisladores se dediquen a otras
actividades, tanto publicas (responsabilidades de partido) como privadas (gestoria o
profesionales), abandonando la idea de un parlamentario de tiempo completo dedicado

casi de manera exclusiva a las actividades legislativas.
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Lo anterior se agrava si tomamos en cuenta que en lo relativo a la rendicion de
cuentas, en el ambito federal, no tenemos disposicidbn alguna que obligue al
parlamentario a dar a conocer sus actividades. En el ambito local encontramos que
existe una tendencia a que los legisladores informen de sus actos de representacion y

gestoria publica, aunque sus actos profesionales siguen reservados.

Es conveniente incorporar las visitas a las demarcaciones, los informes anuales y la
gestoria publica como obligaciones de los parlamentarios federales, a la par que
plantear las incompatibilidades en el ejercicio del encargo y revalorar el fuero como una

garantia constitucional.

Al igual que en lo relativo a la rendicion de cuentas ante los ciudadanos, los
legisladores tampoco tienen alguna obligacion ante los grupos parlamentarios. Mientras
gue en el caso del desempefio en el Pleno, Comisiones y Comités existen regulaciones
gue castigan el incumplimiento, siendo necesario volver mas severas las sanciones
aplicables.

4.2.4. Reeleccion

En el caso de la reeleccidbn son necesarias algunas precisiones. Primera, la
reeleccion legislativa si existe, o que no se permite es la reeleccion inmediata e
ilimitada en el mismo cargo. Segunda precision: debido a lo anterior un legislador puede

ser electo inmediatamente para otro cargo.

La reeleccidn tiene, por lo menos, dos niveles de problema: el politico y el juridico.
En lo politico, la historia del pais entrafia mas dificultades que razones para respaldarla;
mientras que en lo juridico implica plantear una normatividad clara y transparente

acerca de las posibilidades y limitaciones de la reeleccion.
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Algunas experiencias internacionales han mostrado que prohibir la reeleccion

ilimitada termina restringiendo la carrera parlamentaria. En ese sentido un estudio

reciente sefala:

“Si se desea que el legislador se especialice éste debe tener la garantia de
permanecer en su cargo, salvo tres restricciones: sus ambiciones futuras y las
estrategias para alcanzarlas, los criterios de reseleccion de su partido y la
competitividad de su distrito. La introduccién de un modelo de limitacion de mandato
tras varias reelecciones s6lo ampliara sus horizontes de estancia en un cargo, pero al
saber que su tiempo esta definido previamente no tendra incentivos para desarrollar

una carrera parlamentaria a largo plazo.”*®

4.3. Organos de Gobierno

4.3.1. Mesa Directiva

Aqui se puede ubicar un topico de notoria importancia en la funcionalidad y la
planificacion de los trabajos legislativos. En primer término, cabe indicar que en el
ambito federal se ha modificado el concepto de una Gran Comision (1917-1994) que
desempeiio las funciones del gobierno de las camaras y la seleccidon de una Mesa
Directiva, basicamente orientada al desahogo de las sesiones y con renovacion
mensual. Entre 1994 y 1999 se conformé la Comision de Régimen Interno y
Concertaciéon Politica como érgano maximo de las camaras de diputados y senadores,

manteniendo la presencia de la Mesa Directiva mensual.

A partir del 2000 se establece el modelo vigente en el ambito federal de
desconcentracion que diversifica, en varios cuerpos, las actividades de gobierno a partir

de una Mesa Directiva anualizada y una Junta de Coordinacién Politica permanente, sin

“® Fernando F. Dworak (coordinador), El legislador a examen. El debate sobre la reeleccién legislativa en
México, Politica y Derecho, FCE-LVIII Legislatura, México, 2003, p. 270.
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dejar de mencionar la presencia de una instancia de organizacién como la Conferencia

para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos exclusiva de la Camara

Baja.

Es de notarse que la transformacion de la Mesa Directiva en el érgano de gobierno
significd un cambio cualitativo para la autonomia y estabilidad de la misma, ademas de

repercutir en la programacion de los trabajos legislativos.

Conviene decir que dicho criterio pretende lidiar con las exigencias y necesidades de
ofrecer una mejor representacion y acceso para los grupos parlamentarios, ademas de
repercutir en las condiciones de integracion de las comisiones legislativas, en donde
con cierta claridad se patentiza el objetivo de lograr mayor control en el funcionamiento

de éstas.

Un dato relevante es que hasta la fecha s6lo Veracruz ha adoptado el concepto
federal de llamar Mesa Directiva al maximo 6rgano de gobierno; las demas entidades
federativas la han mantenido como instancia para el desarrollo de las sesiones en
apoyo de del érgano de gobierno. En cuanto al periodo de duraciéon de la Mesa
Directiva varia desde una temporalidad mensual hasta anual o bien por periodo de

sesiones completo.

A diferencia de lo que sucede en el dmbito federal, en el local se contempla
Unicamente la presencia de Mesa Directiva y de un oOrgano de gobierno, sin
necesariamente estipular la existencia de alguna instancia de coordinacion o de
organizacion similar a la Junta establecida para ambas camaras del Congreso Federal o
la Conferencia en el caso de los Diputados, como si acontece en Michoacan en donde

es muy similar al caso de la Cdmara de diputados.
En cuanto a los mecanismos de eleccion de estos 6rganos de los Congreso locales

se establecen en las respectivas leyes muy diversos métodos de eleccion, al respecto

veamos el cuadro:
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MESA DIRECTIVA

ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE INTEGRANTES MECANISMOS DE ELECCION’
. Votacion por cédula a propuesta de los grupos
Aguascalientes 5 parlamentarios

Baja California Mayoria simple

Baja California Sur Mayoria simple en votacién por cédula

Campeche Por planilla a propuesta de los grupos parlamentarios
. Electos mediante cedulas y por mayoria de votos de

Coahuila los diputado)s/ Sresen%/es.

Calima Mayoria simple mediante votacién secreta.

Chiapas Mayoria calificada en votacion por cédula

Chihuahua Mayoria simple

DF Mayoria simple en votacion por cédula

Durango Mensualmente en votacion por cedula

Guanajuato Mayoria simple en votacion por cédula

Guerrero No contemplado

Hidalgo No contemplado

Jalisco Mayoria Simple, Mensualmente

Mensualmente por mayoria simple en votacion

Estado de México secreta

Michoacan Mayoria simple en votacion por cédula

Morelos Mensualmente en votacion por cedula

Nayarit Mensualmente en votacion por mayoria por formula

Nuevo Le6n No contemplado

Oaxaca Votacion secreta y por cédula.

Puebla Votacion secreta por planilla propuestas por los
diputados

Querétaro Mayoria simple votacion por cédula

Quintana Roo Mayoria Simple por escrutinio secreto

San Luis Potosi Votacion por cédula

AlhlWO|(WIA|A|INN]| R[] O [OolORAA] N [NRO|O|dOINN[R] N NS

Sinaloa Mensualmente en votacion por mayoria
Sonora Votacion nominal del Pleno
Tabasco No contemplado
Tamaulipas Mayoria de votos por cédula
Tlaxcala Votacién por mayoria, por cédula
Veracruz Votacion por cédula, escrutinio secreto
Yucatan Mayoria simple

Zacatecas Votacion por cédula, mensual

" Para la eleccién de la Mesa Directiva estan contemplados tres procedimientos: mediante cédula, por
planilla y nominal. En el caso de la votaciéon por cédula, el legislador vota a través de una boleta
depositada en urna; mientras que cuando es por planilla es una lista la que se elabora y deposita. En el
caso de la votacién nominal, el legislador desde la curul en voz alta emite su voto. Respecto al tipo de
votacion en la totalidad de los casos en que se encuentra prevista es por mayoria simple, lo que implica
contar con la mayoria de los legisladores presentes.

4.3.2. Organo de Gobierno

En las entidades federativas donde se conserva una Comisién como el 6rgano de
gobierno encontramos una diversidad de denominaciones de aquella. También se
observan variaciones en el numero de integrantes del 6rgano de gobierno, yendo desde

tres miembros en Coahuila y Sonora hasta doce integrantes en el Estado de México;
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adicionalmente, tenemos diecisiete casos en donde la conformacion depende del

ndamero de grupos parlamentarios. Por ultimo, en una entidad de la Republica cabe

destacar que su Ley Organica recupera la figura decimondnica de un organo de

gobierno unipersonal denominado Coordinador General del Congreso (Hidalgo).

Aguascalientes

ORGANOS DE GOBIERNO

ENTIDA =
FEDERATIVA DENOMINACION

Comision de

NUMERO DE

INTEGRANTES

COMPOSICION Y MECANISMOS DE
ELECCION

3 de la primera fuerza, dos de la segunda

Gobierno y uno de la tercera
Comision de
: : : Régimen Interno y . * Diputados coordinadores de los grupos
Baja California Practica Variable parlamentarios
Parlamentaria
B Cé{;lrlfornla Gran Comisién 3 Un presidente y dos secretarios
Campeche Com|§|on de Variable Los cargos se reparten de acuerdq al
Gobierno tamafio de los grupos parlamentarios
Presidente: seréa el coordinador del grupo
Coahuila 3 parlanjentano mayoritario. Seqrgtanos:
mayoria absoluta de votos emitidos por
cédulas.
_ Comision de . Comision de.Gob|erno se integrara por los
Colima : Variable Coordinadores de los grupos
Gobierno : .
parlamentarios acreditados -
Chiapas Variable Coordinadores de cz_ida grupo
parlamentario
Junta de .
: o . Depende del numero de grupos
Chihuahua Coordmamo_n Variable parlamentarios
Parlamentaria
Coordinadores de cada uno de los
Comision de . diversos grupos parlamentarios , mas
L= Gobierno Variable otros tantos Diputados del grupo
mayoritario en la Asamblea
Presidente que sera el diputado
coordinador del grupo parlamentario
mayoritario, dos secretarios, y dos vocales
Durango Gran Comision Variable que corresponderan a diputados de la
primera y segunda minoria
Por mayoria absoluta y mediante votacion
por cédula
. Comision de _ Coord_ln.ado,res de cada grupo
Guanajuato Réq Variable parlamentario; asi como por el Presidente
egimen Interno - g
del Congreso o la Diputacion Permanente
Guerrero Variable Comision de Gobierno
Hidalgo Coordinador General 1 Coordinador General del Congreso

del Congreso

Nota: El concepto “variable” depende del nimero de grupos parlamentarios que se constituyan.
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ENTIDAD " NUMERO DE COMPOSICION y MECANISMOS DE
FEDERATIVA ‘ DENOMINACION ‘ INTEGRANTES ELECCION
Jalisco Variable Representaciér) paritaria dg grupos
parlamentarios voto unianime
Estqd_o de Gran Comision 12 Anualmente votac!én nominal y mayoria
México simple
Junta de Coordinac'iores de los grupos
Michoacan Coordinacion Variable pa_rlamentar[o; y por el D|putado 0
Legislativa Dlput_ados Unicos de Parpdo y el
Presidente de la Mesa Directiva
NS _Junt_a} de N Variable Coordinadores de cz_:lda grupo
Coordinacion Politica parlamentario
Presidente sera el coordinador del grupo
. : arlamentario mayoritario,
e Variable Viceprzsidentes y segt]r%/ el numero de
grupos parlamentarios, 1 secretario
1 presidente, 1 vicepresidente, 1
Nuevo Lebdn Variable secretario y vocales que resulten de su
integracion
Oaxaca Gran Comision 6 Votacién nominal y por mayoria de votos.
5 diputados del Grupo Parlamentario
Puebla Gran Comision 8 ma.yorit'ario, 2 qliputados de la primera
minoria y 1 Diputado de la segunda
minoria
Querétaro 'Junt'a,L de - Variable Coordinadores de cgda grupo
Coordinacion Politica parlamentario
Presidente sera el coordinador del grupo
parlamentario mayoritario y Presidentes
Quintana Roo Gran Comision 7 _de I_as Com|S|oqes. _Puntos -
Constitucionales, Legislativos, Justicia,
Hacienda, Presupuesto y Asuntos
municipales
20 Lu[s 3 No especificado
Potosi
Sinaloa 5 Una sola ocasion _por mayoria absoluta y
votacion nominal
Sonora 3 diputados voto ponderado
Presidente sera el coordinador del grupo
parlamentario mayoritario, 3 secretarios
Tabasco Gran Comisién 9 se eligen por mayoria simple y 4 vocales
por mayoria y un prosecretario por los
grupos minoritarios.
Tamaulipas 5 diputados Mayoria absoluta y votacion nominal
Tlaxcala Gran Comision Variable Mayoria de voto mediante cédula
Veracruz Mesa Directiva 3 Mesa Directiva
Yucatan Gran Comision 4 votacion nominal, mediante planilla
Comision de Comisiénge Régi.me.n Ipterno y
Zacatecas Régimen Interno y Variable Concertacmn Politica: d_lputados
Concertacién Politica coordinadores y sub _coordlnac_iore_s de
cada una de las fracciones legislativas,
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En éste rubro, en el ambito federal, la tradicion mantuvo el esquema de una Gran
Comision, la cual duraba toda la legislatura, y una Mesa Directiva mensual; actualmente
no existe Gran Comision, las atribuciones de esta fueron trasladadas a un 6rgano plural
denominado Junta de Coordinacion Politica (L. 81.1), en cuanto a la Mesa Directiva (L.

62.1y 66.2) se establecié con una duracion anual.

La eleccion de la Mesa Directiva por un afio la ha dotado de mayor estabilidad y
funcionalidad. En el ambito local observamos, ademas de las opciones anual y
mensual, otra alternativa: una Mesa Directiva hombrada para cada periodo legislativo;
esta otra posibilidad nos permite reflexionar acerca de la pertinencia de la periodicidad

para elegir la Mesa.

Por una parte, es necesario sefalar que para disminuir la inestabilidad en su
funcionamiento es conveniente mantenerla integrada el mayor tiempo posible; empero,
la duracién no debe prolongarse mas alla de cierta temporalidad que convierta el control
de la Mesa en una suerte de prebenda partidista.

Por contrapartida, la Mesa Directiva estd concebida como un organismo institucional
no partidario, lo cual implica que en su conformacién participen las diversas fuerzas
politicas representadas en el poder legislativo. Esta concepcidén permite que la Mesa
sea un organo de gobierno y no la representante de algun partido politico, por lo tanto el
método de integracion y el nimero de miembros debieran corresponder al peso y a la

diversidad de los partidos.

Ademads, debido a las atribuciones que se tienen contempladas para la Mesa
Directiva, esta debe generar mecanismos de concertacién y consenso entre los distintos
actores por lo que no puede asumir permanentemente una postura partidaria, sino
institucional; en este sentido es mas una instancia de coordinacién y conduccién que de
control o representacion politica. Una muestra de ello es que para remover a los

integrantes de la Mesa se requiere la mayoria calificada del Pleno, lo que significa que
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es necesario generar un acuerdo de distintos partidos para modificar la composicion de

la propia Mesa.

En el caso de la integracion de la Junta de Coordinacion Politica, que se compone
por los coordinadores de los grupos parlamentarios, dos Senadores de la fuerza
mayoritaria y uno de la primera minoria, observamos que tiene una conformacién

peculiar: paritaria y mayoritaria.

Por una parte, la representacion igualitaria de los grupos parlamentarios queda
asegurada al contar con un integrante cada uno de ellos; por la otra, la representacion
mayoritaria se produce con los tres Senadores restantes. Es pertinente apuntar que tal
integracion no es comun en los Congresos Locales ni en la Camara de Diputados, ya
gue en esta la conformacion es paritaria y en aquellos o es mayoritaria 0 es igualitaria
(véase el cuadro anterior), mas no encontramos integraciones mixtas como la del

Senado.

Una de las competencias importantes de la Junta es que puede proponer a los
integrantes de las Comisiones ordinarias, los cuales seran aprobados o rechazados por
el Pleno. Esta relacion entre el érgano de gobierno y los érganos de trabajo significa

mantener los vinculos entre las instancias de coordinacion, de discusion y de andlisis.

Un asunto que es conveniente clarificar es el relativo a la remocion de los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica. Si partimos de que los Coordinadores
son nombrados por los Grupos Parlamentarios, entonces son estos quienes pueden
cambiar a su coordinador. Desde esta perspectiva el reconocimiento por parte de la
Mesa Directiva Unicamente puede circunscribirse a la revision de las formalidades del

procedimiento, sin entrar a valorar la remocién de los miembros.
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4.4.0rganos de apoyo

Respecto a los 6rganos de apoyo conviene situar, en el ambito federal, dos
“modelos” de instancia concentradora de las tareas. El primero fue un esquema de
Oficialia Mayor; el vigente dispone de una Secretaria de Servicios Parlamentarios y una
de Administracion, ambas dependientes de una Secretaria General, cargos que son
nombrados con la aprobacion del Pleno. De tales instancias se desprenden las
funciones administrativas y la presencia de los 6rganos especializados de asesoria
técnica e investigacion de las camaras. Por otra parte, cabe resaltar que a partir de
1999 existe el Estatuto del Servicio Civil de Carrera Parlamentario, el cual ha constituido

un espacio para la profesionalizacion del personal adscrito al Poder Legislativo.

En las entidades federativas encontramos que Unicamente en cinco de ellas:
Aguascalientes, Chiapas, Puebla, Sinaloa y Veracruz, los Congresos locales cuentan
con Secretaria General; mientras que en las veintisiete restantes permanece la Oficialia
Mayor como instancia administrativa. Por otra parte, observamos que en este ambito se
contemplan érganos técnicos, cuyas caracteristicas no estan previstas en el modelo
federal, empero que tienen funciones similares, por ejemplo, tesorerias, contadurias

mayores, unidades administrativas, etc.

Respecto al Servicio Civil en el Poder Legislativo, tenemos que en las entidades no
encontramos una presencia generalizada del mismo, ya que en tan solo diez casos se
contempla su existencia: Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guerrero, México,

Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala.

La situacion respecto de los Centros o Institutos de Investigacion que en el nivel
federal estan estipulados en la normatividad (LOCGUM, art. 135), mientras que once
Congresos locales contemplan su existencia con distintas denominaciones:
Aguascalientes, Chihuahua, D.F., Durango, Guerrero, México, Morelos, Nuevo Ledn,

San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala.
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ORGANOS DE APOYO

ENTIDAD ORGANO SERVICIO
FEDERATIVA | ADMINISTRATIVO CIVIL
Aguascalientes Secretaria General Si
Baja California Oficialia Mayor No
Baja California Sur | Oficialia Mayor No
Campeche Oficialia Mayor No
Coahuila Oficialia Mayor No
Colima Oficialia Mayor No
Chiapas Secretaria General No
Chihuahua Oficialia Mayor Si
Distrito Federal Oficialia Mayor No
Durango Oficialia Mayor Si
Guanajuato Oficialia Mayor No
Guerrero Oficialia Mayor Si
Hidalgo Oficialia Mayor No
Jalisco Oficialia Mayor No
México Oficialia Mayor Si
Michoacan Oficialia Mayor No
Morelos Oficialia Mayor Si
Nayarit Oficialia Mayor Si
Nuevo Ledn Oficialia Mayor Si
Oaxaca Oficialia Mayor No
Puebla Secretaria General No
Querétaro Oficialia Mayor No
Quintana Roo Oficialia Mayor No
San Luis Potosi Oficialia Mayor Si
Sinaloa Secretaria General Si
Sonora Oficialia Mayor No
Tabasco Oficialia Mayor No
Tamaulipas Oficialia Mayor No
Tlaxcala Oficialia Mayor Si
Veracruz Secretaria General No
Yucatan Oficialia Mayor No
Zacatecas Oficialia Mayor No

Respecto a la instancia coordinadora de los érganos de apoyo encontramos una
primera diferencia entre las dos Camaras federales; en la de Diputados existe una
Secretaria General que coordina las actividades de las instancias administrativas y
parlamentarias, mientras que en el Senado se cuentan con dos Secretarias que
distinguen a estas areas: el trabajo parlamentario de las actividades administrativas, ya

gue no se considera necesaria la presencia de una coordinacion general.
Otra caracteristica que encontramos en los Congresos Estatales es que en los
pocos casos donde no se contempla una Oficialia Mayor (cinco entidades) su estructura

se acerca mas a las instancias administrativa y parlamentaria del Senado que a la
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Secretaria General de la Camara de Diputados, lo cual resulta congruente con las

dimensiones camerales.

En lo relativo al Servicio Civil y a los Centros o Institutos de Investigacion
encontramos que estan previstos tanto para el Senado como para la Camara de
Diputados. En los Congresos Estatales observamos que ambos se presentan,
aproximadamente, en un tercio de los casos, siendo relevante que en las entidades
donde se contempla el Servicio también estan previstos los Centro o Institutos. La
presencia de estas dos instancias de apoyo en algunos congresos de los estados nos

permite considerarlos como relevantes en el disefio de los 6rganos legislativos.

4.5.Grupos Parlamentarios

Un aspecto interesante de los grupos parlamentarios se asocia con el numero de
integrantes que se requiere para su conformacion, mismos que van desde la ausencia
de fijar un minimo (lo cual implica que un soélo integrante constituye por si mismo un
grupo parlamentario) hasta un maximo de tres integrantes. El razonamiento aplicable en
la Camara de Diputados Federal es facilitar que con cinco legisladores (es decir, el 1%
del total de integrantes del cuerpo legislativo) se pueda constituir un grupo
parlamentario, mientras que en el Senado los grupos se constituyen con el 4% (cinco

senadores) de total de la Camara.

La relacién en los congresos estatales oscila entre 10 y 30 por ciento del total de
integrantes con respecto al tamafio de la asamblea. Sin embargo, ello no resuelve las
eventualidades surgidas de los desprendimientos dentro de cada grupo o por la
insuficiencia de un partido para constituir un grupo por si mismo, por lo que se hace
necesario reflexionar sobre el estatuto de los diputados independientes, de las

fracciones o corrientes y de los llamados grupos mixtos.
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ENTIDAD FEDERATIVA INTEGRANTES ENTIDAD FEDERATIVA  INTEGRANTES
Aguascalientes 2 Morelos 2
Baja California 3 Navyarit 2
Baja California Sur 2 Nuevo Leodn 1
Campeche 3 Oaxaca 2
Coahuila 2 Puebla 1
Colima 2 Querétaro 1
Chiapas 2 Quintana Roo No contemplado
Chihuahua 2 San Luis Potosi 1
DF 3 Sinaloa 1
Durango 3 Sonora 2
Guanajuato 2 Tabasco 1
Guerrero 3 Tamaulipas 1
Hidalgo No contemplado | Tlaxcala 2
Jalisco No contemplado | Veracruz 3
Estado de México 1 Yucatan No contemplado
Michoacan 2 Zacatecas 1

Respecto a la integracion de los Grupos Parlamentarios observamos que en el
Senado se requiere el 4% (5 Senadores) del total de la Camara para formar grupo, lo
cual no corresponde con el requisito para participar de la representacion proporcional
que la ley establece, desde 1997, en el 2% de la votacion nacional para tener acceso

por esa via.

Desde esta perspectiva tendria que preverse la posibilidad de que el requisito de la
representacion proporcional fuera el mismo para constituir grupo parlamentario: 2% de
la Camara, esto implica que serian necesarios solamente 3 Senadores y no los 5 que

actualmente se requieren.

En este aspecto en los Congresos Estatales encontramos que en dos de las
Asambleas mas numerosas (Distrito Federal y Veracruz) se requieren 3 legisladores
para integrar un grupo parlamentario; adicionalmente, en la Camara Local mas grande
de las entidades federativas (Estado de México) se solicita Unicamente un legislador
para conformar grupo. De lo anterior podemos mencionar que, primero, si el requisito de
acceso por la representacion proporcional es un porcentaje menor al que se pide para

integrar grupo parlamentario valdria la pena unificar ambos criterios. Ademas, en los
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Congresos Estatales observamos que el numero de legisladores requerido es inferior al

del Senado.

En lo relativo al Estatuto Interno de los Grupos Parlamentarios ni en la experiencia
federal ni en la local hay elementos que apunten a un marco de democratizacion de la
vida interior de dichos agrupamientos. En este sentido seria conveniente estipular una
serie de principios generales democraticos que permitieran un mas claro y transparente
funcionamiento y operacion de los propios grupos. En todo caso la tendencia seria a

volver mas horizontales la participacion y toma de decisiones de los legisladores.

Una ausencia en la normatividad es la regulacion de los grupos mixtos o
independientes. Al respecto tendria que contemplarse la existencia de aquellos con
diversos criterios de integracion que permitan, por una parte, agrupar minorias
legislativas o fracciones partidistas y, por la otra, ponderar el peso de dichos grupos

combinados en los 6rganos de gobierno y de representacion del Senado.

4.6.0rganos de Trabajo

Entre los problemas centrales del funcionamiento legislativo en el marco de las
comisiones se contempla, entre otros, la proporcidn existente entre el tamafo de la
Asamblea y el numero de integrantes que podrian dedicarse de manera exclusiva a
alguna de ellas sin participar en otra. Ya que cuando los legisladores tienen que trabajar
en distintos 6rganos, la posibilidad de que se concentren y especialicen en alguna
problemética social o en un &rea de la administracion publica no es factible. En este
sentido, la tendencia debiera ser la de reducir el nimero de participaciones por
legislador en los distintos 6rganos de trabajo; asi, tenemos que en la Camara de
Diputados federal, los legisladores pueden integrarse hasta en dos comisiones,

mientras que en el Senado el maximo de participaciones por Senador es de cuatro.
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Por su parte, en las entidades federativas encontramos que, con excepcion de
cuatro casos, el numero de legisladores resulta ser inferior al nimero de comisiones
ordinarias, dichas excepciones son: Durango, Nayarit, Querétaro y Zacatecas.
Adicionalmente, encontramos que en Baja California es idéntico el numero de
legisladores al de comisiones. En las veintisiete entidades restantes, el nimero de

comisiones es inferior al total de legisladores.

En un primer ejercicio analitico, si suponemos que la estructura minima de trabajo
de una comision es de tres integrantes (presidente, secretario y vocal), bajo éste
supuesto observamos que no hay una sola entidad donde el numero total de
legisladores fuera suficiente para cubrir los hipotéticos espacios en las comisiones. Por
ejemplo, en Baja California serian necesarios setenta y cinco miembros para integrar
las comisiones, siendo que el Congreso local Unicamente cuenta con veinticinco

legisladores.

En una comparacion entre el supuesto de la estructura minima de tres miembros y la
integracion que contemplan las regulaciones en las entidades federativas encontramos
que en dieciséis de ellas, el tamafio de las comisiones es mayor que el planteado por la
estructura minima y que solamente ocho casos son idénticos a la integracion de tres

miembros, mientras que en siete entidades el tamafio de la comision es variable.

En otro ejercicio podemos calcular el nimero de comisiones que un legislador puede
integrar tomando los supuestos y datos anteriores. El indice potencial se obtiene
multiplicando el nimero de comisiones por el tamafio de las mismas y el resultado se
divide entre el nimero de legisladores; por ejemplo, en Aguascalientes hay veintitrés
comisiones que se integran por cinco miembros, asi la operacion de multiplicar el
namero de diputados por el nimero de comisiones nos da como producto ciento quince
integrantes que dividido entre veintisiete legisladores nos da como resultado cuatro,
éste es el numero de comisiones que un diputado podria atender en el caso de

Aguascalientes.
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Los anteriores ejercicios tienen como finalidad mostrar que es necesario pensar
integralmente tanto el nimero de comisiones ordinarias como el tamafo de las mismas,
ya que aumentar la cantidad de comisiones sin disminuir el nUmero de integrantes se
convierte en una dificultad mas que en una solucién y lo mismo acontece si se decide
aumentar la cantidad de miembros sin disminuir el nimero de comisiones; esto nos
indica que existen casos en donde hay una sobrecarga de trabajo que impide niveles de
atencion y rendimiento similares en el trabajo legislativo que se logra desahogar en
comisiones. El fendbmeno es méas acentuado en los casos en donde se permite un

ndmero de integrantes variable. Veamos los casos por entidad federativa.

INDICE DE COMPOSICION DE LAS COMISIONES

ENTIDAD FEDERATIVA COMISIONES TAMARNO ASAMBLEA iINDICE
IAguascalientes 23 5 27 4.25
Baja California 25 6 25 6
Baja California Sur 19 3 21 2.71
Campeche 12 5 35 1.71
Colima 20 Varia 25
Chiapas 37 Varia 40
Chihuahua 20 5 33 3.03
Coahuila 22 4 35 2.51
Distrito Federal 35 13 66 6.89
Durango 31 5 25 6.2
Guanajuato 20 5 36 2.77
Guerrero 38 5 46 4.13
Hidalgo 27 5 39 3.46
Jalisco 38 Varia 40
México 29 7 75 2.70
Michoacan 31 Varia 40
Morelos 15 3 30 1.5
Nayarit 34 4 30 4.53
Nuevo Leodn 17 Varia 42
Oaxaca 27 5 44 3.06
Puebla 13 7 41 2.21
Querétaro 26 Varia 25
Quintana Roo 17 3 25 2.04
San Luis Potosi 19 3 27 2.11

*
Los espacios en blanco son “No determinado”.
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ENTIDAD FEDERATIVA COMISIONES TAMANO ASAMBLEA INDICE
Sinaloa 27 5 40 3.37
Sonora 23 Varia 33
Tabasco 29 3 31 2.80
[Tamaulipas 24 4 32 3
Tlaxcala 20 3 32 1.8
\Veracruz 27 3 45 1.8
Yucatan 13 3 25 1.56
Zacatecas 32 3 30 3.2
Camara de Diputados 40 30 500 2.4
Camara de Senadores 40 15 128 4.68

Formula: Numero de Comisiones x Tamarfio de la Comisién / Tamafo de la Asamblea.

Como se puede observar en el siguiente cuadro encontramos como nimero maximo
de comisiones treinta y ocho en los casos de Guerrero y Jalisco, mientras que como
minimo tenemos doce en el Congreso de Campeche; los veintinueve casos restantes se
ubican entre dichos extremos. Es conveniente recordar que las comisiones son los
organos de trabajo mas importantes de las cdmaras, por lo que podemos suponer que
al existir un mayor namero de aquellas es probable que el érgano de gobierno

concentre menos actividades y funciones.

Respecto a la relacién entre el 6rgano de gobierno y las comisiones encontramos
qgue en el ambito local, al igual que en el federal, la conformacion de ellas queda sujeta
a las propuestas que generen las fuerzas partidistas y la instancia de gobierno de las
camaras, mientras que el nombramiento es una atribucién del Pleno. En el caso del
Senado, la atribucidn de proponer al Pleno la integracion de las comisiones recae en la
Junta de Coordinacion Politica. Por otra parte, en las entidades federativas
encontramos una diversidad de meétodos para llevar a cabo la integracién de las

comisiones.
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COMISIONES
ENTIDAD NUMERO DE NUMERO FORMAS DE DESIGNACION
FEDERATIVA | COMISIONES INTEGRANTES
Aguascalientes 23 Hasta 5 A propuesta de la Com|§|on de Gobierno
considerando la pluralidad de fuerzas
Baja California 10 326 A propuesta de, Ia. Comision de Reglmen
Interno y Practicas Parlamentarias
Baja California Sur 18 3 A propuesta de la Gran Comisién
Campeche 14 5 A propuesta de los grupos
Coahuila 13 4 A propuesta de la Gran Comisién
Entre los grupos parlamentarios en
Colima 21 3 proporcion al nimero de diputados que
los integran
Se constituiran comisiones integradas por
Chiapas 35 Varia® el numero de diputados que acuerde la
asamblea a propuesta de la Junta de
Coordinacioén Politica
Chihuahua 21 3a5 Designados por eI_ plehf) a propuesta (_je
la Junta de Coordinacién Parlamentaria
Se integraran proporcionalmente al
numero de Diputados que acuerde la
DF 35 13 maximo Comisién de Gobierno, sin que pueda
exceder de trece el niUmero de sus
integrantes.
Durango 31 5 A propuesta de la Gran C_:om|S|on ante la
mesa directiva
Guanajuato 20 5 A propuesta de la Comisién de Régimen
Interno
Guerrero o5 5 A propuesta de la Coordinacion del
congreso
Hidalgo 10 > A propuesta de la Coordinaciéon General
del Congreso
Slfees 34 N. D. A propuesta de Ia'Cor'n|S|0n de Control
Legislativo
Estado de México 26 No menos de 7 A propuesta de la Gran Comisién
e o5 3a5 A propuesta de la anta de Coordinacion
Politica
Morelos 19 No menos de 3 A propuesta de la Jgnta de Coordinacion
Politica
Nayarit 22 varia A propuesta de la Comision de Gobierno
Designados por los grupos
Nuevo Leodn 16 Varia parlamentarios, dependiendo del nimero
de diputados que los integren.
Oaxaca 27 5 A propuesta de la Gran Comision
Puebla 18 7 A propuesta de la Gran Comision
Querétaro 27 Varia A propuesta de la Comision de Gobierno

*

N.D. = No determinado.
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ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE NUMERO ‘ FORMAS DE DESIGNACION
COMISIONES INTEGRANTES
Quintana Roo 20 5 Por acuerdo del pleno de la legislatura
San Luis Potosi 20 3 A propuesta de la Gran Comisién
Sinaloa 26 5 A propuesta de la Gran Comisién
Sonora 24 Varia A propuesta de la Com|s.|9n de Beglmen
Interno y Concertacion Politica
Tabasco 32 3 0 mas A propuesta de la Gran Comisién
Tamaulipas 33 4 A propuesta de la Gran Comisién
Tlaxcala 25 3 A propuesta de la Gran Comisién
. 27 No especificado A propuesta de la anta de Coordinacion
Politica
Yucatan 12 varia A propuesta de la Gran Comisién
e, 31 3 A propuesta de la Com|s_|9n de !R’_eglmen
Interno y Concertacion Politica

Respecto a la duracion de las Comisiones encontramos una variante interesante en
los Congresos Estatales: al término de cada afio legislativo es necesaria la ratificacion
de los integrantes de las comisiones. Tal ratificacién es un procedimiento de rotacion y
remocion relativas porque existe la posibilidad de modificar la conformacion de las

comisiones.

La variante anterior de ratificacién, si bien no es frecuente en los Congresos de las
Entidades Federativas, seria conveniente integrarla en el disefio institucional del
Senado, ya que al requerir una ratificacion anual se volveria posible la rotacion vy,
llegado el caso, la remocion de aquellos legisladores que no cumplieran debidamente

con sus funciones en el seno de las comisiones.

En el caso de la remocion encontramos dos grandes opciones: primera, la remocion
se lleva a cabo a solicitud del grupo parlamentario que propuso al integrante o,
segunda, el Pleno decide remover al legislador. Valdria la pena reflexionar que la
integracion de comisiones es una atribucién de la asamblea, en su conjunto, y no de un
grupo partidario, por lo que el procedimiento para remover a los integrantes de los

organos de trabajo tendria que ser efectuado por el Pleno.
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Los procedimientos de labores en el interior de las comisiones, de trabajo entre
ellas y, especialmente, de plazos de dictaminacion son asuntos en que urge su
regulacion por la via reglamentaria, ya que la ausencia de normatividad ha permitido
gue algunas cuestiones como la presentacion de los dictamenes de iniciativas queden a

discrecion de las presidencias de las comisiones.

4.7.Comisién Permanente

En el dmbito federal, la Comisidbn Permanente fue, hasta hace poco tiempo, un
organo bajo el control del partido en el gobierno; en el 2000 esta situacion se modificd
ya que durante el segundo periodo de aquel afio de la legislatura, un diputado de la
tercera fuerza electoral presidié la Comision. La experiencia anterior fue posible gracias
a un acuerdo politico entre los tres principales grupos parlamentarios y no resultado de

la reglamentacion existente.

La Comision o Diputacion Permanente en el &mbito local, al igual que en el federal,
se constituye en los periodos de receso del pleno y tiene como facultades similares que
la permanente del Congreso de la Unién. En el ambito local también encontramos que
la composicion de la comision varia desde tres integrantes en los casos de Baja
California Sur, Sonora y Tamaulipas hasta doce miembros en la Diputacion Permanente
de Guerrero. Adicionalmente, tenemos los casos del Distrito Federal y de Veracruz en
donde no se fija un nimero de integrantes, sino un porcentaje del total de miembros del
Congreso para la conformacion de la comisién. En Michoacan y Jalisco no existe
Comision Permanente, ya que se trata de un periodo legislativo que cubre todo el afio.
Finalmente, en Baja California no se contempla el érgano porque el Pleno sesiona de
manera continua en tres periodos, volviendo innecesaria la Comision Permanente y
permitiendo organizar una agenda tematica del trabajo legislativo que se desahoga a lo

largo del afio, lo anterior resulta una modalidad conveniente para tomar en cuenta en el
ambito federal.
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COMISION PERMANENTE

ENTIDAD
FEDERATIVA INTEGRANTES MECANISMOS DE ELECCION
Aguascalientes 5 No contemplado
Baja California No contemplado No contemplado
EEIE Cézal:fornla 3 Por cédula a mayoria de votos
Campeche nl]rtrzgfoegzegcrﬁ)os Los cargos se reparten de acuerdo al tamafio de los grupos
X parlamentarios
parlamentarios
Coahuila 8 Escrutinio secreto
Colima 7 No contemplado
Chiapas 7 votacion secreta
Chihuahua 5 Mayoria absoluta
DF No contemplado No contemplado
Durango 5 No contemplado
Guanajuato 11 Escrutinio secreto
Guerrero 12 No contemplado
Hidalgo 7 No contemplado
Jalisco No contemplado No contemplado
Estado de México 9 Votacion secreta
Michoacan No contemplado No contemplado
Morelos 5 Mayoria simple, Escrutinio secreto
Nayarit 10 No contemplado
Nuevo Lebdn 8 Por mayoria simple
Oaxaca 5 No contemplado
Puebla 9 No contemplado
Querétaro 4 No contemplado
Quintana Roo 7 Mayoria simple, escrutinio secreto
San Luis Potosi 5 No contemplado
Sinaloa 7 Por mayoria simple, escrutinio secreto
Sonora 3 Escrutinio secreto
Tabasco 4 Por cédula
Tamaulipas 3 Por cédula a mayoria de votos
Tlaxcala 4 Mayoria simple, escrutinio secreto
Veracruz 40% Mayoria simple, votacién secreta
Yucatan 3 No contemplado
Zacatecas 11 No contemplado

No se establece un namero fijo por la variacién en el tamafio de la Asamblea.

En este rubro tenemos que sefalar la diferencia que encontramos en tres casos
(Baja California, Jalisco y Michoacan) donde la Comisibn Permanente ya no esta
contemplada porque el Congreso Estatal sesiona todo el afio. Esta es una variante que

ante la posibilidad de que se extiendan los periodos ordinarios tendria que ser
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considerada, ya que en lugar de Comision Permanente se tendria las sesiones del

Pleno.

Respecto a la duracién, facultades y la denominacién observamos que en el caso
de la diputacion permanente no existen diferencias significativas en relacion con el
funcionamiento de los Congresos Estatales.

4.8.Relaciones con el Congreso de la Unidn

El proceso conjunto entre los Poderes Legislativos Federal y Estatales se presenta
exclusivamente en dos grandes areas: primera, el procedimiento de reforma
constitucional federal y, segunda, el derecho de iniciativa de legislacion. Respecto al
primero, una iniciativa de reforma después de haber sido aprobada por el Congreso de
la Union es remitida a las legislaturas de los treinta y un Estados, las cuales tienen la
facultad de revisar la iniciativa propuesta y, eventualmente, realizar observaciones para,
posteriormente, aprobarla o rechazarla por el pleno respectivo. En el caso del derecho
de iniciativa, las treinta y dos entidades federativas tienen facultad de proponer al H.

Congreso de la Unién proyectos de ley.

En el ambito local identificamos que, por lo menos, en Baja California Sur y Coahuila
existe un procedimiento de reclamacion a través del cual los Congresos locales pueden
declarar que los poderes federales estan invadiendo la soberania del Estado. Por otra
parte, en Yucatan encontramos que la legislatura estatal puede declarar la ereccién de
territorios al interior de la entidad federativa.
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4.9.Trabajo en Pleno

En el trabajo interno de una legislatura el control sobre la agenda legislativa y la
facultad de iniciativa de ley son dos mecanismos relacionados porque dependen de
guién mantenga el control de la agenda, la posibilidad de que las iniciativas propuestas
puedan ser presentadas al Pleno. La tendencia ha sido trasladar el control de la agenda
del 6érgano de gobierno a una instancia de coordinacion politica y ampliar el nUmero de
actores que pueden presentar una iniciativa de ley. En el caso particular del Senado, la
Junta de Coordinacion Politica tiene entre sus atribuciones la de impulsar la
conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas, iniciativas o
minutas que requieren de votacion por el Pleno; adicionalmente, por conducto de la
Mesa Directiva, presentar al Pleno propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos

y declaraciones del Senado que signifiquen una posicion politica del mismo.

Respecto al orden del dia tenemos que en las dos Cémaras Federales la
formulacion y cumplimiento es responsabilidad de la Mesa Directiva respectiva,
distinguiendo claramente los asuntos que requieran votacion de aquellos otros

Unicamente deliberativos o de tramite, como la lectura de comunicados e informacion.

En relacion a la duracion de las sesiones y los recesos en el &mbito federal y en las
legislaciones locales, en general, no existen diferencias que contemplen regulacion
alguna. Por su parte, en lo relativo al ceremonial, protocolo, discusion de iniciativas,
dictamenes, excitativas y puntos de acuerdo si encontramos diferencias, principalmente
en las entidades donde existen reglamentos interiores, los cuales estipulan los
procedimientos aplicables en los temas sefalados. Al respecto véase el siguiente

cuadro:
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TIPOS DE REGLAMENTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD FEDERATIVA i UNIFICADO SEGMENTADO
Aguascalientes X X

Baja California X
Baja California Sur X X
Campeche X
Coahuila X X
Colima X X
Chiapas X X
Chihuahua X
Distrito Federal X X
Durango X
Guanajuato X X
Guerrero X
Hidalgo X
Jalisco
México
Michoacan X
Morelos
Nayarit
Nuevo Leodn
Oaxaca
Puebla
Querétaro X
Quintana Roo X
San Luis Potosi
Sinaloa X
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz X
Yucatan X
Zacatecas X X

XX

XXX X[X
XXX X[X

x
>

X[X]X]X
XXX X

De las 32 entidades federativas en 20 hay Reglamentos y en 12 no estan contemplados; de los 20
casos donde existen reglamentos en 15 es un solo reglamento, mientras que en los otros 5 casos
hay dos o mas reglamentos, como en Guanajuato donde hay uno para las Comisiones y otro para el
Pleno, el resto de las entidades en esta situacion son: Aguascalientes, Jalisco, México y San Luis
Potosi.

En el caso de la facultad de iniciativa encontramos que en las entidades federativas
la tendencia ha sido incorporar mas actores que pueden presentar proyectos de ley, en

algunos casos restringidos a las materias de su competencia como los poderes
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judiciales o los Organos electorales, y en otros de manera mas general como a los

ciudadanos y a los ayuntamientos. Al respecto veamos cada caso en particular.

PROCESO LEGISLATIVO

VOTACION
ENTIDAD CONTROL SOBRE LA AGENDA PARA
FEDERATIVA LEGISLATIVA FACULTAD DE INICIATIVADE LEY | RomPER EL
VETO
: s . Ejecutivo, Legislativo,
Aguascalientes Comisién de Gobierno L . 2/3 partes
Judicial, Ayuntamientos
Ejecutivo, Legislativo,
. : Comisién de Régimen Interno y Judicial, Ayuntamientos,
£ Celiizinlz Préactica Parlamentaria Ciudadanos y Organo 213 partes
Electoral
Ejecutivo, Legislativo,
B. California Sur Gran Comisién Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes
Ciudadanos
. . Ejecutivo, Legislativo, Judicial
Campeche Comisioén de Gobierno y Ayuntamientos 2/3 partes
Coahuila Mesa Directiva E]e_c_utlvo, Leglslgnvo, 2/3 partes
Judicial, Ayuntamientos
Ejecutivo, Legislativo,
Colima Comisién de Gobierno Jucﬁmal, Ayuntamlentos, 2/3 partes
Ciudadanos y Organo
Electoral
Ejecutivo, Legislativo,
Chiapas Mesa Directiva Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes
Ciudadanos
: Junta de Coordinacion Ejecutivo, Legislativo, Judicial
iz Parlamentaria Ayuntamientos y Ciudadanos 213 partes
Ejecutivo, Legislativo,
DF Comisién de Gobierno Ciudadanos y Organo 2/3 partes
Electoral
Legislativo, Ejecutivo,
Durango Gran Comisién Tribunal Superior de Justicia, 2/3 partes
Ayuntamientos
. s L Ejecutivo, Legislativo,
Guanajuato Comision de Régimen Interno Judicial, Ayuntamientos 2/3 partes
Ejecutivo, Legislativo,
Guerrero Mesa Directiva Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes
Ciudadanos
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VOTACION
ENTIDAD CONTROL SOBRE LA AGENDA PARA

FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY
FEDERATIVA LEGISLATIVA ROMPER EL

\=ne

Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ayuntamientos, Mayoria
Ciudadanos y Procurador Absoluta
General de Justicia
. Ejecutivo, Legislativo,
Jalisco Com|S|fn Qe Qontrol de Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes
egislativo !

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
Estado de México Mesa Directiva Tribunal Superior de Justicia, 2/3 partes
Ayuntamientos, ciudadanos

Ejecutivo, Legislativo,

Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
Morelos Junta de Coordinacion Politica | Tribunal Superior de Justicia, 2/3 partes
Ayuntamientos, ciudadanos

Hidalgo Mesa Directiva

Mesa Directiva/ Junta de

Michoacan Coordinacion Legislativa

Ejecutivo, Legislativo, Mayoria

Nayarit Mesa Directiva Judicial, Ayuntamientos simple

Ejecutivo, Legislativo,
Tribunal Superior de Justicia,
Nuevo Leodn Mesa Directiva Ayuntamientos, Autoridades 2/3 partes
Publicas en el Estado,

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
Oaxaca Gran Comision Judicial, Ayuntamientos y 2/3 partes

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
Puebla Gran Comision Judicial, Ayuntamientos y 2/3 partes

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
Mesa directiva /Junta de Judicial, Ayuntamientos, Mayoria

Coordinacién Politica Ciudadanos y Organo Absoluta
Electoral

Ejecutivo, Legislativo,

Quintana Roo Gran Comisién Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes

Ciudadanos
Ejecutivo, Legislativo,
San Luis Potosi Mesa Directiva Judicial, Ayuntamientos, 2/3 partes

Ciudadanos

Legislativo, Ejecutivo,
Ayuntamientos, Ciudadanos,
Supremo Tribunal de Justicia

del Estado, los grupos
legalmente organizados en el

Estado.
Ejecutivo, Legislativo, Judicial
Sonora Mesa Directiva y Ayuntamientos, y 2/3 partes
Ciudadanos

Querétaro

Sinaloa Mesa Directiva 2/3 partes
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VOTACION
ENTIDAD CONTROL SOBRE LA AGENDA PARA

FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY
FEDERATIVA LEGISLATIVA ROMPER EL

\=ne

Ejecutivo, Legislativo,

Tabasco Gran Comision Judicial, Ayuntamientos

2/3 partes

Ejecutivo, Legislativo,
Mesa Directiva Judicial, Ayuntamientos y 2/3 partes
Ciudadanos

Tamaulipas

Legislativo, Ejecutivo,
Tribunal Superior de Justicia,
Ayuntamientos, Titulares de
los 6rganos autébnomos y
residentes en el Estado
Ciudadanos

Tlaxcala Gran Comision 2/3 partes

Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ayuntamientos,
Veracruz Mesa Directiva Ciudadanos, 6rganos 2/3 partes
auténomos y legisladores

federales

Ejecutivo, Legislativo,

Yucatan Gran Comision Judicial, Ayuntamientos,

2/3 partes

Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ayuntamientos
Legisladores Federales y
Ciudadanos

Zacatecas Mesa Directiva 2/3 partes

Respecto a los periodos de sesiones encontramos que en el ambito local, al igual
gue en el federal, se contemplan dos ciclos; sin embargo, también ubicamos dos casos:
Baja California y Puebla donde se estipulan tres periodos. Por otra parte, en tres
estados: Baja California, Jalisco y Michoacan, los Congresos sesionan a través de la

figura de afo legislativo.

PERIODOS DE SESIONES DE LOS CONGRESOS LOCALES AL 2003

ENTIDAD Primer periodo Segundo periodo Tercer periodo | (MESES) PERIODO
FEDERATIVA inicio fin inicio fin inicio fin ‘ (aprox.) EXTRA-
ORDINARIO

Aguascalientes 15-XI 15-11 30-1vV 31-VII 6 Si
Baja California 1-X 31-1 1-11 31-V 1-VI 30-I1X 12 No
gaja California | g5 | 15.v1 | 15X | 15X 6 Si
Campeche 1-X 20-XI1 1-IvV 30-VI 5.5 Si
Coahuila 1-111 15-V 15-X 31-XIl 4 Si
Colima 1-1 15-1 15-lll 15-VI 3.5 Si
Chiapas 16-XI 18-I1 18-V 18-VIII 6 Si
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ENTIDAD Primer periodo Segundo periodo Tercer periodo | (MESES) PERIODO
FEDERATIVA inicio fin inicio fin inicio fin (aprox.) EXTRA-
ORDINARIO
Chihuahua 1-X 31-XIll 1-11I 30-VI 7 Si
DF 17-1X | 31-Xll 15-111 31-1IvV 5 Si
Durango 1-1X 15-XIlI 15-111 15-VI 6.5 Si
Guanajuato 25-1X [ 31-XlI 15-V 10-Vll 6 Si
Guerrero 15 XI 21V 1Vl 31 Vil 7.5 Si
Hidalgo 1-1IvV 31-VI 1-X 31-XIl 6 Si
Jalisco 12 Si
Estado de México | 5—IX | 30- Xl 2-V 31-VIl 7 Si
Michoacan Anual 12 No
Morelos 1-1X 31- | 1-1IvV 31-VIl 9 Si
Nayarit 18VIIl | 17-XII 18-l 17-IvV 6 Si
Nuevo Ledn 20-1X | 20-XIl 30-IV 30-VI 5 Si
Oaxaca 15-XI 31-lll 1-VI 30-IX 8.5 Si
Puebla 15-1 15111 1-VI 31-VIl 15-X [ 15-XIl 6 Si
Querétaro 27-1X | 31-XIl 1V 31-VIl 6 Si
Quintana Roo 26-Ill 26-VI 20-I1X 15-XII 6 Si
San Luis Potosi 15-1X 15-X 1-1IvV 31-VI 6 Si
Sinaloa 1-XIl 1-IvV 1-VI 1-VIII 7 Si
Sonora 16-1X | 15-XIl 1-1IvV 30-VI 6 Si
Tabasco 1-1 31-V 1-VIII 31-XIl 9 Si
Tamaulipas 1-111 31-V 1-1X 15-XII 7 Si
Tlaxcala 15-1 15-V 15-VII 15-XI 3 Si
Veracruz 5-XI 31-| 2-V 31-VIl 6 Si
Yucatan 1-VII 6-1X 16-IlI 31-8 9 Si
Zacatecas 8-1X 15-XIl 1-11 20-VI 7.5 Si

4.10.Relaciones entre el Congreso y el Ejecutivo

Uno de los asuntos mas importantes en la relacion entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo es la aprobacién de los recursos econdémicos que la administracion publica

puede aplicar durante un afio fiscal.

En los ultimos afios, los poderes federales han llevado hasta la fecha limite para la
aprobacion del presupuesto prevista en la ley, lo que ha generado tensiones en el
proceso de sancion que se agrava porque no existe una regulacion que contemple la

posibilidad de que el proyecto de presupuesto deje de ser aprobado en la fecha limite.
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En afos recientes en algunos estados como Chiapas, Nuevo Ledn y Veracruz,
encontramos que si esta prevista la solucién de reconduccion en caso de que el
presupuesto no sea aprobado en la fecha limite; la salida establecida es que
permanezca vigente el plan de gastos del afio anterior, en tanto el Congreso apruebe el

proyecto correspondiente.

APROBACION DEL PRESUPUESTO

FECHA DE PRESENTACION DE
PROYECTO

ENTIDAD

FEDERATIVA EN CASO DE NO APROBARSE

Aguascalientes

No contemplado

15 de diciembre

Baja California

No contemplado

1de diciembre

Baja California Sur

No contemplado

15 Noviembre

Campeche No contemplado -
Coahuila No contemplado 30 noviembre
Colima No contemplado 30 noviembre
Chiapas Ejercicio del p;i?gﬁgresto inmediato Ultimo trimestre del afio respectivo
Chihuahua No contemplado 9 de diciembre
DF No contemplado 30 de noviembre
Durango No contemplado 12 diciembre
Guanajuato No contemplado 15 diciembre
Guerrero No contemplado 15 diciembre
Hidalgo No contemplado 15 diciembre
Jalisco No contemplado -
Edo. de México No contemplado 5 diciembre
Michoacéan No contemplado 20 noviembre
Morelos No contemplado 15 diciembre
Nayarit No contemplado 15 noviembre
NI L Ejercicio del presupuesto inmediato 15 diciembre
anterior
Oaxaca No contemplado 15 de diciembre
Puebla No contemplado 15 de noviembre
Querétaro No contemplado -

Quintana Roo

No contemplado

25 septiembre

San Luis Potosi

No contemplado

15 noviembre

Sinaloa No contemplado 15 noviembre
Sonora No contemplado 15 noviembre
Tabasco No contemplado 15 noviembre
Tamaulipas No contemplado 10 de diciembre
Tlaxcala No contemplado 15 noviembre
Veracruz Ejercicio del presupuesto inmediato diciembre
anterior

Yucatan No contemplado 30 noviembre
Zacatecas No contemplado 15 diciembre
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Otra cuestion importante en la relacion entre Ejecutivo y Legislativo es la ratificacion

de ciertos nombramientos. En el &mbito federal, el Senado tiene la facultad para ratificar

al Procurador General de la Republica, Agentes Diplomaticos y Consules Generales,

empleados superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes superiores del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea, conforme a lo establecido en la Constitucion (art. 76 f. II).

Las ratificaciones tienen como sentido que el poder legislativo conozca la trayectoria
de los postulados por el ejecutivo y, eventualmente, pueda hacer algin cuestionamiento
0 sugerencia respecto al perfil de aquellos que ocuparian cargos tan delicados como la

procuracién de justicia o la seguridad nacional.

En el ambito local encontramos que en trece casos, las legislaturas estatales
ratifican el nombramiento del Procurador de Justicia y en los restantes diecinueve no
hay disposicion al respecto. En el siguiente cuadro observamos que en Nuevo Leon, el
Congreso ratifica al Secretario de Finanzas y al Tesorero del Estado. Por su parte, en
Oaxaca tenemos que el legislativo lleva a cabo la ratificaciéon del Secretario y del
Subsecretario de Gobierno, lo cual tiene como semejanza la figura del Primer Ministro

de los sistemas parlamentarios.

NOMBRAMIENTOS SOMETIDOS A RATIFICACION

ENTIDAD NOMBRAMIENTOS SOMETIDOS A
FEDERATIVA RATIFICACION
Aguascalientes Procurador General de Justicia
Baja California Procurador General de Justicia
Baja California Sur Procurador General de Justicia
Campeche No estipulado
Coahuila Procurador General de Justicia
Colima No estipulado
Chiapas No estipulado
Chihuahua No estipulado
DF No estipulado
Durango Procurador General de Justicia
Guanajuato Procurador General de Justicia
Guerrero No estipulado
Hidalgo Procurador General de Justicia del Estado y al Subprocurador de Asuntos
Electorales

Jalisco Procurador General de Justicia del Estado
Estado de México No estipulado
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ENTIDAD NOMBRAMIENTOS SOMETIDOS A

FEDERATIVA RATIFICACION
Michoacan No estipulado
Morelos No estipulado
Nayarit Procurador General de Justicia
Nuevo Leoén Procurador General de Justicia, Secretario de Finanzas y Tesorero General
Oaxaca Secretario General de Gobierno, Subsecretario General de Gobierno
Puebla No estipulado
Querétaro No estipulado
Quintana Roo Procurador General de Justicia
San Luis Potosi Procurador General de Justicia del Estado
Sinaloa No estipulado
Sonora No estipulado
Tabasco No estipulado
Tamaulipas No estipulado
Tlaxcala Procurador General de Justicia
Veracruz No estipulado
Yucatan No estipulado
Zacatecas No estipulado

Uno de los asuntos delicados entre estos dos poderes, que a Ultimas fechas ha sido
recurrente es el relativo al paquete economico. Las actuales disposiciones han
mostrado una franca inoperancia, lo cual ha resultado en incertidumbres vy

desconciertos de los actores politicos y los factores productivos.

Las iniciativas de Ley de Ingresos, de Presupuesto de Egresos y Miscelanea Fiscal
tendrian que ser competencias concurrentes de ambas Camaras federales; el Ejecutivo,
por su parte, deberia presentar en el inicio del primer periodo de sesiones las iniciativas
y los Plenos del Senado y la Camara de Diputados deberian aprobar a mas tardar el 15
de noviembre del afio en curso. El o los reglamentos de las Camaras definirian los

procedimientos especificos para su discusion y dicthAmenes en comisiones.

En el mismo sentido, los nombramientos que son atribuciones exclusivas pasarian a
ser una facultad concurrente del Congreso de la Unidn, lo que permitiria la participacion
del Senado y de la Camara de Diputados en la revision de las propuestas enviadas por

el Ejecutivo, particularmente relevantes en materia hacendaria y de seguridad nacional.
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En lo relativo a las facultades exclusivas del Senado observamos que en algunas
materias, como en lo referente al presupuesto de egresos, ambas Camaras federales
podrian tener competencias simétricas. Lo anterior implicaria revisar las atribuciones
exclusivas y plantear la conveniencia de que tanto el Senado como la Camara de
Diputados tengan competencias similares y realicen actividades conjuntas. Actualmente
las diferencias entre ambas Camaras se han difuminado (al respecto véase la seccion
final de éste documento), por lo que ya no es sostenible la perspectiva de atribuciones

exclusivas.

En este sentido, la politica exterior y lo relativo al ejército tendrian que ser
consideradas facultades concurrentes de ambas Camaras y no de competencia
exclusiva del Senado, en virtud de que el argumento de las supuestas diferencias
(edad, experiencia, conocimiento, etcétera) de los legisladores no corresponde con la

realidad politica actual.

4.11.Relaciones entre el Congreso y el Poder Judicial

En la relacion entre los Poderes Legislativo y Judicial encontramos la tradicion de la
division de poderes, ante la posibilidad de que uno supervise al otro. Esta division, que
tiene su origen en el constitucionalismo liberal, permite tanto la actividad de los poderes

como el control de los mismos.

En tal sentido, el principal mecanismo de control del legislativo es el nombramiento
de los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, ya sean de tribunales comunes como
de especializados. Asi, el nombramiento de los integrantes de los Organos
jurisdiccionales tiende a ser una facultad concurrente que parte de la propuesta del

ejecutivo, la cual es analizada y, llegado el caso, aprobada por el Legislativo.
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En el ambito federal, el Senado tiene la facultad de nombrar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante la mayoria calificada (dos terceras partes) de

los legisladores presentes.

En el siguiente cuadro observamos que en el ambito local, el nombramiento de los
integrantes de los Tribunales es competencia de las Legislaturas, encontrando que en
diecisiete casos se realiza por mayoria calificada, como en el modelo federal, y en

quince por mayoria simple.

NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS

MECANISMOS DE
NOMBRAMIENTO DE LOS PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL LOS MAGISTRADOS

SUPERIOR DE JUSTICIA

Aguascalientes Simple Consejo de la thicc;tura y Ejecutivo

Baja California 2/3 partes Congreso

zﬁjra California 2/3 partes Ejecutivo, Tribunal Superior de Justicia

Campeche 2/3 partes Ejecutivo Local

Coahuila Simple Congreso Local

Colima Simple Congreso Local

Chiapas Simple Ejecutivo Local

Chihuahua 2/3 partes Ejecutivo Local y Judicial

DF 2/3 partes Jefe de Gobierno

Durango 2/3 partes Ejecutivo Local

Guanajuato 2/3 partes Ejecutivo Local, Qqnsejo del Poder
Judicial

Guerrero Simple Ejecutivo local

Hidalgo Simple Ejecutivo Local

Jalisco Simple Congreso Local

Estado de México 2/3 partes Consejo de la Judicatura y Ejecutivo

Michoacén 2/3 partes Ejecutivo Local

Morelos 2/3 partes Consejo de la Judicatura

Nayarit 2/3 partes Ejecutivo Local

Nuevo Leodn 2/3 partes Ejecutivo Local

Oaxaca Simple Ejecutivo Local

Puebla Simple Ejecutivo Local

Querétaro 2/3 partes Ejecutivo Local

Quintana Roo Simple Tribunal Superior de Justicia

San Luis Potosi Simple Ejecutivo Local

Sinaloa 2/3 partes Consejo de la Judicatura
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Sonora Simple Ejecutivo Local
Tabasco Simple Ejecutivo Local
Tamaulipas 2/3 partes Congreso Local
Tlaxcala 2/3 partes Congreso Local
Veracruz 2/3 partes Ejecutivo Local
Yucatan Simple Congreso Local
Zacatecas Simple Congreso Local

En este rubro encontramos que dos figuras juridicas: la accion de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales han mostrado su pertinencia al
permitir que las minorias legislativas y los poderes publicos afectados soliciten la
revision de aquellas leyes aprobadas que, eventualmente, pueden vulnerar la

supremacia constitucional.

Respecto a los nombramientos es conveniente sefialar la transformacion de éstos
en una facultad concurrente y que se estipulen los plazos precisos para la designacion

de nuevos integrantes, particularmente de los 6rganos jurisdiccionales.

4.12.Consideraciones

En el dltimo siglo se han generado cambios en el disefio del Senado, mas no en su
fundamentacion tedrica; en este sentido resulta necesario poder mostrar un mapa
vigente y verificable del Senado hoy, para ser utilizado como parametro de contraste
desde tres perspectivas: histérica, tedrica y practica.*’ Lo anterior con la finalidad de
constatar si el Senado cumple con los principios que lo fundamentan y, posteriormente,

conocer la relacién entre la institucién y los conceptos teéricos e histdricos que lo

sustentan.

*" Esta perspectiva metodolégica se encuentra planteada en la obra de Alfredo Orellana Moyao y Wistano
Orozco Garcia, El futuro del Senado de la Republica. La necesidad de una reflexién filoséfica y practica.
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Tres de los supuestos que han sostenido al Senado son: primero, que los

Senadores son un grupo que por su edad, experiencia y formacion es cualitativamente

distinto al de los Diputados; segundo, la eleccion de los senadores es distinta porque

entrafian una representatividad estatal-territorial, mientas que los Diputados tienen una

representatividad poblacional-distrital; y, tercero, el Senado como camara territorial es

inferior a la Camara de Diputados por ser ésta la representacion popular.

Revisemos la caracteristica de la edad para ser legislador en uno y otro caso. En el
disefio constitucional del 17, el requisito para ser Senador era de 35 afos, el cual
disminuyé a 30 en 1972 y en 1996 se fijo en 25 afos, haciéndolo muy cercano al
requisito para ser Diputado que actualmente es de 21 afos. De lo anterior podemos
notar que la diferencia entre ambos legisladores es de solamente cuatro afios con lo
cual el requerimiento de la edad como diferenciados de dos “tipos” de legislador se ha
atenuado radicalmente respecto a su disefio original. El ‘borramiento” de éste rasgo
caracteristico del cuerpo de senadores hace pensar en que, “...Quiza lo mas racional y
democratico seria eliminar todo requisito de edad para ambas camaras, para ser pleno
el derecho de todos los ciudadanos para votar y ser votados, o bien, aceptar y hacer
explicito que la edad es un elemento que hace cualitativamente diferente a las personas

en la funcién legislativa...”*®

A continuacion analizaremos lo relativo a la representatividad o el proceso de
integracion de las cadmaras. Tanto en la eleccidon de diputados como de senadores se
utilizan sistemas electorales similares, tanto de mayoria como de representacion
proporcional. Respecto a los mayoritarios tenemos a la mayoria relativa en ambas

camaras; y a la primera minoria para una cuarta parte (32 integrantes) del Senado.

Al respecto se ha sostenido una falsa nocion de que los mecanismos mayoritarios

vinculan a una representacion territorial, empero, en las dos camaras tienen una

“8 Alfredo Orellana Moyao y Wistano Orozco Garcia, El futuro del Senado de la Republica. La necesidad
de una reflexion filoséfica y practica, Senado de la Republica LVIII Legislatura-ITAM-Miguel Angel Porria,
México, 2003, p. 85.
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diferencia sustancial porque mientras los diputados electos por mayoria relativa en

distritos uninominales tienen como base un criterio de tipo poblacional, en el caso de los

senadores el principio es geografico.

A pesar de la diferencia antes expuesta, los distritos electorales y las entidades

1]

federativas funcionan Unicamente para definir ganadores; “... al analizar la eleccién
senatorial de mayoria relativa y primera minoria, es facil darse cuenta de que en
realidad se trata del mismo mecanismo territorial que en el caso de los diputados. Al
momento de integrar electoralmente al senado, las entidades federativas se convierten
en meras unidades territoriales [electorales] para el cédmputo de votos y para la

designacién de un ganador...”*®

En lo relativo a la representacion proporcional tenemos que en el Senado se aplica
para elegir una cuarta parte (32 senadores) en una circunscripcion nacional; mientras
gue en la Camara de Diputados se aplica para elegir doscientos miembros en cinco
demarcaciones regionales. Lo anterior significa que la composicién de las Camaras es
de un 60% de mayoria relativa y un 40% de representacion proporcional en la de
Diputados; por su parte, en el Senado la relacién es de un 75% de mayoria relativa y

primera minoria, y un 25% de representacion proporcional.

La formula mayoritaria del senado que combina la mayoria relativa con la primera
minoria significa que, por entidad federativa, la relacion sea siempre de dos a uno, lo
gue implica que cualquier votacidbn ganadora se convierte, mecanicamente, en la
mayoria absoluta (66% de los espacios o0 dos de tres escarfios por entidad federativa).
Adicionalmente: “... No existen vinculos ni vias de regreso para afirmar la
representatividad de cada tercio de senadores respecto a la entidad en la que fueron
electos... la relacion entre senadores y estados es que la eleccion de los senadores se
organiza en cada entidad federativa y nada mas: ademas de ser unidades electorales,

los estados tienen muy poco que ver con laintegracion y operacion senatorial: la

49 Alfredo Orellana Moyao y Wistano Orozco Garcia, op cit p. 89.
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legislacion electoral es federal, los Unicos partidos con derecho de acceso al

senado son nacionales excluyendo a los partidos locales, los comicios se llevan a cabo

bajo calendarios federales y mediante autoridades federales. En resumen, los

legisladores de ambas camaras son resultado de los mismos procesos, sin que exista

ninguna diferencia entre la representacion territorial del diputado y del senador, porque

en realidad ninguna es institucional.” >

Debido a lo anterior, podemos apuntar que si hay alguna representatividad territorial
ésta se encuentra en el origen del encargo, mas no en el ejercicio del mismo ni en el
mecanismo electoral o en la rendicién de cuentas; situacion que es patentizada en el

estatuto del legislador federal, ya que éste no tiene obligacion alguna con sus electores.

“En efecto, el disefio numérico, procedimental y electoral es diferente en cada
Camara, pero ello no significa que exista una diferencia cualitativa o funcional de orden
electoral entre ambas...los principios de mayoria relativa y representacion proporcional
son meros instrumentos electorales que, en realidad, no pueden ni deben entenderse

como muestras o evidencias de un sistema de representacion politica-territorial...”>*

Respecto a la ubicacion del Senado en el esquema bicameral tenemos que en su
origen la condicion secundaria de la camara alta frente a la camara popular,
actualmente no es sostenible en virtud de lo siguiente. La eleccion de los Senadores es
sexenal, al igual que la del Presidente de la Republica, mientras que los comicios para
los Diputados son por trienios, por lo que el Senado tiende a ser mas estable que la otra

Camara.

También tenemos que recordar el “efecto mecanico” de la férmula electoral, ya que
por medio de esta cualquier votacion ganadora en la unidad territorial (entidad
federativa) genera la mayoria absoluta a favor de un partido. Dicho “efecto mecanico”

propicia que, en la integracion del Senado, los partidos permanentemente se

%0 |pid p. 90, 95 y 96.
* Ibid p. 87.
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encuentren sobre y sub representados; tal situacion se agrava si consideramos que en

la Cdmara de Senadores no hay un tope o limite a la sobre representacion como si lo

hay en la de Diputados.

La consecuencia de la sobre representacion es que la mayoria existente en el
Senado tiene mayor continuidad y peso que la de la Camara de Diputados, lo que
convierte a la mayoria senatorial en un mecanismo de control y fortaleza politica: el

partido mayoritario en el Senado tendra un derecho de veto dentro del propio Congreso.

La situacién anterior entrafia dos riesgos inmediatos: la pardlisis legislativa y el
mantenimiento del status quo constitucional. Respecto a la pardlisis es pertinente
mencionar que un poder de veto utilizado discrecionalmente por la mayoria senatorial
supondria la posibilidad de obstruir cualquier iniciativa. Ademas, implicaria la

inmovilidad del poder publico para la toma de decisiones.
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5. ANALISIS DEL SENADO MEXICANO

El andlisis que a continuacion se plantea, tiene como objeto de estudio al Senado
mexicano. Dados los cambios sociopoliticos y electorales de los ultimos afos, el
Senado se ha perfilado como actor y protagonista fundamental en el desarrollo de las

relaciones politicas en nuestro pais.

Una revaloracion profunda del Senado mexicano, requiere efectuar una
interpretacion general del Poder Legislativo desde sus fundamentos. Si bien se han
revisado sus formas de existencia histérica, resulta necesario precisar el origen de su
naturaleza politica, asi como su caracter de 6rgano y parte del Supremo Poder de la
Federacion, tomando en cuenta los principios consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos que regulan el

funcionamiento y la integracion del Congreso en la actualidad.

5.1. Analisis del marco juridico que rige al Senado Mexicano

El Derecho Parlamentario como ramo del Derecho Constitucional, encuentra su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como también en las practicas y acuerdos parlamentarios.

Estos ordenamientos constituyen las fuentes formales del Derecho Parlamentario,
gue si bien son aplicables al Senado de la Republica, deben analizarse desde la
perspectiva de la organizacién y funcionamiento bicameral del Poder Legislativo
Federal, ya que la existencia de dos Camaras crea un mecanismo de control mutuo
entre los dos cuerpos que permite establecer diversos esquemas de representatividad y

crea una difusion del poder.
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Como se menciond, dentro del marco juridico que rige el funcionamiento del
Congreso de la Unidn y en particular del Senado de la Republica, se encuentra en
primer lugar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
establece las bases y lineamientos generales sobre las cuales se regira el Congreso,
como un oOrgano colegiado o de forma independiente tanto para la Camara de
Diputados como para la de Senadores, dando las pautas para el establecimiento de los
ordenamientos que conforman el marco juridico que rige el ejercicio del Congreso
General, como la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM) y su Reglamento, asi como leyes complementarias, por ejemplo la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP), la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP), en lo referente
a juicio politico; y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) en lo relativo a la renovacion de los Poderes Federales, entre otras. A
continuacion se realiza una revision de los principales ordenamientos en cuestiones

relacionadas con el Senado de la Republica.

5.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5.1.1.1. Integracion de la Camara de Senadores

En primer término, es importante sefialar que la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se refiere a la integracion del Congreso al establecer en su articulo

50 que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide en dos
Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores.
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al manera, el articulo 56 Constitucional establece que la Camara de

Senadores se integrard por 128 senadores®?, asi como la composicién de dicha

estructura.

5.1.1.2. Tipos de normas en relacion con el Senado®

Ademas de las disposiciones relativas a la integracion y establecimiento del Poder

Legislativo

los siguien

, Se puede sefialar que la Carta Magna en relacion con el Senado contiene

tes tipos de normas:

A. Normas de competencia

Facultades de nombramiento. Para nombrar a los Ministros de la Corte, al
Gobernador y Vicegobernadores del Banco de México, elegir a los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
nombrar al Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos y a
los miembros de su Consejo Consultivo, aprobar los nombramientos de los
embajadores, mandos superiores del Ejército y la Armada, funcionarios
superiores de Hacienda, asi como ratificar al Procurador General de la
Republica (conforme a los articulos 76 fraccion VIII; 28 séptimo parrafo; 99
octavo péarrafo; 102 apartado B; 76 fraccion Il; y 102 apartado A,

respectivamente).

2 En la reforma publicada en el DOF el 22 de agosto de 1996, se reformé totalmente el articulo 56
Constitucional, determinando que la Cadmara de Senadores se integrara por 128 senadores de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno asignado a la primera minoria, su forma de eleccion y también se establecio la existencia
de 32 senadores elegidos segun el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, determindndose también que la Camara de

Senadores s
Constitucién

e renovara en su totalidad cada seis afios. Camara de Diputados, LVIII Legislatura. La
del Pueblo Mexicano, Porria. México, 2001. p. 132

%3 L os conceptos para la construccién de éste apartado fueron retomados de la obra: Roldan Xopa, José.
El Sistema de Fuentes del Senado. ITAM, Senado de la Republica, Porria. México, 2003
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Facultades en relacion con el Ejecutivo. Para autorizar al Presidente de la
Republica para que permita la salida de tropas nacionales fuera de los limites
del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion
de escuadras de otras potencias por mas de un mes en aguas mexicanas;
dar su consentimiento para que el Presidente pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos estados fijando la fuerza necesaria

(conforme al articulo 76, fracciones Il y IV).

Facultades de control. Tales como examinar la politica exterior, fungir como
jurado de sentencia en los casos de juicio politico; citar a los Secretarios de
Estado, jefes de Departamentos Administrativos, directores o
administradores de organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen o estudien
un negocio; y nombrar comisiones para investigar la administracion

paraestatal (conforme a los articulos 76 y 93).

Facultades en materia de garantia de las instituciones de la Federacion. Al
respecto, el articulo 76 en comento establece la desaparicién de poderes de
un Estado y nombrarle gobernador provisional a propuesta del Presidente de
la Republica; resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas; y nombrar y remover al jefe

del Distrito Federal en los supuestos previstos por la Carta Magna.

Facultades de creacion de normas. En primer lugar, se refiere al proceso
legislativo, en donde el Senado puede actuar indistintamente como camara
de origen o revisora, excepto tratAndose de ingresos publicos en la que
invariablemente actuard como revisora; y de manera exclusiva, el aprobar y
ratificar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo Federal. En

segundo lugar, el articulo 70 constitucional otorga el caracter de ley o decreto
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a las resoluciones adoptadas por el Congreso, estableciendo -en el parrafo
segundo de dicho numeral- que expedira la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos, la cual no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia. De esta manera,
dicho precepto representa una de las facultades mas importantes del
Congreso de la Unidon en que fundamenta su autonomia frente al Ejecutivo
Federal, en lo que a su régimen interior se refiere. El texto del articulo en
comento, es producto de la reforma constitucional de 1977, la cual recoge
una tradicion parlamentaria en el constitucionalismo mexicano, consistente
en la facultad exclusiva de los poderes legislativos de expedir sus normas
internas, sin la intervencion de ningun otro poder, ésta potestad se denomina
“autonomia normativa”, y otorga firmeza a la division de poderes y la
potestad de autorregularse al Congreso Federal (articulos 70, 71, 72, 74, 77
y 133).

B. Normas de organizacion

La Camara de Senadores se integra por legisladores elegidos segun el principio de
votaciébn mayoritaria relativa, para lo cual los partidos politicos deben registrar dos
férmulas para igual nUmero de candidaturas; y por asignacion a la primera minoria, a
ésta ultima, le sera asignada a la candidatura que encabece la formula del partido
politico que haya ocupado el segundo lugar en el nUmero de votos en la entidad de que

se trate.
A partir de la reforma electoral de 1996, se somete la distribucién de los 32
senadores restantes al principio de representacién proporcional, mediante el sistema de

listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

El Senado, se renueva en su totalidad cada 6 afos; por cada senador propietario se

elige un suplente. El articulo 57 Constitucional, establece la institucion de la suplencia.
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Los senadores suplentes realizan las funciones de los propietarios cuando éstos
fallecen, se les concede licencia, son separados de sus cargos o faltan diez dias
consecutivos a las sesiones, sin causa justificada o sin previo permiso del Presidente de
la Camara, en cuyo caso se entiende que renuncian a concurrir hasta el siguiente

periodo de labores legislativas, segun lo establece el articulo 63 Constitucional.

C. Normas sobre su funcionamiento

Establece los periodos de sesiones ordinarios, la forma de convocar a los periodos

extraordinarios, el lugar de residencia y los recesos.

D. Normas sobre el estatuto de sus integrantes

Establece que los senadores propietarios no pueden ser reelectos para el periodo
inmediato; los suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; sin embargo, los senadores
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes (articulo 59). De lo anterior, se desprende que el principio de no reeleccion es
relativo, ya que se permite la reeleccion de senadores, siempre que no sea para el
periodo inmediato, a diferencia del Presidente de la Republica y gobernadores de los

Estados, en donde este principio es absoluto.

De la misma manera, se refiere a que los senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. El antecedente de esta disposicion se encuentra en los relativos
59, 42 y 59 de las Constituciones de 1814, 1824 y 1857, respectivamente. Los
senadores gozan de libertad para expresar sus ideas durante el ejercicio de su cargo y
por esta razdn no pueden ser acusados, ni enjuiciados, aun cuando en el uso de este

derecho se llegue a configurar un delito.
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Los senadores no pueden desempefar ningun otro cargo remunerado federal o de

los Estados, de lo contrario se establecera una sancion. Este precepto pretende que el

legislador actie con absoluta libertad e independencia en el debido ejercicio de sus

funciones sin influencia de los poderes entre si y que el legislador se dedique de

manera exclusiva a las actividades parlamentarias.

5.1.1.3. Facultades exclusivas del Senado de la Republica

Desde otra perspectiva, el articulo 76 le otorga facultades de forma exclusiva, con el

propasito de establecer un principio de colaboracién y responsabilidad mutua entre este

organo y el Ejecutivo, asi como mantener la existencia y funcionamiento del pacto

federal. Pueden clasificarse en®*:

A.

a)

b)

Facultades referidas al orden politico internacional:

La actuacién internacional que en nuestro régimen compete desarrollar
fundamentalmente al Presidente de la Republica es de tal importancia que
requiere también la concurrencia del Poder Legislativo. Dentro de éste, el
Senado participa en aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo Federal, con lo que existe una coordinacion
institucional y una corresponsabilidad entre poderes.

Autorizar el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional o la salida de las
nacionales al exterior y la permanencia de las escuadras por mas de un mes, en
aguas territoriales mexicanas.

Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de ministros,
agentes diplomaéticos y cénsules generales; aln cuando estas designaciones se

regulan por consideraciones politicas internas, tienen proyeccion internacional.

** Rabasa, Emilio/ Caballero, Gloria. Mexicano: ésta es tu Constitucion. LVI Legislatura, Camara de
Diputados, Editorial Porrda. p.p. 224-226.
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Facultades referidas al orden politico interno:

Ratificar los nombramientos de los empleados superiores de Hacienda y jefes del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de
la Guardia Nacional fuera de su respectivo Estado o territorio.

Declarar cuando han desaparecido los poderes constitucionales de un Estado y
designar en tal caso a un gobernador provisional (de una terna que propone el
Presidente de la Republica).

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado,
cuando alguno de ellos lo solicite 0 se haya interrumpido el orden constitucional
por un conflicto armado.

Erigirse en jurado de sentencia en los juicios politicos que se sigan a los
servidores publicos que vayan en perjuicio de los intereses fundamentales de la
Nacion y en el buen despacho de sus funciones.

Otorgar o negar la aprobacion a los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a las solicitudes de licencia y a las
renuncias de dichos funcionarios que someta el Ejecutivo a su consideracion.
Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal cuando se haya agotado el
procedimiento previsto a favor de la Asamblea de Representantes (articulo 122

Constitucional).

5.1.1.4. Aspectos generales

Cabe sefialar que el articulo 77, enumera facultades de indole administrativa que

corresponde ejercer a cada una de las Camaras de manera independiente. Se
distinguen de las facultades exclusivas, ya que son facultades idénticas para ambas
Céamaras, referidas a la administracion de cada una, que deben ejercerse

se parad amente, son:
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Dictar resoluciones economicas relativas a su régimen interior.
Comunicarse con la Colegisladora y con el Ejecutivo de la Union, por medio de
comisiones.
Nombrar empleados de su Secretaria y hacer el Reglamento Interior de la misma,
Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las

vacantes de sus respectivos miembros.

La Constitucion Politica también establece disposiciones referentes a las

responsabilidades de los servidores publicos:

a)

b)

Expedir leyes de responsabilidades de los servidores publicos y normas
conducentes a sancionar a quienes incurran en responsabilidad.

Los senadores podran ser sujetos de juicio politico.

Para la aplicacion de las sanciones, la Camara de diputados procede a la
acusacion respectiva ante la Cadmara de Senadores, quien conociendo dicha
acusacion erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en

sesion. Estas declaraciones y resoluciones son inatacables (articulo 110).

Lo anteriormente expuesto, se puede plasmar esquematicamente de la siguiente

manera:

CARACTERISTICAS DEL SENADO MEXICANO

Periodo Sexenal
Forma de eleccién Sufragio directo
Sistema electoral Método mixto: de Mayoria Relativa,
Representacion Proporcional y Primera
minoria
Numero de escafios 128
Estructura de renovacion Total, cada 6 arfios.
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5.1.2. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue el Senado para el ejercicio de sus funciones se auxilia por diversos 6rganos, a

saber®®:

La Mesa de Decanos: Al terminar la Legislatura, los senadores concluyen en la
totalidad de sus funciones y son los nuevos integrantes los que por si mismos, llevan a
cabo la constitucion de sus 6rganos a partir del establecimiento de uno inicial, conocido
como la “Mesa de Decanos”. Este 6rgano esta constituido por cinco miembros, uno de

los cuales sera su presidente, dos seran vicepresidentes y dos secretarios.

“Debido a su caracter autogenerado, el asunto mas complejo de este érgano es el
relativo al sistema de designacion de los integrantes. Dentro de las alternativas
posibles, el legislador eligi6 la experiencia senatorial, la edad y en su caso, la
experiencia legislativa, seguramente por ser criterios objetivos que no exigen
actuaciones por parte de quienes, en rigor, y por no haber protestado el cargo del
articulo128 constitucional, todavia no tienen caracter de senadores”.*® Estos criterios
derivan de las listas preparadas por el Secretario General de Servicios Parlamentarios,
a partir de la recepcion de las constancias que acreditan a los senadores electos, tal y
como lo establece el articulo 60 de la LOCGEUM.

José Ramon Cossio, considera que existen dos problemas relacionados con el
ambito temporal de actuacion de la Mesa de Decanos “...en principio, el Senado se
constituye efectivamente el dia 29 de agosto (frac. VIII, art. 60.6, Ley Orgénica), no
comienza a ejercer sus funciones sino hasta el dia 1 de septiembre, ello en términos del
articulo 2.1 de la misma ley, y del articulo 12 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso. En este sentido, el Presidente de la Mesa de Decanos no esta en

*® Los conceptos para la construccion de éste apartado fueron retomados de la obra: Cossio Diaz, José
Ramon. Los Organos del Senado de la Republica. ITAM, Senado de la Republica, Porrda. México, 2003
%% Cossio Diaz, José Ramon. Los Organos del Senado de la Republica. ITAM, Senado de la Republica,
Porrda. México, 2003. P. 184.
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posibilidad de ejercer las funciones relacionadas con el recinto (pues ello corresponde
al Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura saliente), ni tampoco exigir respeto
a cualquiera de las prerrogativas de los integrantes del nuevo Senado, pues los mismos
no tienen la calidad de senadores. En segundo lugar, no cabe admitir que el Senado no
(sic) se encuentre constituido para el dia 1 de septiembre. En términos del parrafo
tercero del articulo 63 constitucional, en caso de que los senadores propietarios no
acudan a las sesiones de instalacion del propio Senado, la Mesa de Decanos llamara a
las personas que tengan el caracter de senador suplente a efecto de lograr la
constitucion del 6rgano. En otros términos, y por el tipo de férmulas a que alude al
articulo 57 constitucional, se entiende que al no poder llevar a cabo la instalacion el dia
29 de agosto, la misma debe realizarse el 30 o el 31 del mismo mes con los senadores
suplentes. Esta situacion permite entonces, arribar a dos conclusiones: una, la
existencia de la Mesa de Decanos dificiimente podra extenderse mas alla del 31 de
agosto; otra, la Mesa o su Presidente no podran ejercer las prerrogativas propias de la
Camara o exigir el respeto a las de sus integrantes, debido a que no tienen el caracter
de 6rganos de gobierno por no encontrarse constituida y por estar en funciones con los

6rganos de la Legislatura saliente”.>’

Una vez establecida la Mesa de Decanos, sus funciones son las de conducir la
sesidn constitutiva de la Camara, tomar la rendicién de protestas constitucionales, y
elegir a los integrantes de la Mesa Directiva del primer afio de ejercicio de cada
Legislatura. Su existencia se agota en el momento en que cumple con dichas

atribuciones.

El Pleno: Resulta de la integracion de todos los senadores. El articulo 56
Constitucional dispone, a partir de agosto de 1996, que la Camara se compondra de
128 senadores. La integracion del Senado se da por la totalidad de los senadores
propietarios electos, independientemente de que algunos de los integrantes puedan
solicitar licencias, renunciar, o existan fallecimientos, separaciones, destituciones y

ausencias definitivas.

> Op. cit. pp. 186-187.
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Cuando existe la necesidad de sustituir a algun senador, por cualquiera de las
causas mencionadas, procede la designacion de la persona que haya tenido el caracter
de suplente al registrarse la férmula electoral, pudiendo ser esta designacion temporal o
definitiva, dependiendo del supuesto del caracter de la falta. Sin embargo, si algun
senador suplente se encontrara impedido para ocupar el cargo de propietario, se
celebraran elecciones extraordinarias, mismas que las Camaras pueden convocar sin
intervencién de la otra. EI Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) dispone que si la falta corresponde a la férmula electa por el principio de
mayoria relativa, la Camara de Senadores convocara a elecciones extraordinarias; Si
corresponde a una formula electa por el principio de representacion proporcional, la
vacante se cubre por aquella férmula de candidatos del mismo partido que sigue en el
orden de la lista nacional respectiva.

La Mesa Directiva: Es un 6rgano colegiado compuesto por ocho miembros, un
Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios. Su integracion se da de dos
maneras, la primera y ya comentada, por la Mesa de Decanos en la sesion constitutiva;
y la segunda, para los afios sucesivos en que los senadores sigan desempefiando su
mandato, en donde la instalacidn se lleva a cabo a través de la “Junta Previa”, que se
celebra dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones del afio legislativo
subsecuente, lo que en términos de la Ley Organica, es antes del 1 de septiembre.
Aqui, a diferencia de lo previsto para la Camara de Diputados, no se prevé el hecho de

gue para esa fecha no se encuentre electa la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva a diferencia del Pleno, es un érgano con caracter permanente
cuyas funciones se realizan a lo largo del afio legislativo, ya sea en periodo ordinario o
extraordinario. Asimismo, la LOCGEUM prevé la posibilidad de reelegir a los integrantes
de la Mesa Directiva, desprendiendo de la redaccion del texto de la ley, que sera

posible tanto para el mismo cargo como para otro distinto dentro de ella.
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El articulo 65 de la Ley prevé la remocién del cargo siempre que haya transgresion
en forma reiterada de las disposiciones de la misma, del Reglamento o el
incumplimiento de los acuerdos de la Mesa Directiva o de la Camara; mediante mocion
presentada por algun senador, la adhesion a ella de por o menos otros cinco, su
discusién con participacion de tres personas a favor y tres en contra y la aprobacion de
la mocion presentada por el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros

presentes.

En cuanto sus funciones se encuentran las que son propias del érgano colegiado,
contempladas en el articulo 66 de la Ley; las que corresponden a sus miembros y las

relativas con la suplencia.

Adicionalmente, la Ley Orgéanica le confiere atribuciones expresas al Presidente
(articulo 67), independientemente de las que se encuentran distribuidas a lo largo del
texto de la propia Ley, del Reglamento y de los acuerdos parlamentarios. Siendo que el
articulo 68 dispone que esté subordinado en sus decisiones al Pleno, lo que significa,
gue si un senador lo solicita y cinco mas se adhieren a su mocion, el Pleno debera votar
sobre el sentido de la decision tomada por el Presidente. Cabe mencionar, que el

Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente del Senado.

Del mismo modo, los vicepresidentes y los secretarios tienen precisadas en la Ley
Organica sus funciones (articulos 69 y 70). En este sentido, los primeros asisten al
Presidente en sus funciones; los segundos, en términos generales ordenan y tramitan

las competencias de la Camara, asi como actualizan los tramites.

Los Grupos Parlamentarios: Son la forma de organizacion adoptada por los
senadores con igual afiliacion de partido, cuyo minimo sera de cinco integrantes; la
LOCGEUM dispone que solo podra haber un grupo politico por cada partido
representado en la Camara, lo cual permite que al interior del propio grupo se resuelvan
sus conflictos y se mantenga una dirigencia estable, con el riesgo de que en el caso de

no ser asi, se pierdan las prerrogativas que la ley otorga a los grupos formados. Se
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desprende que la duracion de los grupos parlamentarios sera por el lapso de la

Legislatura, independientemente de que se lleven a cabo en su interior modificaciones

estatutarias, la renovacion de la dirigencia o0 modificaciones en su integracion.

Los grupos parlamentarios determinan la decision de constituirse como tal, su
denominacion, la relacion de integrantes, el nombre del coordinador y demas senadores
con funciones directivas y normas de funcionamiento; una vez hecho lo anterior y
alcanzados los acuerdos relativos por mayoria de votos de sus integrantes, deben
integrar un estatuto, mismo que se entrega al Secretario General de Servicios
Parlamentarios de la Camara a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, con el
fin de que el Presidente de la Mesa Directiva lo declare constituido en la primera sesion

ordinaria del Pleno.

Dentro de las prerrogativas de los grupos parlamentarios, se encuentran las de
caracter presupuestario y material, que derivan en espacios de trabajo y de ubicacion
en el recinto legislativo. La asignacion de recursos se encuentra sujeta a los criterios de
disponibilidad presupuestal y de proporcién de integrantes respecto al total de la

Céamara.

Asimismo, el articulo 74 de la Ley Orgénica establece que cada grupo tendra un
Coordinador quien sera su representante para todos los efectos, y en tal caracter,
promovera los entendimientos necesarios para la elecciéon de los integrantes de la Mesa
Directiva y participara con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica; asimismo,
ejercera las prerrogativas y derechos que este ordenamiento otorga a los grupos

parlamentarios.

Independientemente de las atribuciones conferidas en los estatutos de los grupos
parlamentarios, la Ley Organica especifica atribuciones tales como contribuir a orientar
y estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que participen
sus integrantes, ejercer las funciones previstas por la Ley y demas ordenamientos

relacionados con la actividad parlamentaria, nombrar y sustituir libremente a quienes los
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representen en la Junta de Coordinacién Politica, mediante acuerdo firmado por la

mayoria de sus integrantes y alentar la cohesion de sus miembros para el mejor

desempefio y cumplimiento de sus objetivos de representacion politica.

Cabe mencionar al respecto, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 70 Unicamente contempla la existencia de los grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados, no asi en la de Senadores, por lo que la
Ley Orgéanica, respecto a la Camara Alta es solamente potestativa, a diferencia de la
Cémara Baja, en donde la existencia de grupos parlamentarios es de contenido

obligatorio.

La Junta de Coordinacion Politica: Se encuentra definida en el articulo 80 de la
Ley, como el “6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las facultades que la

Constitucion asigna a la Camara”.

Se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios que el Presidente de
la Mesa Directiva declare constituidos, asi como por dos senadores del grupo

parlamentario mayoritario y uno por aquel que constituya la primera minoria.

Podr4, previo aviso al Presidente de la Mesa Directiva, convocar a los miembros de
las juntas directivas de las Comisiones, los senadores en lo individual o los funcionarios

de la Camara, siempre que se vaya a tratar algan asunto competencia de los mismos.

Para sustituir a alguno de sus integrantes, cada uno nombrara un suplente y ésta se
podra dar mediante comunicacién firmada por la mayoria de sus integrantes. La Junta
se constituye con posterioridad al inicio de sesiones, ya constituida sesionara por lo
menos, una vez a la semana durante los periodos de sesiones y al menos, una vez al

mes durante los recesos (articulo 83).
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Las decisiones de este organo colegiado se tomaran por el voto ponderado de los
coordinadores de los grupos parlamentarios, realizandose la ponderacion a partir del
numero de senadores con que cuente el respectivo grupo; siendo que los integrantes
de las dos primeras mayorias que no tengan el caracter de coordinadores, asi como las
personas que sean convocadas a las sesiones, tendran Unicamente derecho de voz y

no de voto.

Las funciones de la Junta de Coordinacién Politica, se encuentran consagradas en
los articulos 66, 82, 104, 105, 112 y 132, y basicamente se encuentran encaminadas a
producir las decisiones materiales de la Cadmara. Por otra parte, la Ley dispone que sera
presidente de la Junta por una Legislatura el coordinador del grupo parlamentario que
por si mismo, cuente con la mayoria absoluta del voto ponderado de la junta o que cuyo
grupo parlamentario constituya por si solo esa mayoria en la Camara; por lo que al
terminar alguna legislatura, solo se debera considerar la integracién de cada grupo con
el objeto de determinar si alguno de ellos alcanza la mayoria; en caso contrario la
presidencia de la Junta se ejercera de forma alternada y para cada afio legislativo por
los coordinadores de los grupos parlamentarios que cuenten con un numero de

senadores que representen al menos el 25% del total de la Camara.

La Ley Organica confiere atribuciones especificas al Presidente de la Junta, las
cuales conforme al texto de la propia Ley, no se encuentran sometidas a las decisiones
del 6rgano colegiado, como lo es en el caso del Presidente de la Mesa Directiva.
Conforme al articulo 84, seran atribuciones del Presidente el promover la adopcion de
los acuerdos necesarios para el adecuado desahogo de la agenda legislativa de cada
periodo de sesiones; proponer a la Junta el proyecto de programa legislativo para cada
periodo de sesiones y el calendario del mismo; asegurar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta; representar a la Junta, en el ambito de su competencia, ante los
organos de la propia Camara y coordinar sus reuniones; y las demas que deriven de los

ordenamientos juridicos y acuerdos en la materia.

189



IILSEN  UAM AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

Las Comisiones: Estas favorecen la division de trabajo de la Camara, debido a la
especializacion de las mismas y a la participacion de sus integrantes. Se integran por
un Presidente y dos secretarios. Sus decisiones son tomadas por mayoria de votos de
sus miembros, los dictdimenes deben estar firmados por la mayoria de sus integrantes

(si alguno disiente del parecer de la mayoria podran presentar un voto particular).

Se constituyen durante el primer mes del ejercicio de la legislatura, tendran hasta 15
miembros (ningln senador pertenecera a mas de cuatro comisiones), sus miembros
estan obligados a acudir puntualmente a las reuniones, solo podran faltar por causa
justificada, tienen derecho a solicitar cambios en la adscripcion de sus integrantes y

sustituirlos provisionalmente.

Es atribucion de la Camara el aumentar o disminuir el nimero de las comisiones o
subdividirlas; para el adecuado desempefio de sus labores legislativas, los presidentes
pueden solicitar informacion o documentacion a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal (salvo cuando sea informacion de caracter reservado conforme a las

disposiciones aplicables) y también pueden entrevistarse con los servidores publicos.

Conforme a la propia Ley, las comisiones contaran con un espacio fisico para su
trabajo y para la celebracion de reuniones plenarias; asi como con apoyo técnico de

caracter juridico por conducto de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios.

El articulo 85 de la Ley Organica, las clasifica en:

Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean
turnadas, asi como los asuntos del ramo o area de su competencia. Tendran a
su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y
conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de
iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Jurisdiccional: interviene en los términos de ley, en los procedimientos de
responsabilidad de servidores publicos. Se integra por un minimo de 8 senadores

y un maximo de 12. De ellos se conforma la Comision de Enjuiciamiento
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conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
la cual estan representados los grupos parlamentarios.
De investigacion: para investigar el funcionamiento de organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Asimismo, se pueden nombrar comisiones con caracter transitorio, para conocer
exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido designadas o desempefiar un
encargo especifico, cuando asi lo determine la Camara; y se podran crear comisiones
conjuntas con la participacion de las dos camaras del Congreso de la Unién para
atender asuntos de interés comun. En la LIX Legislatura, la Camara de Senadores
cuenta con las siguientes Comisiones Legislativas®®, tanto ordinarias como

extraordinarias, asi como integra las Bicamarales que se sefialan:

COMISIONES ORDINARIAS |

Administracién Jurisdiccional

Agricultura y Ganaderia . Justicia

Asuntos Fronterizos . Juventud y Deporte

Asuntos Indigenas . Marina

Biblioteca y Asuntos Editoriales . Medalla Belisario Dominguez

Ciencia y Tecnologia . Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Comercio y Fomento Industrial Pesca

Comunicaciones y Transportes . Poblacién y Desarrollo

Defensa Nacional : Puntos Constitucionales

Derechos Humanos : Recursos Hidraulicos

Desarrollo Regional : Reforma Agraria

Desarrollo Rural : Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Desarrollo Social : Relaciones Exteriores

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial | - Relaciones Exteriores, América del Norte
Distrito Federal : Relaciones Exteriores, América Latina y el
Educacion y Cultura Caribe

Energia : Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico
Equidad y Género : Relaciones Exteriores, Europa y Africa
Estudios Legislativos : Relaciones Exteriores, Organismos
Estudios Legislativos, Primera Internacionales

Estudios Legislativos, Segunda : Relaciones Exteriores, Organizaciones No
Federalismo y Desarrollo Municipal Gubernamentales Internacionales

Fomento Econdmico . Salud y Seguridad Social

Gobernacion . Trabajo y Previsiéon Social

Hacienda y Crédito Publico : Turismo

Jubilados y Pensionados : Vivienda

58
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COMISIONES BICAMARALES

Comisién Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso de la Unién
Comision Bicamaral Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién

COMISIONES ESPECIALES |

Comision de Concordia y Pacificacién para el Estado de Chiapas

Comision Especial encargada de la Conmemoracién del Quincuagésimo Aniversario del Voto
de la Mujer en México

Comision Especial para Atender la Problematica de la Sociedad de Ahorro y Préstamo del
Noroeste, Denominada "EL ARBOLITO"

Comision Especial para la Atencion y Seguimiento a las Indagaciones del Proceso que se sigue
en torno al homicidio del Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Comision Especial para la Reforma del Estado

Comision Especial que dara seguimiento a los asesinatos de mujeres en Ciudad Juéarez
Comision Especial que dara Seguimiento al Cumplimiento de los Obijetivos y Fines del Decreto
por el que se Expropiaron Diversos Ingenios Azucareros

Comision Plural Encargada de Realizar Acciones Necesarias para Promover una Reunion
Internacional de Parlamentarios en el Marco de la Conferencia Internacional sobre el
Financiamiento para el Desarrollo

Organizacion técnica y administrativa: la Ley Orgéanica establece en su articulo
106, que “la Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y
administrativas, contara con las siguientes dependencias: a) Secretaria General de
Servicios Parlamentarios; b) Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que
dependera la Tesoreria de la Camara, y c¢) unidades administrativas que acuerde la

Mesa Directiva, las que dependeran de ésta”.

Sus titulares son propuestos por la Mesa Directiva al Pleno, se eligen por mayoria
de los senadores presentes y duran en su cargo toda la Legislatura pudiendo ser
reelectos. La Ley contempla también la remocion de dichos funcionarios, a propuesta
de la Mesa Directiva, por causa grave calificada por la mayoria absoluta de los

senadores presentes en el Pleno.

Cada una de las dependencias, tiene facultades en el ambito de su competencia y

normas administrativas de caracter interno, sancionadas por la Mesa Directiva.
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Organos de difusion: El Titulo Quinto de la LOCGEUM, denominado “De la difusion

e informacién de las actividades del Congreso” contempla los siguientes 6rganos:

Canal del Congreso: Resefia y difunde la actividad legislativa y parlamentaria
(Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Unidn, integrada
por 3 diputados y 3 senadores a propuesta de sus respectivas Juntas de
Coordinacion Politica).

Diario de los Debates: Publica la fecha y el lugar en que se verifique la sesion,
sumario, nombre de quién preside, copia del acta de la sesion anterior, version
estenogréfica y en su caso, la discusion de la sesion. Su titular serd responsable
de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes y los remitira al Archivo
General de la Nacion.

Sistema de Bibliotecas: A cargo de las Camaras, a través de una Comision
Bicameral del Sistema de Bibliotecas, conforman, mantienen y acrecentan los
acervos bibliograficos y otros contenidos.

Instituciones de Investigacion Juridica y Legislativa para la mejor informacion y
realizacion de los trabajos. A este respecto, cabe mencionar que el 7 de
diciembre de 1995, a propuesta de la Gran Comision del Senado de la
Republica, el Pleno Camaral aprobd el Punto de Acuerdo por el que se
transformé el Centro de Informética Legislativa (CILSEN) en Instituto de

Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica (IILSEN).

5.1.3. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos actualmente en vigor, fue publicado el 20 de marzo de 1934, con

once reformas desde entonces.>®

% Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha: 21 de noviembre de 1934 (reformd
el articulo 46); 31 de diciembre de 1935 (articulo 177); 16 de octubre de 1937 (articulos 13, 23, 28, 31,
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Su fundamento constitucional se encontraba en el articulo 73 fraccion XXIII en
donde se contempld la existencia de un Reglamento; sin embargo, en 1977 dicha
fraccion fue derogada; por lo que éste Reglamento aln sigue vigente ya que la Ley
Organica del Congreso en su articulo 3 numeral 1, expresamente le otorga dicha

vigencia.

La reforma a la Ley Organica de 1999, implic6 modificaciones profundas en los
organos de gobierno de las Camaras. Su aprobacién, en el primer periodo ordinario de
sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LVII Legislatura, dejé vigentes
las disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos que no se le opusieran y no previéo modificacion alguna a su
contenido®; lo que conlleva a que no se cuente con absoluta certeza juridica sobre los
aspectos que contintan vigentes y aquellos que han perdido validez, ya que coexisten
como normas que regulan el funcionamiento del Congreso, la Ley Organica de 1999,
algunas disposiciones del Reglamento de 1934 y diversos acuerdos parlamentarios.

En la LVIII Legislatura, se presentaron dos iniciativas de Reglamento de la Camara
de Senadores, ambas presentadas en sesiéon del 14 de diciembre del 2001, una por el
Senador César Jauregui Robles®!:; y la segunda por la Senadora Lydia Madero Garcia,
a nombre de los senadores Mariano Gonzalez Zarur, Raymundo Cardenas Hernandez y

Gerardo Buganza Salmerén®?.

65, 66, 68, 69, 72, 76, 81, 172 y 204); 1 de noviembre de 1937 (Deroga el decreto publicado el 16 de
octubre de 1937, quedando en vigor las disposiciones contenidas en el Reglamento del 20 de marzo de
1934); 27 de Enero de 1940 (articulos 28, 61, 66, 72 fraccion IV y 84); 21 de diciembre de 1957 (articulo
190); 31 de diciembre de 1963 (articulos 3, 5, 6 y 14); 21 de octubre de 1966 (articulos 85, 94, 176 y
179); 20 de Enero de 1975 (articulos 53, 54, 90, 114, 126, 127, 128, 129, 130 y 131); 11 de diciembre de
1975 (articulo 166); 27 de noviembre de 1981 (articulo 60).
% | os articulos del Reglamento que requieren reformas evidentes son los siguientes: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
10, 13, 14, 15, 23, 24, 25, 26, 29, 31, 33, 34, 66, 67, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 80, 87, 91, 92, 103, 114,
116, 125, 127, 128, 129, 139, 140, 142, 143, 164, 167, 177, 178, 198, 200, 201, 204, 206, 208, 212.
o1 Segun se establece en la Exposicion de Motivos correspondiente, pretende ser el documento inicial
que dé sustento a una amplia discusion sobre el papel que juega el Congreso en la determinacién de las
gzoll'ticas nacionales, particularmente el Senado y su necesario fortalecimiento.

La exposicion de motivos, expresa que el objetivo de esta iniciativa es que se cuente con un
reglamento especifico para cada una de las Camaras, ya que una adecuacién del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dificilmente reflejaria la riqueza
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5.1.4. Acuerdos Parlamentarios

En la actualidad, diversos actos emitidos por 6rganos senatoriales son regulados
bajo esta denominacién, la cual no tiene ningun fundamento constitucional; sin

embargo, la Ley Organica los menciona como tales a lo largo de su articulado.®®

Los Acuerdos Parlamentarios, son utilizados entre otras cuestiones, para la
“creacion de 6rganos o unidades administrativas, la creacion de comisiones especiales,
el nombramiento de funcionarios o ratificacibon de otros, fijacion de posturas,
pronunciamientos, exhortaciones”,®* etc. José Roldan Xopa, los clasifica de la siguiente
manera:

a) Por sus efectos juridicos: vinculatorios o no vinculatorios. Los primeros

producen efectos juridicos, creando situaciones juridicas, derechos
obligaciones; los segundos carecen de tal efecto juridico sin que eso implique

negar sus efectos politicos.

b) Por el 6rgano que las emite: Dependiendo del 6rgano senatorial que emita los
puntos de acuerdo, podran clasificarse en acuerdos del Pleno, de la Mesa

Directiva, de la Junta de Coordinacion Politica, de comisiones, entre otros.

“Aun cuando los acuerdos son de una extensa utilizacion, no existe una regulacion

precisa de los mismos, lo que produce un empleo indiscriminado con lo que se pierde

no sélo el rigor conceptual, sino el juridico”.®®

de la préactica parlamentaria a que ha conducido la mayor pluralidad en el Congreso, porque dicho
instrumento estd disefiado para el conjunto de 6rganos que integran el Congreso de la Unidn, sin
distinguir la naturaleza individual de cada érgano en funcién de su representacién y composicion.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 19 numeral 3, inciso
b); 20, numeral 2, inciso i); 23 incisos g) y j); 25, numeral 1, inciso e); 34, inciso b); 45, inciso g); 46,
numerales 1y 3; 65, numeral 1; 66, numeral 1, incisos c) y k); 67, numeral 1, inciso d); 70, numeral 1,
inciso c); 81, numeral 6; 82, numeral 1 inciso b); 84, numeral 1, incisos a) y c); 109, numeral 1, incisos f) y
E\); 111, numeral 1, incisos b) y g); y 133, numeral 3.

Roldan Xopa, José. El sistema de fuentes del Senado. ITAM /Senado de la Republica, México, 2003. p.
85.
® Ibidem.
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De ahi que, durante la LVIII y LIX Legislaturas diversos Acuerdos Parlamentarios

regularon actividades del Senado de la Republica, en virtud del vacio existente en la

normatividad vigente, sélo por citar algunos se destacan los siguientes®®:

= Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica en relacion con la integracion de la
Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, aprobado el 9 de noviembre del
2000.

= Acuerdo para la creacion de la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica,
aprobado por el Pleno en marzo del 2001.

= Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica para normar las sesiones plenarias
del Senado de la Republica, relativas al analisis del primer informe de gobierno,
aprobado el 13 de septiembre del 2001.

= Acuerdo para el analisis del segundo informe de gobierno del Presidente de la
Republica, aprobado el 3 de septiembre del 2002.

= Acuerdo relativo al sistema parlamentario de asistencia, votacién y audio
automatizado, aprobado el 10 de septiembre del 2002.

= Acuerdo por el gue se aprueba la creacion de una Comisién de trabajo para el
estudio e la regulacion del Sistema de Ahorro para los trabajadores, aprobado el 8
de octubre del 2002.

= Para la verificacidbn de votaciones en las sesiones plenarias del Senado de la
Republica.

= Pararegular el turno a comisiones de las iniciativas y propuestas que se presenten
ante el pleno.

= Acuerdo Parlamentario para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la Camara de Senadores,
aprobado el 30 de abril del 2003.

= Acuerdo por el que se crea el Comité Provisional de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Camara de Senadores, aprobado el 28 de mayo del 2003.

= Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para que durante la LIX Legislatura

las Comisiones Legislativas, Ordinarias y Especiales, se mantengan con las

66 www.senado.gob.mx
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directivas y la integraciéon en que se encontraban al concluir la LVIII Legislatura.

Salvo las Comisiones de Administracion y de Equidad y Género que seguiran

rotando su presidencia, aprobado el 4 de septiembre del 2003.

5.2. Analisis Institucional del Senado de la Republica

La Carta Magna, retoma dos premisas fundamentales de los pensadores clasicos

del liberalismo para la constitucion del Poder Legislativo, a saber:

a. Por un lado esta la nociébn de soberania popular, que parte de los
derechos fundamentales del hombre y reconoce la delegacién de
voluntades para ser expresadas en la voz de sus representantes, que se

traduce en una Camara de Diputados (Rousseau/Montesquieu).

b. Y por otro, la nocidon de soberania de los Estados, que configura la
existencia de unidades politicas constituidas en grandes acuerdos y
completa igualdad. Esta ultima doctrina, desarrollada en El Federalista, es

el fundamento para la existencia de un Senado.

Esta reflexion permite considerar que el surgimiento del Senado se halla situado en
una tradicidn politica que concibio en la soberania de los Estados el medio adecuado
para mantener el vinculo que permitiera la suma de voluntades colectivas para constituir
una Federacion. Tradicion que tuvo su origen en la tendencia de las unidades politicas
para concebir su territorialidad como uno de los elementos mas importantes para
preservar su identidad. En esta linea, Carmagnani,e7 ha aportado pruebas suficientes
para sefialar que la territorialidad fue el punto de partida para la existencia de un

Senado Federal.

67 Carmagnani, Marcello, (coord.), Federalismos Latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, COLMEX,
México, 1993, p. 296.
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En nuestro pais, la Camara de Senadores es un érgano de gobierno que en su

caracter representativo, tiene relacion y se vincula con otros érganos. De ahi que la

estructura institucional del Senado esté perfilada de la siguiente manera:

5.2.1.Ubicacion del Senado en el sistema politico

Ubicar al Senado en el sistema politico requiere identificar al menos dos situaciones:

la primera es conocer el nivel que ocupa dentro del sistema de divisién de poderes a

partir de la misma Constitucion; y la segunda, es identificar sus capacidades y

facultades a partir de su representacion horizontal dentro de la estructura federal.

a.
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El Senado dentro del Sistema de Divisibn de Poderes. Se establece en el
articulo 49 de la Carta Magna, el cual sefala que “el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.
Igualmente, determina que el “Legislativo no podrd depositarse en una sola
persona o corporacién”, fundamento para que en nuestro pais se cuente con un

Congreso bicameral y colegiado.

Por otra parte, desde el punto de vista constitucional la division de poderes es
horizontal, es decir, no hay un poder que dependa del otro en lo que respecta a
consecucion de las propias facultades que la norma constitucional les concede.
Esta horizontalidad significa no solamente la separacion funcional o tratamiento
especializado de las materias que a cada Poder corresponden, sino
independencia de uno respecto del otro, o sea, capacidad de actuar y decidir
sin la interferencia de hecho o de derecho del otro Poder. La no interferencia no
implica dejar de actuar frente al otro, sino hacerlo dentro del marco
constitucional y juridico. Asimismo, es vertical entre los 6rdenes de gobierno

federal, estatal y municipal.
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En este sentido, el Congreso es entendido como un cuerpo representativo que a
través del debate y la consulta emitira las mejores recomendaciones sobre los designios
legales y politicos que deben marcar la accion del Ejecutivo. Asi, la division de poderes
en México esta concebida como un ejercicio regulatorio de la interaccién entre los
poderes federales, de manera que la cooperacion, la comunicacion y la consideracion
de las politicas publicas asi como la transformacion de la arquitectura institucional y
legal en que esta sustentado el Estado, puedan ser constituidas a partir de un trabajo

coordinado y cooperativo.

5.2.2.Relaciones entre el Senado y otros 6rganos del Gobierno Federal

La Constitucién establece que el Supremo Poder de la Federacion es indivisible, ya
gue los actos de gobierno estan sustentados en un disefio armoénico de relaciones
politicas. En consecuencia, los 6rganos del Estado, es decir, los Poderes instituidos,
tienen una divisién funcional en el ejercicio de sus atribuciones, misma que supone una
colaboracion plena que se logra a través de la existencia de relaciones de intercambio

entre ellos.

Estas relaciones se logran a través del establecimiento de unidades administrativas
y politicas clave que puedan tender los puentes de didlogo e interaccion. En el caso
concreto del Senado de la Republica, las Comisiones Legislativas mantienen
comunicacion permanente con las instituciones del Ejecutivo Federal, del Poder Judicial

y las instituciones de los gobiernos de los Estados.

Cabe mencionar que el interlocutor entre el Poder Legislativo y el Gobierno Federal,
es la Secretaria de Gobernacion, conforme al Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de septiembre del 2003, en el cual se adiciono la fraccién XVIII bis al
articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, por el cual se
faculta al Titular de dicha dependencia para expedir las disposiciones, en el ambito de

su competencia, relativas a la conduccién y coordinacion de las relaciones del Ejecutivo
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Federal con el Poder Legislativo de la Union; el cual se complementa con el “Acuerdo

por el que se emiten los Lineamientos para la conduccion y coordinacion de las

relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el Poder Legislativo de la Union” publicado

en el mismo instrumento informativo el 1 de octubre del 2003.

5.2.3.Vinculacién del Senado con las Entidades Federativas

Una de las funciones del Senado mas alla de las dictadas por el precepto normativo,
es la representacion, entendida no como una sustitucion de la voluntad de los Estados,
sino como la ejecucion de su voluntad politica, en donde la Federacion como suma
colectiva de entidades politicas, elabora politicas publicas y toma decisiones a través de

la mencionada representatividad.

Es en esta cualidad soberana que los Senadores, quienes son representantes de los
Estados ante la Federacion, asumen actividades en busqueda de oportunidades y
beneficios sociales, econdmicos y politicos ante sus representados, en base al
conocimiento de la historia, las necesidades y cultura propia de cada una de las

entidades representadas.

El Senado es, por tanto, representante de un sujeto colectivo, la comunidad politica
que se ha constituido como un Estado libre y soberano que de forma también libre, ha

elegido formar parte de la Federacion.

En el caso del Senado, la representacion, incluye la cuestion soberana de una
comunidad politica previa que ademas reviste un principio de autoridad. Manuel Garcia
Pelayo sefala que: “la esencia de la representacion politica no consiste solamente en

actuar en nombre de otro, sino, sobre todo, en dar presencia a un ser no operante,
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mientras que tanto la delegacion como el mandato supone la existencia previa y

actuante de un orden de competencias”.®®

Cabe mencionar, que durante los periodos de gobierno 1988-1994 y 1994-2000, el
Senado Mexicano fue sujeto de reformas constitucionales importantes que sentaron la
base para alcanzar una representacion federal acorde con los nuevos tiempos. Entre
estas reformas hubo dos que fueron las de mayor importancia: el que se ampliase el
periodo de renovacion, al pasar de una mitad cada tres afios, a una renovacion total en
el 2000, para hacerla concurrente con la eleccién del titular del Ejecutivo Federal; la otra
fue la ampliacion en el niumero de senadores de 64 a 128, al incorporar en el sistema

electoral la representacion proporcional.

5.3.Andlisis Estructural y Funcional del Senado de la Republica

En la composicion de la actual Camara de Senadores, ningun partido politico
ostenta la mayoria absoluta. En la LIX Legislatura, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) cuenta con 60 senadores; el Partido Accién Nacional (PAN) con 46;
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) cuenta con 16; el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) con 5 y uno mas de Convergencia que carece de grupo
parlamentario. En el siguiente esquema, se considera el cambio de la representacion

partidaria en la Camara de Senadores de la LVI hasta a LVIII Legislaturas.

Integracion partidaria del Senado. LVI-LIX Legislaturas
(Grupo Parlamentario)

PARTIDO LVI LVviI Lvil LIX
PRI 95 76 60 60

PAN 25 33 46 46

PRD 8 17 16 16
PVEM 0 1 6 6

PT 0 1 0 0
INDEPENDIENTE 0 0 1 1

% Garcia Pelayo, Manuel en, Arteaga, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, Vol. 1, Oxford University
Press, México, 1999. P. 110.
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Integracion de la Camara de Senadores LIX Legislatura

GRUPO MAYORIA RELATIVA PRIMERA REPRESENTACION
PARLAMENTARIO MINORIA PROPORCIONAL
PRI 32 15 13 60
PAN 27 10 9 46
PRD 4 7 5 16
PVEM 1 0 4 5
SIN GRUPO 0 0 1 1
TOTAL 64 32 32 128

Fuente: www.senado.gob.mx

Como se puede apreciar la representacion partidaria ha sido desde 1994, cada vez
mas plural en el Senado, de manera que actualmente se tiene un equilibrio de poderes
internos a partir de la fortaleza de los grupos parlamentarios. Esto permite que la toma
de decisiones se realice con profundidad y calidad de debate.

5.3.1.Clases de funciones del Senado de la Republica

“El Senado en particular y el Congreso de la Unién en general desarrollan sus
funciones con diversos grados de eficacia, y esos niveles de cumplimiento de sus
funciones los determina o estan condicionados por la composicion partidaria de éstos

cuerpos colegiados”.®® Por lo tanto, las acciones que cumple el Senado de la Republica
pueden clasificarse en tres basicas:

1. Funcion Legislativa. “Es la que cumple mediante su participacion en la
elaboracion de normas de caracter general en los términos que lo prescribe la

»n 70

Constitucion” '™, es decir, es la emision de normas juridicas por ésta institucion,

tales como la de expedir un decreto de reformas constitucionales, la aprobacién
de un tratado, una norma secundaria, creacion de acuerdos parlamentarios,
dictar una sentencia en un juicio politico, ratificar los hombramientos de ciertos
funcionarios del Poder Ejecutivo.

69 Raigosa Sotelo, Luis. Las funciones legislativas y no legislativas del Senado. ITAM/ Senado de la
Republica. Editorial Porria. México, 2003.

0 Op. cit. p. 107.
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Cabe mencionar, que la funcion legislativa en materia internacional se encuentra
limitada ya que a pesar de que el Senado participa tanto en la ratificacion de
tratados, como en el establecimiento de reservas o declaraciones interpretativas
y en el desarrollo de la emision de la legislacion interna aplicable derivada de los
convenios suscritos, no colabora en la elaboracibn de dichos tratados

internacionales.

Funcion Legislativa del Senado.

Reformas
Constitucionales

Aprobacion de

Tratados
Funcion Internacionales Sociedad
Legislativa
Sociedad [P gdel ——
Legislacion
Senado Federal
Creacion de

ordenamientos
parlamentarios

Fuente: Raigosa Sotelo, Luis. “Las funciones legislativas y no legislativas del Senado”. 2003.

2. Funcién de Control. Esta funcién no es exclusiva de una de las Camaras, sino le
compete al Congreso de la Unién en su conjunto, es aquella que cumple, en este
caso, el Senado al supervisar los actos de otros poderes, principalmente pero no
exclusivamente, del Poder Ejecutivo. Puede ser a través de iniciativas, veto,
comparecencia de miembros del gabinete e integracion de comisiones de
investigacion, controles financieros, suspension de garantias, ratificacion de

nombramientos, desaparicion de poderes, en general, la verificacion de la
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actuacion del Ejecutivo a través de las vias que para tal efecto establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el siguiente cuadro se presentan esquematicamente las vias de ejercicio de la

funcién de control del Senado y su modo de participacion:

VIAS DE EJERCICIO DE LA FUNCION DE CONTROL POR EL SENADO

Vias de Control Parlamentario
A. Control sobre los actos politicos del Poder Ejecutivo
Federal:
- Informe presidencial
- Comparecencias de funcionarios vinculadas al Informe.
- Citas a funcionarios a comparecer al Senado.

Modo de Participacion

Congreso de la Unién en sesion conjunta.
Cada Camara.
Cada Céamara.

B. Control sobre actos politicos de gobiernos estatales y del
Distrito Federal.

- Declaracién de desaparicion de poderes y nombramiento
de un gobierno provisional.

- Arbitro de conflictos politicos entre autoridades estatales.

- Remocion del Jefe de Gobierno del D.F. y nombramiento
del jefe sustituto en su caso.

Senado y Ejecutivo Federal.

Senado.
Senado con Presidente de la Republica.

C. Controles sobre actos de 6rganos administrativos.
- Comisiones de investigacion.

Cada Camara separadamente.

D. Controles previos a través de nombramientos de
funcionarios de otras instituciones.
- Ratificacion, aprobacion y designacion de funcionarios.

Senado.

E. Control jurisdiccional.
- Juicio Palitico.

Céamara de Diputados es drgano acusador y
el Senado es jurado de sentencia.

F. Control Presupuestario.
- Ley de Ingresos
- Bases de endeudamiento de gobierno federal y del D.F.

Senado es Camara revisora.
Con la Camara de Diputados.

Fuente: Raigosa Sotelo, Luis. “Las funciones legislativas y no legislativas del Senado”. 2003.

3. Funcion de Representacion Politica.

El

Senado es una Camara de

representacion territorial, un 6rgano de representacion de los Estados. Sin

embargo, las reformas constitucionales de agosto de 1996, incorporaron el

principio de representacion proporcional para la integracion de la cuarta parte del

Senado, es decir, de 32 senadores. De ahi que “el Senado represente a los
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Estados y a los ciudadanos de manera directa aunque en proporciones

distintas”.”*

5.3.2.Productividad Legislativa’

Para objeto del presente estudio, entenderemos a la productividad legislativa como
la totalidad de las actividades parlamentarias realizadas en cierto periodo legislativo,
tomando en cuenta la duracién anual de los periodos ordinarios; las funciones
adicionales que debe atender un legislador, y la integracion tanto numeérica como

partidista con la que cuenta el Senado Mexicano.

Los indicadores analizados se clasifican basicamente en dos grandes rubros:

1. Presentacion de Iniciativas: Totalidad de iniciativas presentadas tanto por los
Senadores como por el Ejecutivo Federal en una Legislatura; y

2. Actividades de Control: Integra todas las funciones y facultades del Senado
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tales

como comparecencias, ratificacion de funcionarios, entre otros.

Los grandes totales del trabajo legislativo en las Legislaturas LVI, LVII y LVIII puede

traducirse de la siguiente manera:

™ Op. cit. p. 188.

2 para tal efecto, se revisaron los datos estadisticos del trabajo legislativo durante las Legislaturas LVI,
LVII y LVIII, consultando los textos denominados; “El Senado en México. Memoria de la LVI Legislatura
Federal 1994-1997” y “El Senado en México. Memoria de la LVIl Legislatura Federal 1997-2000",
publicados por el Senado de la Republica en el afio 2000; la pagina www.senado.gob.mx, para la
informacién correspondiente a la LVIII Legislatura; y el Sistema de Informacion Legislativa (SIIL) de la
Secretaria de Gobernacién, en la pagina www.gobernacion.gob.mx.
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Actividad del Senado en cifras
(LVI-LVIII Legislaturas)

LVI LVII LVIII
LEGISLATURA LEGISLATURA LEGISLATURA

Acuerdos  parlamentaros/ puntos de 257 540 741
acuerdo
Leyes y decretos aprobados. 52 94 210
Medalla “Belisario Dominguez”. 2 3 3
Comparecencias. 2 21 94
Tratados y convenios internacionales. 139 155 110
Ratificaciones y nombramientos:
- Diplométicos y consules 137 116 279
- Funcionarios 179 83 52
Permisos constitucionales concedidos al 22 26 11
Presidente de la Republica para ausentarse
del pais.
Permisos constitucionales para aceptar y 330 664 235
usar condecoraciones extranjeras.
Ratificaciones de grados militares vy 713 822 376
navales.
Sesiones de trabajo en el Pleno. 258 273 203

A continuacién se presenta un resumen cuantitativo de la actividad legislativa en la
Camara de Senadores, correspondiente a la LVIII Legislatura’ y al primer periodo

ordinario, del primer afio de ejercicio de la LIX Legislatura:

RESUMEN CUANTITATIVO. LVIII LEGISLATURA
SEPTIEMBRE 2000- AGOSTO 2003

DICTAMENES APROBADOS

TOTAL 210
NUEVAS LEYES 57
REFORMAS LEGALES 144
REFORMAS CONSTITUCIONALES 9

MEXICANOS DISTINGUIDOS CON LA MEDALLA BELISARIO DOMINGUEZ

& http://www.senado.gob.mx/comunicacion/content/resumen/sep00-agos03.php
74 www.senado.gob.mx
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2000 Leopoldo Zea
2001 José Ezequiel Iturriaga
2002 Héctor Fix Zamudio
2003 Luis Gonzalez y Gonzélez

BASADO EN EL DIALOGO CON LA SOCIEDAD
REUNIONES DE TRABAJO 1,092
REUNIONES CON ORGANIZACIONES CIVILES DE 19
REPRESENTACION NACIONAL
REUNIONES CON EXPERTOS EXTRANJEROS 16
FOROS DE CONSULTA 73
PARTICIPANTES EN LOS FOROS 34,498

Sectores productivos

Especialistas

Investigadores

Académicos

Ciudadania
COMPARECENCIAS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS 94

AUTORIA DE LEYES
DICTAMINADAS Y APROBADAS

SENADORES DE LA REPUBLICA 84
MINUTAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (Camara de 109
Origen: Diputados. Iniciativas de Diputados y del Ejecutivo
Federal)
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
1994- 2000 1*
2000-2003 16%*

*En esta estadistica aparece una iniciativa dictaminada y aprobada por la LVIII Legislatura, enviada por el titular del
Ejecutivo Federal en el ejercicio 1994-2000, el 9 de diciembre de 1999, y que corresponde al proyecto de Decreto por
el que se extingue el organismo publico descentralizado, Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga su Ley
Organica, misma que fue aprobada el 27 de diciembre de 2000.

**Durante la LVIII Legislatura, el titular del Ejecutivo Federal envié al Senado de la Republica, como Camara de
Origen, 21 iniciativas, de las cuales 16 fueron aprobadas. Fuente: www.senado.gob.mx

Actividad del Senado en cifras
(Primer periodo ordinario. LIX Legislatura)

ACTIVIDAD LEGISLATIVA LIX LEGISLATURA

Puntos de Acuerdo:
- Presentados 210
- Aprobados 135
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Leyes y decretos aprobados: 54
- Nuevas leyes 9
- Reformas Constitucionales 6
- Decretos de reforma 39
Tratados y convenios internacionales. 15

Ratificaciones y nombramientos:

- Diplométicos y consules 13
- Funcionarios 14
Permisos constitucionales concedidos al Presidente de 3
la Republica para ausentarse del pais.

Permisos constitucionales para aceptar y usar 33
condecoraciones extranjeras.

Ratificaciones de grados militares y navales. 15

ACTIVIDAD LEGISLATIVA LIX LEGISLATURA

Ratificaciones y nombramientos

- Ministro Suprema Corte de Justicia de la Nacion
- Funcionarios SHCP

- Junta de Gobierno del Banco de México

- Comision Nacional de los Derechos Humanos

BN RN R

- Tribunales Agrarios

Como se pudo apreciar, del analisis de la actividad y productividad legislativa de la
LVI a la LVIII Legislaturas hubo un incremento en rubros tan importantes como la
aprobacién de leyes y decretos, el cual pasé de 52 iniciativas aprobadas en la LVI
Legislatura, a 94 en la LVII, hasta llegar a 210 en la LVIII; de igual manera, los acuerdos
0 puntos de acuerdo aprobados, tuvieron un aumento de 257 en la LVI, a 540 en la LVII
y 741 en la LVIIIl, de lo que se desprende que la pluralidad en la integracién de la

Cémara Alta ha derivado en una mayor productividad legislativa.

Por otra parte, se ha dado un andlisis mas detallado y fundamentado sobre otros
rubros, tales como la ratificacion de tratados internacionales y la aprobacion de
nombramientos, en donde a pesar de que no se reportaron aumentos considerables en

la aprobacién de dichos dictdimenes, se demuestra mayor grado de independencia y
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calidad en el trabajo legislativo respecto a las facultades del Poder Ejecutivo en estas

materias.

5.3.3.Percepcién del Senado ante la Opinion Publica

Uno de los elementos mas importantes para evaluar el desempefio del Poder
Legislativo es la percepcion que tienen los ciudadanos sobre ésta Institucion. Es por
ello, que en los ultimos afios instituciones publicas y privadas se han dado a la tarea de

realizar diversas encuestas de opinion.

De diciembre de 2000 a diciembre de 2001, Milenio Diario realiz6 una encuesta que
situaba a la Camara de Senadores con un 50 por ciento de confianza de la ciudadania,
s6lo superada por la Camara de Diputados y los partidos politicos. La misma encuesta
arrojé un resultado diferente respecto del grado de desconfianza en la Camara de

Senadores, que paso6 de un 17% de la poblacion en el 2000 a un 16% en el 2001,

mismas que se muestra a continuacion:

Cuadro 1. ;En qué institucion confia? Cuadro 2. Poblaci6n que tiene mucha desconfianza en...
(diciembre 2000-diciembre 2001) (diciembre 2000-diciembre 2001)
Rubro Desconfianza 2000 Desconfianza 2001
Rubra Nada de confianza/ Mucholalgo .
deseonfianza de confianza Policia 23% ' 28%
Ministario Publico 16% 20%
Naticiaros de radio 19% 7% Partidos politices 18% 20%
s e e
Instituto Federal Electoral 21% 4% Camaes de Diputados 16% "%
Noticieros de talevisidn 25% 3% Suprema Corte de Justicia 16% 17%
Comisidn Nacional de Derechos Humanos 23% 0% Camara de Senadores 174% 16%
Periddicos 27% T0% Organizaciones emprosariales 12% 15%
Bancos nacionales 25% 59% Belsa da Valokes 9% 1%
Organizaciones campesinas 28% 60% :anm de Mlu'm 8: 12:
I 1
Bolsa de Valores 3% 46% P:::;::: onales :-}a 9%
Organizaciones de empresarios 13% 42% Noticieros de telavision 7% 8%
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 8% 4% Comision de Dercehos Humanas 8% 9%
Cédmara de Senadores 50% 3% Tribunal Federal Electoral 9% 8%
Camara de Diputados 54% 40% Ejército 6% %
patidospolico sa% i Notidors doraa o o
Fuente: “Opindmetre. ,En quidn conflamas?”, en Mitenio Diario, G de diciembre, 2001 Fuente: “Opingmeatro. LEn quisn confiamos?”, en Milenio Diarie, 6 do diciembre, 2001,
Bduest g ad| APy do o g o (O cpp|or I f 1 F INA AN viayfifR ¢ N NG pley by e
k(!r} 166 Iocgﬁfptrr 1rp08|§*m$;?c -1? il uﬁ', [;z:QDQ§| }g_‘lsoﬁgﬁeﬁj N aCIO@ath ngl.ch|§l)$\l!m||rl:(ﬁﬁmﬁlmngdvtﬁﬁh%@ BTraJ

encuesta sobre el grado de confianza de los mexicanos en las instituciones. En la

misma, no se diferencié al Senado respecto a la Cadmara de Diputados, sino que se
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encuesto respecto al Congreso de la Unidn, obteniendo un 3.4% de confianza de los

ciudadanos.

¢EN QUE CREEN LOS MEXICANOS?

Confianza en las instituciones
Institucion Calificacion
Escuelas 7.1
Iglesia 6.8
Ejército 6.4
Hospitales privados 6.1
IFE 6.1
CNDH 5.8
Radio 5.6
TV 5.6
Empresas privadas 5.2
Presidencia 52
Periddicos 5.2
Elecciones 5.0
Hospitales publicos 5.0
Banco de México 4.9
Gobierno 4.8
Hacienda 4.7
PGR 4.6
PAN 4.5
Jueces 3.7
Policia 35
PRI 3.5
Sindicatos 35
Diputados y Senadores 34
PRD 3.0

Nota. Alta=10; Baja=5; Nula=1.

Fuente: Banamex, Encuesta nacional Pulso Sociopolitico de la Poblacion.

En el afo 2003, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) realizé la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, misma que otorga al Senado
de la Republica una calificaciéon ligeramente mayor en cuanto al grado de aprobacion

con respecto a la Camara de Diputados. Asi por ejemplo, la Cadmara de Senadores es
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mas apreciada en el centro del pais, con un 40% de grado de confianza de los

ciudadanos, le sigue el occidente con un 23.60%, el sur con un 14 .07%, el noreste con

un 11.54%, y el Noroeste con un 8.66%.

Javier Esteinou Madrid, sefala que “la imagen publica del Congreso estuvo
descuidada durante siete décadas y quedando a merced de los criterios del manejo
mercantil y las reglas del mercado que impusieron las industrias de la radio, la prensa

escrita y mayoritariamente la Television. 75

Por otra parte, la encuesta mas reciente del afio 2003, realizada por el Diario El
Siglo de Durango,7s sefiala que de mayo a junio se observa un decrecimiento del grado
de confianza en el Senado de la Republica, el cual se redujo de un 40% en mayo a un
37% en junio. La misma tendencia a la baja se observa en la Camara de Diputados, que
cay6 de un 45% en mayo a un 40.8% en junio. El Congreso en su conjunto observa una
variacion importante, ya que mientras que en mayo alcanzaba un 58.8% del grado de

confianza de los ciudadanos, en junio este disminuyo al 55.7%.

De lo anterior se deriva que, a pesar de los resultados arrojados en la actividad y
productividad legislativa del Senado, la percepcion y el conocimiento que de ésta
institucidn tiene la opinidon publica es reducido, demostrando que no se conoce la

funcion que realmente desempefian los legisladores.

> Esteinou Madrid, Javier, Legisladores en la Hoguera, México, 2002.
El siglo de Durango, Edicion de viernes 03 de octubre de 2003 Sitio Web.
http://www.elsiglodedurango.com.mx/anexos/plD/40
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como punto de partida para establecer la presencia de un nuevo marco normativo
del Poder Legislativo en México y particularmente del Senado de la Republica, se debe
considerar el principio de complementacion juridica que permita una articulacion entre la
Carta Magna, la Ley Organica, el Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso de
la Uniodn, los acuerdos parlamentarios y las otras disposiciones juridicas que dentro de
su contenido regulan diversas facultades de la Camara Alta. En este sentido, conviene
destacar que existe un amplio consenso que se ha expresado dentro de los distintos
foros consultivos desarrollados en tiempo reciente por el propio Congreso mexicano, asi
como dentro de los espacios académicos, acerca de la conveniencia de expedir de
manera puntual, como lo faculta el articulo 77 Constitucional y lo establece la Ley
Orgénica en vigor, el reglamento interior que defina la organizaciéon y funcionamiento

particulares de cada una de las camaras legislativas.

Derivado del analisis de la evoluciéon constitucional y de los antecedentes de la
normatividad interna del Congreso de la Unién, del analisis comparativo con otros
paises, de las dimensiones comparativas entre los Poderes Legislativo Federal y
Estatales en México y del andlisis juridico, institucional, estructural y funcional del
Senado mexicano, se desprende la necesidad de actualizar, ampliar, eliminar y regular
diversos aspectos contenidos en los ordenamientos juridicos que contemplan el marco

normativo del Poder Legislativo y del Senado de la Republica, en los siguientes rubros:

» Definicion y materias del Reglamento Interior del Senado de la Republica
= Acciones inmediatas en materia del Reglamento

* |niciativas de Ley y comparecencias

= Qudrum y votaciones

» Informe de Gestion Legislativa

» |nstalacion de comisiones y comités

= Comisiones y Comités

= Sanciones
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= Acceso a la informacion
= Mecanismos de Enlace con los otros poderes
= Diplomacia Parlamentaria
= Disciplina Parlamentaria
= Cabildeo
= Unificar y/o incorporar en el Reglamento Interior aspectos considerados en otras
leyes
= Definicibn y materias de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos
» Periodo de sesiones
= Estatuto, fuero y responsabilidades del legislador
= Organos de Gobierno:
0 Mesa Directiva
o Junta de Coordinacion Politica
= Grupos parlamentarios
= Tamafio e Integracién de la Camara
» Reeleccion Legislativa
= Presupuesto

= |nforme de Gobierno

A continuacion se presentan una serie de lineamientos generales y propuestas con

elementos que permiten mejorar y corregir el marco juridico vigente.

1. Definicién y materias del Reglamento Interior del Senado de la Republica

La experiencia internacional ofrece la evidencia de que la mayoria de los sistemas
bicamerales poseen reglamentos por separado para cada cuerpo legislativo. Dicha
cuestion vuelve crucial la ubicacion de materias y facultades atribuidas para cada una
de las mismas. La postura de este trabajo valora la necesidad de que sin detrimento de

la especificidad conferida a cada una de las camaras, se ubique la importancia de

214



IILSEN  UAM AMEP
Andlisis Juridico, Comparado e Institucional del Senado Mexicano

mantener una Ley Organica que permita vincular a los dos Reglamentos y cuyo objetivo
principal sea el aliento hacia un mayor trabajo de sesiones conjuntas y de comisiones

bicamerales, sobre todo en las materias de indole constitucional.

Como complemento al punto anterior, las experiencias legislativas prevalecientes
en las entidades federativas en México, nos hacen recordar que no todos los estados
cuentan con el esquema dual de Ley Organica y Reglamento. Aunque resultara
plausible proponer la simplificacion de los ordenamientos de la practica parlamentaria
partiendo de dichas experiencias. Por ello, conviene admitir el hecho de mantener la
existencia de ambos niveles de la normatividad interna del Congreso Federal, aunque
particularmente debe asumirse con mayor precision, cudles serian los alcances de los
Reglamentos propios de cada camara, a efecto de reducir las condiciones de asimetria
y divergencia en la que puedan derivar sus respectivos trabajos. En primera instancia,
se puede establecer que la estructura de un nuevo Reglamento Interior senatorial se

desglosaria en las siguientes secciones:

a) Mecanismo de Trabajo de las Sesiones y Protocolo en el Pleno

b) Mecanismos especificos de trabajo de Comisiones y Comités

El reglamento podria definir los procedimientos basicos que permitan establecer el

posterior desarrollo de los siguientes instrumentos:

= Estatuto Interno de los Organos Técnicos de Apoyo (Institutos, Centros,
Canal de Congreso, por ejemplo)
= Manual de Procedimientos Administrativos e internos

=  Estatuto del Servicio Civil de Carrera Parlamentaria
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2. Acciones inmediatas en materia del Reglamento

Existe un contexto de preocupacion que requiere una atencion clara y urgente:
derogar los articulos del Reglamento que han entrado en franco desuso y contradiccion
con la practica parlamentaria, con la idea de que el mismo no se siga contraviniendo
con practicas de orden inferior que estan asociadas por ejemplo, por las proposiciones
parlamentarias, especialmente en lo relativo a los puntos de acuerdo, o de manera
inmediata, por lagunas e inconsistencias que existen entre Ley Organica y Reglamento
en rubros como la denominacion de los érganos legislativos, el proceso de acreditacion
e instalacion de las camaras o las condiciones generales del protocolo parlamentario
para el desahogo del orden del dia, las iniciativas, el trabajo en comisiones, ceremonial
y galerias. La medida seria de alcance practico, la cual permitiria fortalecer en primera
instancia las disposiciones de naturaleza mas actual que se encuentran dentro de la
Ley Organica. Tal ruta podria ser plausible mientras se pueda aprobar un nuevo modelo

de Reglamento.

3. Iniciativas de Ley y comparecencias

En materia de presentacion de iniciativas de ley del Ejecutivo, o para
comparecencias que expliqguen actos del poder publico, se recomienda incluir en la
Constitucion Federal que el titular del despacho o representante designado realice una
presentacion de la iniciativa ante el pleno o la comision respectiva. El Reglamento y la
Ley Organica precisaran las modalidades concretas de dicho tipo de reuniones. Se
propone fijar que la glosa del informe presentado por el Ejecutivo de la Union sea
materia de analisis durante las sesiones del segundo periodo ordinario, mientras que
durante el primer periodo se proporcione dedicacion prioritaria a los proyectos de
presupuestos, en donde de ser necesario, se tenga la presencia de los secretarios de
despacho y titulares de organismos para explicar sus peticiones y exponer los planes de

trabajo que fundamenten tales solicitudes.
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De igual manera, se sugiere incluir en el Reglamento interior un apartado en el cual
se establezcan lineamientos basicos que permitan elaborar las iniciativas y dictamenes
legislativos con requisitos previamente establecidos, por ejemplo, en la legislacion de
los Estados de Morelos, Hidalgo y Tabasco se establecen formatos para la elaboracion

y presentacion de dictamenes.

Se sugiere facultar a las comisiones dictaminadores para solicitar a los
promoventes de las iniciativas un analisis general sobre el impacto econémico y social
que tendrian las mismas en caso de ser aprobadas, asi como su relacion con otra

legislacion vigente.

4. Quérum y votaciones

Se propone redefinir que los quérums de instalacibn de sesiones y para la
aprobacion de legislacion ordinaria sean con la mayoria absoluta y no relativa de los
miembros de la Camara, a efecto de que la legislacién aprobada tenga nivel de apoyo,
esta propuesta garantiza la gobernabilidad y la disciplina parlamentaria que debera
tener la construccion de mayorias responsables. Ciertamente, la practica parlamentaria
en México no podria equipararse a casos excepcionales como Canada o Inglaterra, que
son sistemas parlamentarios y los integrantes de la Camara son designados, en donde

se puede abrir una sesion con la presencia de menos de 20 integrantes.

5. Informe de Gestion Legislativa

La Mesa Directiva debera presentar ante el Pleno el informe y el plan de trabajo
para el desarrollo del afio legislativo. Dichas obligaciones serdn por igual extensivas
para cada uno de los érganos de gobierno y de apoyo de la Camara ante la Mesa
Directiva, asi como para los grupos parlamentarios, ante la Junta de Coordinaciéon

Politica.
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6. Instalacion de comisiones y comités

De manera similar a la integracion de la Mesa de Decanos para la apertura de
sesiones de una nueva legislatura, se propone establecer un criterio similar en el
proceso de instalacién e integracion de Comisiones y Comités, en cuanto a mayor
antigiiedad y experiencia legislativa, tal como ocurre en Estados Unidos con el seniority
system, a efecto de garantizar la inmediata integraciéon de las mismas, conforme al
interés y propuesta que manifiesten los legisladores y las decisiones que adopten los
coordinadores de los grupos parlamentarios. Sera responsabilidad dentro de cada
comision aprobar o continuar en su caso, el programa de trabajo derivado del periodo o

la legislatura anterior.

7. Comisiones y Comités

Se propone generalizar el tamafio de comisiones y/o comités a 11 integrantes, salvo
aguellas que por su materia requieran de una mayor atencion por parte de los grupos
parlamentarios (como las referidas a temas hacendarios, diplomaticos o de politica
interior), a efecto de propiciar un mayor niumero de sesiones y en consecuencia, mas
eficacia decisoria dentro de los mismos, asi se dard una mejor cobertura y
especializacion de los legisladores. Igualmente, se propone valorar la experiencia del
Bundesrat aleman de un sistema de asignacion rotatoria de las presidencias de
comisiones con base al principio de equidad de acceso que pudiera existir entre los
estados, en caso de no encontrarse conveniente la modalidad de escalafon y
antigliedad utilizada en el caso estadounidense.

Asimismo, se sugiere establecer en el Reglamento Interior, la obligacion de que

toda iniciativa de ley que sea turnada a comisiones sea dictaminada a mas tardar en el

periodo ordinario de sesiones siguiente en el que haya sido propuesta.
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La Ley Organica y el Reglamento podran garantizar el registro formal de
legisladores asociados a la comisiébn o comité, con voz pero sin voto. Se valora que los
cargos directivos dentro de una comisién o comité seran ejercidos por los legisladores
con mayor antigiiedad en las mismas; en caso de no cumplirse este supuesto, el partido
con mayor representacion numerica en la Camara presidira dicho cuerpo parlamentario.
En el proceso de toma de decisiones, el presidente de la comision o comité ejercera

voto de calidad, en caso de empate.

A partir de los puntos anteriormente descritos, se pretende aumentar el nivel de
respuesta legislativa sin afectar al niumero de comisiones ordinarias, en tanto
prevalezcan las condiciones de que sean los legisladores mas experimentados quienes
puedan ejercer dicha responsabilidad. En el reglamento senatorial se propone que el
apartado de Comisiones y Comités tipifigue con detalle los mecanismos de trabajo de
cada una de ellas. Por otra parte, los alcances de las comisiones de trabajo bicamerales

se incluirdn en el marco de la Ley Organica.

De igual manera, se estima pertinente establecer que los Senadores Unicamente
puedan ser integrantes o participar de manera regular hasta en 2 comisiones y/o

comités legislativos.

Se propone la creacion de una Comision Ordinaria Bicameral de Enlace que
permita discutir y conciliar todos los procesos decisorios y de legislacion que tienen
fechas preestablecidas (cuenta publica, presupuestos, designaciones de funcionarios y
de organismos dependientes del Congreso) y que complemente las tareas de la
Comision Permanente en los periodos de recesos. La experiencia de los comités
conjuntos de conciliacion es un rubro de gran peso en los senados que fueron
examinados en este estudio, como por ejemplo Espania, Italia, Alemania o Francia, asi
como en Estados Unidos y en Canada, en donde se facilita la intervencién puntual de
los representantes del gobierno. Se considera que su presencia permitiria una agenda
de comunicacion mas dinamica e integral entre ambas camaras y los otros poderes de

la Unién.
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8. Sanciones

Cabe pronunciarse a favor de reducir el nimero de faltas permitidas por periodo
tanto en las sesiones del pleno como en las de comisiones para que el legislador no se
haga acreedor a la suspension definitiva y proceder al llamado de su suplente, ya que
esta situacion se contempla en toda la legislacién de los Congresos locales. En materia
de responsabilidades sobre otro tipo de actos, el Reglamento debera indicar con
precisidon las modalidades y los mecanismos puntuales en materia de la promocién del
desafuero y juicio politico hacia los legisladores en los mismos términos de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De igual manera, se sugiere incorporar en el Reglamento, la obligacion de crear un
Codigo de Etica Parlamentaria que regule la actuacion y el proceder de los Senadores
en el desempefio de sus funciones legislativas, como ya sucede en las dos Camaras

legislativas de los Estados Unidos de América.

9. Acceso ala Informacién

Definir las facultades de la Secretaria General de Servicios Administrativos y de la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios, para que ésta desarrolle las acciones
de coordinacion necesaria entre los diversos 6rganos del Senado para registrar y
sistematizar las actividades de acceso a la informacion, documentacion y difusion de las
camaras hacia el publico, asi como determinar la supervision de las acciones de
cabildeo. La presencia de dichas disposiciones podran solventar y canalizar las
necesidades de las peticiones legislativas a los 6rganos de asesoria y podra establecer
vinculos informativos con los demas poderes y congresos estatales. Estas actividades

no deberan confundirse con las tareas de comunicacion social.

En los casos internacionales, todos los Senados presentan un area dedicada al

acceso y difusion de las actividades legislativas.
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10. Mecanismos de Enlace con los otros poderes

Cabe considerar que el Congreso de la Union y en especial, el Senado de la
Republica debe mantener actividades de negociacion con los demas poderes de la
Union y los congresos de las entidades legislativas. Se propone la creacion de tres
comités que se dediquen de manera exclusiva a las tareas de comunicacion, cabildeo y
conciliacion de intereses con el Ejecutivo Federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y con los Congresos de los Estados. En dichos comités legislativos se podran
conocer y tramitar las peticiones que puedan configurar la necesidad de trabajar en
comisiones conjuntas bicamerales para la resolucion expedita de las iniciativas de ley
con notorio impacto para la nacion, en materias presupuestales, hacendarias o relativas
a la seguridad y la politica exterior e interior del pais. En el caso de Inglaterra, Canaday
Estados Unidos, el origen de éstos comités esta fundamentado en las joint committees

y select committees.

11. Diplomacia parlamentaria

Se propone que se realice trabajo bicameral en los procesos de nombramiento y
ratificacion del personal del Servicio Exterior Mexicano, partiendo de la propuesta de
trabajo que se origine en las comisiones ordinarias respectivas, a efecto de que la
Comision Permanente, en donde también se cuenta con la presencia de los diputados,

puedan tener mayores elementos que permitan llegar a designaciones adecuadas.

Se debe establecer que el Senado pueda mantener las capacidades de control
sobre los permisos y salidas al exterior del titular del Ejecutivo Federal, y en cada caso,
debera promoverse una reforma constitucional que obligue al Ejecutivo o a los titulares
de las dependencias a comparecer y presentar informes sobre los resultados obtenidos
en las visitas de estado que se realicen al exterior o que se reciban por parte de
funcionarios 0 mandatarios extranjeros. En materia de tratados internacionales de

singular importancia, y que comprometan la naturaleza de la soberania, el Senado de la
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Republica podra participar en la negociacion y elaboracion de los mismos, asi como
promover la figura del referéndum constitucional que permita la ratificacion de dichos
tratados.

En este rubro, cabria incluir en el Reglamento Interior un apartado en el que se
regule la actuacién del Senado mexicano en actividades legislativas en las que funge
como sede ante la visita de titulares de poderes ejecutivos e integrantes de congresos
de otros paises, con el objeto de cumplir cabalmente con las funciones que la propia
institucion tiene en materia de politica exterior. En este sentido, el Reglamento debiera
incorporar un apartado especifico relacionado con el protocolo y ceremonial en
sesiones solemnes.

12. Disciplina Parlamentaria

En este rubro, los grupos parlamentarios no podran establecer sanciones a los
legisladores que expresen opiniones o0 emitan votos que se hayan sustentado primero
sobre el criterio de la representacion de sus estados antes que el de sus partidos. En
los casos que correspondan a la realizacién de actividades antiparlamentarias que
afecten a los intereses del Senado y los de la Nacion, estos deberan procesarse
conforme a las reglas del Codigo de Etica senatorial mencionado, en las previsiones
que pudiera marcar la Ley Orgénica y el Reglamento, y la demas legislacién
correspondiente.

13. Cabildeo

Aunque ya se ha indicado en incisos previos la necesidad de crear un Codigo de
Etica Parlamentaria, en cuanto a las responsabilidades publicas en que incurran los
legisladores, cabe puntualizar que en caso de la presencia de conflicto de intereses, el

referido Codigo debera establecer que los legisladores o cualquiera de los trabajadores
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de las Camaras no podran incorporarse a firmas privadas o cualquier tipo de

organizacion no gubernamental hasta transcurrido un afio posterior a su separacion

formal de sus funciones dentro de la Camara.

El Codigo de Etica también debera ser preciso en cuanto a la creacion de un
registro puntual ante la Secretaria General de Servicios Administrativos y supervisado
por la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica, con efectos de licencia, de
todas las personas u organizaciones que pretenden desarrollar actividades de cabildeo
dentro de la Camara. Dicho registro debera ser aprobado por el pleno y se renovaré en
cada periodo de sesiones para evitar la posibilidad de potenciales monopolios que
favorezcan a grupos o profesionales concretos de dichas actividades.

Destacan los casos de Estados Unidos de América con el Lobbying Disclosure Act
de 1995) y Gran Bretafia, con el Code of Conduct de 2002.

14. Unificar y/o incorporar en el Reglamento Interior aspectos considerados

en otras leyes

Se sugiere revisar la legislacion federal con el objeto de incorporar disposiciones
gue éstas contienen referentes al Senado de la Republica, con el fin de unificar el

marco juridico y no contravenir las disposiciones que son derecho positivo y vigente.

La Legislaciéon que a lo largo de su articulado se refiere al Senado de la Republica
es la siguiente’”: Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, Ley sobre la Celebracion de Tratados, Ley para la Comprobacion, Ajuste y
computo de servicios de la Armada de México, Ley Federal de Derechos, Ley
Reglamentaria de la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion General de la
Republica, Ley del Mercado de Valores, Ley que establece las normas minimas sobre

readaptacion social de sentenciados, Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, Ley para la
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Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, Ley de responsabilidad civil

por dafios nucleares, Ley de responsabilidades de los servidores publicos, Ley del

Servicio de Administracion Tributario, Ley del Servicio Exterior Mexicano y el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal.

Por citar algunos ejemplos, se encuentran las disposiciones contenidas en la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, respecto a la
ratificacion de nombramientos que el Ejecutivo Federal haga de coroneles y demas
jefes superiores del Ejército y Armada Nacional; en la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, respecto a la designacién de uno o mas integrantes del Consejo
Consultivo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, respecto a la remocion del Jefe de Gobierno; entre otras, en
materia de ratificacion de nombramientos de funcionarios y otros temas que son

competencia del Senado de la Republica.

15. Definicion y materias de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos

A partir de una propuesta de estructura de Reglamento como la previamente

sefalada, la Ley Organica se remitiria hacia su definicion bajo la siguiente logica:

a) Definicion y atribuciones generales de los Organos de Gobierno (Mesa Directiva
y Junta de Coordinacion Politica)

b) Definicibn de las incompatibilidades, prerrogativas, obligaciones vy
responsabilidades del legislador (este capitulo implica incluir una reforma en la
materia, dentro del texto constitucional)

c) Listado y atribuciones generales de las Comisiones y Comités

d) Definicién y atribuciones generales de los Grupos Parlamentarios

" poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Compila VIII, Legislacion
Federal y del Distrito Federal, México, 2003.
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e) Listado y atribuciones generales de los Organos Técnicos de Apoyo
f) Definicion y atribuciones generales de las Secretarias General de Servicios
Administrativos y de Servicios Parlamentarios.

16. Periodo de sesiones

En este tema, las experiencias de algunos Estados de la Republica Mexicana nos
muestran diversas opciones, por ejemplo en Baja California, el Congreso sesiona los
doce meses del afio durante tres periodos, estipulando para cada uno de ellos
determinada actividad legislativa; por su parte, Jalisco y Michoacan, sesionan en un
solo periodo durante todo el afio. Otros casos, como Morelos, Tabasco y Yucatan,

sesionan durante nueve meses en dos periodos.

Respecto a las experiencias internacionales, Estados Unidos de América tiene un
solo periodo de sesiones que empieza el 3 de enero y su conclusion se determina por
los propios legisladores; Espafa, sesionan durante nueve meses en dos periodos y
Francia, sesiona también durante nueve meses pero en un solo periodo.

Derivado de lo anterior, se sugiere aumentar la duracion de los periodos ordinarios
0 en su caso, establecer un afio legislativo segmentado en tres periodos de cuatro
meses cada uno. Adicionalmente, con el objeto de alentar la programacion y
homogeneizacion de los periodos ordinarios de trabajo legislativo y los de comisiones,
se sugiere hacer de conocimiento publico el contenido de una sesidbn con una
anticipacion de 8 dias naturales y con tres dias naturales durante los periodos
extraordinarios, a efecto de permitir la adecuada difusibn de los materiales a ser
discutidos entre los legisladores a través de la Gaceta Parlamentaria. Las sesiones se
programaran con base en la agenda de trabajo que la Mesa Directiva o las comisiones
hayan aprobado desarrollar durante el periodo ordinario.
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17. Estatuto, fuero y responsabilidades del legislador

Se propone regular la figura del fuero para sustituirlo con los preceptos de
derechos, obligaciones y régimen de responsabilidades del legislador, mismos que
incluyan la sanciéon de incompatibilidades y conductas antiparlamentarias como
ausencia reiterada de los trabajos plenarios, bicamerales o en comisiones, bloqueo o
manipulacion del voto, ruptura del quérum, conflicto de intereses y rendicion de cuentas,
entre otros. La conveniencia de un despliegue mucho méas pormenorizado de las
conductas que pudieran contravenir la accién del legislador obligarian a precisar dentro
de los ordenamientos legislativos, el deber de los legisladores para registrar todos
aquellos intereses que puedan interferir con su desempefo como ocurre en los casos
de la Camara de los Lores britanica (p.ej. el Code of Conduct de 2002) o el Senado
estadounidense (como ocurre con la Lobbying Disclosure Act de 1995). De igual
manera, debe asumirse la exigencia de fijar condiciones administrativas dentro del
Reglamento senatorial para el adecuado proceso de representacién de grupos de
interés dentro de los procesos legislativos bajo la idea de tener una regulacién y registro

de las actividades de cabildeo.

De manera similar, resulta importante orientar las acciones de reforma dentro de la
Ley Organica en materia de rendicién de cuentas frente a la ciudadania, a efecto de
gue se estipule la obligacion del legislador en materia de generar visitas consultivas e
informes explicativos acerca del sentido de sus votos y participacion general dentro del
Congreso, como Yya resulta claro en varios Estados de la Republica Mexicana, como
Aguascalientes, Baja California Sur, Oaxaca y Puebla. El incumplimiento de estas
tareas debera presuponer elemento suficiente para poder promover una accion
revocatoria del mandato mediante consulta popular, como ya se encuentra estipulado

en el estado de Chihuahua.
La perspectiva central de las propuestas aqui mencionadas, se orientan hacia la

defensa de la dedicacidn exclusiva a sus labores por parte del legislador, haciendo que

éste no pueda desarrollar ninguna otra actividad sea o no renumerada durante su
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gestion, a la par de fijar las condiciones en las cuales el legislador debera registrar su
patrimonio personal antes y después del término de su gestion, los cuéles solo se
harian publicos a peticidn expresa del Pleno en los casos de investigacion en los que

estuviere involucrado.

18. Organos de Gobierno

18.1 Mesa directiva

Se propone que la Mesa Directiva mantenga la eleccion y remocion de sus
integrantes con base a la votacion del pleno. Se valora la presidencia por el tiempo de
una legislatura con el animo de generar condiciones de estabilidad y debido desahogo
de los trabajos y sesiones del pleno. En caso de que surjan nuevos grupos
parlamentarios disociados de partidos, se les deberan dar las mismas facilidades que a
los grupos parlamentarios partidarios, en tanto los senadores representan a los Estados

y no a los partidos.

Conviene asumir la permanencia y separacion de las funciones de la Mesa Directiva
(misma que mantiene el principio del desarrollo de las sesiones plenarias, el trabajo de
comisiones y el funcionamiento administrativo de la Camara) y la Junta de Coordinacion
Politica (que debe abocarse a ser un foro de negociacién y procesamiento de las

inquietudes de los grupos parlamentarios para la construccion de acuerdos legislativos).

18.2. Junta de Coordinacién Politica

Se sugiere redefinir el criterio de integracion de la Junta de Coordinacién Politica
senatorial siguiendo un mecanismo de ponderacion que permita mejorar la
representacion politica sin perder el peso de su votacion (cada grupo parlamentario
acreditado tendra un representante y podra adicionar otro mas por cada 20% de los

escafios que hayan acreditado hasta llegar al maximo técnico del 60% como lo marca la
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disposicion constitucional, en caso de que un partido estuviera en dicho supuesto). Esto

hara que la Junta de Coordinacion Politica pueda poseer una gobernabilidad

mayoritaria, sin por ello perder la capacidad de reconocimiento y derecho de presencia

para las demas fuerzas politicas.

En caso de remocion fundamentada del lider de algun grupo parlamentario, la Junta
de Coordinacion Politica tomara las acciones necesarias para el traslado de los

espacios y prerrogativas que dicha personalidad le confiere a su sucesor.

19. Grupos Parlamentarios

Se recomienda explicitar en la Ley Organica y en el Reglamento, las condiciones en
gue podran integrarse o modificarse los grupos parlamentarios. Hacer mas explicita la
obligacién de registrar sus estatutos, mismos que deberdn cumplir con criterios de
transparencia, equidad, democracia interna, responsabilidad parlamentaria en el pleno,
entre los diversos principios que deben ser considerados. Por ello, se sugiere
establecer con precision las peculiaridades de los legisladores que deseen configurar

grupos mixtos o que se integren como grupos NUevos.

Proponer una tabla ponderada en la definicion de los umbrales necesarios para

constituir un grupo parlamentario cuyo origen sea de naturaleza partidaria.

a) El grupo parlamentario que se conforme de 1 solo partido debe tener un
minimo de 5 integrantes, y
b) El grupo parlamentario que se conforme con miembros de mas de 2 partidos

debera tener un minimo de 10 integrantes

Los grupos mixtos deberdn cumplir con las mismas exigencias y obligaciones

marcadas a los que conservan origen unipartidista, existen casos en los que se
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permiten éstos grupos mixtos como Canada (aun cuando su partido de origen haya

desaparecido), Espafia (grupos mixtos partidarios o territoriales), Italia y Francia.

Se propone establecer la obligacion de que los lideres de los grupos parlamentarios
ofrezcan relacion exacta de los gastos y rubros en que se invierten los apoyos
concedidos para el desarrollo de sus actividades. Para ello, los grupos parlamentarios
presentaran ante la Mesa Directiva, sus requerimientos en materia de presupuesto junto
con su plan de trabajo anual parlamentario. Los reportes de peticion y ejercicio deberan
ser parte obligatoria de los deberes de los grupos parlamentarios, a fin de que la Mesa
Directiva y las instancias de apoyo administrativo puedan dar seguimiento responsable

al buen uso de los recursos que se destinan al Poder Legislativo.

20. Tamano e Integracién de la Camara

En la actualidad, se puede inferir que el esquema de integracion de la Camara de
Senadores no ha resultado funcional para las condiciones de representacion territorial
gue marcan su condicion histérica con respecto al principio de integracién popular que
define a la Camara de Diputados. El sistema de circunscripcion Unica de asignacion
proporcional pura de 32 escafios soOlo ha venido a definir la presencia factica de
Senadores de Partido que distorsionan la idea de una representacion paritaria de las

Entidades Federativas.

Ciertamente, no podria pensarse en la construccion de salidas como la designacion
de dichos senadores como atribucion de los gobiernos estatales (como ocurre en el
caso aleman), o que refirieran a practicas de indole meritocratico y vitalicio (como se
encuentran paises como Italia o Inglaterra), ya que ello implicaria un sistema de
cambios que irian en direccion a fortalecer a las instancias del Poder Ejecutivo, ya que
éstas tendrian la atribucion inicial de nominar dichos legisladores, lo cual desvirtuaria el
principio de la integracion popular de las cAmaras. En este sentido, tampoco se podria

dar marcha atrds en el espiritu de garantizar que el Senado de la Republica pueda
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atender a la demanda de pluralidad que significa mantener una composicion de fuerzas

politicas, pero sin perder de vista el propésito de integracidn territorial. Por ello, la

propuesta sugiere modificar el sistema de asignacion de los escafios bajo el siguiente

esquema:

En esta direccion, resulta necesario contemplar una alternativa que puede ir en dos
sentidos: optimizar los recursos existentes haciendo que la cAmara sea reducida en un
veinticinco por ciento (dejandola asi en 96 integrantes) y cuya configuracion se defina
bajo un esquema estrictamente mayoritario, eliminando asi la presencia de los
legisladores del principio de representacion proporcional. Cada Estado tendria tres
representantes (dos asignados a las formulas del partido que obtenga la mayor votacion
y el tercero restante seria para el titular de la primera férmula de candidatos del partido

gue obtenga el segundo lugar de la votacion).

Una segunda linea de integracién se refiere hacia el propésito de integrar de
manera mas equilibrada una representacion regional que complemente los niveles de
representacion estrictamente estatal y los intereses populares. De esta manera, se
propone la reasignacién de los 32 senadores plurinominales bajo el siguiente esquema:
dividir al pais en 5 circunscripciones nacionales (de manera similar a las existentes para
la asignacion de los diputados federales por este mismo principio) cada una con seis
senadores que totalizarian 30. Los restantes dos senadores provendran de una
circunscripcion regional que se encuentre asociada con los mexicanos residentes en el
extranjero; su asignacion sera para la formula de los 2 candidatos mas votada, como ya
estd previsto en la integraciéon del Congreso el Estado de Zacatecas. En tanto el
Senado es la camara territorial por excelencia seria factible incorporar dicha
representacion utilizando mecanismos similares a los empleados en el caso francés,
facultando por ejemplo, la supervision de dichas tareas al Instituto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero conjuntamente con el Instituto Federal Electoral (IFE) y las
instancias consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En ninguno de los dos
casos, los senadores de representacion proporcional y los representantes de los

mexicanos en el exterior podran reelegirse.
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21. Reeleccion legislativa

Se propone introducir el mecanismo de la reeleccion inmediata y limitada a un
segundo periodo en el caso de los senadores de la Republica que sean electos
mediante el principio de mayoria relativa y de primera minoria, con excepcion en su
caso, de los plurinominales y los que representen a los mexicanos en el exterior. Con
ello se podra definir un mayor rendimiento de profesionalizacion y continuidad en el
trabajo legislativo. EI segundo impacto de la reeleccion es como ya se ha argumentado,
que el sistema de comisiones y comités se integraria mediante procedimiento de

escalafén y antigiiedad.

Los beneficios institucionales de la reeleccion se pueden ubicar al menos en cuatro
ambitos: estabilidad, gobernabilidad, continuidad del sistema de partidos y mayor

autonomia del Poder Legislativo frente al Poder Ejecutivo.

El criterio de estabilidad es importante ya que permite que el elector pueda
establecer mayor compromiso con el legislador en materia de rendicién de cuentas,

como ocurre en la gran mayoria de los paises europeo-occidentales.

La gobernabilidad permite a su vez un sistema claro de toma de decisiones por
parte de los Senadores que tienen el desarrollo de una carrera parlamentaria con pleno
conocimiento de cada uno de los procesos de la misma, reduciendo asi los costos de
aprendizaje del cuerpo legislativo.

Da continuidad al sistema de partidos, ya que permite que con las reglas de
configuracion de grupos parlamentarios, se priorice la configuracion de agendas que les
permitan formar alianzas o bloques de trabajo que provengan de los congresos

estatales, llegando asi a una mayor interaccién con los intereses de éstas instituciones.
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22. Presupuesto

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del
Congreso deberan estipular que el titular del Poder Ejecutivo tendra como obligacion
gue la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Miscelanea Fiscal deberan
presentarse el primer dia del primer periodo ordinario de sesiones y que estos
ordenamientos deban ser aprobados por los plenos de ambas camaras legislativas a
mas tardar el 15 de noviembre. Tal es el caso de Uruguay, cuya fecha de presentacion
del proyecto de presupuesto es el 30 de junio, estipulando que en el caso de no
aprobarse continuara la vigencia del presupuesto anterior; otro caso, como Paraguay
estipula la presentacion del proyecto el 1 de septiembre y Chile, cuyo presupuesto se

presenta tres meses antes en que deba empezar a regir.

Destaca el caso norteamericano, cuyo nivel de anticipacion de presentacion y
aprobacion del presupuesto es de aproximadamente un afio, esto significa que presenta
el proyecto en el mes de enero para ser ejercido al afio siguiente.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Senadores definira los procedimientos
especificos para su discusion y dictamen en comisiones. Sin embargo, se sugiere que
en la Constitucion Federal se deberéa definir que serd obligacion del titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comparecer ante el pleno de ambas Camaras
para explicar los proyectos de ley de los documentos antes referidos. En caso de no
lograrse aprobacion en alguno de los proyectos de ley en estas materias se aplicaria el
ordenamiento federal en vigor para el siguiente afio, como ya sucede en Chipas, Nuevo
Ledn y Veracruz. De la misma manera, en la Carta Magna se debera explicitar que la
Auditoria Superior de la Federacion pueda conocer el ejercicio de la Cuenta Publica en
un lapso no mayor a los seis meses del ejercicio fiscal del afio anterior, a efecto de
poder contar con elementos de juicio que permitan emprender las acciones de
responsabilidad que fueren necesarias en caso de hallarse anomalias en dicho

ejercicio. Ello permitirhA que durante el segundo periodo ordinario de sesiones, el
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Congreso pueda conocer y dictaminar sobre el uso correcto de los recursos de la

Nacion.

23. Informe de Gobierno

Sefialar en la Constitucion Politica que el informe de gobierno por parte del Poder
Ejecutivo debera presentarse el dia previo a la terminacion del periodo ordinario de
sesiones (14 de diciembre), con la excepcion del dltimo afio gobierno, en cuyo caso,
dicha presentaciéon se hard el 30 de noviembre. En la sesién, habra rondas de
preguntas y respuestas directas con el titular del Poder Ejecutivo al término de su
presentacion ante el Pleno. Cada grupo parlamentario representado en el Congreso de
la Union (sin distingo de la camara en que éste se encuentre acreditado) tendré derecho
a participar con un minimo de dos turnos y con un maximo a ser acordado de manera
previa entre el titular del Ejecutivo y la Mesa Directiva. El turno final de intervencion
estara a cargo del presidente de la Mesa Directiva (que se alternara cada afio entre los
presidentes de ambas Camaras), quien de manera protocolaria agradecerd al titular del
Ejecutivo su comparecencia y a su vez dara un informe de labores del Poder

Legislativo.
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Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Colima, 19 de septiembre de 2002.
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, 8
noviembre de 1997.

Distrito Federal, www.df.gob.mx

Estatuto de Gobierno del DF, TEDF, México,14 de Octubre 1999.

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ALDF, 13 de enero
2004.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del DF, ALDF,
2003.
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Durango, www.durango.gob.mx
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 9 marzo 2003.
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, 25 julio 1999.

Estado de México, www.edomexico.gob.mx/portalgem

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 11 de Junio del 2001.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México 11 de
diciembre del 2002.

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 11 de
diciembre del 2002.

Reglamento Interior del Instituto de Estudios Legislativos, 14 Julio de 1998.

Guanajuato, www.guanajuato.gob.mx

Constitucién Politica de Guanajuato, 23 de diciembre de 2003.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, 24
de febrero de 1995.

Guerrero, www.guerrero.gob.mx
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 28 de mayo de 1999.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 11 de junio de 1999.

Hidalgo, www.hidalgo.gob.mx
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, 11 de agosto del 2003.
Ley Orgéanica, 11 de enero de 1993.

Jalisco, www.jalisco.gob.mx

Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 30 de junio de 2003.

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 17 de julio de 2003.

Michoacan, www.michoacan.gob.mx
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 7 de
marzo de 2003.
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Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de

Ocampo, 13 de marzo de 2003.

Morelos, www.edomorelos.gob.mx
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 01 de abril de 2002.
Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, 27 de agosto del 2003.

Reglamento Interior para el Congreso del Estado, 27 de agosto 2003.

Nayarit, www.nayarit.gob.mx

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 27 junio de 2003.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, 17 de agosto de 2002.
Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso, 23 julio 2003.

Nuevo Ledn, www.nl.gob.mx
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leoén, 21 de febrero del 2003.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledén, 19 de marzo del
2003.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Leo6n, 19 de marzo del
2003.

Oaxaca, www.oaxaca.gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 8 de diciembre de
2000.

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Oaxaca, 23 de octubre de 1999.

Reglamento Interno del Estado de Oaxaca, 16 de agosto de 1995.

Puebla, www.puebla.gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de los Angeles, 20 de
febrero de 2002.

Ley Orgénica del Estado de Puebla de los Angeles, 29 de julio de 1999.

Reglamento Interno del Estado de Puebla de los Angeles, 30 de enero, 2002.
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Querétaro, www.queretaro.gob.mx

Constitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga, 15 de septiembre de 2000.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, 19 de agosto de 1997.
Reglamento para el Gobierno Interior y de Debates del Poder Legislativo del Colegio
Electoral, 16 de septiembre de 1991.

Quintana Roo, www.quintanaroo.gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 30 de agosto
del 2002.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana ROO, 15 de Febrero del
2002.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,,
8 de abril de 1978.

San Luis Potosi, www.sanluispotosi.gob.mx

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 11 de julio de
2003.

Ley Orgénica del Congreso de San Luis Potosi, 11 de julio de 2003.

Reglamento Interno del Congreso de San Luis Potosi, 13 de septiembre de 1997.

Sinaloa, www.sinaloa.gob.mx
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 29 de octubre del 2003.
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, 18 de enero del 2002.

Sonora, www.sonora.gob.mx

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, 23 de Octubre de
2003.

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, 1 de Junio de 1998.
Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Sonora, 21 de Mayo de 1998.

Tabasco, www.tabasco.gob.mx

Constitucién Politica de Tabasco, 05 de agosto de 1998.
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 17 de julio del 2001.

Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 05

de febrero de 1997.

Tamaulipas, www.tamaulipas.gob.mx
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 02 de octubre de 2003.
Ley Orgénica del Poder Legislativo de Tamaulipas, 11 de septiembre de 2002.

Reglamento Interno del Congreso de Tamaulipas, 11 de septiembre del 2003.

Tlaxcala, www.tlaxcala.gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 12 de Marzo del
2003.

Ley Organica del Poder Legislativo de Tlaxcala, 27 de Enero del 2003.

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, 14 de Mayo del 2002.

Veracruz, www.veracruz.gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, 18 de marzo
de 2003.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
05 de noviembre del 2003.

Yucatan, www.yucatan.gob.mx
Constitucion politica del Estado de Yucatan, 15 de diciembre de 1994.

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del estado de Yucatan, 23 de febrero de 1988.

Zacatecas, www.zacatecas,gob.mx

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, 2 de diciembre de
1998.

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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