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INTRODUCCION

México enfrenta cambios importantes en materia demogréfica, y los retos que
tiene por delante son todavia mayores; nuestro pais cuenta en la actualidad con mas de
104 millones de habitantes los cuales habran de aumentar para el afio 2025, a mas de
126 millones. Este crecimiento traerd consigo el incremento en las demandas de
empleo y servicios esenciales como vivienda, salud, educacion, y la seguridad social
entre otras, ademas se ejerceran fuertes presiones tanto en el medio ambiente como en
los recursos naturales con que cuenta el pais. Por todo ello, sera necesario que desde
el gobierno se prevea y se asigne la inversion necesaria para poder atender asi las

legitimas necesidades de la poblacion.

En el futuro mediato la estructura por edades de la poblacion continuara
envejeciendo gradualmente, lo que arrojara como consecuencia un mayor niamero de
adultos y de adultos mayores. Asi mismo la poblacién seguira concentrandose con
mayor fuerza en los nucleos de poblacion mas grandes e importantes del pais,
ejerciendo con ello mayor presién en los procesos de urbanizacién, lo cual exigira
cumplir al estado con los requerimientos tanto de servicios urbanos como de

equipamiento e infraestructura para cubrir tal demanda.

Por lo que respecta a las miles de pequefias localidades de las zonas rurales es
indudable que a partir del crecimiento demografico futuro, continuard la dificultad para
acercarles la todavia limitada oferta de servicios esenciales a sus residentes, debido

entre otros factores a la gran dispersién en la distribucion territorial.

Por todos estos problemas, es necesario que el Estado armonice el crecimiento
demogréfico con las exigencias de desarrollo social para contribuir asi a mejorar los
niveles de calidad de vida de los mexicanos. Para lograrlo es menester que el gobierno
a través de las politicas publicas y en el caso que nos ocupa a través de la politica de
poblacion, adecue una orientacion multisectorial que le permita una evolucion tanto en
el cambio demografico como en la instrumentacion de acciones en los ambitos de

salud, planificacion familiar, desarrollo regional, educacién y comunicacion para que a



través de programas de gobierno reales y eficaces se materialicen los principios y
objetivos de las politicas publicas del Estado mexicano.

Con ello la evolucion demogréfica prevista, podra ser atendida por el estado
ofreciendo nuevas oportunidades y condiciones mas favorables para enfrentar los
problemas sociales cronicos y resolver los desafios emergentes que pudieran ocurrir;
todo con el propdsito de entregar servicios de cobertura universal y de mejorar la
calidad de vida de las nuevas generaciones de nifios y adolescentes sin dejar a un lado
a la poblacién joven, adulta y de edad avanzada.

Debido a esta problematica, el Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica ha elaborado este documento informativo, intitulado “ CAMBIO
DEMOGRAFICO Y SU REPERCUSION EN LA POLITICA SOCIAL” con el cual se pretende alertar
y llevar a la reflexion a los diferentes actores sociales sobre las implicaciones que en
futuro se tendran en los aspectos mas relevantes de la politica social.

Los temas que se trataran en diversos apartados se refieren al marco legal de la
politica poblacional, su aspecto programatico, asi como un breve diagndstico de la
situacion actual en los temas de Educacién, Vivienda, Trabajo, Salud y Seguridad
Social y algunas tendencias futuras en los aspectos mas importantes para cada uno de

estos rubros.



1. MARCO JURIDICO DE LA POLITICA DE POBLACION.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema
del pais, es el fundamento a partir del cual surgen todas las actuaciones del gobierno y
de los tres poderes de la Union. En el caso que nos ocupa es la norma que rige en su
parte dogmédtica las garantias individuales de los mexicanos entre las cuales se
encuentra el derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el
namero y el esparcimiento de los hijos, ademas establece que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar asi como a disfrutar de vivienda digna y decorosa, preceptuando ademas que
sera la ley quien establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tales objetivos.

Por ello una vez establecidos los compromisos en la ley, es la obligacion del
Ejecutivo llevar acabo tales fines a través de las facultades que la propia Constitucion le
confiere, en aras de cumplir en nuestro caso con el desarrollo social que permita una
adecuada instrumentacion de las politicas publicas a través de las dependencias y
entidades a su cargo y de la comunicacién con otros poderes en especial el legislativo
para poder implementar las medidas necesarias a fin de llevar a cabo el fin ultimo del

estado que es el bienestar social o el bien coman.

Para cumplir con lo anterior la legislacion mexicana cuenta con el siguiente

marco legal aplicado a la politica poblacional actual.

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos dispone que el
Estado organice un sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional, al
tiempo que elabore el Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal. Este mandato se cristaliza en la
Ley de Planeacion.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Noviembre de 2002.



1.2. LEY DE PLANEACION.

La Ley de Planeaciéon formula las normas y bases de la planeacion nacional del
desarrollo. Esta Ley establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
rector de la Administracion Publica Federal dispone la elaboracion de programas de
accién congruentes con ese documento rector y reglamenta los procedimientos para
recoger las opiniones de la poblacion en el proceso de elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esa ley.

Esta ley establece que las dependencias de la Administracion Publica Federal
tienen la obligacién de “elaborar los programas sectoriales tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi

como las opiniones de los grupos sociales interesados”.

De esta manera y de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de esta ley, el
gobierno de la republica elaboro el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. El Plan
obliga a la formulacion de diversos programas sectoriales sobre temas de prioridad
nacional, entre los cuales identifica el Programa Nacional de Poblacién como el
principal instrumento de planeacion de la politica de poblacién.?

1.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El Articulo 3° de la Ley General de Poblacién establece que entre otras
cuestiones la definicion de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacion de los
programas de las dependencias de la Administracion Publica Federal en materia
demografica, competen exclusivamente a la Secretaria de Gobernacién. Por ello la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal en su Articulo 27 correspondiente a las
facultades de la Secretaria de Gobernacion faculta a la misma en su fraccién IV a
conducir la politica de poblacién, asi como a dictar, ejecutar o, en su caso, promover las

medidas administrativas que se requieran para su cumplimiento.®

2 Ley de Planeacion. Texto Vigente (ultima reforma aplicada 13/06/2003) http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/59.txt

Ley Organica de la Administracion Plblica Federal. Texto Vigente (ultima reforma aplicada 21/05/2003)
http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/153.pdf



Asi, también corresponde a las dependencias y entidades del ejecutivo federal
segun las atribuciones que les confieren las leyes, entre otras esta en cuestion, la
aplicacion y ejecucién de los procedimientos necesarios para la realizacion de cada uno

de los fines de la politica de poblacion.

1.4. LEY GENERAL DE POBLACION.

México sentd las bases juridicas de su actual politica de poblacion en 1974 con
la nueva Ley General de Poblacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de enero de 1974.

Las disposiciones de esta Ley y su Reglamento son de orden publico y de
observancia general para toda la republica y regulan la aplicacion de la politica nacional
de poblacién; vinculan a esta con la planeacion del desarrollo nacional; y sientan las
bases y procedimientos de coordinacion con las entidades federativas y los municipios
en materia de poblacion.

El objetivo principal de esta politica publica (de poblacion) de acuerdo con el
Articulo 1° de esta Ley, es el de “regular los fendmenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo

econdmico y social.”

Para llevar a cabo estas tareas la ley establece en su articulo 5° que: “se crea el
Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo la planeacién demografica del
pais, con objeto de incluir a la poblacion en los programas de desarrollo econémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de estos

»4

con las necesidades que plantean los fendmenos demograficos.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) creado por disposicion de esta ley
fue instalado el 27 de marzo de 1974 y hasta hoy es el organismo publico

interinstitucional responsable de conducir la planeacién demografica del pais y de

4 Ley General de Poblacion. Texto Vigente (ultima reforma aplicada 04/01/1999) http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/140.pdf



coordinar las acciones institucionales dirigidas a fincar las bases de un desarrollo

sostenible y sustentable.

1.5. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion establece en su Articulo 9° que:
en atencion a las necesidades del desarrollo nacional, se formularan, por conducto del
CONAPO, los programas necesarios para instrumentar la politica de poblacién, e
identifica a esta dependencia como la responsable de determinar las prioridades
relacionadas con el volumen, la estructura, la dinamica y la distribucion de la poblacion,
a efecto de responder a ellas mediante las acciones que llevan a cabo, en sus
correspondientes ambitos de competencia, tanto los miembros del Consejo, como las

demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En este contexto, cada una de las dependencias y entidades que integran el
CONAPO participan en las comisiones internas de trabajo de este Grgano colegiado.

De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Poblacién,
en esta instancia se definen e instrumentan los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la aplicacion de la politica nacional de poblacién y para el
cumplimiento de los programas en la materia, bajo las bases y procedimientos
establecidos por el Consejo. El Reglamento de la Ley General de Poblacion también
contempla la instalacion y funcionamiento de una Comisién Consultiva de Enlace con
las Entidades Federativas, donde se recogen los puntos de vista, prioridades y
aspiraciones de los estados en materia demografica para su consideracién en la

formulacién e instrumentacién de los programas en la materia.®

> CONAPO. Reglamento de laLey General de Poblacion. http://www.conapo.gob.mx/politica_dp/principal.html



2. ASPECTOS PROGRAMATICOS DE LA POLITICA DE POBLACION.
2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento publico de planeacion nacional
mas importante con que cuenta el Estado y en particular el Ejecutivo Federal quien
acatando el mandato constitucional le da vida y sustento comprometiéndose a través de
la comunicacion permanente con los otros poderes y los demas entes del gobierno. A
partir de este plan surgen los diversos planes sectoriales como son: el Programa
Nacional de Poblacion, el Programa Nacional de Salud, el Programa Nacional de
Educacién y el Programa Nacional de Vivienda entre otros.

El plan expresa y justifica las acciones que habra de desarrollar el Gobierno de la
Republica durante su gestion, ademas refleja el propdsito de satisfacer a través de
otros programas (nacionales, sectoriales, institucionales, etc.) el firme compromiso en la

busqueda de la mejor calidad de vida de la poblacion.

Asi, los retos del cambio en México estan enmarcados en cuatro grandes
procesos de transicion que obligan a redefinir metas, redisefiar instrumentos y adecuar

mecanismos de toma de decisiones. Estas cuatro transiciones son:

* La demogréfica.
* La social.

* La econdmica.

» La politica.

El Plan Nacional Desarrollo se propone enfrentar los retos que plantean estas cuatro
transiciones, al mismo tiempo que mitigar sus costos y potenciar las oportunidades que
suponen. Las transiciones definen el tipo de pais al que conduce la inercia de las
fuerzas demograficas, econdmicas, democraticas y sociales, incluyen las oportunidades
gue se presentaran y aportan informacién muy valiosa sobre como debe intervenir el
gobierno para avanzar hacia el pais que todos deseamos y como enriquecer el dialogo
con la sociedad para lograrlo”.

! Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 p. 19.



2.2. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 2001-2006.

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 (PNP) es el principal instrumento de
planeacion de la politica de poblacidon. Es un instrumento que revela a los fenébmenos
demograficos como el origen de todos los procesos de caracter econdmico, social,
politico y cultural. En consecuencia, el PNP estd obligado a formular estrategias
integradas al resto de la accién gubernamental a fin de solucionar dichos problemas.
Esto le exige a la politica de poblacion elaborar puentes sdélidos con las demas politicas
publicas asi como crear un conjunto de mecanismos que integren la dimension

demografica en la planeacion y en la gestion gubernamental.

A) VALORES Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE POBLACION.?

Las politicas publicas recogen las experiencias, propuestas, intereses y
necesidades de una sociedad al tiempo que son la expresion de los propésitos e
intenciones sociales para hacer frente a lo que la sociedad concibe como desafios. Su
adecuada instrumentacion implica, entre otras condiciones, el establecimiento de un
marco normativo para orientar la intervencién publica, la organizacién de un ambito de
competencia institucional, la definicion de los procedimientos de participacion y consulta
con los diversos sectores y grupos de la sociedad, y la definicibn de estrategias e

instrumentos pertinentes para alcanzar las metas y los objetivos planteados.

La politica de poblacién, desde su origen, fue concebida como parte inherente e
inseparable de la politica de desarrollo y como un eslabdn esencial de la politica social.
Se trata de una politica publica que deriva de una decisién soberana y autbnoma de

nuestro pais.

Los esfuerzos de la politica de poblacion se dirigieron, desde el primer momento,
a impulsar la desaceleracion del ritmo de crecimiento demogréfico; a promover una
distribucién territorial de la poblacion acorde con las potencialidades del desarrollo
sustentable de las diferentes regiones del pais; a propiciar la extension y arraigo de una

mas soélida cultura demografica, mediante procesos educativos, de informacién y

2 CONAPO, Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. pp. 29-31.



comunicacion en poblacién; y a favorecer una mayor y mas amplia participacion de la
mujer en los procesos de desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais, en
condiciones de igualdad con el varéon.

Desde 1974, la politica de poblacion conservd sus orientaciones principales;
edificd las instituciones y desarroll6 los programas que hoy le dan cuerpo; gandé
relevancia y significacion en la vida cotidiana de los individuos y las familias; disefié
instrumentos y herramientas de gran utilidad para la planeacion del desarrollo

econdmico y social; y contribuy6 a delinear un horizonte mas amplio para nuestro pais.

Los avances y logros de la politica de poblaciéon han sido posibles debido a la
concurrencia de diversos factores, entre los que destacan: el amplio consenso social en
torno al rumbo y orientaciones estratégicas de la politica de poblacién; el alto grado de
continuidad y efectividad de sus acciones; la coordinacion y colaboracion estrecha de
los tres o6rdenes de gobierno y las diversas dependencias gubernamentales
participantes, y el generoso aporte de las organizaciones de la sociedad civil y de las
instituciones académicas. Por todas estas razones, se ha sefialado que la politica de
poblacion constituye uno de los pocos ejemplos de lo que podria calificarse como una
genuina politica de Estado.

Las nociones y practicas de la politica de poblacién estan cimentadas en los
siguientes seis valores éticos: libertad e inviolabilidad de las personas, dignidad y
autonomia, equidad y responsabilidad social.

& La libertad es la capacidad de hacer lo que se elige, en el marco de la ley, sin la interferencia de
otras personas.

& La inviolabilidad es la condicibn humana que exige respeto a la integridad de las personas,
quienes tienen el derecho a ser reconocidas como seres indivisibles e irreductibles y a ser
protegidos de las imposiciones de la colectividad, de tal manera que puedan vivir libres de

presiones que los obliguen a realizar actos contra su voluntad o ajenos a sus propios deseos.

& La dignidad es inherente a la vida y es el fundamento real de la pertenencia social y de la
igualdad de todas las personas. Gracias a esta cualidad, los seres humanos constituyen un valor

en si mismos y merecen ser tratados con consideracion y respeto.

& La autonomia permite a cada persona definir sus propios anhelos, dar dimension a sus
horizontes, disefar sus planes y elegir de manera libre, responsable e infomada lo que mas les

conviene en el marco de las leyes vigentes.



& La equidad esta intimamente ligada a los valores de libertad y dignidad. La libertad se ve
restringida cuando las personas no tienen opcién alguna. En consecuencia, el ejercicio pleno de
la libertad no sélo implica la capacidad que tienen los individuos de elegir, sino también la de
ejercer su eleccion, es decir, de llevar a cabo eso que han elegido y que tienen razones para
valorar, para lo cual es menester contar con las condiciones que projcien la igualdad de
oportunidades.

& Las personas no solo son sujetos y titulares de derechos, sino que también son responsables del
destino de la sociedad. Ser responsable quiere decir ser consciente de lo que libremente se elige.
En consecuencia, la autonomia del individuo tiene como contraparte la responsabilidad y la

conciencia sobre las consecuencias sociales que derivan de sus decisiones y comportamientos.

La politica de poblacion concibe a la persona como un fin en si mismo y promueve
el ejercicio del derecho a decidir libre, responsable e informadamente sobre su
conducta demografica.

& Plena vigencia y proteccion de los derechos humanos.
& Empoderamiento de hombres y mujeres y ampliacion de sus capacidades.
& lgualdad de oportunidades en el acceso a losservicios relevantes.

& Respeto irrestricto a la diversidad cultural y étnica.

a. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE POBLACION.

En concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 20012006
y con los objetivos rectores de las tres areas que agrupana las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, el Programa Nacional de Poblacion
2001-2006. Hacia la construccién de nuestro futuro demogréfico con libertad, equidad y
responsabilidad se plantea los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Contribuir a romper el circulo vicioso entre pobreza y rezago demografico.?

México es un pais lacerado por profundas desigualdades sociales. Los extremos

de la pobreza y la opulencia se reflejan en la existencia de variados regimenes

¥ CONAPO, Op. Cit., p. 207.
10



demogréficos. De hecho, las desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo se
expresan en una transicion demogréafica hasta cierto punto “polarizada” donde las
entidades mas desarrolladas y los segmentos sociales mas prosperos ya han
alcanzado las fases mas avanzadas de ede proceso, mientras que los estados y
grupos sociales y étnicos que experimentan los mayores grados de marginacién aln se
encuentran muy rezagados. Los patrones de alta mortalidad y alta fecundidad se
entrelazan con la pobreza ytienden a perpetuar contrastes, rezagos y a reproducir un
esquema de desarrollo profundamente desigual. En consecuencia, resulta
imprescindible romper este circulo vicioso, para lo cual se requiere actuar
simultAneamente en ambos frentes y reforzar la articulacion de los programas de

poblacion con las estrategias mas amplias de desarrollo social y humano.

Por un lado, los programas dirigidos a reducir la pobreza constituyen medidas
esenciales para impulsar el cambio demografico, sobre todo las dirigidas a ampliar las
capacidades, opciones y oportunidades de las personas. Por el otro, las acciones
orientadas a enfrentar el rezago demografico contribuyen a complementar, reforzar y
potenciar las acciones de superacion de la pobreza, favoreciendo la adopcion de
decisiones libres, resporsables e informadas, el ejercicio de las libertades y derechos
en los ambitos de relevancia demografica, y contribuyen a fomentar la iniciativa y el
compromiso individuales para llevar a cabo el proyecto de vida que las personas tienen

razones para valorar.

Objetivo 2.  Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las

personas en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion .*

El principio que tradicionalmente ha regido las acciones de la politica de
poblacién en esta materia ega plasmado en el articulo cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todos los individuos “tienen el
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, acerca del nimero y
espaciamiento de sus hijos”, con pleno respeto a su dignidad, sus valores y sus
convicciones. La politica de poblacién reconoce que el disfrute de otas muchas
libertades y derechos de ciudadania socia) se ve favorecido por la expansion de las

* CONAPO, Op. Cit., p.208.
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capacidades de las personas para crisélizar sus decisiones y preferencias en los
ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Objetivo 3.  Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la estructura por edad

de la poblacion y atenderlas con oportunidad y equidad .°

La politica de poblacion tiene la responsabilidad de anticipar las tendencias
demograficas y promover la atencién de las demandas que se derivan de los cambios
en la estructura por edades mediante las acciones sectoriales que llevan a cabo, en sus
respectivos ambitos de competencia, cada una de las dependencias y entidades que
integran el Consejo Nacional de Poblacién. El desempefio eficiente de estas tareas
implica movilizar recursos, voluntades y conciencias para atender esas demandas con
oportunidad, equidad y eficiencia, con miras a avanzar en la consecucién del objetivo
central de la politica de poblacién, que es el de lograr que la poblacion “participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”.

El transito de una poblacién “joven” a otra “mas entrada en afios” abrird una
ventana de oportunidad transitoria durante el curso de las primeras tres décadas del
presente siglo. La politica de poblacibn debera establecer los lineamientos y
orientaciones prioritarias que deberan seguir las politica sectoriales para potenciar los
beneficios derivados de esta ventana de oportunidad Unica e irrepetible.

Objetivo 4. Potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares y de sus
integrantes para que estén en mejores posibilidades de cristali zar los proyectos

de vida que tienen razones para valorar .°

La transicibn demografica ha contribuido a propiciar importantes cambios en el
volumen, el tamafio, la estructura y la organizacion de las familias, modificando el
entorno en el que tienen lugar las relaciones familiares. El incremento en la esperanza
de vida, el descenso de la fecundidad, las modificaciones en los patrones reproductivos
y las transformaciones en las pautas de formacion y disolucién familiar constituyen
algunos de los factores que @ntribuyen a explicar la emergencia de una diversidad de
arreglos familiares donde se estructuran las trayectorias de vida de hombres y mujeres.

> Ibid, p. 209.
® CONAPO, Op. Cit., p. 200.
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Para la politica de poblacién, la familia constituye el ambito natural para la
planeacién demografica. En su seno se configuran las decisiones que, de manera
agregada, determinan el tamafio, la dinamica y la estructura de la poblacion. Asimismo,
el Reglamento de la Ley General de Poblacién sefiala que los programas de poblacion
procuraran vincular a la familia con los objetivos nacionales del desarrollo, fomentar el
fortalecimiento de los lazos de solidaridad entre sus miembros, evitar toda forma de
abuso o violencia familiar y promover la igualdad de derechos y obligaciones de
mujeres y hombres, asi como impulsar la participacion de sus integrantes en un marco

de corresponsabilidad.

Objetivo 5. Propiciar una distribucion territorial de la poblacion acorde con las

potencialidades del desarrollo regional sustentable ’

La migracioén y la distribucion territorial de la ppblacion constituyen fenémenos de
enorme relevancia para el desarrollo nacional y para la integracion de los grupos
marginados al disfrute de sus beneficios. Histéricamente, la poblacién de México se ha
caracterizado por una alta concentracion en las granes ciudades y su dispersion en
decenas de miles de localidades rurales pequefas, aisladas y dispersas, donde
millones de familias padecen privaciones que lastiman su dignidad y les impiden el
desarrollo pleno de sus potencialidades.

La Ley General de Poblacién confiere al Consejo Nacional de Poblacién la
responsabilidad de “procurar la movilizacion de la poblacién entre las distintas regiones
de la republica, con el objeto de adecuar su distribucién geografica a las posibilidades
de desarrollo regional”. Para el cumplimiento de este propoésito, el Reglamento de la Ley
General de Poblacion otorga al Consejo la atribucidn de promover programas y
medidas que contribuyan a regular la migracién interna mediante “la coordinacion de
acciones entre las dependenciasy entidades, conforme a su competencia y objeto, en
materia de desarrollo regional y urbano, ecologia y conservacién, uso vy

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

" CONAPO, Op. Cit., p. 210.
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Objetivo 6. Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal , digno, seguro y

ordenado entre México y Estados Unidos ®

La migracion de mexicanos a Estados Unidos se ha intensificado y alcanzado
magnitudes cada vez mayores en las ultimas tres décadas. En nuestro pais, este
fendmeno tiene un impacto demografico significativo e incide en la estructura de la
poblacion y en su distribucion territorial, al tiempo que tiene profundas consecuencias
econdmicas, sociales y culturales en muy distintos ambitos regionales. De hecho, este
fendbmeno ha adquirido un poderoso momentum que lo hace muy dificil de detener, por
lo que probablemente seguird su curso en el corto y mediano plazos. Frente a estas
tendencias, la politica de poblacién reconoce la necesidad de disefiar e instrumentar
medidas imaginativas, resueltas y con una vision de largo plazo que promuevan, en el
ambito de la relacién bilateral y bajo el principio de responsabilidad compartida, el
transito hacia el establecimiento de un régimen migratorio legal, digno, seguro y
ordenado.

Objetivo 7. Extender y arraigar una méas solida cultura demogréfica °

El cambio que ha experimentado México en su dinamica demografica es inédito
en la historia del pais y ha sido modelado por sus habitantes en ejercicio pleno de sus
libertades y derechos. La modificacién de las conductas relaivas a la fecundidad, la
migracion y la atencién de la salud se explica, en buena medida, por la extension y
arraigo de una mas soélida cultura demografica y por la difusion de practicas de

prevision y planeacion de los eventos del curso de vida.

Las acciones de educacion y comunicacion en poblacién constituyen una pieza
angular para favorecer cambios en los valores, las actitudes y los comportamientos de
las personas en los ambitos de relevancia demogréafica. De acuerdo con el articulo
décimo del Reglamento de la Ley General de Poblacion, el Consejo Nacional de
Poblacién tiene la responsabilidad de disefiar e instrumentar los programas de

informacidén, educacion y comunicacién en poblacion.

& CONAPO, Op. Cit., p. 211.
° CONAPO, Op. Cit., p. 211.
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Objetivo 8.  Adecuar las estructuras institucionales de la politica d e poblacion a las nuevas

realidades del pais y aprovechar las oportunidades que brinda el entorno

internacional. *°

La politica de poblacién ha edificado sus instituciones a lo largo de casi tres
décadas. Su actuacién se ha fundado, desde sus origenes, en & respeto a las
garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los valores culturales de la poblacion mexicana. Para dar cabal
cumplimiento a los fines de esta politica publica, la Ley General de Poblactn establece
las bases y procedimientos de coordinacion interinstitucional y las relativas a la
participacion de las entidades federativas y de los municipios en su instrumentacion, asi
como las correspondientes al desarrollo de las tareas de planeacion eintegracién de
criterios y consideraciones demograficas en los planes y programas de desarrollo

econdmico y social.

Los cambios demograficos, econdémicos, sociales y culturales experimentados
por el pais, abren nuevas oportunidades y plantean complejos desfios a la politica de
poblacion, lo que exige que su marco juridico, mecanismos de coordinacién, reglas de
operacion y bases de planeacibn se adecuen a las nuevas realidades
sociodemograficas del pais; se intensifiquen las acciones de cooperacion internamnal;
y se atiendan las especificidades de los contextos locales y regionales, promoviendo la
participacion de las autoridades locales y de las organizaciones de la sociedad civil.

A) ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION.

Estos ocho objetivos habran de concretarse mediante el establecimiento de once
estrategias sustantivas y cinco estrategias instrumentales (véase cuadro anexo). Las
primeras se relacionan de manera directa con los objetivos del Programa Nacional de
Poblacién 2001-2006, en tanto que las segundas tienen como proposito potenciar la
capacidad de respuesta institucional de la politica de poblacién. Las estrategias de este

programa son las siguientes:

19 bid, p. 212.
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Objetivos y estrategias del Programa Nacional de Poblacién 2001-2006."*

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

& Contribuir a romper el circulo perverso
entre pobreza y rezago demogréfico.

& Reforzar la articulaciéon de los programas de poblacion con las
estrategias mas amplias de desarrollo social y humaro y de
superacion de la pobreza.

& Atender los rezagos sociodemograficos que afectan a los
pueblos indigenas.

& Favorecer el ejercicio libre,
responsable e informado de los derechos
de las personas en los ambitos de la
sexualidad y la reproducciéon

& Ampliar las capacidades y oportunidades de las personaspara
ejercer sus derechos en los ambitos de la sexualidad y la
reproduccidn.

& Anticipar las demandas sociales
derivadas del cambio en la estructura por
edad de la poblacion y atenderlas con
oportunidad y equidad

& Aprovechar las oportunidades que brinda é bono demogréfico.
& Invertir en el desarrollo humano de las y los jovenes y
fomentar en ellos actitudes y practicas de prevencion y
planeacion.

& Prever las demandas del envejecimiento demografico y
brindar mas y mejores oportunidades al adulto mayor.

& Potenciar las capacidades, opciones e
iniciativas de los hogares y de sus
integrantes para que estén en mejores
posibilidades de cristalizar los proyectos
de vida que tienen razones para valorar.

& Acrecentar las oportunidades de las familias y de sus
miembros a lo largo del curso de vida.

& Propiciar una distribucion territorial de la
poblacién acorde con las potencialidades
del desarrollo regional sustentable

& Apuntalar a las ciudades con potencial de desarrollg
sustentable como destinos alternos de la migragon.

& Brindar alternativas a la emigracion rural y fortalecer la justicia
distributiva en las regiones de mayor rezago y en los centros de
poblacion.

& Avanzar hacia el establecimiento de un
sistema migratorio legal, digno, seguro y
ordenado entre México y Estados Unidos.

& Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la
migracion Mexicana hacia Estados Unidos y atender sus
ramificaciones y consecuencias.

& Extender y arraigar una mas solida
cultura demografica.

& Fortalecer los esfuerzos de informaciin,

comunicacién en poblacién.

educaciéon y

& Adecuar las estructuras institucionales
de la politica de poblacion a las nuevas
realidades del pais y aprovechar las
oportunidades que brinda el entorno
internacional.

& Avanzar hacia un auténtico federalismo en poblacion.

& Ampliar los espacios de participacion ciudadana en el disefio,
instrumentacioén, seguimiento y evaluacién de los programas de
poblacién.

£ Intensificar
poblacién.

& Fomentar la investigacion e impulsar la generacion de
informacién sociodemografica, asi como vigorizar los esfuerzos
de capacitacion en poblacion.

& Promover adecuaciones al marco juridico y fortalecer la
estructura institucional de la politica de poblacion.

la cooperacion internacional en materia de

" CONAPO, Op. Cit., p. 215.
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2.3. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION Y SUS VINCULOS CON EL PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO.*

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 (PNP) es un instrumento que
reconoce que los fenbmenos demograficos son, a la vez, causa y efecto de diversos
procesos de orden econdmico, social, politico y cultural En consecuencia, el PNP por
su propia naturaleza esta obligado a formular estrategias integradas al resto de la
accion gubernamental. Esta caracteristica exige a la politica de poblacién construir
puentes y soélidos vasos comunicantes con el resto de las wliticas publicas, asi como
instrumentar un conjunto de mecanismos para integrar la dimension demografica en la

planeacion y la gestién gubernamentales.

La politica de poblacion se articula de formas variadas y diversas con las politicas
gue se agrupan en la comisiéon de desarrollo social y humano de la presente

administracion, cuyo quehacer descansa en los siguientes ejes interrelacionados:

& Niveles de bienestar. Mejorar los niveles de bienestar de los habitantes del pais y evitar que
existan grupos de poblacion cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacion y de

participacion social se encuentren por debajo de ciertos umbrales.

& Equidad e igualdad. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades en el acceso a la
salud, a la educacion y al trabap, entre otros.

& Capacidad e iniciativa. Mejorar las capacidades de las personas y fomentar en ellas la iniciativa,
la autosuficiencia y la actitud emprendedora, propiciando, entre otros propésitos, la educacion

continua, el adiestramiento constante y la adualizacion permanente.

& Cohesion social. Fortalecer la cohesion y el capital sociales, con el fin de robustecer el tejido
social, la solidaridad de los mexicanos entre si y su sentido de pertenencia.

& Desarrollo en armonia con la naturaleza. Contribuir a cear conciencia de la identidad entre
bienestar y medio ambiente e impulsar un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza.

&5 Confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones. Ampliar la capacidad de respuesta
del gobierno y recuperar la credibilidad y confianza de la sociedad en las estructuras y
dependencias gubernamentales.

2 CONAPO, Op. Cit., pp. 35-40.
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Los tres primeros ejes implican un reconocimiento de la existencia de profundas
y marcadas desigualdades sociales y de género, de la imperiosa necesidad de rompe
el circulo vicioso de la pobreza, de potenciar las capacidades de las personas, de
garantizar la igualdad de oportunidad y de impulsar la libertad y la autosuficiencia de las
mexicanas y los mexicanos. La efectividad de la politica de poblacién depende, en
buena medida, de los logros y avances en estos ambitos, ya que las acciones
estratégicas de la politica de desarrollo social y humano constituyen factores esenciales
para seguir impulsando el cambio demografico.

Conviene sefialar, a su vez, que las pradicas demograficas que emergen como
componentes de los funcionamientos basicos de las personas (formar una familia,
reproducirse, desplazarse dentro o fuera del territorio y establecer su residencia en el
ambito urbano o rural o en otro pais) contribuyen adeterminar su capacidad para lograr
el bienestar o, en el otro extremo, quedar atrapados en la pobreza. La evidencia
conduce a reconocer que existe una dinamica demografica propia de la pobreza, cuyas
caracteristicas contribuyen a que esta precaria condi@dn se transmita de una
generacion a otra. La politica de poblacion se dirige a acrecentar el valioso capital
humano que representa tener control sobre las decisiones relativas a los eventos
demograficos que son determinantes para realizar los proyectos devida que las
personas tienen razones para valorar. Por esta via, los programas y acciones de
poblacion pueden contribuir a complementar, reforzar y potenciar las acciones dirigidas
a favorecer el desarrollo social y humano y a reducir la pobreza.

El fortalecimiento de la cohesién —es decir, del sentido de las personas de
pertenencia a la sociedad, de identidad con propdsitos colectivos y de desarrollo de
lazos de solidaridad— y del capital social —es decir, de las redes, la asociacion, la
cooperacion, la confianza interpersonal y las normas de reciprocidad— constituyen un
propésito de especial importancia para la politica de poblacion, ya que proveen a las
personas de valiosos recursos y herramientas que favorecen el intercambio
comunicacional, la accion coectiva y el beneficio mutuo y, en consecuencia,
acrecientan el potencial que tienen las personas para desempefar un papel activo en el

mejoramiento de su calidad de vida.
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Para apoyar la consecucién de ese objetivo, es preciso impulsar, en el ambito de
competencia de la politica de poblacion, acciones de contenido social y educativo
dirigidas a extender y arraigar una mas sélida cultura demogréfica, a estimular la
solidaridad intergeneracional, y a promover conductas libres, informadas vy
responsables en los ambitos de relevancia demografica, asi como a difundir
conocimientos e informacion sobre aspectos relativos a los derechos de las personas y
la manera en la cual se pueden vincular mas arménicamente con su territorio, con sus

recursos y con su habitat.

México necesita un crecimiento dinamico y duradero a fin de contar con los
recursos necesarios que, durante muchos afios, deberan ser aplicados a resolver los
rezagos sociales y a elevar significativamente el nivel de vida de la poblacion. El
crecimiento con calidad, visto desde esta perspectiva, puede ser concebido como un
instrumento privilegiado para continuar impulsando el cambio demogréfico, el cual, a su

vez, es un medio esencial para fomentar aquél.

Las acciones de la politica de poblacién contribuyen afincar bases sélidas para
impulsar un desarrollo sostenible y sustentable y a prever los retos y oportunidades que
nos aguardan. De hecho, durante las proximas tres décadas, el cambio demografico
abrir4 una ventana de oportunidad transitoria que tiene elpotencial para convertirse en
un importante factor para el desarrollo del pais. Asi lo reconoce la politica econdmica
del pais, que plantea la necesidad de impulsar un crecimiento con calidad que, “ante la
transicibn demografica, aproveche las oportunidades de una poblacion
econdémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del

aumento de la demanda de empleos y de la inversién en capital humano”.

2.4. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA SOCIAL.

El vinculo del aspecto demogréfico con la politica social radica en la regulacion
gue a través de los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion territorial es como los mexicanos se podran ver
beneficiados justa y equitativamente del desarrollo emndmico y social que buscan las
politicas publicas y en este caso las politicas sociales como la de poblacion.
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Los cambios demograficos como el envejecimiento de la poblacion, la
concentracion en unas pocas ciudades que monopolizan la expansién econdmica yla
demanda de salud, empleo, vivienda y demas necesidades que el incremento natural
de la poblacion propicia, reclaman un enfoque integral, claramente establecido en las
prioridades del desarrollo social, que origine un cambio de mentalidad e intensifiquda
prevision y planeacién en las familias, asi como el afan de igualdad entre sus
miembros, especialmente en cuestiones de género; que fomente también una alta
valoracion parental de los hijos y que extienda y arraigue una cultura demografica sobre
las repercusiones de la poblacién en el medio ambiente y la sustentabilidad del
desarrollo.

Las politicas publicas son el conjunto criterios, principios, estrategias y lineas
fundamentales de accién a partir de las cuales la sociedad establecida como Estado,
decide enfrentar los problemas que se consideran de naturaleza publica. Las politicas
publicas definen espacios de accién no sélo para el gobierno sino también para entes
ubicados en los sectores social y privado asi como las diversas instancias de gobierno

gue funcionan en el proceso de generacion de las mismas.

Los objetivos esenciales del Estado dan el sentido y contenido de las politicas
publicas, éstas se expresan en decisiones adoptadas en forma de instituciones,
programas concretos, lineamientos y normas las cuales estan contenidas no solo en
planes, programas y asignaciones de recursos presupuestales, humanos y materiales,
sino en disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos, decretos, resoluciones
administrativas, asi como en decisiones emanadas de cortes, tribunales y 6rganos

constitucionales auténomos.

Las estructuras mismas de gobierno y los procedimientos aplicados por éstas,
estan influidas por las politicas publicas adoptadas por el Estado. Estas son parte de la
rigueza de un pais, pero deben revisarse constantemente en la busqueda de un
ejercicio eficaz de gobierno. La capacidad de un gobierno para cumplir su mision esta
directamente vinculada a la solidez de esas politicas.

En el apartado 4.5 del Plan Nacional de Desarrollo titulado “La poitica social” se
establece los siguiente: "La accion de gobierno descrita en el Plan Nacional de

Desatrrollo tiene por fin dltimo mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el
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pleno ejercicio de su libertad personal en un entorno de convivencia lumana y de
respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de progreso material,
favorezca el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriquecimiento cultural de cada
uno de los ciudadanos del pais. El desarrollo que se propone tiene a las pesonas como
su origen y destino; un desarrollo en el cual la sociedad es vista como la suma e
interaccién de los hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos

113

de importancia para el resultado colectivo.

La fuerza del Plan radica segin d mismo en su estrecha vinculacion con los
seres reales que integran la nacion, sin perder de vista las estructuras, instituciones,
fundamentos y conceptos que les dan unidad y sentido. El desarrollo social y humano
representa un factor invaluable para alanzar tanto niveles superiores de riqueza y

bienestar, como de seguridad y justicia.

Es por ello que la emancipacion individual y colectiva de los mexicanos es el
objetivo integrador de la politica para el desarrollo social y humano de este Plan de
gobierno que al contar con la colaboracion de la sociedad en su conjunto—ademas de
la accién de los otros poderes de la Unién y de los otros 6rdenes de gobierne podra
concentrar sus esfuerzos en las tareas y responsabilidades que sélo él ejecutivo puede
hacer y que sélo a él le competen.

Para facilitar y reforzar la cabal comprensién de esta politica emancipatoria, a
continuacion se presentan los ejes rectores de la politica nacional en materia de

desarrollo social y humano.

2.5. LOs EJES DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Las precarias condiciones de salud, vivienda y alimentacion en que se
encuentran muchos mexicanos, asi como las escasas oportunidades que tienen de
educacion, capacitacion y empleo, merman su confianza personal y familiar. Estas
circunstancias les impiden participar de manera constructiva en la colectividad
impidiendo un desarrollo humano efectivo y sostenido pues cuando se vive en

condiciones como la insalubridad o hambre; es imposible potenciar las capacidades de

%3 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 p. 48.
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las personas. Por ello, para abatir estas circunstancias, el gobierno ha dirigidos sus

esfuerzos basandose en los siguientes ejes para el desarrollo humano.

Ejes de la Politica de Desarrollo Humano

OBJETIVOS:

? Evitar que existan grupos cuyas condiciones de vida, se encuentren por
debajo de ciertos umbrales.

? Romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pais, en
particular en las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas.

? Impulsar un crecimiento econdmico sostenido, al mismo tiempo se necesita
invertir en el desarrollo social y humano.

? Continuar e iniciar programas Yy acciones que transfieran recursos
econdmicos y se canalicen para mejorar los servicios médicos y sanitarios;

o
Niveles de bilenestar de los | ? Proporcionar respaldo educativo y capacitacion considerando, en casos
mexicanos especificos, las caracteristicas de las culturas bilingiies;
? Invertir en infraestructura para que cuenten con servicios esenciales como
carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de comunicacién. Todg
ello, para agilizar su incorporacion a la dinamica general del pais y crear
mayores oportunidades productivas.
? Las unidades administrativas del Ejecutivo vigilardn que las acciones y
programas se cumplan cabalmente y con transparencia.
? Se mediran los avances en aspectos tales como educacion, salud, vivienda,
infraestructura y reduccién de la pobreza.
La sociedad mexicana actual estd compuesta por una gran diversidad de
grupos sociales y es de una gran heterogeneidad. Las desigualdades por
género, edad, etnia, regidon geografica y condicion econémica, por mencionar|
s6lo algunas, son notables.
OBJETIVOS:
2° ? Reducir las desigualdades que més afectan a la poblacion.

Equidad en los programas y
la igualdad en las
oportunidades.

? Los criterios para la asignacion de los reursos publicos estaran orientados a|
estimular e impulsar la superacion del nivel de vida de los grupos y personas
mas vulnerables —los indigenas, los nifios y ancianos, los discapacitados.

? Se tomaran en cuenta las necesidades de otros sectores amplios—como las
mujeres y los jovenes-—.

? Como indicadores de los resultados de gobierno se utilizara informacion
sobre las oportunidades en el acceso a la salud, a la educacion, al trabajo y en
otros aspectos del ambito social y humano que tengan distintos grupos @ la
poblacién, para lo cual las estadisticas que elaboren las dependencias de Ia
administracion publica reflejaran las diferencias por género.

30
Capacidad e iniciativa

OBJETIVOS:

? Fomentar la actitud emprendedora e independiente de los ciudadanos,
dotandolos de una educacion de vanguardia y una preparacion de avanzada.

? Se promoveran y crearan proyectos que mejoren la preparacion, escolaridad
y los conocimientos de la poblacién, conduzcan al desarrollo de sus
habilidades y destrezas, fomenten la innovacbn y el avance tecnoldgico,
induzcan el interés por la ciencia y apoyen la difusion cultural, aseguren e
manejo efectivo de la informacidon y propicien la educacién continua, el

i

adiestramiento constante y la actualizacidn permanente.
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40
Cohesién Social

OBJETIVOS:

? Propone acciones y programas tendientes a aumentar la solidaridad de
todos los mexicanos entre si y con el bien comin; a acrecentar su compromiso
con la nacion.

? Mediante el fomento y la elaboracién de politicas y proyectos incluyentes
gue descansen en la mayor participacion de los grupos que conforman la
sociedad;

? Disminuir la presencia del Estado en los aspectos y areas en los que lag
organizaciones no gubernamentales pueden tener una contribucion efectiva;

? Propiciar la integracion social de siyetos agrupados en asociaciones con
distintos fines, construyendo modalidades que refuercen su sentido deg
pertenencia sin menoscabo de su identidad,;
? Reivindicar el respeto a los derechos reconocidos y a los emergentes que sg
manifiestan de manera diversa en las distintas regiones, estados, ciudades,
poblaciones, grupos y asociaciones del pais, dando lugar asi a un desarroll
regional equilibrado y acorde con el federalismo.

? A fin de evaluar los logros en el fomento a la cohesion social, se recurrira a
informacién sobre procesos de participacion comunitaria, funcionamiento de
organizaciones civiles y sociales, y existencia de valores solidarios.

OBJETIVOS:

? El desarrollo social y su base necesaria de progreso ecodmico deberan
incorporar esquemas eficaces para la proteccion de los recursos naturales.

o - P ’ -
5 } ? La cuidadosa planeacion de las formas como el desarrollo econémico y
Desarrollo en armonia con la | ggcial se lleve a cabo.
naturaleza Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrard
informacién sobre la moderacion del dafio a la atmosfera, el consumo de
energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de
acuiferos, entre otros.
OBJETIVOS:
& ? Disefiar estrategias de respuesta eficaz ante situaciones no previstas de

Confianza en la capacidad
del gobierno y en las
instituciones

orden natural y social,
? Ampliar la capacidad de respuesta del Estado, crear condiciones
institucionales que permitan anticipar riesgos y

? Establecer esquemas de coordinacion de las organizacionessociales que
refuercen su sentido de compromiso en la continuidad de los programas
sociales.

Fuente: Cuadro elaborado con base a informacion del PND

23



3. SITUACION DEMOGRAFICA EN MEXICO.

La poblacion es uno de los elementos mas importantes que contribugn a
delinear el perfil econdmico, politico, social, cultural, etc. de largo plazo de los paises.
Sin embargo, es indudable que el desarrollo econémico a su vez ha generado
importantes cambios en las caracteristicas demograficas de la poblacién en Méxicd.
Esto, en la medida en que modifica sus condiciones de existencia al ampliar su
esperanza de vida, generar condiciones para incrementar su movilidad espacial y
conectar sus expectativas en el futuro con las de un mundo globalizado y mas

inestable.

La poblacion en México ha sufrido drasticas transformaciones demogréaficas
desde principios del siglo XX y hasta principios del siglo XXI. Por ejemplo, en 1910
habitaban en México 15.2 millones de personas de las cuales 71% vivia en zonas
rurales y solo el 29% vivia en las grandes ciudades. Esto cambié drasticamente para el
afio 2003 ya que a mediados de este afio, en México habitan poco mas de 103 millones
de personas de las cuales el 75% habitan en las grandes ciudades y el 25% en las
zonas rurales (Véase gréafica 1).

Gréfica 1
POBLACION TOTAL RURAL Y URBANA EN MEXICO
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Fuente: Elaborado con datos de el anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI 2001.

L Welti Carlos. Los procesos demogréficos en México en la época del neoliberalismo, www.ced.uad.es, en donde se describen los
escenarios demogréficos que se visudizan en el futuro en México y sus consecuencias para la poblaciéon a partir de la
implementacion de un modelo econdémico en donde lo mas importante son las ganancias del capital.



Segun proyecciones de la CONAPO se espera que para finales del 2003 la

poblacién en México ascienda a un poco mas de 104.2 millones de habitantes. Asi

mismo se estima que para el afio 2005, 2020, 2030 y 2050 se alcance unapoblacién de

106.5, 120.6, 127.5 y 129.6 millones de habitantes, respectivamenté (véase cuadro 1)

CUADRO 1
Republica Mexicana: Indicadores demogréficos, 2000-2050
Indicador 2000 2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Poblacién a mitad de afio 100,569,263| 104,213,503| 106,451,679 111,613,906 120,639,160| 127,205,586 130,154,661 129,592,522
Hombres 50,069,744| 51,844,576| 52,929,290 55,417,320 59,729,304| 62,802,010 64,058,576 63,605,036
Mujeres 50,499,519] 52,368,927| 53,522,389 56,196,586 60,909,856] 64,403,576 66,096,085 65,987,486
Nacimientos 2,125,932 2,015,234 1,959,018, 1,901,490 1,829,022 1,658,065 1,508,911 1,421,631
Defunciones 456,886 464,904 474,041 509,756 629,792 813,513 1,063,267 1,343,333
Crecimiento natural 1,669,046 1,550,330 1,484,977, 1,391,734 1,199,230 844,552 445,644 78,298
Crecimiento social -389,616 -396,129 -399,729 -405,650 -393,333 -361,944 -332,010 -303,172
Crecimiento total 1,279,430 1,154,201 1,085,248, 986,084 805,897 482,608 113,634 -224,874
Tasa bruta de natalidad* 21.139 19.338 18.403 17.036 15.161 13.035 11.593 10.970
Tasa bruta de mortalidad* 4.543 4.461 4.453 4.567 5.220 6.395 8.169 10.366
Tasa de crecimiento 1.660 1.488 1.395 1.247 0.994 0.664 0.342 0.060
natural**
Tasa de crecimiento social** -0.387 -0.380 -0.376 -0.363 -0.326 -0.285 -0.255 -0.234
Tasa de crecimiento total** 1.272 1.108 1.019 0.883 0.668 0.379 0.087 -0.174
Tasa global de fecundidad 2.415 2.212 2.110 1.973 1.873 1.850 1.850 1.850]
Esperanza de vida total 74.033 74.899 75.434 76.629 78.490 79.791 80.684 81.288
Esperanza de vida hombres 71.553 72.434 72.979 74.202 76.117 77.459 78.382 79.007
Esperanza de vida mujeres 76.514 77.365 77.888 79.055 80.864 82.123 82.986 83.570
Tasa de mortalidad infantil* 23.346 20.507 18.844 15.378 10.713 8.003 6.412 5.456
* Por mil
** Por cien
Fuente: http://www.conapo.gob.mx/m_en_cifras/principal.html

La disminucién de la mortalidad, el descenso en la fecundidad y la modificacion

de los patrones reproductivos han sido solo algunos elementos que han determinado

durante los ultimos afios el crecimiento de la poblacion en México.

A continuacién se describen algunos de los factores que han contribuido en el

crecimiento demografico de México.

2 http://www.CONAPO.gob.mx/m_en_cifras/principal.html
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3.1. ESPERANZA DE VIDA EN MEXICO.

Actualmente los mexicanos contamos con una esperanza de vida en promedio
de 75 afos, cuando en 1930 una persona tenia un promedio de vida de 38 afios. Es
decir, en este periodo se incremento la esperanza de vida a 37 afios. En México, las
mujeres viven en promedio 77 afios, mientras que los hombres alcanzan los 72 aios y

se prevé gue para el afio 2050 la esperanza de vida en México sea de 83 afios.

Este importante aumento en la esperanza de vida se traduce en una reduccion
global de la mortalidad en todas las edades de 82.8 por ciento en hombres y 86.5 por
ciento en las mujeres al cabo de los Ultimos setenta y dos afios. Estrechamente
vinculada a ese descenso se encuentra la disminucién en la tasa de mortalidad infantil,
la cual se redujo de 182 decesos de menores de un afio por cada mil nacidos vivos en
1930 a 21 decesos en la actualidacd’.

El menor ritmo de descenso evidencia las dificultades que se tienen para reducir
la probabilidad de fallecer conforme se avanza en la transicidbn epidemiolégica. La
mayor concentracion en las enfermedades crénicas y degenerativas en |a edades
adultas y avanzadas obstaculiza el descenso de la mortalidad, ya que esos
padecimientos requieren de diagndésticos y controles cada vez mas complejos vy
costosos, que ademas requieren de una participacién mas activa de la poblacién en el

cambio de ciertos habitos y costumbres’.

También ha existido un avance importante en la reduccion de la mortalidad por
causas evitables a bajo costo (infecciosas y parasitarias, maternas y del periodo
perinatal) y por lesiones y accidentes que, de manera conjunta, irtrementaron en 2.3
afos en la vida media de 1990 a 2000, es decir, casi 82 por ciento del aumento global

de 2.8 afios (de 71.2 a 74 afios, respectivamentej.

8 Partida Virgilio, Situacion demogréfica actual, CONAPO, México, 2002, p.12.
4 bid.
5 I bid.
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3.2. FECUNDIDAD EN MEXICO.

Los avances en materia de educacion, salud y la modificacion en los patrones
reproductivos que comienzan a presentarse a parir de la década de los setenta, han
contribuido de manera importante a reducir la tasa de fecundidad, la cualvinculada con
el aumento den la esperanza de vida son las principalesdeterminantes de la reduccion

del crecimiento poblacional y de los cambios en la estructura por edades.

Fue en 1962, cuando la fecundidad alcanzé su maximo histérico, la
descendencia promedio de las parejas ascendia a 7.26 hijos, hoy dia la tasa global de
fecundidad (TGF) se sitla en 2.27 hijos y se espera que en 2005 se alcance el
reemplazo intergeneracional. (ver gréfica 2) La consecucion de este logro descansa en
la posibilidad de reducir la demanda insatisfecha en el uso de métodos anticonceptivos
de 12.1 por ciento en 1997 a 6.4 por ciento en 2006 entre las mujeres unidas en edad
fértil, que se traduce en un incremento de 68.4 a 74.1 por ciento en la prevalencia del

uso de anticonceptivos’.

La educacion y la participacion econdmica de la mujer en el mercado laboral,
constituyen dos factores estrechamente vinculados con una baja tasa de fecundidad. A
mayor grado de instruccién se ha logrado una menor tasa de fecundidad. Asimismo, en
los ultimos 20 afos, la descendencia de las mujeres con menores niveles educativos,
también se ha reducido, debido a las campafias y programas sobre planificacion

familiar’.

% Ibid., p.11.
7 \Véase, Situacion actual de la mujer en México, Diagndstico sociodemogréfico, primera edicion noviembre 2000. CONAPO,
M éxico,www.conapo.gob.mx/
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Gréfica 2
TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD EN MEXICO
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Fuente: Elaborado con datos de CONAPO; México
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Los cambios demograficos se producen en una etapa en la cual el Estado a
través de sus dependencias y entidades ha implementado acciones para influenciar el
crecimiento de la poblacién, especialmente desde el sector salud, enfatizando el control
de la fecundidad a través de métodos anticonceptivos como la medida sustantiva para

modificar el nimero de hijos que tienen las parejas conyugales.

Estas acciones que han constituido el nucleo central de la politica de poblacion
han mostrado sus limitaciones ya que si el fin Ultimo de esta politica es la mejora en las
condiciones de vida, en la situacion actual no puede decirse que haya cumplido con sus
objetivos, ya que la proporcion de mexicanos en la pobreza y especialmente en la

pobreza extrema es cada vez mayor.

3.3. MIGRACION INTERNACIONAL.

En el ambito de la migracion internacional, los niveles recientes indican un
recrudecimiento de la emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos de 37 migrantes
por cada cien mil habitantes en 19901995 a 42 en el siguiente quinquenio. De haberse
mantenido los niveles de la primera mitad de los afios noventa en la segunda, la

pérdida neta media anual por migracion internacional en el ultimo lustro habria sido de

8V éase, Cristina Aguilar Ibarra, Radl Benitez Zenteno Compiladores, La educacion en poblacion en México: hacia un nuevo
modelo, La experiencia de 25 afios de educacion en poblacion en México, /www.conapo.gob.mx/publicaciones, donde se
describe, a manera de revision histérica, las principales acciones desarrolladas durante 25 afios de la politica de poblacién en
México y en mayor medida se vinculan con las acciones de educacion en poblacion.
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288 mil en lugar de 322 mil registrados; es decir, hoy dia emigran anualmente 80 mil
mexicanos mas que aquellos que lo harian de haberse mantenido las condiciones de

hace siete u ocho afios.

3.4. ESTRUCTURA DE LA POBLACION.

Aln en plena declinacién de la fecundidad, en el corto y en el mediano plazo, la
poblacién seguira aumentando en numeros absolutos, como producto de la propia
estructura por edades, la cual tiene un potencial reproductivo normal de una placion
joven, cuya edad promedio es de 26.6 afiosen 2000 a 28.3 en 2005, 30.2 en 2010, 37.0
para 2030y 42.7 afios en 2050°.

Actualmente, la estructura demografica, presenta una forma piramidal tipica de
una poblacién fundamentalmente joven: en 1980, el 45% de la poblacion era menor de
15 afos; el 51% se encontraba los 15 y 64 afios y el 4% tenia mas de 64 afios.Segun
estimaciones para este afio 2003 la poblacién que cuentacon menos de 14 afios
representara el 33%; asi mismo, para el caso de la poblacién entre 15 y 64 afios sera
del 63% y el de la poblacion que cuenta con mas de 64 afios el 5%.

Se estima que para el afio 2010, la proporcion de la poblacién menor a los 15
afios disminuira respecto al afio 2003 ya que esta se ubicara en 27%; mientras que la
poblacién entre los 15 y 64 afios llegara al 67%; en tanto que la mayor de 64 afios se

incrementara para ubicarse en 6.1% (Véase cuadro 2).

® Partida, Situacion, p.12.
19 proyecciones de la poblacion en México 2000-2050, CONAPO. URL: http://www.conapo.gob.mx/m_en _cifras/principal.html
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Cuadro 2

Estructura porcentual de la poblacion

Total en México por grupos de edad

Grupo de edades
Afo 0-14 15-64 65y mas
1980 45% 51% 4%
2003 33% 63% 5%
2010 27% 67.3% 6.1%

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO

Para el afio 2020, la poblacion mexicana reflejard el envejecimiento de la
poblacion, donde la poblacién menor a los 15 afios representara el 22.04%ja poblacién
entre los 15 y 34 afios el 32.58%; mientras que la poblacion entre los 35 y 64 afios se
incrementara significativamente al 37.15%; la poblacién de 65 afios y mas representara

el 8.22% de la poblacién, el doble de lo que se registra actualmenté'.

CONAPO, sefiala que uno de cada 3 mexicanos tiene actualmente 15 afios,
mientras que uno de cada 20 tiene mas de 65 afios. Situacidbn que se modificara

radicalmente en el afio 2050, cuando uno de cada 4 habitantes tendra 65 afios y mas.

El descenso de la fecunddad es el principal determinante del cambio
demografico observado en México durante las Ultimas décadas. Frente a la disminucion
paulatina de la mortalidad, la reduccién de la fecundidad es mucho masreciente. Las
tendencias seguidas por la mortalidad y kh fecundidad han determinado no sélo el ritmo
de crecimiento de la poblacion, sino también marcados cambios en su composicién por
edades. Por un lado, la disminucion de la mortalidad origina un progresivo aumento de
la sobrevivencia, reflejada en la pirdamide de poblacion por un niamero cada vez mayor
de personas que llegan con vida hasta las edades adultas y avanzadas. Por el otro, la
disminucién de la fecundidad se traduce en un estrechamiento de la base de la
piramide, puesto que, a medida que la transicbn se profundiza, el nimero de

nacimientos es cada vez menor. Ambos procesos conducen a un gradual

" Proyecciones de poblacién a mitad de afio, CONAPO, www.conapo.gob.mx/m_en_cifras/principal .html
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envejecimiento de la poblacién, caracterizado por una menor proporcion de nifios y
jovenes, asi como un paulatino aumento del peso relativo de las personas enedades

adultas y avanzadas.
3.5. EL BONO DEMOGRAFICO.

En las siguientes tres décadas habra una menor proporcion de la poblacion
econdémicamente dependiente, es decir, menores de 15 afios, mientras que la poblacion
en edades productivas alcanzard su maximo historico. Esta combinacién de las
condiciones demogréaficas mas propicias constituye el bono demografico, que brindara
al pais la oportunidad irrepetible de invertir en capital humano para enfrentar los retos

del desarrollo y hacer frente al envejecimiento demogréfico.

La ventana de oportunidad permanecera abierta por tres décadas y podria
aprovecharse para estimular el ahorro interno, efectuar inversiones en salud,
educacion, educacion y capacitacion laboral, asi como promover la creacion de puestos
de trabajo. En este lapso la poblacion de México completara la ultima fase de la
transicion demografica, encaminandose rapidamente a un crecimiento cada vez mas

reducido y a un perfil envejecido.

- La edad media pasara de alrededor de 27 afios en el 2000 a 30 aibs en 2010y a 38

afos en 2030.

- La poblacion de menores de 15 afios disminuira de 33 millones de personas en 2000 a

30 millones en 2010 y a 24 millones en 2030.

- En contraste, el grupo de adultos mayores (65 afios y mas) aumentara su tamafio de
4.8 millones en el afio 2000 a 7.0 millones en el 2010 y 17 millones en el 2030.*

El aprovechamiento y uso efectivo de este bono demogréafico tiene ciertos
condicionantes. Los mas importantes tienen que ver con la necesidad de fortalecer la
inversion en capital humanoy de garantizar la incorporacion al trabajo productivo de las

futuras generaciones de jévenes y adultos.

12 http://www.conapo.gob. mx/prensalcarpeta2001,_3.htm
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De no aprovechar esta ventana de oportunidad, se corre el riesgo de enfrentar
una verdadera pesadilla social, toda vez que el empleo informal de bajaproductividad y
el desempleo podrian alcanzar limites sociales intolerables, nuestras carencias y
desigualdades se reproducirian e intensificarian--aunque esta vez en una escala
mayor--, y, lo que es peor, nos condenariamos a convertirnos en un "pais deviejos y
pobres". En este contexto, la politica de poblacion enfrenta el reto tanto de reforzar la
integracion de criterios y consideraciones demogréficas en los planes y programas de
desarrollo, como de disefar las politicas de acompafiamiento adecuadas paa poder
aprovechar esta oportunidad demogréafica **

%3 http://www.conapo.gob.mx/prensalreto2000.htm
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4. DEMANDAS SOCIOECONOMICAS ASOCIADAS AL CAMBIO DEMOGRAFICO.

La disminucién de la mortalidad y la fecundidad ha traido consigo profundas
transformaciones en la piramide de poblacién, esto ha implicado una reduccién del peso
relativo de los menores de edad con respecto a la poblacién total, un aumento
considerable en la proporcion de jovenes y adultos y un porcentaje creciente

representado por las personas de edades avanzadas.

Estos cambios dan origen a una recomposicion de la magnitud y el perfil de la
demanda de una gran variedad de bienes y servicios, cuya prevision y anticipacion
hace posible preparar con oportunidad las respuestas econdmicas y sociales
necesarias para hacerles frente. Dentro de la variada gama de aspectos en los que
repercute la dinamica demografica en el largo plazo, aqui atendemos sélo a aquellos
relacionados con la demanda de educacion, vivienda, empleo, salud, y seguridad social.

Es por ello que en los siguientes apartados, se pesentara un breve panorama de
la situacién actual para cada uno de los rubros arriba sefialados, asi como algunas

tendencias de los aspectos centrales que atafien a cada uno de éstos.

4.1. EDUCACION.

4.1.1. SITUACION ACTUAL .

En el transcurso del siglo pssado México pasé de ser una sociedad
mayoritariamente analfabeta, a otra en la que practicamente nueve de cada diez
mexicanos sabe leer y escribir. Para el ciclo lectivo 20022003, la matricula escolar
ascendié a 30.8 millones de educandos, bajo la responsbilidad académica de mas de

un millén y medio de maestros, en cerca de 225.8 mil planteles (Véase gréafical)".

! Gréfica tomada del segundo Informe de gobierno de Vicente Fox Quesada, p.18.



Gréfical
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Del total de la poblacion escolar, en el 2002 el 78.8 por ciento curs6 estudios de
educacién basica, el 10.4 por dento de educacion media superior y el 7.1 por ciento de
ensefianza superior; el restante 3.7 por ciento se ubicé en programas de capacitacion
para el trabajo. Asimismo el 87 por ciento de los estudiantes recibieron instruccién en

instituciones publicas y d 13 por ciento fue atendido en escuelas particulares

A pesar de los logros obtenidos, México enfrenta complejos retos para garantizar
educacion a toda su poblacién. Los rezagos mas importantes se registran en la
poblacion rural e indigena, entre los hijes de trabajadores agricolas migrantes, los

menores que trabajan y viven en la calle, y la poblacién conactividades diferentes’.

Las tendencias de la dinAmica poblacional en México ya se manifiestan en un
cambio sobre la configuracion de la demanda educaiva. La reduccion de la fecundidad,
asociada a la creciente escolaridad de las mujeres, ha provocado la disminucion de la
poblacién en edad preescolar de 5 afios, a partir de la mitad de la década de los afos
90, como también lo ha mostrado el grupo en edad de asistir a primaria y secundaria,
de 6 a 14 afos, a partir del afio 2000. Al mismo tiempo, el crecimiento de la poblacion
en edad laboral, y sobre todo en el grupo entre 15 y 24 afos, significara un notable

crecimiento en la demanda de la educaciéon mediasuperior y superior.

2| bidt
% 1bid.



Como resultado de la dinamica demografica de los ultimos afios, en d ciclo
escolar 2002-2003 se observd una pequefia disminucion en la participacion de los
estudios de tipo bésico en el total de la matricula, mientras que, por el contario,
comienza a aumentar la correspondiente a los otros tipos y servicios edicativos. En la
grafica 2 se observa que los niveles y tipos de educacién que crecieron con mayor
celeridad en el ciclo escolar 20012002 fueron: la capacitacion para el trabajg que
reportd una tasa de crecimiento de 6.7 por ciento, asi como el bachillerato y la
educacioén superior (licenciatura), que repataron en ambos casos 6.5 por ciento de

incremento respecto al ciclo escolar anterior.

Grafica 2
indice de crecimiento de la Matricula
del sistema educativo escolarizado (1990-1991=100)
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Fuente: Elaborado a partir de datos del anexo estadistico del primer informe de gobierno de Vicente Fox Quesada.

Vista en perspectiva historica, es indiscutible que la educacion publica en México
abrié oportunidades de desarrollo personal, movilidad social y mejoramiento econdémico
para generaciones de personas, lo que coadyuvé al desarrollo del pais y afianzé sus
rasgos de identidad. Son logros considerables que, sin embargo, resultan
insatisfactorios ante la persistencia de procesos sociales de marginacion de las

oportunidades educativas, particularmente entre los mas pobres. Los servicios

35



educativos siguen siendo escasos en parte importante del territorio nacional, en

especial, aunque no exclusivamente, en el area ruraf.

De los 11.7 millones de personas mayores de 15 afios sin primaria, 8 millones
corresponden a jévenes de zonas urbanas, mientras que los restantes 3.7 millons se

concentran predominantemente en zonas rurales y en adultos de edad avanzada

Si bien es cierto que el rezago, en lo que se rdiere al nimero de personas no
alfabetizadas o sin primaria, permanece estable o tiende a disminuir, en el rubro de
personas sin secundaria el rezago se incrementa en unos 800 mil jévenes cada afio. En
pleno siglo XXI, uno de cada tres mexicanos no alcanza a cumplir con la obligatoriedad
de la educacion secundarid..

Quienes logran terminar la educacion primaria continlan con lasecundaria en
una proporcién que se acerca a la totalidad, principalmente en poblaciones urbanas, asi
como en las zonas rurales donde la oferta se ha ampliado mediante la modalidad de
telesecundaria. Ademas, los indices de repeticién y desercion en la secadaria aun son
demasiado altos, de manera que so6lo 76.1% de los estudiantes que ingresan la

concluyen. Asi, el rezago escolar se incrementd.

En el tipo medio superior, se ha registrado un incremento del ingreso en los
tltimos afios. La absorcion de egresads de secundaria es alta (93.3%), pero la
cobertura del grupo de edad de 16 a 18 afos sigue siendo insuficiente, en el orden de
47%. Lo anterior se explica por la desercion y la reprobacién en educacién basica y en
la media superior misma, en la cual la eficiencia terminal se estima en 58.9% en la

modalidad de bachillerato y en 43.7% en la de profesional técnicé.

La educacion media superior muestra grandes limitaciones para retener a los
estudiantes con aspiraciones de formacién superior; muchos de ellos #andonan

prematuramente sus estudios por motivos econdmicos o académicos, para incorporarse

*Programa Nacional de Educacion 2001-20086, p. 58
® | bid.

®Ibid.

" Ibid., p 60

8 I bid.
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al mercado de trabajo sin haber adquirido las competencias necesarias. Cabe sefalar

gue los apoyos para estudiantes de bajos recursos son escaso$

La educacion superior enfrenta también el problema de una considerable
desercion tanto en instituciones publicas como privadas. Alrededor de 50% de los
estudiantes de licenciatura logran terminar sus estudios y titularse, aunque el 87.2% de
los egresados del bachillerato contindia estudios superiores, la desercién ocurrida en
niveles anteriores hace que la proporcion de los jovenes del grupo de edad respectivo
gue llega a la educacién superior siga siendo reducida en comparacion con el
comportamiento presentado en paises dealto grado de desarrollo y en otras naciones
latinoamericanas. Ademas, la tasa de cobertura se distribuye de manera desigual entre

las entidades federativas™®

La oferta de educacion superior en ciudades de tamafio medio es insuficiente y
qguienes logran un grado universitario provienen, por lo general, de familias de ingresos
medios y altos, aunque existen excepciones. Tampoco existen apoyos suficientes para
jovenes de sectores rurales y urbanos pobres, ni para indigena¥

En posgrado hay una alta concentradon territorial: mas de 60% de la matricula
de éste se localiza en el Distrito Federal y los estados de México, Nuevo Leodn, Puebla 'y
Jalisco, lo que quiere decir que no se brindan las mismas oportunidades a los jévenes
de las distintas regiones, y que el desarrollo regional y estatal no se fortalece de
manera suficiente. La investigacion cientifica y tecnoldgica es casi exclusivamente
sostenida por las instituciones publicas y se concentra en las entidades federativasya

mencionadas™

® Ihid.
1 | bid.
| bid.
2 1hid., p. 61
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4.1.2. LA DEMANDA EDUCATIVA EN EL CORTO PLAZO.

Dada la estructura de la poblacion y lo que puede representar en los siguientes
afios para la demanda futura de educacion. En consecuencia las politicaspublicas

tienen que obrar en torno con la dinamica demografica.

La base de la piramide se ha contraido con tal intensidad que la poblacién en
edad preescolar (0 a 5 afos) ha venido disminuyendo desde 1990; incluso la cifra

actual es de la misma magnitud que la observada en 1979°.

El descenso en los menores de tres afios de edad hasido ain mas marcado, ya
gue el niumero de efectivos en 2001 (6.33 millones) es practicamente el mismo que el
observado en 1974 (6.34 millones). Como consecuencia de esta disminucion en el
tamafio de la poblacion preescolar, se abre una oportunidad Unica paa lograr mejoras
considerables en la calidad y cobertura de los diversos servicios orientados a asegurar
el bienestar infantil, incluida la atencion prenatal, la atencion en el parto, la vigilancia
postnatal, el suministro de esquemas completos de vacunadon y la educacion

preescolar, entre otros*

Una tendencia similar se registra entre la poblacién en edad de asistir a la
escuela primaria y secundaria (6 a 14 afios). Su namero, cercano a 20 millones en la
actualidad, también se encuentra en descenso desdel999. Este patron incide en muy
diferentes ambitos de la vida social del pais. Asi, por ejemplo, se advierte que la
matricula de nuevo ingres6 a la educacién primaria, después de mantenerse con
escasa variacion entre 1990 y 1998, ha comenzado a disminuiren los ultimos tres ciclos

escolares™

Se estima que entre el afilo 2000 y el 2010 ocurrirA una reduccion de
aproximadamente 10 por ciento de la matricula escolar de la escuela primaria (6 a 11
afos), lo que abre oportunidades sin precedente para mejorar lacalidad de este

3 proyecciones de la poblacién nacional 1995-2050.
“bid., p. 57.

B1hid.
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servicio. La evolucion de la poblacion en edad de asistir a la educacion secundaria (12
14 afios) también permite anunciar que su monto ya se ha estabilizado y su tamafio
empezara a reducirse en los préximos afios, hecho que permitira garantzar cobertura
universal de este servicio con tan so6lo un incremento de 20 a 25 por ciento de la

matricula escolar actual®.

Se prevé que la poblacién que asistira a la educaciéon basica, si bien en ascenso
durante cierto periodo de tiempo, tarde o temprano descendera antes de concluir la
primera mitad del siglo XXI. La estabilidad en la demanda de educacion primaria
permitird incrementar la cantidad de recursos asignados por estudiante, o bien, en el
corto plazo iniciar programas encaminados a transferir do@ntes a niveles superiores de

educacion, lo cual implicaria intensos procesos de capacitacion’.

Los cambios que se vislumbran en la estructura etaria, implicaran cambios
importantes en la demanda y satisfaccion de los servicios educativos, donde habra un
desplazamiento de la demanda educativa de educacién primaria hacia los niveles de
secundaria, media superior y superior. En la gréafica 3, elaborada a partir de las
proyecciones de la CONAPO, se puede apreciar con mejor detalle cuales son los
cambios en la demanda de educacion en el periodo de 20062010.

Si tenemos en cuenta las carencias de nuestro sistema educativo y la demanda
gue se tiene que cubrir, podemos disefar politicaspublicas que permitan mejorar tanto
la cobertura como la calidad de la educaciéonen México™®

1hid,
hid,
B1hid,
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Grafica 3
INDICE DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA
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Fuente: Elaborado a partir de proyecciones de CONAPO.

A) SERVICIOS EDUCATIVOS™

Segun informacién del CONAPO en los proximos afios se observara una

demanda mas intensa de educacién que se trasladard a los niveles medio y superior

En el ambito de la educacion primaria, se prevé que la poblacbn en edad de

asistir a la escuela, entre los 6 y 11 afios de edad sera de:
" 13.1 millones en el afio 2000,
“12.1 millones en 2010,
" 9.8 millones en 2030, y

" 7.8 millones en 2050.

La reduccion de la matricula traerd como consecuencia que en el mediano y
largo plazos habra de disminuir el nimero de maestros requeridos para atender la
poblacién escolar en estas edades. Si el niumero de estudiantes por maestro se

mantiene en alrededor de 25, entonces se estima que el numero de docentes sera de:

" 475 mil maestros en el afio 2010,

19 http://ww.conapo.gob.mx/prensalret02000_2.htm
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" 383 mil enel 2030y
" 305 mil en el 2050.

La reduccion en el nimero potencial de alumnos en el nivel de educacion
primaria permitira aumentar la cantidad de recursos asignados por estudiante en ese

nivel educativo y transferir recursos a otros niveles educativos.

B) EDUCACION SECUNDARIA

La poblacién en edad de asistir a la escuela secundaria, entre 12 y 14 afos de
edad, no presentara cambios significativos en los proximos afios y se mantendra en un
nivel de aproximadamente de entre 6.4 y 6.6 millones, y alcanzar4 su maximo en el
2005. A partir de este afio, su monto se reducira paulatinamente hasta registrar la cifra
de:

" 5.9 millones en el afio 2015,
" 5.6 millones en el 2020,
“ 5.1 millones en el 2030y

" 4 millones en el 2050.

Si el numero de estudiantes por maestro se mantiene en alrededor de 17.7, se

estima que se necesitaran:
“ 295 mil docentes en el afio 2005,
" 321 mil en el 2010,
" 316 mil en el 2020,
286 mil en 2030 y

" 228 mil en 2050.
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C) EDUCACION MEDIA SUPERIOR

En los préximos afos, la demanda mas intensa de la educacion se trasladara a
los niveles medio superior y superior y sera necesario ampliar la cobertura y calidad de
estos servicios, México tendra que hacer un esfuerzo considerable para pasar de un
nivel educativo de 7.7 afos de escolaridad en promedio en la actualidad y llegar al
menos a los 12 afios en los proximos 20 afios, si se quiere contar con una fuerza de
trabajo calificada y, por esta via, estar en condiciones de competir con el resto del

mundo.

Se calcula que para atender a la poblacion de 15 a 18 afios en el nivel medio
superior y lograr una cobertura universal en el afio 2020 sera necesario multiplicar

hasta seis veces la actual capacidad instalada.
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4.2. VIVIENDA.

Una vivienda digna permite a las personas mejorar su nivel del vida, pues provee
seguridad genera riqueza y facilita el cumplimiento de las tareas productivas. El articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere el derecho a
toda familia de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, sin embargo este precepto
constitucional no ha logrado cumplirse, no obstante los esfuerzos realizados por el

estado mexicano en este concepto no se ha logrado abatir el déficit que existe de la
vivienda en el pais.

Bajo la logica de mejorar las condiciones de bienestar de la sociedad y la
importancia de una vivienda digna para cada familia mexicana, el gobierno de México
ha venido aplicando politicas publicas para mejorar los programas, proyectos y
acciones que permitan impulsary fortalecer el sector de la vivienda, sin embargo, como

ya se sefalo, es un problema que no ha logrado resolverse

4.2.1. SITUACION ACTUAL .

En las ultimas décadas el rezago total de vivienda muestra una tendencia
favorable al presentar una disminucion en su proporcion con el inventario habitacional.
En la década de los ochenta fue, poco mas de 4 millones 678 mil unidades, 39 por
ciento del inventario habitacional; diez afios después, en los noventa disminuyo
ligeramente a poco mas de 4 millones 667 mil acciones, el 29 por ciento del parque
habitacional; y para el afio 2000 se calculé en casi 4 millones 291 mil acciones, el 20
por ciento del inventario totaf°.

Al precisar en qué consiste el rezago habitacional se deben tomar en cuenta
tanto el déficit de vivienda nueva, como los requerimientos de mejoramiento
habitacional derivado de tres aspectos: la que necesita sustituirse; la que requiere

ampliarse; y la que necesita repararse para cumplir su funcién basica social de

2 programa Sectorial de Vivienda 2001-2006
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integracion y proteccion familiar, asi como la econdmica de generar patrimonio. Asi,
respecto al déficit de vivienda, en el 2000, se estima que 756 mil hogares en todo el
pais no tienen una casa independiente donde habitar, por lo que cada uno de esos
hogares, actualmente hacinados, requiere de una vivienda nueva. Adicionalmente, 1
millébn 55 mil casas existentes necesitan ser sustituidas, debido a que han llegado al
término de su vida Util, y resulta mas caro repararlas que edificar un nimero semejante

de viviendas nuevas?.

La debilidad béasica del rezago habitacional se encuentra en los 2 millones 42 mil
viviendas que, en todo el pais, requieren rehabilitacion y/o ampliacién, y en las 438 mil
casas que deben repararse para evitar que su deterioro las convierta en habitacién
inadecuada. Para ampliar y reparar esas viviendas se requieren programas de
mejoramiento habitacional que no implican edificar viviendas nuevas, sino solamente
adecuarlas. En suma, el rezago de 4 millones 291 mil acciones se divide en 1 mill6n
811 mil unidades nuevas, y en 2 millones 480 mil unidades que requieren rehabilitarse,

mantenerse o ampliarse.

4.2.2. ORGANISMOS PUBLICOS DE VIVIENDA.

A) INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

Los organismos publicos de vivienda son el vehiculo operativo para la atencién
de la demanda, a través del otorgamiento de créditos del sector vivienda. De este
modo, la principal fuerza del sector es el INFONAVIT, institucidn que deriva sus
recursos del 5 por ciento de las aportaciones de los trabajadores, a través de sus
patrones, y de la recuperacién de su propia cartera.

Los 2.3 millones de créditos otorgados durante el transcurso de su vida
institucional representan Unicamente la atencion del 18.7 por ciend de los 12.3 millones
de trabajadores que constituyen su actual poblacién derechohabiente. Asimismo, a
partir de 1995 la atencién del Instituto se desplazé hacia los trabajadores con ingresos

2 bid.



superiores a 3 salarios minimos, al representarestos, el 55.9 por ciento de los créditos

otorgados en ese periodo (cuadrol)®.

Cuadro 1
Distribucion de créditos segln grupos de ingreso
en salarios minimos

Afo Hasta 2 de20l1a3 de3.0l1a4 Mas de 4 Total

1995 14,480 43,930 25,106 13,229 96,745

1996 12,204 44,021 30,316 15,643 103,745

1997 20,760 33,965 24,875 19,630 99,231

1998 20,762 32,543 25,350 29,380 108,035

1999 25,970 54,827 50,633 67,520 198,950

2000 27,882 64,317 63,375 94,536 250,110

2001* 11,676 30,626 31,227 63,953 137,482

Total 133,734 304,229 250,883 304,891 993,737
Porcentaje 13.5 30.6 25.2 30.7 100

*Avance al mes de agosto

Fuente informe de actividades del INFONAVIT.

B) FONDO DE LA VIVIENDA (FOVI)

El FOVI en el transcurso de su vida institucional ha otorgado mas de 790 mi
créditos. En el periodo comprendido entre 1995 y agosto del 2001 otorgé 333,167
créditos, sin contabilizar los cofinanciados con FOVISSSTE, de los cuales, el 28.8 por
ciento son viviendas tipo “A”, a las que tiene acceso la poblacién con ingresos entre 3y
5 salarios minimos; el 28.5 por ciento son viviendas tipo “B1” para ingresos entre 5y 8
salarios minimos; el 25.5 por ciento son viviendas tipo “B2” para ingresos entre 8 y 10
salarios minimos; el 3.6 por ciento para viviendas tipo “B3” para ingresos ce mas de 10
salarios minimos; y el 13.6 por ciento son viviendas tipo PROSAVI para ingresos entre
2 y 5 salarios minimos (cuadro 2). %

z Informe de actividades del INFONAVIT 2001
Ibid.
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Cuadro 2
FOVI, DISTRIBUCION DEL CREDITO SEGUN TIPO DE VIVIENDA

ANO |PrROsAVI| TIPO-A |TIPO-B1|TIPO-B2| TIPO-B3 | TOTAL
1995 8,374| 7,213 35,978| 51,664
1996 9,046|| 10,931l 17,674| 37,621
1997 1oe| 21,108|| 18,930| 10,152 50,296|
1998 9,543 23,516 21,616|| 2,277 56,952
1999 17,327] 19,815 19,548|| 782 1,646| 50,118
2000 11,783 9,675 11,239" 14,044| 46,717
2001* 6,442, 4,454| 5,533" 4,151 10,219 30,799

TOTAL 45,207 95,988|| 95,049" 85,058| 11,865 333,167

*avance al mes de agosto

|[Fuente: direccion general de politica y fomento a la vivienda, SEDESOL

De 1995 a la fecha, el FOVI, se convirtié en un elemento clave del financiamiento
hipotecario al otorgar créditos de segundo piso a las SOFOLES, las cuales, a su vez,

individualizan los créditos™.
C) FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE

Por su parte, el FOVISSSTE desde su creacion ha otorgado mas de 536 mil
créditos, con los que ha atendido al 259 por ciento del total de sus derechohabientes, a
los cuales en el periodo de 1995 al mes de agosto del 2001 otorgd 149,593 créditos,
siendo el 89.6 por ciento para adquisicion de vivienda y el 10.4 por ciento restante para

mejoramiento de vivienda®.

La mayor fortaleza del FOVISSSTE radica en que sus principales fuentes de

recursos las constituyen las aportaciones de los trabajadores, a través del Estado,

| bid.
3 | bid.
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equivalentes al 5 por ciento de su salario, asi como los recursos que obtiene de la

recuperacion de créditos®®.

Mientras que una debilidad del FOVISSSTE se presenta en que su operacion
carece de autonomia de gestién, ya que por una parte depende del ISSSTE vy, por otra,
de la SHCP quien le establece un techo presupuestal al uso del patrimonio del Fondo.
Adicionalmente, el archivo maestro de créditos que constituye el principal elemento de
control, no se encuentra en orden, lo que deriva en omisiones de registro de crédito y

pagos.

Un FOVISSSTE operativamente fuerte y eficiente en el otorgamiento de crédito
permitirA atender de manera importante las necesidades de vivienda de los
trabajadores al servicio del Estadd”.

C) FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES

El FONHAPO ha otorgado mas de 585 mil créditos en su historia. De este total,
en el periodo de 19% a agosto del 2001 otorg6 78,848 créditos, 44.8 por ciento de los
cuales se destinaron para la adquisicion de vivienda y el 55.2 por ciento para

mejoramiento de la vivienda®.

El Fondo respondi6 a la necesidad de contar con una alternativa de
financiamiento de vivienda para la poblacién no asalariada con bajos ingresos. Hasta el
afio 2000, el Fondo oper6é como una instituciéon financiera de primer piso, otorgando
préstamos a las familias integrantes de grupos organizados, asi como a organizaciones
sociales representadas por autoridades estatales o municipales. La relacién con los
acreditados se ha transformado paulatinamente privilegiando la contratacion del crédito

individual®.

% pid.
“1pid.
% bid.
2 1bid.
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Esta forma de operar del Fideicomiso se ha convertido en su principal debilidad,
pues ha enfrentado circunstancias dificiles y comprometidas para la recuperacién de su
cartera con grupos sociales. Esta situacion ha mermado su nivel de capitalizacién y su
capacidad de operar, por lo que el Congreso de la Unién en el presupuesto del 200
voto por convertir al FONHAPO en una institucion financiera de segundo piso. Situacion
apropiada que debe ahora reflejarse en su reestructuracién. Asimismo, FONHAPO
tendra que consolidar su operacién como tal, a fin de reducir su alto costo operativo con

relacién a su capacidad para ejercer acciones®.
4.2.3. CAMBIO DEMOGRAFICO Y DEMANDA DE VIVIENDA **

El descenso de la fecundidad y el alargamiento de la supervivencia traeran
consigo también cambios trascendentes en la composicion de las familias: cada ve
serd mas habitual la presencia de adultos y ancianos y menor la de nifios y jévenes. La
inercia del acelerado crecimiento demografico del pasado incidira primordialmente en
las edades adultas jévenes en el corto y mediano plazos, implicando un namero

creciente de nuevos hogares®.

A) NECESIDADES DE VIVIENDA.

Las necesidades de vivienda expresan la cantidad de habitaciones requeridas
gue cumplen al menos, con los preceptos minimos para que todos los habitantes del
pais alcancen este bienestar esencial. Ese concepto debe diferenciarse del de
demanda, el cual corresponde a la cantidad de vivienda que la poblacién puede
comprar o rentar a un precio o alquiler determinado. De acuerdo con esta orientacion, la
politica habitacional requiere atender el arribo deaquellos jévenes en edad de formar
un hogar independiente, asi como evitar que el inventario habitacional se continte

deteriorando.

| bid.
3 | bid.
%2 pProyecciones de |a poblacién nacional 1995-2050, p. 60
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En el marco de la demografia actual, de mantenerse las tendencias, se estima
gue para el afio 2010 habra en el pais alrededo de 30 millones de hogares, lo que se
reflejard en una demanda anual promedio de 731 mil 584 unidades nuevas para cubrir
las necesidades de crecimiento. Del mismo modo, si consideramos el afio 2030, se
estima que habra 128.9 millones de mexicanos en 45 millones de hogares. Por lo que el
incremento habitacional en 30 afios debera ser de 23 millones de unidades. Lo anterior
representa la necesidad de edificar a partir de ahora, un promedio de 766 mil viviendas
anuales.

Con base en estas cifras, el Gobierno Faleral se ha propuesto la meta de
alcanzar un ritmo de financiamiento y construccién de vivienda de 750 mil unidades en
el afo 2006, cifra que deberd sostenerse al menos en ese nivel, a partir de ese afio.
Asimismo, para atender la necesidad de vivienda que evite el deterioro del inventario
habitacional, se requiere dar mantenimiento a las viviendas que actualmente estan
catalogadas como adecuadas y como regulares, para evitar que pasen a formar parte
del rezago habitacional y que con ello éste se incremente.De acuerdo con los célculos,
se estima que para los proximos 10 afios se requiere un promedio anual de 398 mil 162
acciones de mejoramiento®.

% Programa Sectoria de Vivienda 2001-2006
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Gréfica 1l
DEMANDA NO CUBIERTA DE VIVIENDA EN
MEXICO
(MILES DE UNIDADES)
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Fuente: Elaborado con datos de Consejo Nacional de Poblacién.
* para este calculo se utilizo las proyecciones del numero de hogares en México y el numero
de viviendas particulares para cada afio.

En concreto, la demanda de vivienda para albergar a los nuevos hogares se
suma a la necesidad de minimizar el deterioro natural de carécter cualitativo que ocurre
en el inventario habitacional existente. Asi, el promedio anual de requerimientos
habitacionales por vivienda nueva (731,584) y de mejoramiento (398,162) es del orden
de 1 millon 129 mil 746 acciones. Estos seran factores que repercutiran en la estructura
y en los volumenes de materiales y componentes para la construccion, asi como en las
necesidades de suministro de servicios publicos incluyendo agua, electricidad y drenaje

durante la vida Util de esas mismas viviendas®.

Por su parte El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en un documento

sefala que™®

Atender la demanda de vivienda es un desafio de primer orden La provision de
vivienda para satisfacer las demandas y necesidades de la estructura familar y el
cambiante tamafio de los hogares mexicanos exigira desplegar en el futuro préximo

enormes esfuerzos en materia habitacional.

34,
Ibid.
% http://www.conapo.gob.mx/prensalreto2000_2.htm
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La demanda de viviendas aumentara a razon de 880 mil por afio durante las
siguientes dos décadas, en contraste con la ofertaformal, que asciende a cerca de 250

mil unidades.

La demanda indicada implica construir para el afio 2020 el equivalente a mas del
80 por ciento de las casashabitacion disponibles actualmente. Si hoy en dia existen

mas de 22.8 millones de viviendas particulares en el pais, esta cifra se elevara a:
" 32.3 millones en el afio 2010 y
" 41.4 millones en el 2020.
De esta manera, seré necesario edificar cada afo:
" 137 mil viviendas en el estado de México,
" 56 mil en Jalisco,
" 52 mil en Guanajuato,
" 49 mil en Veracruz y Puebla,
" 36 mil en el Distrito Federal y
"33 mil en Nuevo Ledn.

Actualmente, en esas siete entidades se encuentra localizada el 49.6 por ciento
de la infraestructura habitacional del pais, es decir, 11.3 millones de viviendas
particulares. En este sentido, se prevé que para el 2010 en esos mismos estados se
localizara alrededor de 47.8 por ciento del total de viviendas particulares-de un total de
49 millones-.
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4.3. EMPLEO.

Como se destaca en el PND 2000-2006, el grupo de poblacién de 15 a 6 afios
de edad continuara aumentando su peso relativo en los proximos afios, hecho que
significa, por un lado, una gran oportunidad para incrementar el potencial productivo del
pais y, por otro, un enorme desafio en términos de los nuevos puestos de trabajoque
deberan generarse. De este modo, la dindmica poblacional ofrece un conjunto de retos
y oportunidades que al enfrentarse de forma adecuada y responsable permitiran

aumentar la capacidad de creacién de riqueza en la economia mexicana®.

Satisfacer estos retos en materia de empleo implica importantes esfuerzos en lo
gue se refiere a la acumulacién de capital fisico y humano, y plantea la necesidad de
impulsar el ahorro interno publico y privado, asi como de instrumentar un ambicioso
paquete de reformas estructurales que permitan abrir nuevas oportunidades de
inversion, incrementar la productividad y detonar un mayor crecimiento en el futuro.
Unica-mente generando mayor ahorro interno en combinacion con dichas reformas se

lograréa alcanzar un crecimiento econémico vigoroso y sostenido®’.

El PND plantea una agenda de reformas estructurales que busca crear un
entorno legal y econdmico que facilite la participacion competitiva del sector privado en
los procesos productivos, que disminuya notablemente la actividad de la economia
informal y que fomente, mediante un impulso educativo y una mayor incorporacion de

nuevas tecnologias, un incremento sostenible en el acervo de capital fisico y humand®.

Dos procesos complementarios originaran un acelerado aumento de la denanda
de empleo en el corto y mediano plazos: por un lado, la inercia del rapido crecimiento
demografico del pasado, que se traducira en significativos incrementos de la poblacion
en edades de trabajar; por el otro, la creciente incorporacién delas mujeres al mercado
laboral.

% Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 2002-2006, p. 79.
3 bid.
% |bid., p. 81.
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4.3.1. SITUACION ACTUAL.

El crecimiento econémico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995
2000, tenia como objetivo principal generar los empleos que demanda la poblacion
econOmicamente activa que cada afio representa algo menos que un millon de

personas buscan incorporarse el mercado laboral(ver grafica 2).

La situacion del empleo en México, se ha caracterizado por una tendencia al
desempleo abierto, junto con un problema sustancial de subocupacion y pobreza de
grandes sectores de la poblacion, todo ello en el marco de la globalizacion y apertura

econdmica que hace mas dependientes a nuestras economias a crisis externas.

Cifras del ultimo informe de gobierno de Ernesto Zedillo, sefialan que en los seis
afios de su administracion se generaron tan solo 2.8 millones de nuevos empleos, que
comparado con la demanda de aproximadamente 7.8 millones de empleos para este

mismo lapso da como resultado un déficit de 5 millones de nuevos puestos de trabajd®.

Considerando estas cifras, queda claro que la meta contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo 19952000, donde se aposté a crear 1 millbn de nuevos
empleos cada afio no se llevd a cabo. Los factores mas significativos para el
incumplimiento de la meta establecida para la creacidén de nuevos empleos destaca los
siguientes: 1) el aumento de la poblacibn econémicamente activa. 2) un crecimiento
economico insuficiente para que el aparato productivo generara la los empleos que
necesarios. 3) falta de politicas que dieran un impulso verdadeo al desarrollo
tecnolégico que impacte positivamente al aparato productivo y a su capacidad de
general empleos. 4) Dependencia de la economia a factores externos principalmente
asociados a la economia de EE.UU.

Los resultados de la presente administraédn no son nada favorables en
comparacion con los de la administracion anterior, factores internos y externos similares
a los arriba sefialados han afectado el crecimiento e impedido el despegue de la
economia, y en consecuencia la creacion de empleos y biemestar a la poblacion en
general.

3 Sexto informe de gobierno de Ernesto Zedlillo. 2000.
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Grafica 2

Tasa de desempleo en México
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Fuente: Elaborado con datos del Primer Informe de Gobierno 2001.

Los datos recientes sobre el desempleo en nuestro paismuestran que durante el
tercer afio de gobierno de la actual administracion, la expectativa en cuanto a
generacion de empleos enfrentd unsevero retroceso. Como por ejemplo, segin datos
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se han perdido 569,885 empleos.
Aunado a este indicador el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) reportd que el desempleo se ubicoen 3.52% durante julio, la tasa mas alta en
los dltimos cinco afios. Esto significa que 1.46 millones de personas de la poblacion

econémicamente activa (PEA) estaban desocupados, 257 mil mas que en el 2002°.

4.3.2. CAMBIO DEMOGRAFICO Y DEMANDA FUTURA DEL EMPLEO.

Dos procesos complementarios originaran un acelerado aumento de la demanda
de empleo en el corto y mediano plazos: por un lado, la inercia del rapido crecimiento
demografico del pasado, que se traducira en significativos incrementos de la poblacdbn
en edades de trabajar; por el otro, la creciente incorporacién de las mujeres al mercado

laboral.

40 http://mx.news.yahoo.con/030828/40/1333w.htm



Es decir, la transformacion en la estructura por edades propiciara una relaciéon
cada vez mas ventajosa entre la poblaciéon dependiente (menores de 15 afios y
mayores de 65) y la poblacién en edad laboral (entre 15y 64), lo que abrira durante las
proximas tres décadas una “ventana de oportunidad transitoria” o “bono demografico”,
al aumentar mas rapidamente la poblacion en edad laboral que la poblacion

dependiente™.

El bono demografico en la préxima década podria convertirse en un importante
factor para el desarrollo del pais si se logra crear los empleos necesarios, al propiciar
una mayor capacidad de ahorro de los hogares y el despliegue de estrategias mas
eficaces tanto de formacion y utilizacidén de los recursos humanos disponibles, como de
acumulacion y movilizacion de activos. Sin embargo, la ventana de oportunidad
empezara a cerrarse a medida que se intensifiquen las presiones para atender las
demandas del envejecimiento demogréfico. El eficaz aprovechamiento de esta ventana
de oportunidad podria contribuir a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, mas

ahorroy mas inversion®,

Respecto al empleo, cabria sefialar que en cada uno de los préximos 13 afios
ingresaran al mercado de trabajo alrededor de un millon de mexicanos mas; asi el
numero de empleos que la economia debiera generar adicionalmente a partir de 1998
para satisfacer la demanda de largo plazo (30 afios) tendra que alcanzar la cantidad de

26.8 millones de empleos®.

Cuadro 1

Poblacion econdmicamente activa total por sexo y grupo de edad a nivel nacional, 1980
2000

Tasa media de crecimiento anual

1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2000- 2005-
Concepto 1985 1990 1995 2000 2003 2005 2010
Poblacion
otal 2.30 1.90 1.88 1.60 1.53 1.34 0.95;
||PEA Total 3.80 3.80 3.10 3.40 2.67 2.57 2.13|
||Hombres 3.30 3.20 2.50 2.48 2.38 2.32 1.99"
||Mujeres 5.10 5.40 4.20 5.29 3.21 3.02 2.38|

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de La economia mexicana en cifras de
NAFIN 1995 y de Proyecciones de PEA de la CONAPO.

4; Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006. México, p. 22
“2 | bid.
3 Proyecciones de la poblacién nacional 1995-2050, p. 59
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Cabe destacar que para tomar ventaja de esta oportunidad es necesario crear
las plazas de trabajo suficientes para que esta poblacién pueda integrarse a la actividad
productiva y mantenga una fuente de ingresos que le permita destinar recursos a
instrumentos de ahorro. De ahi que el punto de partida sea la propia dindmica
poblacional y la necesidad de crear las fuentes de empleo requeridas mediante un
fuerte impulso al ahorro, la inversién y la productividad™.

Vista esta problematica de una manera mas puntual, se prevé que en las tres
siguientes décadas, la poblacion en edades laborales continuara aumentando su
tamafio y con ello se incrementara el potencial productivo y de creacion de riqueza de
nuestro pais. Estimaciones del CONAPO para la creacién de empleos nos ofrecen las

siguientes cifras?®
El nimero de personas en edad laboral alcanzara:
- 75 millones en 2010;

- 88 millones en 2030.

El nimero de nuevos demandantes de empleo seguira una tendencia dececiente:
- 1.2 millones entre 2000 y 2005;

- 1.1 millones de 2005 a 2010;

- menos de un millén entre 2010 y 2015;

- 800 mil por afio a partir de 2020;

- 500 mil en 2030.

La poblacién econémicamente activa, que actualmente representa poco mas de 43
millones de trabajadores, ascendera a:

- casi 55 millones en 2010;

- cerca de 69 millones en 2030.

4 PRONAFIDE, p. 95
“® http://www.conapo.gob.mx/prensalreto2000.htm
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Por otro lado, el CONAPO establece que de no avanzar en la creacion de
empleos en la cantidad y la calidad requeridos, México seguird experimentando una
cuantiosa emigraciéon de trabajadores al vecino pais del norte. Si hoy residen en los
Estados Unidos alrededor de 8.5 millones de personas nacidas en México, en los

préximos veinte o treinta afios veremos duplicar el tamafio de esta poblacion.

La razén de dependencia esla relacidén existente entre la poblacion menor de 15
afios y la mayor de 64 con respecto a la poblacion en edades laborales (15 a 64 afios).
Este indicador puede descomponerse en dos: la dependencia juvenil y la de la tercera
edad. La razén de dependencia ptal deriva de la suma de ambos indicadores.

Grafica 3
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Fuente: Elaborado con datos del Consejo Nacional de Poblacion

Conforme avanza la transicibn demogréfica tiende a reducirse la razén de
dependencia de los menores y adolescentes y se abre la posibilidad de apuntalar el
ahorro y la inversién para propiciar un incremento de los ingresos en los periodos
subsiguientes. Esto sucede siempre y cuando la sociedad sea capaz de aprovechar el

potencial productivo de las personas en edad de trabajar.
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En una etapa méas avanzada de la transicion demogréfica, la razén de
dependencia comenzard a elevarse de nueva cuenta, como consecuencia del creciente

peso relativo de la poblacién de la tercera edad?®

“ Op. Cit.
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4.4, SALUD.

La transicion que experimenta México en materia de salud se caracteriza por el
traslape de dos desafios: el rezago en salud y los riesgos emergentes. En las Ultimas
décadas del siglo XX se produjo en el pais un aumento de las enfermedades no
transmisibles (enfermedades cardiovasculares, céncer, padecimientos mentales,
adicciones) y las lesiones, lo que refleja un incremento en los riesgos asociados a la
industrializacion y la urbanizacién. A esto hay que agregar el surgimiento de nuevas
infecciones —de manera muy notable el SIDA-, el resurgimiento de infecciones que
parecian controladas —como la tuberculosis, el paludismo, el célera y el dengue-y la

aparicion de padecimientos relacionados con la contaminaciéon ambiental’’

Al mismo tiempo, las infecciones comunes y las enfermedades de la nutricién y
de la reproduccién —que en conjunto conforman el rezago en salud- siguen
representando una carga inaceptable para un pais de ingresos medios como México.
Este rezago en salud se concentra en las poblaciones mas pobres y es el principal
responsable de uno de los rasgos distintivos de nuestra transicion emlemioldgica: la
desigualdad. Los dafios a la salud en México siguen siendo mayores en el medio rural
gue en las zonas urbanas, en las entidades del sur del pais que en los estados del
norte, y en las familias de menores ingresos, sobre todo las familias indgenas, que en

los hogares con mayores recursos

Otro grave problema lo es sin duda el desabastecimiento de medicamentos y el
equipo inadecuado y obsoletoen los hospitales Otro indicador de problemas de calidad
es la falta de certificacion de las unidades de salud. Por ultimo, los problemas
financieros relacionados con la atencién de la salud representan ya una seria carga
para la poblacién. Este complejo reto se debe en parte al aumento de los costos de la
atencion. Mas importante aun es el hecho de que 2 por ciento de los gastos totales en

salud se cubren directamente con recursos del bolsillo de las familias al momento de

47 Programa Nacional de Salud, 2001-2006. p.18.
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utilizar los servicios de salud. En Colombia, en contraste, este gasto representa 25 por
ciento del total y en Gran Bretafia apenas atanza el tres por ciento.

Dado que siempre existe un elemento irreductible de incertidumbre en la pérdida
de la salud, el gasto de bolsillo expone a las familias al riesgo de enfrentar gastos
catastréficos por atender su salud. Las cifras disponibles mas conservadoras nos
indican que cada afo alrededor de dos millones de hogares mexicanos se ven
obligados a utilizar mas de 30 por ciento de su ingreso disponible en la atencion de sus
necesidades de salud. Estos gastos catastroficos son una causa frecuentede

empobrecimiento.
4.4.1. RESULTADOS EN MATERIA DE SALUD.

En materia de salud publica la expectativa de vida sigue aumentando, ahora se
sitla en 76 afios como resultado de la paulatina erradicaciéon de enfermedades
infecciosas y del avance en el tratamiento de enfermedades cronico-degenerativas.
México tiene el esquema de vacunacion mas completo de América Latina, por el total
de vacunas que lo componen y por su cobertura(ver grafica 1) que integra ademas de
ninos menores de cuatro afos, a adolescentes, adiltos y adultos mayores.

Gréfica 1

COBERTURA DE VACUNACION DEL ESQUEMA BASICO,
1995-2002
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“8 | dem. p. 19.
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A través de las acciones de vacunacion en México se ha logrado erradicar la
poliomielitis desde 1990, eliminar la difteria desde 1991 y el control epidemiolégico del
sarampién, al no presentarse en niestro pais ningln caso de sarampién autdctono

desde hace dos afos.

Se elabor6 el Programa de Accién de Salud Reproductiva, en donde se definen
las estrategias para cotribuir a que los mexicanos disfruten de una vida sexual,
reproductiva y pos-reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgos, con absoluto
respeto a sus derechos y a su libre decision, con particular énfasis en las areas rurales
y urbano-marginadas, asi como en las comunidades indigenas y la poblacion

adolescente.

En cuanto a la prevalenda de uso de métodos anticonceptivos, nuestro pais se
ubica en el cuarto lugar de América Latina y el Caribe, ya que de un total de 21 paises,
s6lo es superado por Brasil, Costa Rica y Colombia.

La tasa global de fecundidad se edujo de 2.4 hijos por mujer en el afio 2000, a
2.27 en 2002 y la tasa de crecimiento natural de la poblacién descendi6 a 1.63 por

ciento. *°

En el afio 2002 se estima un total de casi 10 millones de usuarias activas de
planificacién familiar, en todo el pais, lo que representa una cobertura del 71.8 por
ciento del total de las mujeres en edad fértil y un incemento de mas de 186 mil

usuarias respecto al afio anerior.*

En México los rezagos en salud se presentan principalmente en los menores de
cinco afios y en las mujeres en edad reprodictiva, y se concentran en mayor medida
entre la poblacion pobre de cuatro estados del pais: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Puebla. Los dafios a la salud que mas afectan a estos grupos son: desnutricidn,
anemia, parasitosis, diarrea, infecciones respiratorias, tuberculosis, cancer cérvico

uterino y mortalidad materna.*

492° Informe de Gobierno p. 78.
| dem.
> Op. Cit. Programa Nacional de Salud. p 89.
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Las principales causas de muerte han cambiado. Las enfermedades
transmisibles y los padecimientos ligados a la reproduccion, que ocupaban los primeros
sitios en el cuadro de causas de mortalidad, han sido desplazados por las
enfermedades no transmisibles y las lesiones. Entre 1950 y 2000 el porcentaje de
defunciones debido a infecciones intestinales disminuy6 14 veces (14.3 a 1%), mientras
gue las muertes por enfermedades del corazén cuadruplicaronsu participacién (4 a
16%).2

En el siguiente cuadro también se observa que entre 1950 y 2000 la mortalidad
baj6 casi siete veces en la infancia, dos y media veces en los hombres adultos y casi
cuatro veces en las mujeres adultas. También se observa que en1950 una de cada dos
muertes se debia a enfermedades propias del rezago epidemiolégico, mientras que en
la actualidad estas causas provocan s6lo una de cada siete defunciones.

Hasta hace poco, las evaluaciones de las condiciones de salud de una poblacion
se basaban exclusivamente en los datos de mortalidad. Sin embargo, una cantidad
importante de los dafios a la salud no se traducen en muerte sino en discapacidad
producida por las enfermedades y lesiones.

Cuadro 1
INDICADORES DE MORTALIDAD PARA MEXICO, 1950-2025

Indicadores de mortalidad 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2025
Esperanza de vida al nacer (afios) 49.6 57.9 61.7 67.0 71.4 75.3 78.1 81.2
Mortalidad en la infancia (0-4 afos)* 167 109 98 54 36 28 19 12
Hombres adultos (15-59 afios)* 380 292 257 246 186 158 122 100
Mujeres adultas (15-59 afios)* 319 235 193 145 107 91 66 50
Mortalidad todas las causas* 16.0 115 10.0 6.7 5.0 4.5 4.2 5.0
ERETMELECES ETSIENES ¢ 49.8 463 573 344 262 140 125 101
nutricion y de la reproduccién**

Enfermedades no transmisibles** 43.7 47.1 34.7 49.8 59.8 73.3 73.0 77.8
Lesiones accidentales e intencionales** 6.2 6.5 10.6 15.7 13.9 12.7 12.5 12.1

* Por 1000, calculado con base en tablas de mortalidad
** Por ciento

Fuente: Estimaciones basadas en CONAPO Y OMS

52 Op. Cit. Programa Naciona de Salud p. 52.
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PLANIFICACION FAMILIAR, 1995-2002

Gréfica 2
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La mortalidad de nifios menores de cinco afios ha disminuido de manera
importante, sobre todo la registrada por enfermedades darreicas, respiratorias 'y de
la nutricién, al pasar del periodo 2000 a 2002 de 23.2 a 17.9, de 39.4 a 28.5, y de
11.2 a 9.2 por ciento, respectivamente.

Gréfica 3

TASAS DE MORTALIDAD, 1990-2002
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El Sistema Universal de Salud continto otorgando servicios basicos de salud a la
poblacion sin seguridad social, con mayor gralo de pobreza y que vive en zonas
dispersas y marginadas del pais. Para su atencion, se fortalecieron los programas de
Ampliacién de Cobertura (PAC) y de Desarrollo Humano Oportunidades
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(OPORTUNIDADES), antes PROGRESA, apoyados por el Programa de Grugia
Extramuros; ademas de los programas de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud
(PROCEDES), de Salud para Pueblos Indigenas, ye-Salud.

4.4.2. CAMBIO DEMOGRAFICO Y DEMANDA DE SALUD.

Para lograr los anteriores resultados el sistema de salud mexicano cuenta co
una infraestructura que si bien es insuficiente para dar una cobertura competa a la
poblacién se han dado los resultados suficientes para incidir enel crecimiento de la
poblacién, sobre todo en lo que toca al comportamiento de dos importantes eventos:
fecundidad y mortalidad. La primera con la aplicacion de politicas de planificacion
familiar que han permitido una disminucién en el namero de hijos por mujer y el
segundo en donde se ha observado aumento a la esperanza de vida al nacer, debido a

la atencién oportuna de los servicios médicos.

Para continuar con este desarrollo, una de las perspectivas futuras de la
demanda de salud se pueden analizar desde diversos angulos; uno de ellos es el
relativo al nimero de médicos y enfermeras necesario para satisfacer la demanda. En
cualquiera de las situaciones extremas de crecimiento demografico, el niumero de

médicos y enfermeras habra de incrementarse significativamente™.

La gran mayoria de estos profesionales se dedicard a atender las necesidades
de la salud de nifios, jovenes y adultos, aunque gradualmente el proceso de
envejecimiento demogréfico obligara a reasignar recursos humanos y materiales para
atender las demandas provenientes de la tercera edad. El proceso de envejecimiento
de la poblacién va acompafiado de un numero cada vez mayor de personas que
presentan algunos rasgos indicativos de deterioro funcional, ya sea en actividades

basicas o de movilidad en el interior o al exterior de la vivienda*.

*proyecciones de la poblacion nacional 1995-2050, CONAPO México
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/1999/PDF/99005. pdf
* Ibid.



Si mantenemos constantes esas proporciones de personas de & tercera edad

con algun tipo de deterioro funcional, el niumero de personas envejecidas que

presentarian impedimentos fisicos o mentales ascenderia de 1.7 millones en 1995 a 2.0
millones en 2000, 3.0 millones en 2010, 7.3 millones en 2030 y 15.1 millones en 2050,
de acuerdo con la proyeccién "programatica". Estas previsiones sugieren la necesidad

de iniciar programas de capacitacion de personas dedicadas al cuidado de ancianos

gue padezcan de deterioro funcional, y cuyo namero posiblemente represente alguns

miles adicionales al de médicos y enfermeras previsto para 2050. Asimismo, la

creciente presencia de viejos en la sociedad promovera un cambio paulatino en el perfil

del gremio de los médicos: cada vez habra mas cardi6logos, oncoélogos, geriatras y

gerontélogos y menos obstetras y pediatras®.

Cuadro 2

RECURSOS MATERIALESY

Laboratorios de

Promedio de

Promedio de

Promedio de

Promedio de

Promedio de

Promedio de

Afo Camas [onsultorios| Quiréfanos|Andlisis Clinicos| habitantes por | habitantes por habitantes por habitantes por | habitantes por habitantes por
censales medico enfermeras camas censales consultorios Quir6fanos Laboratorios de
Andlisis Clinicos
1990 63,122 | 34,724 1,825 1,649 934.0 642 1,328 2,414 45,930 50,832
1991 65,141 | 36,062 2,012 1,252 884.7 613 1,312 2,370 42,480 68,266
1992 66,414 | 37,249 2,123 1,350 879.2 608 1,312 2,339 41,033 64,529
1993 65,953 | 38,674 2,157 1,374 869.1 605 1,346 2,295 41,147 64,596
1994 66,692 | 40,599 2,234 1,442 845.5 594 1,355 2,226 40,459 62,681
1995 67,565 | 41,769 2,250 1,498 830.0 589 1,362 2,202 40,885 61,410
1996 67,997 | 42,747 2,266 1,513 819.8 585 1,376 2,189 41,294 61,845
1997 70,367 | 45,536 2,385 1,602 784.2 580 1,352 2,089 39,886 59,380
1998 72,912 | 46,836 2,511 1,690 761.9 559 1,326 2,064 38,490 57,189
1999 73,701 | 47,973 2,568 1,727 761.0 551 1,331 2,046 38,214 56,822
2000 74,445 | 49,989 2,624 1,779 731.3 537 1,338 1,992 37,951 55,977
2001 75,549 | 50,673 2,667 1,808 730.9 560 1,337 1,993 37,869 55,862
2002 77,077 | 51,698 2,721 1,845 730.0 570 1,337 1,993 37,869 55,862
2003 e/ 77,917 | 52,261 2,751 1,865 729.0 557 1,336 1,992 37,869 55,862
2004 e/ 78,732 | 52,808 2,779 1,884 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2005 e/ 79,526 | 53,341 2,807 1,903 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2006 e/ 80,304 | 53,862 2,835 1,922 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2007 e/ 81,066 | 54,373 2,862 1,940 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2008 e/ 81,814 | 54,875 2,888 1,958 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2009 e/ 82,550 | 55,369 2,914 1,976 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862
2010 e/ 83,292 | 55,867 2,940 1,993 729.0 556 1,336 1,992 37,869 55,862

1/ Sélo incluye informacién de instituciones de competencia federal.
2/ incluye el personal en contacto directo con el paciente yel personal medico en otras labores.
3/ incluye enfermeras auxiliares, generales especializadas y otras.
e/ estimacién propia
Nota: para las estimaciones, se utilizaron las proyecciones de poblacion nacional que se encuentran en la pagina de Internet del GNAPO en la

direccion: (http://www.conapo.gob.mx/m_en_cifras/principal.html), para lo cual se mantuvo constante los promedios de Médicos, enfermeras, etc. Que
estaban disponibles en el &o de 2002,
Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo del primer y segundo informe de gobierno de Vicente Fox Quesada.

*1bid.
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Cifras Consejo Nacional de Poblaciéon® nos indican lo siguiente: que para
atender a una poblacion en constante crecimientoen la actualidad el sistema nacional
de salud cuenta con cerca de 17 600 hospitales, clinicas y centros de salud, que son
atendidos por 128 mil médicos y 176 mil enfermeras.

Si tan s6lo se mantuviera constante el actual nimero de médicos por cada mil
habitantes, en las préximas décadas el sistema nacional de salud requerird alrededor
de:

" 129 mil médicos en el afio 2000, (ver cuadro 3)
" 146 mil en el 2010y
" 167 mil en el 2030.

Es decir, 17 mil médicos mas en la primera década del siglo XXI, y 21 mil

médicos adicionales en las dos décadas siguientes.

Asimismo, se prevé que para cumplir con la recomendacion internacional de tres

enfermeras por cada médico se necesitaran:
" 437 mil enfermeras en el afio 2010 y
" 502 mil enfermeras en el 2030.

Es decir, 187 mil mas en la primera década y alrededor de 65 mil en los dos

siguientes decenios.

El esfuerzo que el sector salud debera desplegar en los proximos afios sera muy
considerable si el pais aspira a incrementar de manera significativa el nimero de

médicos por cada mil habitantes y distribuirlos mejor en el territorio nacional.

% http://www.conapo.gob.mx/prensa/reto2000.htm
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Cuadro 3

Recursos humanos para salud de acuerdo a las tres hipétesis de variacion futura del crecimiento demogréfico,

1995-2050

Afio médicos enfermeras total

crec'in_]iento crecimiep_to crecjmiento crec'in_]iento crecimign_to crecjmiento crec'in_]iento crecimign_to crecjmiento

minimo | programatico| maximo minimo | programatico| maximo minimo | programatico| maximo
1995 119,433 119,433 119,433 168,169 168,169 168,602 287,602 287,602 | 288,035
2000 129,165 129,288 129,770 250,651 250,651 251,586 379,816 379,939 | 381,356
2005 137,518 138,018 140,266 339,580 340,815 346,366 477,098 478,833 | 486,632
2010 144,593 145,710 150,572 433,779 437,130 451,716 578,372 582,840 | 602,288
2020 155473 158532 169486 466419 475596 508458 621,892 634,128 | 677,944
2030 161589 167387 184662 484767 502161 553986 646,356 669,548 | 738,648
2040 162551 171608 193927 487653 514824 581781 650,204 686,432 | 775,708
2050 158391 170856 197572 475173 512478 592716 633,564 683,334 | 790,288
Fuente: Elaborado con base a datos de CONAPO, y Anexo Estadistico del 2° Informe de Gobierno de Vicente Fox

Quezada
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5. SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social es el pilar fundamental del compromiso que tiene el Estado
con los trabajadores. En conjunto, provee servicios de salud a las familias, cuidado y
educacién a hijos de trabajadoras, ahorro para el retiro por edad o incapacidad,
proteccion contra riesgos de trabajo, subsidio a la maternidad, compensaciones a los
incapacitados y apoyo a las actividades sociales para el mejoramiento del nivel de vida.
Para otorgar estos servicios en México existen distintos organismos encargados de
brindar seguridad social, entre los que destacan: el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Es por ello que resulta importante tener una vision del futuro sobre los servicios
gue se ofrecen, asi como el impacto que tendra el crecimiento de la poblacién en los
principales sistemas de seguridad social, fara ello, se realizard un breve diagnéstico de
la situacion en que se encuentran actualmente estas institucionesy la cobertura que
atienden, con el objeto de establecer algunas tendencias sbre los requerimientos
futuros, sobre todo, en los aspectosrelacionados consalud y las pensiones.

Los cambios demogréaficos, como se ha reiterado, son derivados de las politicas
poblacionales instrumentadas y que ocasionan un fuerte impactoen la politica social en
general y en los puntos centrales de la seguridad social de nuestro pais. Los progresos
en aspectos como la fecundidad y la mortalidad han generado la incertidumbre sobre la
capacidad de que la sociedad pueda generar los recursos suficientes pra hacerles
frente y satisfacer las demandas de una poblaciéncon una esperanza de vida mas
amplia y como consecuencia de un envejecimiento cada vez mayor, de ahi la
importancia de la seguridad social en nuestro pais y los retos que se tienen que
resolver para atenderla.

Con el objeto de ofrecer un panorama general de las dos principales instituciones
de la seguridad social se presenta algunos indicadores generales de la situacion que
tienen tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el Insttuto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, asi como de los retos que

tendrian durante los préximos afios para garantizar la seguridad social a los mexicanos.



5.1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

Las prestaciones de servicios médicos y proteccibn econdémica y social que
proporcionan el Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen un mandato legal derivado
del Articulo123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Su misién es ser el seguro social para toids los trabajadores de México y sus
familias.

2. EI IMSS hace mudltiples tareas para cumplir esa mision principal, pero histéricamente
y hacia el futuro, su éxito se juzga por su capacidad de estabilizar los niveles de vida
de la poblacién con relacion a tres conjuntos principales de riesgos: de gasto en
salud; de ingreso en el retiro, la invalidez y la muerte; y de pérdida de empleo para

mujeres trabajadoras embarazadas y con nifios pequefos.

Adicionalmente, el Instituto tiene un mandato de Ley para ofrecer diversas
prestaciones sociales a sus derechohabientes. El Articulo 2. de la Ley del IMSS,
establece que: La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicig sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que en su caso.El Seguro Social de acuerdo con el articulo 4° de esta ley “es
el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicd publico de

caracter nacional...”
A) POBLACION DERECHOHABIENTE.

En el afio de 1943, el numero de derechohabientes erade 355 mil, cifra que se
triplicé en tan sélo seis afios para 1950 era de casi un millén de entre los 27.5 millones
de mexicanos de ese tiempo. En las siguientes tres décadas, este numero siguid
creciendo con rapidez!. Para diciembre de 2002 esta cifra era poco mas de 46 millones
de personas?

Ynformeal Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacion Financieray los Riesgos del Instituto Mexicano del
Seguro Social. 2002 p. 66.
2 2° Informe de Ejecucion 2002. p. 93.
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En ese mismo afio, del total de derechohabientes, el 33.6 por ciento lo
conforman asegurados (permanentes y eventuales); 58.2 por ciento familiares de
asegurados; y el 8.2 por ciento restante corresponde a pensionados y sus familiaresAl
comparar el total de los derechohabientes con la poblacién total del pais, se tiene un
indice de cobertura de 44.9 porciento.

CuAaDRO 1
POBLACION DERECHOHABIENTE EN EL IMSS
(Miles de personas)
Asegurados . Familiares de -
A0 | gerechohabientes | Permanentes y | Tl K8 | ensionados | Subiados | pensionados y | [URERCATL
eventuales IMSS jubilados IMSS
1980 24125 6369 17019 487 250 1234
1985 31528 8132 21963 838 595 1426
1990 38575 10764 25674 1174 37 963 1519
1991 38953 11333 25392 1218 40 1009 1523
1992 37465 11369 23755 1259 45 1083 1527
1993 36737 11317 22884 1352 50 1184 1527
1994 36554 11561 22299 1433 52 1261 1528
1995 34324 10932 20533 1522 56 1337 1531
1996 37261 11895 22366 1603 59 1397 1546
1997 39462 12714 23613 1681 62 1455 1549
1998 41942 13611 25095 1735 66 1501 1549
1999 44557 14560 26649 1797 71 1551 1549
2000 46534 15240 27822 1861 76 1611 1549
2001 45872 15130 27098 1951 84 1692 1549
2002 46198 15516 26886 2036 95 1766 1549

1/ Debido al redondeo de cifras la suma de los parciales puede no coincidir con el total.

2/ Los jubilados del IMSS no estan contemplados en la poblacidn derechohabientes

3/ Comprende municipios que cuentan al menos con una unidad de servicios médicos. Incorpora 14 delegaciones
politicas del Distrito Federal.

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno del Presidente Vicente
Fox y Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2002

Uno de los principales factores en el aumento de la poblacion derechohabiente
es el incremento en la poblacién de edades avanzadas que comenzé aobservarse a
partir de 1980 cuando empieza a crecer a tasas cercanas al 3 por ciento anual,
registrandose. De acuerdo a las proyecciones nacionales mas recientes, la participacion
porcentual de la poblacién de 60 afios y mas cobrara mayor importancia para as
siguientes décadas, y de representar el 7.1 por ciento de la poblacién total nacional en
la actualidad, pasara en 2010 a constituir el 8.7 por ciento, en 2030 el 17.2 y en 2050 el
27.72 por ciento.
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GRAFICA 1
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Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social. Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno del
Presidente Vicente Fox y Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2002

La proporcion cada vez mayor de adultos en edad avanzada respecto a la
poblacion total tiene dos grandes implicaciones para el Instituto. Por un lado, obliga a la
organizaciéon de los servicios médicos a ser mas dinamica y flexible, para que cuente
con la infraestructura necesaria para responder a los cambios de una poblacion mas
heterogénea, especialmente frente al costo creciente de atender ala poblacion mayor
de 65 afios.

El IMSS protege a mas de la mitad de adultos mayores que habitan en el
territorio nacional; de esta poblacion derechohabiente 52 por ciento es beneficiaria y el
36 por ciento jubilada o pensionada. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social 2000, el 75 por ciento de la poblacion de mas de 60 afios que acude
mas frecuentemente a recibir un servicio médico, en primer lugar va al IMSS, en
segundo lugar asiste a consultar ®rvicios médicos privados, o bien no acude a ningun

servicio®, sobra decir la importancia que tiene el IMSS para este sector de la poblacién.

Solo uno de cada cinco adultos mayores cuenta con una pension, y en las tres
cuartas partes de ellos se deriva deuna relacion laboral. El Instituto registré en el 2002
una poblacién de 1.6 millones de pensionados por cesantia y vejez, que representa el
23 por ciento de la poblacion adulta mayor. De la poblacién discapacitada que habita en

8 Op Cit. Informe a Ejecutivo Federal... p. 39.
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México, el 28 por ciento cuenta con 60 afios y mas, y representa la tercera parte de la
poblacién adulta mayor.

En el afio 2000 el Instituto proporcioné servicios médicos y prestaciones
econdémicas a 4.2 millones de derechohabientes adultos mayores que constituian el
82.9 por ciento de la poblacion mayor de edad de México que contaba con algun
esquema de aseguramiento en el periodo de 1996 a 2000, la poblacién
derechohabiente del IMSS observé un crecimiento de 16.4 puntos porcentuales,
principalmente en los grupos de edad de 60 a 64 afi® y de 70 a 74 afos.

B) SERVICIOS OTORGADOS

Cabe sefialar que el Instituto otorga otros servicios igual de importantes como
son el servicio de guarderias, velatorios, servicios recreativos, tiendas a sus
derechohabientes, etc., sin embargo, en este apartad solamente destacaremos los
mas los servicios en el area de lasalud y las pensiones, no obstante, es necesario dejar
seflalado que todas las prestaciones que se otorgan tendran unimpacto considerable
debido al crecimiento de la poblacion.Los servicios ambulatorios y hospitalarios que da
el Instituto han contribuido a reducir la mortalidad de los adultos. Como se puede
observar en el cuadro 2, de 1980 a la fecha se ha rebasadode las cien millones de
consultas médicas y ocurren alrededor de dos millones @& egresos hospitalarios, de los

que 1.4 millones corresponden a intervenciones quirdrgicas’

La proporcibn de consultas y egresos hospitalarios en la poblacién
derechohabiente se modifica con la edad, poblacion que ademas demanda mas

servicios de salud.

En el caso de la consulta externa de medicina familiar, podemos que aumentd la
demanda de servicios cuatro veces en los Ultimos quince afios. El crecimiento de la
demanda es mas intenso en los ultimos afos: en 1986 los adultos mayores de 65 afios
consumieron una de cada 16 consultas de medicina familiar; en 2002 ocuparon una de

cada 6.5 consultas.

4 Op. Cit. Informe al Ejecutivo Federal... pp. 70-71.
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CUADRO 2

Uso de los Servicios de Salud en el IMSS, 1944-2002
1944 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002
INFRAESTRUCTURA

Unidades Medicas 16 55 419 850 1,206 1,604 1,784 1,769 1,771
Primer Nivel 10 48 335 548 1,024 1,345 1,527 1,510 1,509
Segundo Nivel 6 7 64 281 156 220 217 219 222
Tercer Nivel 21 26 39 40 40 40
Consultorios 20 4,996 8,759| 11,776| 14,089 14,275 14,305
Camas Censables 7,109 17,656| 27,450| 24,726| 28,622 28,951 29,039

SERVICIOS OTORGADOS

(miles)
Consultas Otorgadas 1,120 5,995| 15,748| 37,428 56,568| 78,694| 107,396 108,131 107,799
Egresos Hospitalarios 835 1,578 1,797 1,896 1,905 1,934
Intervenciones Quirdrgicas 5 23 80 275 674 1,080( 1,403] 1,421 1,432,
Estudios de Laboratorio. 79 725 3,048| 13,262 32,430 67,803| 95,869| 99,998 104,784
Estudios de Rayos X 44 242 522 1,536 4,320 7,615 10,527| 10,863 10,845
Sesiones de Rehabilitacion. 1,115 3,315 3,968 6,090 6,506 6,771
Partos Atendidos. 1 22 92 338 532 710 649 627 600
RECURSOS HUMANOS
Total paramédico 322 1,922 5,696| 17,638 51,609 83,720 101,335| 103,824 104,614
Total Médicos 441 2,128 4,725| 11,709 27,482 39,772| 50,927 55,842 55,183
Otras Actividades 4,371 13,939 12,023 16,840/ 19,541 18,727
Médicos Familiares 3,653 7,017 12,226 13,978| 15,278 14,996
Especialistas. 2,907 6,526 11,227 15,464| 16,767 17,160
Urgencias 778 2,791 3,921 2,439 2,483
Dental 1,505 1,758 1,817 1,817
Fuente: IMSS . Informe al Ejecutivo Federal

Por otro lado, estos cambios en la composicién de la demanda por servicios
médicos tienen fuertes implicaciones financieras, ya que en general los tratamientos

para los adultos son mas costosos.

C) SITUACION DEL SISTEMA DE PENSIONES

Por su propia naturaleza, el Instituto estad encargado de la proteccién de una gran
parte de las personas con discapacidad en el pais, ya que todas aquellas que habiendo
sido aseguradas sufren de un accidente o enfermedad que las inhabilita paa el trabajo,
haya sido la causa laboral o no laboral, tienen derecho a una pension y al tratamiento
médico por el resto de su vida.
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De 1991 a 2002 el numero de casos de pensiones vigentes de invalidez y riesgos
de trabajo crecieron en 2.3 y 5.1% anual, espectivamente, en comparacion con un
crecimiento de 4.8% en el numero total de pensiones. Dentro de este periodo parece
distinguirse un cambio estructural en torno a 1997, afio de entrada en vigor de la

reforma legal al sistema de pensiones?

Por otro lado, la gravedad de las lesiones atendidas por riesgos de trabajo se ha
incrementado: en 1995 de cada 1,000 trabajadores atendidos por riesgos de trabajo 38
guedaban con una incapacidad permanente, cifra que aumenté a 48 en el 2001. Las
enfermedades de trabajo en 1995 mostraban una incidencia de 3.6 por cada 10,000
trabajadores, en 1998 de 1.73, y en 2001 de 4.52.

Las pensiones de invalidez y riesgos de trabajo ascendieron a 259 mil y 140 mil
al cierre de 2002 para cada uno de esos seguros. Al mes de agosto de 2002 los
pensionados amparados por el IMSS ascendieron a 1 990 498, con un costo de
nomina de 28 mil millones de pesos, 3.8 y 1.3 por ciento mas, respectivamente con
relacion a igual mes del lapso anterior. Respecto a lo programado, hubo un avance del
97.8 por ciento de pensiones y del 56.9 por ciento en los recursos ejercidos. Se estima
gue al final del presente ejercicio, habra 85 mil pensionados mas que en 2001.

Los pensionados en curso de @ago que se enmarcan en la Ley del Seguro Social
de 1973, ascendieron a 1 868 075, cantidad 2.8 por ciento mayor a la del mismo lapso
del afio anterior, con una erogacion de 21.5 mil millones de pesos.

Las rentas vitalicias, con el modelo de cuenta individual del trabajador y de la
suma asegurada, a cargo del IMSS que se fundamenta en la Ley del Seguro Social de
1997, se ubicaron en 12 125 casos, 32.4 por cieito menos que el ejercicio anterior, con
un costo de 6.5 mil millones de pesos, los cuales se entregaron a 15 compafiias
aseguradoras bajo el concepto de monto canstitutivo para el pago a los titulares de esta
prestacién. De julio de 1997 agosto de 2002 se registran 122 mil casos lajo este

régimen. ’

3 Op. Cit. Informe a Ejecutivo Federal p. 55.
® Ibid.
7' 2° Informe de Gobierno. p. 99.
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5.1.1. PERSPECTIVAS PARA EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS.

Los cambios en la estructura por edad de la poblacion pantean modificaciones
en las esferas social, asistencial, econdmica, politica y cultural del pais. El transito de
una poblacién joven a otra mas “envejecida” provocara un desbalance creciente entre la
poblacién trabajadora y la de edades avanzadas. Si en & actualidad existen en el pais
alrededor de once adultos mayores por cada cien personas econdémicamente activas,
en el 2030 y el 2050 la relacién aumentara a 24 y 45 por cada cien, respectivamente. La
dinamica de crecimiento de la poblacién de la tercera edlad pondra de manifiesto las
multiples dificultades que serd necesario enfrentar tanto para superar la cobertura
limitada o el caracter estratificado de los sistemas de retiro y pensiones, como para

garantizar su viabilidad financiera.

Gréfical
PENSIONADOS Y JUBILADOS EN EL IMSS
Miles de personas)
8,000 - (
6,986
7,000 +
6,000 ~
5,000 4,224
4,000 +
3,000 - 2,662
1,937
2,000 +
1,000 -
0
2000 2010 2020 2030
Fuente: Elaborado con datos de Anexo estadistico del segundo informe de gobierno de
Vicente Fox Quesada y de http://www.ejournal.unam.mx/demos/n012/DMS01216.pdf

El envejecimiento trastocara los arreglos residenciales y domésticos, las
relaciones sociales y familiares, asi como las relaciones de género e
intergeneracionales. Al cambiar los estilos de vida, el Seguro Social deberd también
adecuar sus formas de atencion. No se enfrentaran solamente los retos obvios por
cambio en numeros relativos (p. ej., menos atencion pediatrica y mas atencion

geriatrica), sino que habrd necesidad de crear nuevas formas de financiamiento y
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servicio (p. ej., mayores posibilidades de atencion residencial, creacion de espacios
comunitarios para la atencién). Se tendran que modificar los esquemas de atencion
tradicionales, para promover esquemas con enfoques geriatricos con personal
especializado en los diferentes ambitos de aencion (enfermeria, medicina general y
especializada, trabajo social, nutricion, odontologia, etc.).

El envejecimiento de la poblacién constituye un gran reto para el quehacer
institucional, ya que debido a las cifras de derechohabiencia, la mayor parte delos
adultos mayores de México estaran asistidos por el IMSS. Para ello, serd necesario
fortalecer la creacién de una infraestructura para apoyar a los miembros de la familia
gue prestan asistencia a las personas de edad avanzada; el desarrollo de alternatas
comunitarias en apoyo a la prestaciéon institucional; y, la promocién de programas
intergeneracionales. También es necesario desarrollar modelos de atencion integrales
gue incluyan la promocion de la salud, prevencién, atencién y rehabilitacién a las

enfermedades y cuidados de largo plazo.

Lo anterior se lograra impulsando acciones que promuevan un aumento en la
expectativa de vida de la poblacion con Optima salud y bienestar, es decir, que el
incremento en la esperanza de vida de los adultos mayores vaya acompafado de afios

de vida saludables?

Para el Instituto es de vital importancia conocer cual serd el comportamiento de
la poblacién que protege, a fin de determinar las necesidades y compromisos a los que
se tendra que enfrentar en los proximos afios,y estar en posibilidad de llevar a cabo
una planeacion adecuada y oportuna que le permita satisfacer las demandas de la
poblacién. Se estima que de aqui al afio 2020 la poblacion derechohabiente observara
una tasa de crecimiento promedio de 1.26 por cientoanual; un incremento en la edad
media de derechohabientes de 31.94 a 38.41 afios para hombres, y de 30.74 a 37.27
para mujeres, percibiéndose una ganancia en la esperanza de vida de 5.3 y 4.8 afios,

respectivamente.

8 Op. Cit Informe al Ejecutivo Federal P. 51
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En el periodo proyectado, 2000-2020, se advierte el progresivo envejecimiento
de la poblacién derechohabiente, la cual cambiara importantemente su estructura por
edades, disminuyendo la concentracion que actualmente presenta en los primeros
grupos de edad, y agrupando un mayor numero en las edades avanzadas. La
participacién porcentual los mayores de 60 afios se incrementaran en 6 puntos
porcentuales durante el periodo, pasando de representar el 9 por ciento en 2000 a
constituir el 15 por ciento en 2020?

o Op. Cit. Informe al Ejecutivo Federal... pp. 42-43.
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5.2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
EsTaDO (ISSSTE).

En el afio de 1959, el presidente Adolfo Lépez Mateos presentd al Congreso de
la Unidn la iniciativa de ley para la creacion del ISSSTE. Su aprobacion fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30de Diciembre. Por lo que en enero de 1960 la
nueva institucion comenzo6 sus actividades. Como institucion responsable de otorgar la

seguridad social a los trabajadores del estado.

El ISSSTE, de acuerdo a su ley, amplid las areas de sus servicios, cubriendo
tanto prestaciones relativas a la salud, como prestaciones sociales, culturales y
economicas, y extendiendo estos beneficios a los familiares de los trabajadores y
pensionistas. Las personas protegidas por el Instituto comprenden a trabajadores al
servicio de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, trabajadores de
Organismos Publicos que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean
incorporados al régimen, asi como a los pensionistas de dichos Organismos?’

La prioridad del la institucién es garantizar el pago del conjunto de prestaciones
econdmicas, sociales y culturales; fortalecer las finanzas con la actualizacién de los
esquemas de gestién para la obtencion y aplicacion de los recursos; coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores mediante la capacitacion y la
modernizacion de los procesos de trabajo; y definir una politica crediticia que permita
atender a un mayor numero de trabajadores derechohabientes e incrementar los

recursos disponibles para el financiamienb de los créditos hipotecarios’*
5.2.1. SITUACION ACTUAL.

Hasta el afio 2002, el Instituto ampard a 10.3 millones de derechohabientes, lo
gue representd un crecimiento anual de sélo 0.7 por ciento, originado por las medidas

de disciplina presupuestaria enlos organismos y dependencias federales. Del total,

10 \www.issste.gob.mx
1 2° | nforme de Ejecucion. p. 101. Presidencia de la Republica
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23.0 por ciento correspondié a trabajadores activos; 4.3 a pensionados, y 72.7 por

ciento a los familiares de los asegurados y pensionados™

El namero de trabajadores registrados en el ISSSTE se elevo en0.2 por ciento
con relacion al ejercicio previo (2001), al ubicarse en 2.4 millones, lo que se explica
basicamente por el mayor numero de afiliados directos en el ambito de los gobiernos y
organismos estatales, particularmente relacionados con los servicie de educacion,
salud y seguridad publica. En contraste, el nUmero de trabajadores de la administracion
centralizada se redujo como consecuencia de la cancelacion de plazas.Por su parte, la
poblacién pensionada presentdé un incremento anual de 7.5 por cieto, como
consecuencia del dinamismo natural de los trabajadores jubilados por edad o tiempo de
servicio, asi como de la continuidad del Programa de Retiro Voluntario.

Cuadro 3
POBLACION DERECHOHABIENTE EN EL ISSSTE
(Miles de personas)
Asegurados Familiares de familiares de municipios con
Afio Total derecho- permanentesy | asegurados Pensiona- jubilados pensionados y servicios de
habientes eventuales dos jubilados ISSSTE ISSSTE®

1980 4,985 1,435 3,422 33 35 60 n.d.
1985 6,448 1,857 4,402 73 48 67 n.d.
1990 8,302 2,012 5,910 106 98 176 803
1991 8,507 2,019 6,079 113 105 191 806
1992 8,643 2,046 6,162 120 113 201 812
1993 8,919 2,107 6,347 128 122 215 823
1994 9,102 2,150 6,452 138 130 231 825
1995 9,246 2,180 6,541 146 136 243 822
1996 9,311 2,188 6,565 155 145 258 854
1997 9,472 2,221 6,659 163 155 274 867
1998 9,724 2,275 6,820 173 165 291 871
1999 9,897 2,304 6,910 188 179 316 876
2000 10,066 2,338 7,010 197 189 332 889
2001 10,236 2,364 7,090 214 203 354 893
2002 10,309 2,372 7,114 223 221 380 893

1/ Debido al redondeo de cifras la suma de los parciales puede no coincidir con el total.

2/ Se refiere a servidores publicos afiliados al régimen del ISSSTE.

3/ Comprende municipios que cuentan al menos con una unidad de servicios médicos Incorpora 14 delegaciones politicas del Distrito

Federal.

Fuente: Elaborado con base a datos del Anexo del Segundo Informe de Gobierno y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2002.

A) PRESTACIONES SOCIALES OTORGADAS

Las prestaciones sociales biscan atender las necesidades basicas del servidor
publico y su familia, mediante las estancias de bienestar y desarrollo infantil, acciones

de proteccion al salario, servicios turistcos y funerarios, asi como servicios culturales,

12 cuenta de la Hacienda Puablica Federal. Area Desarrollo Socidl y Humano. p. 165.
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recreativos y deportivos que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental y procurar la
integracion familiar y social del trabajador.

En el servicio de Estancias Infantiles se atendieron, en el afio 2002, un total de
35 290 infantes, 27 224 en las 137 estancias propias y 8 066 enlas 113 de participacion
social, lo que significd el 102.1 por ciento respecto a lo programado y el 97.1 por ciento
con relacién al afio anterior, debido a los recortes presupuestarios aplicados en este
rubro. La capacidad instalada propia se mantuvo en 26020 lugares y en las estancias
de participacion social fue de 3 520; la asistenciamedia en las primeras fue de 15 597 y
en las segundas de 4 994.

B) PRESTACIONES ECONOMICAS

Estas tienen como objetivo complementar el salario de los trabajadores,
aumentar su poder adquisitivo, coadyuvar a crear un patrimonio y garantizar una vida
decorosa después de su retiro. En este rubro se agrupan las pensiones y jubilaciones
ordinarias y las derivadas de riesgos de trabajo; indemnizaciones globales; créditos
personales y los destinados para la adquisicion de vivienda.

En la actualidad el ISSSTE cuenta con lo siguientes Tipos de Pension:
& Jubilacién
& Retiro por edad y tiempo de servicios
& Invalidez
& Cesantia en edad avanzada
& Viuda
& Viudo
& Viudez e hijos

& Orfandad
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Al mes de Mayo del afio 2002 las pensiones mas importantes para el ISSSTE se

distribuian de la siguiente manera®?

Numero y porcentaje de pensiones

por tipo y beneficio
Cesantia Invalidez Causade
1.51% 2.77% Muerte
byl : = 20.18% Riesgode
21.85% il
1 3.78%

!

Jubilacién
49.91%

Durante el afio 2002 se otorgaron 417 243pensiones por tiempo de servicios,

7.4 por ciento mas que en el afio 2001. EI monto ejercido en el afb ascendi6 a 24 028.4

millones de pesos, 15.7 por ciento real arriba delo erogado el ejercicio pasado.

Pensiones otorgadas (personas) 2001-2002

Monto de las pensiones en millones de

417,243 l —
2
O De trato especial b
-
[ Por riesgo de trabajo =
0O Por tiempo de servicio =1 § e W
3 2 |z %
o o &
2001 2002 . —
2001 2002

[0 Detrato especial
W Por riesgo de trabajo
0O Por tiempo de servicio

Fuente: 2° Informe de Gobierno. Vicente Fox Quesada.

B3 http://www.issste.gob.mx/
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En materia de riesgos de trabajo se pagaron 16,614 pensiones, lo que generd
un ejercicio de 505.5 millones de pesos, cifras que representaron el 98.6 por ciento de
la meta fisica anual y el 94.6 por ciento de la meta financiera.

Se otorgaron 8,113 pensiones de trato especial con un gasto de 469.4 millones
de pesos, alcanzando en ambos casos el 100 por ciento de las metas programadas
para el afio. Estas cifras significan el 17 por ciento mas que las pensiones otorgadas el
afio proximo pasado y 33.7 por ciento real arriba del monto erogado en 2001, afio en
gue se pagaron 6 933 pensiones por un imporé de 334.2 millones de pesos

Respecto a los resultados alcanzados en 2001, se registré un incremento del 5.1
por ciento en el nimero de pensiones otorgadas y del 6.8 por ciento en términos reales

en los recursos ejercidos.

Adicionalmente al pago de pensiores, se proporcionaron 982 subsidios por
enfermedades no profesionales por un monto de 4.4 millones de pesos, mientras que
en el afio 2001 se cubrieron 932 con una erogacién de 3.6 millones de pesos, lo que
representa el 5.4 por ciento y 16.4 por ciento realmas, respectivamente.

Los gastos de funeral ascendieron a 105.3 millones de pesos, beneficiando a 8
210 derechohabientes, cifras que representan incrementos reales de 0.5 y 8.7 por

ciento, respectivamente, en comparacion con las del afio previo.

En el rubro de indemnizaciones globales se pagaron 5 740, por un importe de
104.3 millones de pesos, 14.2 y 26.8 por ciento mas, de lo realizado en el afio

precedente.

De enero a diciembre de 2002 se otorgaron 515 616préstamos personales con
un importe de 5 712 millones de pesos, lo que representa el 102.9 y 101.5 por ciento de
las metas fisica y financiera anuales, respectivamente; y en comparacion al ejercicio
anterior se observa una reduccion del numero de préstamos de 8.4 por ciento, mientras
gue el monto ejercido aumento en 9.1 por ciento en términos reales, como resultado del

incremento en los montos maximos de los préstamos.**

14 20 |nforme de Ejecucion 2002. Presidencia de la Republica. p. 102-103.
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5.2.2. PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ISSSTE.

Resulta obvio que a medida que exista una presién hacia los servicios de
seguridad social por la demanda de la poblacion derechohabiente en crecimiento, los
servicios que otorga el Instituto deberanincrementarse sustancialmente, o en su caso
mantener las tasas de crecimiento actuales en todos los servicios que otorga, ello

permitird mantener la cobertura atendida evitando un colapso social.

El cambio demografico se ha producido con gran rapidez que hoy nos
encontramos a la necesidad de atender los efectos del alto crecimiento poblacional del
pasado y de preparar las respuestas institicionales y sociales para encarar los desafios
presentes y futuros que representa el envejecimientode la poblacion, en particular, la

demanda de servicios de salud y seguridad social.

En los proximos 10 afios el Instituto de Seguridad y Servicios Socialespara los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) s6lo podra generar la tercera parte de los recursos
necesarios para pagar las jubilaciones y pensiones de unos 650 mil trabajadores en
retiro.

De acuerdo con las estimaciones actuariales, para el final de este sexaio podria
aumentar en 231 mil el nimero de pensionistas, lo que representa una tasa de
crecimiento anual de 6.79 por ciento, es decir, un incremento de 58 por ciento entre los
afos 2000 y 2006.

Tan sélo en la actual administracion se retirara del trabajo activo un numero
semejante de empleados a los que lo hicieron en los ultimos 15 afios. Asi, los recursos
gue se tendrian que destinar para pensiones podrian llegar a 29 mil millones de pesos
en 2006. *°

Por lo anterior es inminente destinar utna cuantiosa reasignacion de recursos en
los sistemas de seguridad social, principalmente por el increnento de jubilados y

pensionados, asi como a todas las demas prestaciones que atiende el ISSSTE.

15 LaJornada 28 de junio de 2002. Angeles Cruz. “ En 10 afios € ISSSTE solo generara 33.3% de recursos para pensiones”.
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CONSIDERACIONES GENERALES

?

La politica de poblacién como cualquier otra politica publica establecida
dentro del marco legal nacional, esta obligada a renovarse pues los desafios
demograficos son cada vez mas diversos, complejos y de mayor
trascendencia.

Se requiere reformar el marco juridico en la materia ya que a la fecha existen
algunos aspectos que pueden ser mejorados.Un ejemplo de hecho es que la
Ley General de Poblacion que contiene 157 articulos solo destina seis en
relaciéon ala reglamentacion de la politica demogréfica nacional y la operacién
del CONAPO.

Si bien es cierto que existen otros instrumentos juridicos derivados como el
Programa Nacional de Poblacion, este dtimo solo es para un periodo
delimitado por lo que los objetivos y las acciones planteadas en muchas
ocasiones no llegan a concretarse truncandose con elprograma de poblacién

de la siguiente administracion.

Las reformas que se hagan de la Ley deben ser tendientes a fomentar la
participacion entre la federacion, los estados y los municipios en materia de
poblacién, fijando ademas un estrecho vinculo de patticipacion para
incorporar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cuyas funciones y atribuciones intervengan directamente con la
politica de poblacion a fin de sumar esfuerzos que en conjunto con la

participacion ciudadana permitan un mejor bienestar.

Para enfrentar los retos demograficos es necesario que los programas de
poblacion y aquellos sectoriales que influyan directamente con esta politica
publica adquieran una mayor importancia y relevancia en cada entidad de la
republica.

Se debera impulsar la elaboracién de iniciativas legislativas, asi como la
implementacion de planes y programas institucionales para hacerle frente a

este fendmeno poblacional en el corto, mediano y largo plazos.



Los partidos politicos deberan tomar conciencia e impulsar la incorporacion
de asuntos relacionados con el crecimiento demografico y suproblematica a
sus respectivas plataformas y agendas legislativas. Actualmente dichas
plataformas carecen de una propuesta de como afrontar los retosfuturos que

implica el crecimiento poblacional.

Por lo que se refiere a la educacibn ante la fuerte demanda que se esperade
servicios, sobre todo lo que se refiere a la educacién mediasuperior en donde
se requerira multiplicar durante los préximos 20 afios, hastaseis veces la
capacidad instalada actual, por lo que esnecesario que desde ahora se
destinen los recursos suficientes para resolver el reto que significay la

aplicacion de politicas publicas

Para el caso de la vivienda durante las proximas dos décadas h demanda
aumentard a razén de 880 mil por afio, en contraste con la oferta normal que
asciende a cerca de 250 mil unidades cifras que por si solas invitan a
reflexionar sobre la magnitud del problema.

En materia de empleo, los dos lustros siguientes veraningresar al mercado
de trabajo a méas de un millén doscientos mil mexicanos en promedio por afio.
En consecuencia, se estima que la poblacion econémicamente activa, que
actualmente representa alrededor de 42.2 millones de trabajadores,
ascendera a 55 millones en 2010 y a 64 millones en 2020. Sobra decir que
los desafios no se restringen a la cantidad de los puestos de trabajo, sino
también aluden a la calidad de los mismos.

De no avanzar con firmeza en esta direccion, nuestro pais seguird
experimentando una cuantiosa emigraciéon de trabajadores al vecino pais del
norte. Si hoy residen en Estados Unidos entre 7.9 y 8.2 millones de personas
nacidas en México, en el afio 2020 veremos duplicar el tamafio de esta

poblacion. La fuerza de las cifras previstas exige identificar opciones de
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accion y soluciones integrales para garantizar que nuestros compatriotas

encuentren oportunidades de empleo y desarrollo personal en el pais®

? En materia de salud la dinamica demografica y los cambios sociales exigen
de los servicios de salud un esfuerzo mayor en el presente inmediato y en el
futuro previsible. El descenso acelerado de la fecundidad asi como de la
mortalidad ha producido el envejecimiento de la poblacion, es decir el
aumento de la proporcién de personas de mayr edad en la estructura
poblacional, y son justamente estas personas las que experimentan procesos

de enfermedad que requieren de una atencién neédica mas compleja.

? Los rezagos acumuladosdeben corregirse, al mismo tempo hacer frente a los
problemas emergentes. Los problemas se concentran en las comunidades
rurales dispersas y en la periferia de las grandes ciudades. La causa
fundamental de estos problemas es la pobreza y su solucién depende del
incremento del bienestar en estas poblaciones.

? Ante esta situacion del sector salud en el pais deberd darse a la tarea de
reforzar y promover acciones que incorporen nuevas politicas y estrategias
que propicien una cobertura total de la poblacién no asegurada asi como una
mayor calidad en los servicios de salud.

? Para atender esta problematica, solamente para el nimero de médicos que
se requieren, se deberé contar con cerca de 17 mil al término del 2010 y 21
mil médicos adicionales en las dos décadas siguientes.

? En materia de seguridad social y con respecto altema de las pensiones, se
requiere contar con las previsiones necesarias suficientes para enfrentar la
problemética que se presentard en los préximos afios, en donde éstas

creceran a tasas aceleradas.

? El paulatino proceso de envejecimiento de la poblacién mexicana impondrala
necesidad de atender demandas crecientes en materia de seguridad y

proteccion social para los adultos mayores, especialmente en el caso de las

1 http://www.conapo.gob.mx/prensalreto2000.htm
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mujeres, quienes tienen una mayor esperanza de vida que los hombres, pero
también una mayor vulnerabilidad sodal en la medida en que, debido a su
menor incorporacion a la fuerza de trabajo, llegan a la vejez con menores
posibilidades de contar con acceso a los sistemas de seguridad social
(derecho a la atencibn médica, pensiones y jubilaciones) por parte del

Estado.”

? En el caso del sistema de pensiones del ISSSTE mas la mitad de su
presupuesto esta destinado a cubrir obligaciones para con 420 mil jubilados.
Por otro lado todo indica que hacia el 2010 los ingresos por cuotas y
aportaciones solamente cubriran el 336 de los recursos requeridos para el

pago de las pensiones’®

? El tema del crecimiento de la poblacién comprende una infinidad de topicos.
No obstante que en el presente trabajo se abordan temas de gran relevancia
como son la salud, vivienda, empleo, educacion y la seguridad social, quedan
por analizar problemas como el del agua, la alimentacion, el medio ambiente,
la distribucion territorial (crecimiento de las ciudades) y una gran cantidad de
servicios que seran demandadospor la poblaciony que debieran dellevarnos
a la reflexion sobre el futuro inmediato que nos espera y a proponer

soluciones viables y oportunas.

7 hitp://www.conapo.gob.mx/prensalboletin2003_18.htm
'8 perigdico Reforma 30 de junio de 2003.
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