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INTRODUCCION

La institucién del amparo constituye uno de los mas claros instrumentos juridicos en
México, donde se coloca a la ley como un medio de proteccion al individuo y no como

un mecanismo de la autoridad.

El presente documento presenta un estudio acerca del juicio de amparo, a través de
un marco tedrico y conceptual en donde se establecen sus fundamentos y principios
constitucionales, la conceptualizacién, finalidad y objeto del amparo; y se mencionan
otros mecanismos de control, como la controversia constitucional y la accién de
inconstitucionalidad, con el objeto de mostrar un panorama actual de nuestro

instrumento de tutela vigente en el marco del derecho publico mexicano.

Partiendo de lo anterior, se presenta el origen y la evolucion histérica del juicio de
amparo en las diversas etapas en el andar histérico de nuestra nacion, a partir de la
Constitucion de 1824 hasta la vigente del 5 de febrero de 1917, mostrando todas las
reformas constitucionales desde la promulgacion de la misma; asi como la trayectoria
de la Ley de Amparo, la cual ha sufrido diversas reformas en su articulado, desde 1936
en que se denominaba Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, pasando por la de 1968 en que modific6 su nombre a Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos hasta la ultima reforma en el 2001.

A raiz de la necesidad de llevar a cabo reformas sustanciales en el juicio de
garantias para transformarlo en una institucibn que responda a las necesidades
contemporaneas, en noviembre de 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia cre6
la Comision de Analisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, la cual estaba
integrada por dos ministros de la Suprema Corte de Justicia, don Humberto Roman
Palacios y don Juan Silva Meza; dos magistrados de circuito, Manuel Ernesto Saloma
Vera y César Esquinca; el maestro Héctor Fix Zamudio; y los abogados Javier Quijano

Baz, José Ramén Cossio Diaz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quienes se encargaron
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de revisar distintas propuestas de reformas a la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria
vigente, lo que derivd en la entrega al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de un

primer proyecto de Nueva Ley de Amparo.

Posteriormente, a principios de noviembre del 2000, la Suprema Corte de Justicia
convoco a un Congreso Nacional de Juristas en la ciudad de Mérida, Yucatan, con el
objeto de discutir el proyecto y recibir propuestas. Asimismo, se celebraron distintos
actos académicos con la misma intencion, entre los que destacan los seminarios
llevados a cabo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y en la Escuela
Libre de Derecho, asi como la presentacion del proyecto en el Sexto Congreso Nacional

de Abogados celebrado en Querétaro.

Cabe mencionar que en abril del 2001, la Comisién redactora entregd a la Suprema
Corte de Justicia el nuevo proyecto de Ley de Amparo resultado de los trabajos arriba
sefalados el cual fue revisado y modificado por la Corte, de la que derivd una ultima

versioén del citado proyecto.

En ésta investigacion se muestra un panorama de la Ley de Amparo vigente y el
funcionamiento actual del juicio de garantias, para posteriormente manifestar las
propuestas sustanciales de modificacién a la Ley reglamentaria que el proyecto de la
Corte expone, el cual finalmente se presenta graficamente en un cuadro comparativo

entre la Ley de Amparo actual y el citado proyecto.

El ultimo capitulo expone mecanismos similares en diversos paises del mundo, ya
que ésta figura juridica ha sido precisada como un instrumento necesario en el sistema
normativo de las naciones, sefalandose ello desde el Pacto de las Naciones Unidas
sobre Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. De ahi la revision de legislaciéon internacional tal y como la de los Estados
Unidos de América en el cual surge fundamentalmente la figura del habeas corpus,
misma que es la base de este instrumento juridico practicamente en todos los paises

latinoamericanos. Para objeto del presente documento, se hace referencia a los casos
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de Argentina, Bolivia, Brasil y Guatemala. Finalmente, se habla del caso de Espana

quien retomé una figura similar en el afio de 1931.

Se anexa al presente, un disco compacto el cual contiene tanto la Ley de Amparo
vigente como el proyecto de la Comisién redactora y la ultima versiéon que contiene las
modificaciones propuestas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como un

instrumento de consulta adicional.



10
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

1. CONCEPTOS BASICOS EN EL JUICIO DE AMPARO

Para entender la figura juridica denominada juicio de amparo, es primordial conocer

los conceptos que se utilizan para el desarrollo procesal del mismo. El articulo 5 de la

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, sefala quiénes son partes en este juicio de garantias:

a)

Quejoso: Es quien ejercita la accion de amparo.

b) Agraviado: Es la persona que sufre el agravio personal y directo por un acto de

autoridad, es decir, es o0 son los sujetos que pueden intervenir en un Juicio de

Amparo y en contra de quién se va a decidir un derecho.

Tercero perjudicado: Se entiende como tal, a la persona que se ha visto
favorecida por el acto de autoridad reclamado por el quejoso y que en tal virtud
tiene interés en la subsistencia del mismo, interviniendo en el juicio
constitucional para solicitar que se sobresea tal juicio, 0 en su caso que se
niegue la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, argumentando la
existencia de diversas causas de improcedencia del amparo, o bien

manifestando que el acto de autoridad reclamado es constitucional.

En el juicio de garantias, el tercero perjudicado es una parte que puede existir o
no existir, es decir no en todos los juicios de garantias hay tercero perjudicado,
debido a que el acto reclamado unicamente va a causar perjuicios en la esfera
del quejoso, sin que vaya a beneficiar a otro gobernado, pero en aquellos
negocios en que si existe el tercero perjudicado, este se convierte en el
contrario del quejoso, debido al interés que tiene que se decrete la

constitucionalidad del acto reclamado para que sus efectos beneficien su esfera

11
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d)

g9)

juridica, es por ello que anteriormente se le llamaba tercero interesado u

opositor.

Autoridad responsable: Es el érgano u 6rganos del Estado con facultades de
mando y decisidon publicas que invade indebidamente la esfera juridica del
gobernado; en otras palabras, aquella que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. De esta emanan los actos
que se reclaman por el quejoso, constituyéndose en la parte demandada en el

juicio de amparo, es a quién se le atribuye la violacion de garantias.

Existen dos clases de autoridades responsables: la ordenadora y la ejecutora,
la primera es aquella que emite un acto de autoridad, en tanto que la ejecutora
es la autoridad que va a materializar las ordenes emitidas por sus superiores
jerarquicos, en todas las autoridades que tengan relacion con la emision del

acto de autoridad, asi como aquellas que pretendan ejecutarlo.

El Ministerio Publico: Puede intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefala la Ley de Amparo. La intervencién del Ministerio Publico,
no influye dentro del proceso, salvo cuando interviene como autoridad
responsable, asi como cuando participa en su calidad de representante del

Presidente de la Republica.

Acto reclamado: Es el acto de autoridad (acto juridico unilateral, imperativo y
coercitivo) que se considera violatorio de garantias; es la fuente del inicio del
juicio de garantias, por naturaleza es un acto proveniente de un érgano de

estado.

Garantia violada: Es el derecho, contenido en un precepto constitucional de la

parte dogmatica de la misma, que se considera violado por el acto reclamado.

12
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h) Concepto de violacién: Es el enlace légico-juridico que se realiza entre la
pretendida garantia violada y el acto reclamado con el fin de demostrar que

existe violacion de garantias.

i) Antecedentes: Los antecedentes del juicio de amparo son el conjunto de

hechos que dan lugar a la violacién de garantias en perjuicio del gobernado.

j)  Peticiones: Son el conjunto de solicitudes que el actor realiza al juzgador.

2. CONCEPTUALIZACION, FINALIDAD Y OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

La denominacion que se ha dado al amparo, tiene un doble origen, uno gramatical y
otro historico; el primero deriva de la palabra Amparar que quiere decir, proteger,
tutelar, salvaguardar o resguardar, teniendo como finalidad primaria por parte de este
proceso de tutela, salvaguardar o resguardar la fuerza constitucional, conjuntamente a
las garantias individuales o del gobernador, lograndose de esta manera la supremacia
constitucional sobre todos las demas normas juridicas y sobre cualquiera de los actos
de autoridad que surjan en nuestro pais. Por lo que se refiere al origen histérico, este
data del afio de 1840 en que el jurista yucateco Manuel Garcia Rejon designé a esta
institucion juridica con el nombre de Juicio de Garantias, ya que a través de él se
pretende conseguir la observancia de las Garantias individuales o del gobernado que
establece la Constitucion Politica dentro de todos los actos que emanen, incluso de una

autoridad estatal.

Es por ello, que el amparo se llama indistintamente como juicio de amparo o como
juicio de garantias, en el entendido que son las garantias del gobernado, ya que el
individuo no es el unico sujeto de derecho tutelar de las garantias que se consagran en
la Constitucion, sino lo pueden ser tanto personas fisicas como personas morales

juridicas de derecho privado (sociedades mercantiles y asociaciones civiles), o

13
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personas morales oficiales, entendiéndose a cualquier entidad gubernativa u érgano de
Estado.

Como se menciond anteriormente, el juicio de amparo constituye la ultima instancia
a la cual se puede impugnar en la mayor parte de los actos juridicos del derecho
publico, ya sean jurisdiccionales, administrativos o legislativos, por lo que tutela
integramente el Estado de Derecho contra las violaciones realizadas por cualquier
autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual o

inminente, personal y directa a los derechos fundamentales de un gobernado.

De lo anterior, se puede definir al juicio de amparo como “el procedimiento jurisdiccional
que por via de accion, permite controlar el ejercicio del poder de la autoridad, para

asegurar la libertad de los particulares”.

En cuanto a medio de control constitucional, los articulos 103 y 107 de la
Constitucion, en relacion con lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley de Amparo,
conceptualizan al juicio de amparo como “el procedimiento por medio del cual el
gobernado que se considera afectado con una ley o un acto de autoridad, por
considerarlo contrario a los postulados constitucionales, solicita al érgano jurisdiccional
para que éste declare la inconstitucionalidad correspondiente, con el objeto de que la
autoridad que incurrio en esta transgresién al régimen constitucional repare su
actuacion arbitraria e ilegal, deje sin efecto la misma y vuelva las cosas al estado en
que se encontraban antes de la violacion, con lo que se restituye al quejoso en el goce

y disfrute de la garantia individual.”2

Manuel Bernardo Espinoza Barragan, define al amparo como “una institucién juridica
que se tramita y resuelve por los dérganos jurisdiccionales locales, a instancia del
gobernado que considera que un acto de autoridad afecta su esfera juridica por ser

contrario a las garantias que en su favor consagra la Constitucidon, después de haber

; Garza Garcia, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Mc Graw Hill. México, 1997. P. 196.
Ibid. P. 6.

14
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agotado contra él los medios de defensa ordinarios, con el objeto de que el mismo se
deje insubsistente y sin efecto en el caso especial sobre el que versa la demanda, y se

le mantenga o restituya en el goce de la garantia que estima infringidas.

Por lo que se concluye, que el amparo es el juicio que resulta del ejercicio del
derecho de accion del gobernado para solicitar a los 6érganos competentes resolver un
acto que le produce una afectacion directa sobre sus garantias que consagra la Carta

Magna, cuya naturaleza especializada por materia es de caracter constitucional.

Por lo tanto, la accion de amparo es de orden constitucional, por lo que su alcance y
eficacia es casi absoluta sobre los actos ilegales de autoridad. La finalidad del juicio de
amparo es restaurar el Estado de Derecho anulando los actos ilegales de las

autoridades que rompen el equilibrio entre el ejercicio del poder y el de la libertad.

Su objeto es la restitucion del goce de las garantias violadas al gobernado, la
sentencia restablece las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando
el acto reclamado violatorio de garantias sea de caracter positivo; sin embargo, también
puede ser de caracter negativo, en donde el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable de violar las garantias a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija,

conforme lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO

Para entender los principios constitucionales del juicio de amparo, es necesario
mencionar que nuestra Carta Magna, esta sustentada por el principio de supremacia

constitucional que se define como “el caracter o atributo de la Constitucion de servir

% Ibid. P. 32.
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como la norma juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico

nacional™.

En nuestro régimen de derecho, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos actualmente en vigor, es Ley Suprema de la Republica, como lo dispone
expresamente el articulo 133 del citado ordenamiento juridico, disposicion de la que se
desprende que también las leyes del Congreso de la Union y los tratados son ley
suprema, no obstante, emanan de la Carta Magna, es decir, tienen su fuente en la
Constitucion. De igual manera sucede en los tratados internacionales, los cuales para
poder integrarse al ordenamiento supremo de la Nacion deben de estar en

concordancia con la misma.

En todo régimen constitucional debe existir un sistema o medio para protegerlo
contra las violaciones a su organizacion y postulados fundamentales, ya sea porque
haya un entendimiento equivocado de los preceptos o se hayan quebrantado, de lo
contrario las disposiciones constitucionales carecerian de fuerza coercitiva y no serian

mas que principios tedricos o simples normas de conducta.

Conforme a lo anterior, cabe mencionar que las principales garantias del gobernado,
en virtud de que éstas son la base para la procedencia del juicio constitucional, se
encuentran contenidas en diversos articulos constitucionales; sin embargo, los mas
destacados son los consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 primera parte, en que se

contienen las garantias de audiencia y de legalidad.

De acuerdo al articulo 1° Constitucional, se otorga la titularidad de las garantias que
emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que son
para todos los individuos, y no hace discriminacion alguna con relacién a tales sujetos

para que disfruten de estos derechos subjetivos publicos.

4 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Juicio de Amparo. P. 2.
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Por su parte el articulo 14 constitucional, se refiere a la garantia de audiencia, cuyo
titular es todo gobernado. Esta garantia tiene una prohibicion en contra de las
autoridades en el sentido de impedir que actuen o realicen algun acto; misma que recae
sobre un acto de autoridad que es el de privacién de cualquiera de los bienes juridicos
descritos por ese numeral constitucional. Asi pues, el acto condicionado por esta
garantia es el de privacion, entendiendo por privar a la conducta por virtud de la cual se

menoscaba el patrimonio de un gobernado, es decir se reduce el mismo.

Finalmente, el articulo 16 constitucional, consagra la garantia de legalidad al
establecer que "Nadie puede ser molestado, en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento."

Entrando en materia, el érgano encargado de preservar el orden constitucional es el
Poder Judicial, cuyas sentencias emanadas del mismo en que se declara la
inconstitucionalidad de una ley o acto solo tiene efectos relativos a la cosa juzgada, es

decir, limita su proteccion al caso especial que planted el gobernado.

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra establecida
principalmente en el articulo 103 constitucional, que debe ser relacionado directamente
con el articulo 107 del mismo ordenamiento juridico, donde se encuentran establecidas

diversas disposiciones acerca del Juicio de Amparo.

Los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se refieren expresamente a que al Poder Judicial Federal corresponde el control y la
preservacion de nuestro régimen constitucional; sin embargo, excepcionalmente esa
facultad controladora se otorga también al Poder Judicial de los Estados, mediante el
ejercicio de lo que se conoce como jurisdiccion concurrente, lo cual se encuentra

fundamentado en la fraccion Xll del articulo 103 de la Carta Magna.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrua. México, 2003. Art. 16.
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De ahi, que las bases esenciales que regulan la estructura y sustanciacion del
amparo se encuentren fundamentadas en el articulo 107 Constitucional y en su Ley
Reglamentaria, de donde derivan los principios constitucionales o fundamentales del

juicio de amparo. La mayoria de los autores coinciden en que los mas importantes son:

¢ Principio de instancia de parte;

e Principio de prosecucion judicial;

¢ Principio de agravio personal o directo;
e Principio de definitividad;

e Principio de estricto derecho; y

e Principio de relatividad.

3.1. Principio de instancia de parte.

Consiste en que el juicio de amparo solo se inicia cuando el gobernado lo solicita, es
decir, en el momento en el que la persona fisica o0 moral que se considera afectada por
un acto de autoridad solicita a los tribunales de amparo para que intervengan en su

proteccion.

De lo anterior, se desprende que los 6rganos de amparo no estan legalmente
facultados para actuar de oficio a favor del individuo, sino que es requisito fundamental
que el gobernado solicite su intervencion en los términos y con las formalidades que

para cada caso preve la ley en la materia.
Este principio se encuentra consagrado en la fraccion | del articulo 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 4 de la

Ley de Amparo.

18
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3.2. Principio de la prosecucién judicial.

Se refiere a que el acto juridico de amparo debe desarrollarse con el caracter de un
proceso judicial con todas las formas juridicas del procedimiento jurisdiccional, como la
demanda, la contestacion, ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, periodo de

alegatos y sentencia.

El primer parrafo del articulo 107 Constitucional incluye este principio al sefalar que
las controversias por resolver en el juicio de amparo, deben sujetarse a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley Reglamentaria, en este
caso, la Ley de Amparo. Asimismo, esta Ley en su articulado determina estos
procedimientos y formas a que debe sujetarse el tramite o sustanciacién del citado juicio

de garantias.

3.3. Principio de agravio personal y directo.

Significa que la persona fisica 0 moral que ejercita la accion de amparo debe ser a
quien se le agravia personal y directamente el acto reclamado, es decir, quien estima
que se le causa molestia por la privacion de algun derecho, posesién o propiedad, en
cualquiera de los casos que senala el articulo 103 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es importante sefalar, que para que el agravio ocasionado al gobernado dé lugar a
la procedencia del juicio de amparo, debe ser de naturaleza personal, o sea, debe
recaer en una persona determinada, ya sea fisica o moral, que sea titular de los

derechos o posesiones violados por el acto de autoridad.

Otra caracteristica, es que para que se actualice la procedencia de la accion de

amparo, el agravio debe ser directo, ya sea que sus efectos hayan concluido, se estén

19
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realizando al momento de promover el amparo o aun cuando no hayan aparecido pero

exista presuncion de que se llegaran a producir.

3.4. Principio de definitividad.

Con este principio se pretende establecer que antes de promoverse el juicio de
garantias deben agotarse todos los recursos o medios de defensa que las leyes
ordinarias prevén, lo anterior con el objeto de combatir el acto de autoridad que se
pretende reclamar en la via constitucional; por lo que el amparo tiene el caracter de
definitivo y es la ultima instancia que utiliza el individuo para anular el acto de autoridad
que considera violatorio de sus garantias individuales, independientemente de que en
algunos casos, se pueda obtener la anulacién por medio de recursos o medios de

defensa ordinarios.

La definitividad se encuentra consagrada en las fracciones Il y IV del articulo 107
Constitucional y en las fracciones XllI, XIV y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,
mismas que sefalan que el juicio de garantias procedera unicamente cuando no exista
o0 se haya agotado el recurso ordinario; asimismo , establece la improcedencia del
amparo, cuando exista o esté en tramite el medio de defensa que prevé la ley ordinaria

para nulificar el acto reclamado.

3.4.1. Excepciones al Principio de definitividad.

El principio en comento, tiene excepciones previstas por la propia Constitucion, por

la Ley de Amparo, asi como en las tesis de jurisprudencia establecidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, a saber:

a) La fraccion IV del articulo 107 Constitucional y la fraccion XV del articulo 73 de la

Ley de Amparo, establecen que en materia administrativa, el amparo también
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procede contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal, y no sera necesario agotar éstos cuando la
ley que los establece exija, para agotar la suspensidon del acto reclamado, mayores
requisitos que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion
decretar esa suspension; es decir, si el acto reclamado carece de fundamentacion,
no existe obligacidn de agotar recursos legales previos al amparo, siempre que
conforme a las leyes en la materia se suspendan dichos actos, independientemente
de que el acto considerado en si mismo sea o no susceptible de ser suspendido de

acuerdo con la Ley de Amparo;

El inciso c) de la fraccion Ill del articulo 107 Constitucional, la parte final de la
fraccion Xlll del articulo 73 de la Ley de Amparo, asi como lo establecido
jurisprudencialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis
PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS PARA
OCURRIR AL AMPARO. (SJF, apéndice 88, salas, p. 2097), establece que las personas
extrafias al juicio, no estan obligadas a agotar los recursos ordinarios 0 medios
legales de defensa antes de acudir al amparo; lo anterior debido a que al no tener
reconocida su calidad de parte en el procedimiento en el que se dicta el acuerdo que
la afecta, no esta facultada para hacer valer los recursos sefialados en la ley que
regula ese procedimiento, entonces puede acudir a la via de amparo para combatir

dicho acto.

La jurisprudencia denominada EMPLAZAMIENTO. FALTA DE. (SJF, apéndice 85, Cuarta
Parte, Tercera sala, p. 416), establece que cuando se trata de un nulo o incorrecto
emplazamiento del agraviado, que le impida defenderse en el juicio instruido en su
contra, no se le exige que cumpla con la obligacion de agotar previamente los
recursos ordinarios, puesto que al haber sido emplazado de manera ilegal, se
deduce que no estaba enterado de manera formal de dicho procedimiento y por lo

mismo, no estaba en posibilidad de intentar los medios de defensa ordinarios.
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d)

El segundo parrafo de la fraccion XllI del articulo 73 de la Ley de Amparo, prevé que
en los casos en que el acto reclamado implique peligro de privacién de la vida,
deportacion o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se tenga necesidad de
hacer valer recursos ordinarios, debido a que en estos casos se requiere tutelar

garantias que de lo contrario podrian generar un dafio irreparable.

Otra excepcion se encuentra consagrada en la tesis jurisprudencial denominada
AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DE AMPARO CONTRA EL. SI NO SE INTERPUSO
RECURSO ORDINARIO. (SJF, apéndice 85, Cuarta Parte, Tercera sala, p. 416), en donde se
esta en el supuesto de combatir un acto violatorio de las garantias que otorgan los
articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, relacionados con la libertad personal del
quejoso, como son las 6rdenes de aprehension, autos de formal prision, negativas
de libertad bajo caucion, entre otras; por lo cual con el objeto de proteger las

garantias individuales, se puede ir acudir directamente al juicio de amparo.

Aunado al inciso anterior, cuando en un amparo se reclama la violacion directa a los
articulos de la Constitucion General de la Republica que prevén garantias
individuales, no existe la obligacion legal de agotar los recursos administrativos
correspondientes, lo anterior esta contemplado en la tesis GARANTIAS INDIVIDUALES,
VIOLACION DE. NO HAY QUE AGOTAR RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE AL

AMPARO. (SJF, Séptima Epoca, vol. 27. Sexta Parte, Tercera sala, p. 48).

Finalmente, la jurisprudencia AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.
RECURSOS ORDINARIOS. (SJF, Compilacion 1917-1965, Primera Parte, Pleno, Tesis 1, p. 2),
determina que no se agotaran las instancias previas, cuando se impugne la
constitucionalidad de la ley en que se pretende fundamentar el acto reclamado, ya

que dicha norma juridica se considera contraria a derecho.
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3.5. Principio de estricto derecho.

Exige que el juez se limite a resolver los actos reclamados y los conceptos de
violacion que se expresan en la demanda, sin hacer consideraciones de

inconstitucionalidad o ilegalidad que no hayan sido invocadas por el agraviado.

En nuestro pais, este principio se llama también principio de congruencia, no esta
expresamente previsto por la Constitucion ni por la Ley de Amparo, pero se deriva de
una interpretacion de los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién Il del articulo

107 de la Constitucion y su correlativo 76 bis de la Ley de Amparo.

Este principio en la actualidad no constituye una base esencial del juicio de amparo,
ya que la suplencia de la queja®, se aplica en muchos casos, incluso en los asuntos de

materia civil y administrativa.

3.6. Principio de la relatividad de la sentencia de amparo.

Con fundamento en la fraccidn Il, primer parrafo del articulo 107 de la Carta Magna y
del numeral 76 de la Ley de Amparo, se establece que “Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procedieren, en el caso especial sobre el que verse la

demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Lo anterior se refiere a que las sentencias dictadas en los juicios de amparo deben
abstenerse de hacer declaraciones generales en cuanto a la inconstitucionalidad de la

ley o acto que se reclama y concentrarse a otorgar la proteccion de la justicia federal

®La suplencia de la queja significa que el érgano jurisdiccional de amparo debe hacer valer oficiosamente
cualquier aspecto de inconstitucionalidad de la ley, acto o resolucion que se reclama, a efecto de otorgar
al quejoso la proteccion de la justicia federal. Ibid. P. 43.

23



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

unicamente a quien la pidié y solo respecto del caso especifico que se planted en la

demanda de garantias. Se le conoce también como Foérmula de Otero.

3.7 Otros principios basicos del juicio de amparo.

Principio de concentracion: Esto significa que todo el juicio se concentra en una sola

audiencia.

Principio de eventualidad: Es decir, que la demanda de amparo debera contener

absolutamente todas las reclamaciones referentes a un mismo acto reclamado.

Cabe mencionar, que la sentencia del amparo debe contemplar los siguientes

principios:

a) Principio de motivacion: Por motivacion se entiende la exigencia de que el juez
examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los
elementos de conviccién presentados en el proceso.’

b) Principio de fundamentacion: Es la expresion de los argumentos juridicos en los
cuales se apoya la aplicacion de los preceptos normativos con base en los
cuales el juez resolvio el conflicto.

OTROS MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

En nuestro pais, la jurisdiccion constitucional se habia desarrollado

preponderantemente mediante el juicio de amparo contra normas generales; sin

embargo, existen otros dos medios de defensa: la controversia constitucional y la accién

de inconstitucionalidad.
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El control constitucional pretende lograr el orden al salvaguardar y defender la

Constitucion, como un limite al ejercicio del poder.

Este control, tiene tres supuestos basicos:

a) “La existencia de un ordenamiento juridico organizado, en cuya cuspide se
encuentra la Constitucion;

b) EIl equilibrio y balance del ejercicio del poder mediante su divisién y reparticion
entre los tres 6rganos que realizan las funciones del Estado; y

c) El reconocimiento de los derechos fundamentales de los individuos, oponibles a

la actividad estatal”.®

4.1. La controversia constitucional.

La fraccion | del articulo 105 de la Constitucion, establece que la controversia
constitucional “es el juicio que permite resolver un conflicto sobre invasién de
competencias, entre los distintos ambitos federales o los distintos poderes de cada uno

de aquéllos™.

Son los 6rganos de gobierno, cuyas atribuciones son invadidas por otro 6rgano de
gobierno quien realiza un acto para el que carecia de competencia, quienes se
encuentran facultados para intentar esta accion, ya sean del Poder Ejecutivo,

Legislativo o Judicial, tanto federal, estatal o municipal.

Estas controversias son procesos contenciosos de control constitucional concreto,
como se menciond anteriormente ésta accion esta prevista en el articulo 105 fraccion |

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto es el derivado

’ Tesis relacionada, pagina 881, Tercera Sala, apéndice al SJF publicado en 1975.

® Silva Meza, Juan. La interpretacién constitucional en el marco de la justicia constitucional y la nueva
relacién entre poderes. UNAM. México, 2002. P. 2.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrta. México, 2003. Articulo 105.
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de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994,

en donde se fortalecié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El

unico 6rgano jurisdiccional competente para conocer de una controversia

constitucional, es el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien

conocera de las controversias constitucionales, excepto las electorales, que se susciten

entre:

“La Federacién y un Estado o el Distrito Federal,

La Federacion y un municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos federales o
del Distrito Federal;

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un municipio;

Dos municipios de diversos Estados;

Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales”™°.

Los ultimos dos parrafos de la fraccion | del articulo 105 Constitucional, expresan

que la sentencia puede tener efectos generales, si el objeto del juicio era sobre

disposiciones generales o los casos a que se refieren los incisos ¢, h y k de la citada

fraccion y la sentencia fue aprobada por mayoria de al menos ocho votos de los
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Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en todos los demas casos, los

efectos de la sentencia se limita sdlo a las partes en conflicto.

Sin embargo, el articulo 19 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional,
establece los casos en que no procede la controversia constitucional: cuando es en
contra de las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de las normas
generales o actos de materia electoral, de las normas generales o actos que sean
materia de otra controversia constitucional con la que haya conexidad, de las normas
generales o0 actos que sean cosa juzgada en otra controversia constitucional, cuando
hayan cesado los efectos objeto de la controversia o cuando la demanda se presente

extemporaneamente.

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley Reglamentaria en la materia, establece los

plazos para ejercitar la accion de controversia constitucional:

a) “Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al que
conforme a la ley, surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se
reclame; al dia en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o
al dia en el que el actor se ostente sabedor de los mismos;

b) Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al que se produzca el
primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; y

c) Tratandose de conflictos de limites (...), de sesenta dias contados a partir de la

entrada en vigor de la norma general o de la realizacion del acto que los origine.

Finalmente, cabe mencionar que en la resolucién del asunto, rige el principio de
suplencia de la deficiencia de la demanda, la contestacion, alegatos o agravios; y

unicamente existen dos recursos en contra: el de reclamacion y el de queja.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrua. México, 2003. Art. 105.
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4.2. La accion de inconstitucionalidad.

Es un procedimiento que se lleva ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través del cual se estudia la posible contradiccion entre una norma general y la

Constitucion.

Este mecanismo, fue introducido en la comentada reforma constitucional de 1994 al
articulo 105 Constitucional, en donde se le confirid a la Suprema Corte la facultad de

declarar la inconstitucionalidad de una norma general, con efectos generales.

Este mecanismo implica que unicamente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
podra declarar inconstitucional de manera general una ley aprobada por el legislador
federal o local, asi como un tratado internacional; o bien, en términos juridicos abrogar

la ley declarada inconstitucional.

La fraccion |l del articulo citado, establece que las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma; asimismo, menciona que los sujetos legitimados para intentar

esta accion son:

a) El treinta y tres por ciento de los miembros de alguna de las camaras que
conforman al Congreso de la Union (dependiendo de su competencia sobre la
naturaleza del asunto), de los de las legislaturas locales o de los asambleistas
del Distrito Federal, con respecto a las leyes que por su competencia emitan.

b) Las dirigencias de los partidos politicos con registro ante la autoridad electoral
competente, por lo que se refiere a normas generales relativas a la materia
electoral.

c) El Procurador General de la Republica respecto de las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal y de los tratados internacionales celebrados por

México.
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Al igual que en la controversia constitucional, en la resolucién del asunto rige el
principio de suplencia de la deficiencia de la queja. Es importante sefalar que, estas
resoluciones solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren

aprobadas cuando menos por ocho votos.

Por ultimo, cabe mencionar que el uUnico recurso en el procedimiento de
inconstitucionalidad es el de reclamacion, solo contra los autos del ministro instructor

que decreten la improcedencia o el sobreseimiento’ de la accion.

M Segun Rafael de Pina, se entiende por sobreseimiento al acto en virtud del cual una autoridad judicial
o administrativa da por terminado un proceso o un expediente gubernativo con anterioridad al momento
en que deba considerarse cerrado el ciclo de actividades correspondientes al procedimiento de que se
trate.
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CAPITULO IIl. EVOLUCION HISTORICA

El juicio de amparo, instrumento de proteccion de garantias individuales, encuentra
sus antecedentes primeros precisamente en el reconocimiento de los derechos del

hombre y en la evolucion de los sistemas constitucionales.

En ese sentido, la evolucion histérica de nuestro juicio de garantias tiene dos
vertientes, la relativa al reconocimiento por parte del derecho positivo de los derechos
humanos por un lado, y la evolucion de los distintos mecanismos de proteccién de
dichos derechos por el otro. A su vez, ambos antecedentes suelen dividirse en externos

e internos.

Por lo que respecta al reconocimiento en distintos instrumentos juridicos de los
derechos del hombre, dentro de los antecedentes externos mas importantes se
encuentra la Carta Magna que el Rey Juan Sin Tierra otorga en 1215, instrumento
juridico tendiente a limitar el poder arbitrario del rey. El pacto celebrado entre el rey y
los barones tenia como finalidad el reconocimiento de ciertos derechos muy especificos
que el rey habia violado. Particularmente interesante resulta la clausula 39 del texto de
la Carta Magna, conocida en la actualidad como garantia de audiencia y que establecia
que “Ningun hombre libre debera ser puesto en prisidn, detenido o desposeido de sus
bienes sin previo juicio”, dichas disposiciones iban dirigidas unicamente a ciertos
estamentos de privilegio, por lo que no tenian una observancia general; sin embargo,
resulta relevante que reconoce varios derechos a los cuales se les ha dado un marco

juridico."?

El Acta Inglesa de Habeas Corpus de 1679 debe considerarse, de acuerdo con el
maestro Fix-Zamudio, como el “germen fundamental de la protecciéon de los derechos

fundamentales de la libertad humana” y si bien no cred ningun derecho, reforzé un

2 Lara Ponte Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM; 1993.
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principio ya existente, al proporcionar un mecanismo de proteccion mas efectivo para la
libertad individual. La trascendencia de esta ley, como lo sefala el maestro Fix-
Zamudio, se encuentra en su influencia sobre gran parte de las legislaciones de varios
paises del mundo, asi como por el establecimiento de las bases esenciales de este

instrumento procesal. '

La Declaracién de Derechos Inglesa (The Bill of Rights), promulgada el 16 de
diciembre de 1689, como consecuencia del triunfo de la llamada “Gloriosa Revolucién”,
asegura y reafirma antiguos derechos y libertades reconocidos anteriormente, “el rasgo
que lo diferencia de los anteriores documentos medievales es su enunciado general;
esto es, The Bill of Rights, las libertades ya no son concebidas como exclusivas y
estamentales en régimen de derecho privado, sino como libertades generales en el

ambito del derecho publico™*

Finalmente, la Declaracion de Independencia Norteamericana de 1776, asi como la
Declaracion de los de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, representan
antecedentes fundamentales, por lo que al reconocimiento de los derechos del hombre
se refiere. Pasaria algun tiempo sin embargo, para que lo declarado en ambos
documentos se consolidara en el ambito juridico y que desarrollara los mecanismos

para su efectiva proteccion.

La mayor parte de los autores coinciden en que es la revision judicial, tal como fue
divulgada por Alexis de Tocqueville en su libro La democracia en Ameérica, el
antecedente externo mas inmediato de nuestro juicio de amparo, “cuya traduccion en
castellano de Sanchez de Bustamante fue invocada de manera expresa por los
creadores del juicio de amparo, Manuel Cresencio Rejon y Mariano Otero, y también

por los constituyentes de 1857, éstos Ultimos con base en la edicién de 1855”. '°

" Ibidem.

" Ibidem.

15 Fix-Zamudio, Héctor, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo X,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Editorial Porrua, 1996.
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“Por lo que respecta a los precedentes nacionales, significa una paulatina evolucion
que permitié madurar la institucion protectora de los derechos fundamentales, y entre
estas etapas podemos citar el articulo 137, fraccién V, de la Constitucion Federal de
1824, que confirmd a la Suprema Corte de Justicia, la facultad de conocer de las
infracciones de la Constitucidon y leyes generales segun se previene en el articulo 2°,
fraccion |, de la Primera, y 12, fraccion | a la Ill, de la Segunda de las Leyes
Constitucionales de diciembre de 1836, que establecieron una instancia judicial
denominada “reclamo” ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y ante el
Superior Tribunal respectivo en los departamentos, contra la expropiacion por utilidad
publica. Ademas el amparo se fue perfilando a través de varios proyectos de reforma o
de nuevas leyes fundamentales, como los conocidos de 1840 y 1842, en lo que se
observa la tendencia de conferir a los tribunales y en especial a la Suprema Corte, la

proteccion de los derechos fundamentales y de las normas de caracter constitucional.

El juicio de amparo en su sentido original surgié en tres etapas: la primera en los
articulos 8°, 9° y 65, parrafo 1° de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan
promulgada el 31 de marzo de 1841, de acuerdo con el proyecto elaborado por una
comision presidida por el ilustre Manuel Cresencio Rején. En estos preceptos se utiliza
el vocablo amparo para proteger a los habitantes de dicha entidad federativa en sus
derechos contra leyes y decretos de la legislatura o providencias del gobernador,
contrarias al texto literal de la Constitucion, asi como contra funcionarios tanto

administrativos como judiciales, cuando violasen las garantias individuales.

La segunda fase, ésta de caracter nacional, se observa en el articulo 25 del Acta de
Reformas (a la Constitucion Federal de 1824) promulgada el 18 de mayo de 1847, con
apoyo en el proyecto elaborado por el notable jurista Mariano Otero, en el cual se
atribuye a los tribunales de la Federacion otorgar el amparo a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos, que les concedia dicha carta
federal y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los Estados.
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Finalmente, y éste es el antecedente inmediato, el articulo 101 de la Carta Federal
de 5 de febrero de 1857, con una redaccién casi idéntica a la del 103 actual que

disponia:

Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados.

. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de al autoridad

federal.” ®

1. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Con una vigencia de doce afos, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,
no contiene un catalogo de derechos y por consiguiente tampoco establece un medio
para la proteccion de éstos, sin embargo, en lo dispuesto por el articulo 137, fraccién V,

parrafo sexto se establece un mecanismo de control constitucional.

Articulo 137.- “Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes:
Conocer:

“VI. De las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se prevenga por la ley.”

2. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Siete estatutos de caracter centralista constituyeron la nueva Ley Fundamental en
1936, de las cuales la segunda fue la mas controvertida pues establecia la institucion

llamada Supremo Poder Conservador, que para la mayoria de los integrantes de la

'® |bidem.
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Asamblea Constituyente vino a ser “el arbitrio suficiente para que ninguno de los tres

poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones”."’

A pesar de que la primera de las Siete Leyes contenia una declaracion de derechos
como su nombre lo indicaba “Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de
la Republica”, en este periodo poco se avanza en la proteccion de los derechos
fundamentales, ya que este ordenamiento, como apunta el maestro Mario de la Cueva,
estuvo destinado al mantenimiento de los fueros privilegiados de ciertas clases

sociales.®

El articulo 2° de la primera ley establecia la instancia del “reclamo” ante la Suprema
Corte de Justicia, contra la expropiacién por utilidad publica; y el articulo 12 de la
Segunda Ley otorgaba al Supremo Poder Conservador la facultad de declarar la nulidad
de una ley o decreto, de actos del Poder Ejecutivo y de actos de la Suprema Corte de

Justicia, cuando fuesen contrarios a la Constitucion o a las Leyes.

A continuacion se transcribe el articulo 2° fraccion lll, de la Primera; y 12, fracciones
I a lll, de la Segunda, de las Leyes Constitucionales de la Republica mexicana,

suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

“Articulo 2. Son derechos del mexicano:

I1l. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo
ni en parte. Cuando algun objeto de general y publica utilidad exija lo contrario, podra
verificarse la privacion, si tal circunstancia fuese calificada por el presidente y sus cuatro
ministros en la capital, por el gobierno o junta departamental en los departamentos, y el
duefio, sea corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacién de los peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segun las leyes el

tercero en discordia, caso de haberlas. El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo.

' Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1994, Editorial Porrta, México 1994.
'® Lara Ponte, Rodolfo, Op. Cit.
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Articulo 12. Las atribuciones de este Supremo Poder Conservador, son las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancion,
cuando sean contrarios a articulos expreso de la Constitucion, y le exijan dicha declaracién,
o el Supremo Poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del
Poder Legislativo, en representacion que firmen dieciocho por lo menos.

Il. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad
de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes,
haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen
esos actos a las autoridades respectivas.

Ill. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros poderes, y s6lo en caso de usurpacién de facultades.

Si la declaratoria fuera afirmativa, se mandaran los datos al tribunal respectivo, para que sin

necesidad de otro requisito, proceda a la formacion de causa, y al fallo que hubiere lugar.”

3. CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1841

Como consecuencia de la adopcion del régimen centralista en el ano de 1936, en
Yucatan se did6 un movimiento armado a favor del federalismo. El legislativo estatal
cred una “Comisién de Reformas para la Administracion interior del Estado”, en la cual
participarian Manual Cresencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante del cual surge
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan del 317 de marzo de 1841 donde se

incorpord por primera vez la figura del juicio de amparo. '

Con una evidente influencia de la figura norteamericana de la revision judicial, que
se deja ver en la exposicion de motivos, Don Manuel Cresencio Rejon propuso tres
tipos de amparo: contra actos legislativos estimados inconstitucionales; contra actos del

Ejecutivo igualmente estimados inconstitucionales o ilegales, y contra actos de

'® Soberanes Fernandez, José Luis, La Constitucion Yucateca de 1841 y su Juicio de Amparo, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.
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cualquier autoridad, excepto los judiciales, que se estimaran violatorios de las garantias

individuales.

El texto constitucional final tuvo como base el documento de Rejon pero con

algunas modificaciones. El juicio de amparo se adopté con las siguientes modalidades:

a) Amparo por violacion de garantias individuales, por autoridad no judicial, en
CuUyo caso conoceria un juez de primera instancia;

b) Amparo por violacion de garantias individuales por juez de primera instancia,
para lo cual conoceria su superior jerarquico;

c) Amparo contra actos del gobernador por violaciones a la Constitucion —dejaba
fuera los actos violatorios de ley secundaria- del que conoceria la Corte
Suprema de Justicia del Estado, y sus resoluciones tendrian solo efectos
particulares; y

d) Amparos contra actos inconstitucionales del Legislativo, de los cuales

igualmente conoceria la Corte Suprema y con efectos particulares. %

Del texto de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, sancionada en la

Ciudad de Mérida el 31 de marzo de 1841, se desprende:

“Articulo 8.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccién contra cualesquiera
funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las

cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.

Articulo 9.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el
articulo precedente; remediando desde luego el mal que se les reclame, y enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.

Articulo 62.- Corresponde a este tribunal (Corte Suprema de Justicia del Estado) reunido:
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1. Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion contra las leyes y
decretos de la legislatura que sean contrarias al texto literal de la Constitucion o contra
las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese infringido el codigo
fundamental en los términos expresados, limitandose en ambos casos a reparar el

agravio en la parte que la Constitucidon hubiese sido violada.

4. ACTA DE REFORMA DE 1847

El Acta Constitutiva y de Reforma de 18 de mayo de 1947, restablece la vigencia de
la Constitucion de 1824 con ciertas modificaciones basadas fundamentalmente en el
voto particular de don Mariano Otero. El juicio de amparo surge en nuestro pais de

manera definitiva con este documento que en su version final dispuso:

“Articulo 25. Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquiera habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucion
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya
de la Federacion, ya de los estados; limitAndose dichos tribunales & impartir su proteccién
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley 6 del acto que le motivare”.

De acuerdo con José Luis Soberanes lo anterior significaba, principalmente tres

cuestiones:

1. Se establecia una garantia juridica contra las violaciones constitucionales del

poder publico, ya que en este punto habia sido omisa la Constitucion de 1824.

2. Se adoptaba el sistema norteamericano de la judicial review, como la mas viable

para las circunstancias particulares de nuestro pais, frente al sistema francés de

2 bidem.
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orden politico para el control constitucional, adoptado en la Constitucion de 1836

mediante el Supremo Poder Conservador.

3. Se creaba el juicio de amparo en México, la mas importante institucion procesal

en nuestro pais.?'

5. CONSTITUCION DE 1857

En el debate del Constituyente de 1856, celebrado para la aprobacion de los
articulos referentes al juicio de amparo, se estableciéo que dicho precepto contenia el
“nico medio eficaz y positivo de conservar la paz, de mantener el orden, de evitar
agitaciones y turbulencias’?; cuya practica se remontaba a lo establecido en el articulo
25 del Acta de Reformas, la cual disponia que “los tribunales de la Federacion
ampararan a los habitantes de la Republica en el ejercicio de los derechos que les
concedia la Constitucion, contra todo ataque de los poderes federales o de los Estados,
limitandose a impartir proteccion en el caso particular, sin hacer declaracion respecto a

la ley o acto que lo motivare”.?

La redaccién original era bastante larga y confusa, por lo que después de un largo
debate, se presentd una nueva redaccion del articulo mas clara, sencilla y concisa, y se
cambio el orden del articulo, en donde el articulo 102 del proyecto fue modificado y
dividido en tres partes, quedando plasmados en los articulos 101 y 102, que a la letra

establecian:

“Articulo 101. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.

! Soberanes Fernandez, José Luis, Evolucion de la Ley de Amparo, Instituto de Investigaciones Juridicas
¥Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1994.

2 FI Debate de la Constitucion de 1857. H. Camara de Diputados. LV Legislatura. P. 1320.

% Op. Cit. P. 1326.
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Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados.
lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de al autoridad

federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran a peticién de la
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara
una ley. La sentencia sera siempre tal que sélo se ocupe de individuos particulares,

limitdndose a protegerlos y amparalos en el caso especial sobre el que verse el proceso,

sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.”®*

6. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

El antecedente previo a la Constitucion Politica de 1917, se encuentra en el
Mensaje y Proyecto de Constitucion del primer jefe Venustiano Carranza, fechado en la

ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, a saber:

“Vigesimotercer parrafo del Mensaje. El articulo 14 de la Constitucion de 1857, que
en concepto de los constituyentes, segun el texto de aquél y al tenor de las
discusiones a que dio lugar, no se refiri6 mas que a los juicios del orden penal,
después de muchas vacilaciones y de resoluciones encontradas de la Suprema
Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por
resultado, segun antes expresé, que la autoridad judicial de la Federacion se
convirtiese en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales de los
estados; que el poder central por la sugestion en que tuvo siempre a la corte,
pudiese inferir en la accion de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés
politico, ya para favorecer los intereses de algun amigo o protegido y que debido al
abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y se

entorpeciesen la marcha de los juicios del orden comun.

2 Op. Cit. P. 1335.
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Vigesimocuarto parrafo: Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo
de la tendencia a dar al articulo 14 una extension indebida, estaba la necesidad
ingente de reducir a la autoridad judicial de los estados a sus justos limites, pues
bien pronto se palpé que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los
gobernadores que descaradamente se inmiscuian en asuntos que estaban por
completo fuera del alcance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso,

acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

Vigesimoquinto parrafo: Asi se desprende de la reforma que se le hizo, en 12 de
diciembre de 1908, al articulo 102 de la Constitucién de 1857, reforma que, por lo
demas, estuvo muy lejos de alcanzar el objeto que se proponia, toda vez que no
hizo otra cosa que complicar mas el mecanismo del juicio de amparo, ya de por si
intrincado y lento, y que la suprema corte, procurd abrir tantas brechas a la

expresada reforma, que en poco tiempo la dejoé enteramente inutil.

Vigesimosexto parrafo: El pueblo mexicano esta ya tan acostumbrado al amparo en
los juicios civiles, para librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el gobierno
de mi cargo ha creido que seria no sélo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal
recurso, estimando que bastara limitarlo unicamente a los casos de verdadera y
positiva necesidad, dandole un procedimiento facil y expedito para que sea efectivo,
como se servira ver la camara en las bases que se proponen para su

reglamentacion”.?

Posteriormente, el articulo 106 del Proyecto de Constitucion, establecio:

“Articulo 106. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

estados.

% Derechos del Pueblo Mexicano. H. Camara de Diputados. LV Legislatura. p. 539.
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lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad

federal.”?®

En la Constitucion de 1917, el texto original del articulo 103 recogio el contenido del
articulo 106 del proyecto. El presente articulo es modificado por primera vez desde su
vigencia, en el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994. La misma
versaba respecto a la variacion politica-administrativa del Distrito Federal; asi las
fracciones | y Il, se ven incorporadas con los conceptos de leyes o actos que deriven de
la esfera competencial del Distrito Federal, asi como leyes o actos que invadan esa

misma competencia.

Asimismo, el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra relacionado con el articulo 103 del citado ordenamiento
juridico, respecto a los procedimientos y formas del orden juridico sobre el amparo. El
mencionado articulo 107 ha sufrido varias reformas desde 1917 a la fecha, mismas que

se sintetizan a continuacion:

TRAYECTORIA DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE SINTESIS

PUBLICACION
D.O.F.

Admite la suplencia de la queja cuando el acto reclamado se
funda en leyes declaradas inconstitucionales, la amplia en
materia de trabajo, declara la procedencia del amparo en 19/02/1951
Miguel Aleman | materia administrativa, se otorga competencia al Tribunal .

Valdez Colegiado de Circuito en cuanto amparo, determina las bases| (F€ de erratas:
para determinar la obligatoriedad de la jurisprudencia, 14/03/1951)
establece el sobreseimiento por caducidad, participacién del
Ministerio Publico.

Establece la suplencia de la deficiencia de la queja y la no
procedencia del desistimiento, sobreseimiento y caducidad en 02/11/1962
materia agraria.

Adolfo Lopez
Mateos

% |bid.
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PRESIDENTE SINTESIS PUB'B'g‘:‘:C'ON
Modifica cuestiones de redaccion, modifica términos, amplia
la competencia de la SCJIN cuando se reclame
inconstitucionalidad de reglamentos en materia federal o
Gustavo Diaz | sentencias o actos de la autoridad en materia agraria, faculta
. o X 25/10/1967
Ordaz a las partes para denunciar contradicciones en tesis
sustentadas por tribunales colegiados de circuitos, precisa
competencias de la SCJN, establece los casos en que
procede caducidad por inactividad del quejoso o recurrente.
Luis Echeverria | Establece la suplencia de la queja en juicios de amparo contra
. 20/03/1974
Alvarez actos que afecten derechos de menores incapaces.
Luis Echeverria | Suprime la referencia a la base segunda del articulo 73. 08/10/1974
Alvarez
Luis Echeverria Suprime el requisito negativo de que no esté reclamada la
inconstitucionalidad de una ley, para que se pueda decretar el 17/02/1975
Alvarez L
sobreseimiento del amparo.
José Lopez |Para que en las leyes reglamentarias se establezca el
) o N i 06/08/1979
Portillo régimen de distribucién de competencias en amparos.
Mlgluel dela Extlen_de genéricamente la suplencia de la queja a todas las 07/04/1986
Madrid Hurtado | materias.
Para que el amparo se promueva Unicamente ante el Tribunal
Miquel de la Colegiado de Circuito, excluye a los tribunales federales,
9 faculta a la SCJN, al Tribunal Colegiado de Circuito y al 10/08/1987
Madrid Hurtado - .
Procurador General de la Republica para conocer de ciertos
tipos de amparo.
Carlos Salinas | Deroga la fraccion XVIII. 03/09/1993
Carlos Salinas Se agrega en e_I inciso a) de" la fracciéon VI, la expresion “o 25/10/1993
por el jefe del Distrito Federal.
Se modifican los términos de amparo directo e indirecto,
. establece que sera la SCJN y no la Sala correspondiente
Ernesto Zedillo . o , I . X 31/12/1994
quien decidira que tesis de jurisprudencia prevalecera, se
dispone la caducidad por inactividad procesal.
Plantea los casos en que procedera el recurso de revisiéon
Ernesto Zedillo |ante la SCJN en resoluciones que en materia de amparo 11/06/1999

directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito.
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7. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Ley de Amparo, ha sufrido diversas reformas en su articulado, desde 1936 en
que se denominaba Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
pasando por la de 1968 en que cambidé su nombre a Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
continuacién se sefalan los articulos modificados de la Ley, hasta la ultima reforma

realizada en el afio 2001:

TRAYECTORIA DE LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO?

ARTICULOS REFORMADOS D.O.F.

Deroga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, de
fecha 18 de octubre de 1919, y crea la Ley Organica de los articulos 103 Y 107 de la| 10/01/1936
Constitucién Federal.

Adiciona La Ley Organica de los articulos 103 Y 107 de la Constitucién Federal (Articulos
74 Y 65). Se refiere a que la primera gestiéon en los amparos pendientes ante la Suprema

. . . ) 30/12/1939
Corte, el plazo de cuatro meses empezara a correr a partir de 30 dias después de la fecha
de publicacién en el DOF.

Fe de Erratas del Decreto que Adiciona la Ley Organica de los Articulos 103 Y 107
Constitucionales. (Amparos), Publicado en la Seccion Quinta del nimero correspondiente | 27/01/1940
al dia 30 De Diciembre retroproximo.

Decreto por el cual se reforma el articulo 19 de la vigente Ley Reglamentaria de los 20/01/1943
Articulos 103 Y 107 de la Constitucion Federal.

Decreto que reforma el articulo 19 y el articulo 86 y se adiciona el articulo 27 de la Ley 29/12/1949
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

Se reforman los articulos 5°, fraccion IV, 29, 30 fraccion I, 34 fraccion |, 41, 42, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 51, 52, 55, 56, 58, 61, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, fracciones V, VI Y VII (SIC),
74 fracciéon V, 76, 79, 81, 83 fraccion V, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95
fracciones II, IV, VIII Y IX, 98, 99, 102, 104, 105, 106, 108, 109, 111, 114, fraccién |, 116
fraccion IV, 124 fraccion 1l, 155, 158, 159, 160, 163, 164, 167, 168, 169, 173, 177, 178, 179,
180, 181, 183, 184, 185, 188, 190, 192, 193, 194, 195, 196 Y 197, y se adicionan los
articulos 48 BIS, 158 BIS, 193 BIS, 195 BIS Y 211 de la Ley Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Federal.

19/02/1951

Fe de erratas al decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, publicado en el numero correspondiente al | 14/0371951
dia 19 de febrero préximo pasado.

% CDROM. Compila VII. Legislacion Federal. Poder Judicial de la Federacion. SCJN, México 2003.
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ARTICULOS REFORMADOS

D.O.F.

Decreto que reforma los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Federal. Entré en vigor el dia primero de enero de mil novecientos
cincuenta y ocho.

31/12/1957

Se adicionan los articulos 2, 12, 15, 22, 39, 73, 74, 76, 78, 86, 88, 91, 97, 113, 120, 123,
135, 146, 149 y 157 y se crean los articulos 8 bis y 116 bis de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

04/02/1963

Se reforman y adicionan, en su caso los articulos 19, parte final; 44; 45; 65; 73 fraccion XlI
parrafo final; 74 fraccion V; 84; 85 fraccion lll; 88, parrafo primero; 92, ultimo parrafo; 105
parrafo final; 108; 114, fracciones Il y lll; 158; 159, proemio y fraccién Xl; 160 fraccién XVII;
161; 163; 164; 165; 166 fraccion VIII; 167; 170; 185; 192; 193; 193 bis; 194; 195; 195 bis;
196 y 197 de la actual Ley de Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo sucesivo se llamara "Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se derogan los articulos 158 bis y 162 de la misma Ley de Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entraron en vigor a los ciento ochenta dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion, quedando desde esa fecha derogadas las disposiciones legales
en contrario.

30/04/1968

Se adicionan con un cuarto parrafo el articulo 76, se adiciona un tercer parrafo al articulo
78, se reforma el segundo parrafo del articulo 79, se adiciona una fraccién VI 91 y se
reforma el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 161 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entré en vigor quince dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

04/12/1974

Se reforman los articulos 192, primer parrafo; 193, primer parrafo y 198 de la Ley de
Amparo. Entré en vigor noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

23/12/1974

Se reforma el primer parrafo de la fraccion v del articulo 74 de la ley de amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

29/12/1975

Se reforma la estructura de la ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dividir su contenido en dos
libros: el primero, que comprende todos los titulos y capitulos de la ley vigente, con las
reformas que especifica el articulo segundo del presente decreto, y el segundo, que se
inicia a partir del articulo 212 y comprende los demas que se adicionan segun el articulo 3
Del presente decreto. En consecuencia, se adiciona la citada ley, anteponiendo a su
articulo 1 los siguientes rubros.

Se reforman los articulos 2, 5, Fraccion IV, 12, 15, 22, fraccion Il, 39, 73 fraccion Xll, 74
fracciones iy v, 76, 78, 86, 88, 91 fraccién v, 113, 120, 135, 146, 149 y 157 de la Ley de
Amparo. Se adiciona la ley con un libro segundo, titulo Unico, capitulo Unico, que
comprende del articulo 212 al 234.

Se derogan los articulos 8 Bis, fraccion IV del 97, 116 bis y fraccién Il del 123 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y todas las demas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Entré en vigor quince dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

29/06/1976
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ARTICULOS REFORMADOS

D.O.F.

Fe de erratas del decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Amparo reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 29 de junio de 1976.

22/07/1976

Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entré en vigor a partir del primer dia del mes de enero de mil novecientos setenta y siete.

31/12/1976

Se reforman los articulos 5, Fraccién 1V, 29, fraccion Il parrafos primero y segundo; 56; 81,
84 fraccién |, incisos a) y e); 90, parrafos segundo y tercero; 102; 131, parrafo primero; 136,
parrafo segundo; 179; 181; 182, primer parrafo; 184, fraccion |; 187; 188 primer parrafo;
195 parrafos primero y segundo; y 195 bis, parrafos primero y segundo.

Se adicionan los articulos 88, con un ultimo parrafo, 106, con un parrafo final, 131, con un
ultimo parrafo, 136, con tres ultimos parrafos, 187, con un ultimo parrafo, 193 con un ultimo
parrafo de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

07/01/1980

Se reforma el segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo 124 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

30/11/1982

Se reforman, adicionan o derogan los articulos 3, 3 Bis, 5, 13, 16, 21 a 23, 27, 28, 30, 32,
36, 41,44, 45,47,49 a 51, 54, 58, 61, 71, 73, 74, 76, 78, 79, 81, 83 a 86, 88 a 91, 95 a 97,
99, 100, 102, 103, 105, 106, 119, 120, 131, 134, 135, 139, 142, 146, 149, 151 a 153, 156,
157, 163 a 169, 172, 182 bis, 192, 193, 193 bis, 194 bis, 199 a 202, 204 a 209, 211, 224 y
231 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 16 de enero de 1984.

Entroé en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicacion en el D.O.F.

16/01/1984

Fe de erratas al decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 16 de enero de 1984.

06/02/1984

Se reforman, adicionan o derogan, los articulos 2, 7, 17, 19, 23, 25, 27, 46, 66, 73, 76, 76
bis, 79, 81, 83, 91, 94, 95, 99, 116, 148, 168, 172, 177, 180, 183, 186 y 192, de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entr6 en vigor quince dias después del de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

20/05/1986

"El presente decreto también fue publicado el 11 de enero de 1988 y el primero de febrero
de 1988, en el Diario Oficial de la Federaciéon numero 1"

Se reforman los articulos 4, 11, 22 fraccién Il primer parrafo, 26, 27 segundo parrafo, 28
fraccion I, 29 primer parrafo y fraccion 1, 30 fracciones | y I, 35, 44, 47, 49, 56, 73
fracciones VI, VII, XIll y XV, 74 fraccion I, 81, 83 fracciones I, Il, lll y v, 84 fraccion I, 85
primer parrafo, 88 primer parrafo, 92, 93, 94, 95 fracciones Il, VIl y IX, 99 segundo, tercero
y cuarto parrafos, 103, 106 primer parrafo, 114 fraccion I, 116 fraccion Ill, 129, 135, 149
primero y cuarto parrafos, la denominacion del titulo tercero, 158, 159 fraccion X, 161
primer parrafo, 163, 165, 166 fracciones IV y V 167, 168 primer parrafo, 169 primero y
segundo parrafos, 170, 172, 173, 174 primer parrafo, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 185
primer parrafo, la denominacion del titulo cuarto, 192, 193, 195, 196 y 197.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9, un tercer parrafo al articulo 46, un parrafo final
al articulo 73, un pérrafo final al articulo 83, la fraccién Ill al articulo 84, un parrafo final al

05/01/1988
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articulo 123, y los articulos 197-a y 197-b.

Se derogan la fraccion Il del articulo 85, la fraccion VIII del articulo 166 y los articulos 182
bis, 194 bis y 195 bis de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entré en vigor el dia 15 de enero de 1988, previa su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Se reforman los articulos 4°, 11, 22 fraccién Il primer parrafo, 26, 27 segundo parrafo, 28
fraccion I, 29 primer parrafo y fraccion I, 30 fracciones | y Il, 35, 44, 47, 49, 56, 73
fracciones VI, VII, XIll y XV, 74 fraccion |, 81, 83 fracciones I, Il, Il y v, 84 fraccion I, 85
primer parrafo, 88 primer parrafo, 92, 93, 94, 95 fracciones Il, VIII y I1X, 99 segundo, tercero
y cuarto parrafos, 103 106 primer parrafo, 114 fraccion |, 116 fraccion Ill, 129, 135, 149
primero y cuarto parrafos, la denominacién del titulo tercero, 158, 159 fracciéon X, 161
primer parrafo, 163, 165, 166 fracciones IV y V, 167, 168 primer parrafo, 169 primero y
segundo parrafos, 170, 172, 173, 174 primer parrafo, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 185
primer parrafo, la denominacion del titulo cuarto, 192, 193, 195, 196 y 197.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9, Un tercer parrafo al articulo 46, un parrafo
final al articulo 73, un parrafo final al articulo 83, la fraccién Il al articulo 84, un parrafo final
al articulo 123, y los articulos 197-a'y 197-b.

Se derogan la fraccién Il del articulo 85, la fraccion VIl del articulo 166 y los articulos 182
bis, 194 bis y 195 bis de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entré en vigor el dia 15 de enero de 1988, previa su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

11/01/1988

Se reforman los articulos 4°, 11, 22 fraccion Il primer parrafo, 26, 27 segundo parrafo, 28
fraccion I, 29 primer parrafo y fraccion |, 30 fracciones | y Il, 35, 44, 47, 49, 56, 73
fracciones VI, VII, Xlll y XV, 74 fraccion |, 81, 83 fracciones I, Il, Ill y V, 84 fraccion I, 85
primer parrafo, 88 primer parrafo, 92, 93, 94, 95 fracciones Il, VIl y IX, 99 segundo, tercero
y cuarto parrafos, 103, 106 primer parrafo, 114 fraccion |, 116 fraccién lll, 129, 135, 149
primero y cuarto parrafos, la denominacién del titulo tercero, 158, 159 fraccion X, 161
primer parrafo, 163, 165, 166 fracciones IV y V, 167, 168 primer parrafo, 169 primero y
segundo parrafos, 170, 172, 173, 174 primer parrafo, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 185
primer parrafo, la denominacion del titulo cuarto, 192, 193, 195, 196 y 197 de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9, Un tercer parrafo al articulo 46, un parrafo
final al articulo 73, un parrafo final al articulo 83, la fraccién Il al articulo 84, un parrafo final
al articulo 123, y los articulos 197-a y 197-b de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se derogan la fraccion Il del articulo 85, la fraccion VIII del articulo 166 y los articulos 182
bis, 194 bis y 195 bis de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entré en vigor el dia 15 de enero de 1988, previa su publicacion en el Diario oficial de la
Federacion.

01/02/1988

Fe de erratas al decreto por el que se reforma y adiciona la ley de amparo reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el dia 11 de enero de 1988.

01/02/1988

Fe de erratas del decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Amparo Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 5 de enero de 1988.

22/02/1988
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ARTICULOS REFORMADOS

D.O.F.

Se reforman los articulos: 5 fraccion 1V, 22, 66 fraccion IV, 78 tercer parrafo y 136, y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion segunda del articulo 22, un segundo parrafo a la
fraccion X del articulo 73 De la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entro en vigor el primero de febrero de mil novecientos noventa y cuatro.

10/01/1994

Se reforma el articulo 73, fraccion X, parrafo segundo; se adicionan un segundo parrafo al
articulo 138, y un ultimo parrafo al articulo 155, y el articulo 124 bis, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

08/02/1999

Decreto por el que se reforman los articulos 10, 192 parrafo segundo, 194 y se adiciona
una fraccién al articulo 114 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

09/06/2000

Se reforman, los articulos 95, fraccién X; 99, primer parrafo, y 105, cuarto parrafo; y se
adicionan un tercer parrafo al articulo 99, recorriéndose los demas en su orden, los parrafos
quinto y sexto al articulo 105, y un segundo y tercer parrafos al articulo 113, todos de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

17/05/2001
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CAPITULO lIl. EL JUICIO DE AMPARO EN LA LEGISLACION VIGENTE

1. AMBITO DE COMPETENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Con relacion a la competencia para conocer el juicio de garantias, el articulo 103 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sostiene que seran los
Tribunales de la Federacién, quienes puedan resolver una controversia de las previstas

suscitada por:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno 6 en Salas.

b) Los tribunales Colegiados de Circuito.

c¢) Los Juzgados de Distrito.

d) Esporadicamente y en casos determinados (art. 107, fraccién Xll y 37 de la Ley

de Amparo), los Tribunales Unitarios de Circuito.

Cabe mencionar que, no todas las controversias de tipo constitucional, van a dar
origen al juicio de amparo, éste surtira efectos tan sélo cuando se actualice alguna de
las hipdtesis descritas en el articulo 103 Constitucional. En esencia, el amparo surge
unicamente cuando se contravenga alguna garantia con que se sujetaran los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley, que conforme se
menciond anteriormente, el principio de prosecucion judicial garantiza que el juicio de
amparo nunca sea tramitado por arbitrio del juzgador, sino que este funcionario tiene la

obligacion de acatar y observar las etapas procesales previstas por la ley de la materia.

Sobre esta base, todos los gobernados que promuevan el juicio tienen la certeza y
las formalidades a que sujetara el Juez de Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuito 6 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al momento en que sé este tramitando el
referido juicio. Sobre este principio, la Ley de Amparo dedica su segundo articulo donde
se contienen y se establecen ciertas modalidades y obligaciones especificas para los

juzgadores y para las partes.
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2. TIPOS ELEMENTALES DE AMPARO

Existen dos tipos elementales en el juicio de amparo, mismos que se pueden

clasificar en:

a) Juicio de Amparo Directo: Es aquel juicio de garantias en el que el acto
reclamado es, materialmente, de naturaleza jurisdiccional de fondo (resuelve el

asunto en lo principal).

b) Juicio de Amparo Indirecto: Es aquel juicio de garantias en el que el acto
reclamado es, de naturaleza legislativa, administrativa o jurisdiccional

interlocutoria (resuelve una cuestién accesoria).

Toda controversia constitucional que se plantea ante un Juez de Distrito, es un
Juicio de Amparo Indirecto, pues en él se da la posibilidad de que las partes
interpongan el recurso de revisidn prevista por la propia ley, dando lugar a la segunda
instancia que se tramitara segun la competencia, o ante la Suprema Corte, 0 ante el
Tribunal Colegiado; por lo tanto, cabe mencionar que los Jueces de Distrito no pueden
en ningun caso conocer del Amparo Directo, pudiendo llegar a presentarse ante ellos la
demanda de ese tipo, pero sin que tengan facultades para tramitar el juicio planteado,
por no ser de su competencia. Las facultades del Juez de Distrito son tan amplias que
puede incluso decirse, que son mayores a las de los Magistrados de Circuito y a la de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi también se puede establecer que la
procedencia del Amparo Indirecto es mas amplia que la correspondiente al Amparo

Directo.

La primera situacién legal que debe observarse dentro de este juicio, estriba en la
presentacion de la demanda, que debera ser por escrito, o que significa que sélo que
las autoridades Judiciales Federales tendran la posibilidad de resolver la controversia
constitucional, puesto que tendran ante si los elementos que les sean sefalados por el

quejoso y en su oportunidad por las demas partes en el juicio; sin embargo, este
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requisito tiene una excepcion, que es en materia penal, en esta materia el quejoso

podra presentarse ante el Juez de Distrito y en forma verbal pedir el amparo y este

funcionario esta obligado a comparecerlo, dandole entrada a la queja.

Ambos tipos de amparo, deberan contener en la demanda, los siguientes requisitos

generales:

a)

b)

Nombre y domicilio del quejoso y de quién promueva en su nombre. Este
requisito es fundamental, ya que es necesario saber quién esta promoviendo y
con qué calidad juridica. Por lo que hace al domicilio, es la designacion de la
casa para oir y recibir notificaciones del quejoso, al sefalarlo se podran practicar
diversas diligencias de notificacion personal, tales como alguna aclaraciéon que

despeje alguna duda del Juez, o bien la notificacion de la resolucion.

Nombre y domicilio del tercero perjudicado. Con la manifestacién de este dato el
Juez de Distrito, podra ordenar el emplazamiento del sujeto que fue beneficiado
por la autoridad responsable, al momento de emitir 0 ejecutar el acto que sea
reclamado en el amparo y cuando el quejoso no indique tales aspectos en la
demanda, el Juez lo requerira para que exprese dichos datos, con ello no se
deja en estado de indefensién al tercero perjudicado, que es la contraparte del
quejoso, pues defiende un interés personal mayusculo, al sujeto que

comparezca al amparo en calidad de autoridad responsable.

c) Autoridad o autoridades responsables. Como se menciond en el apartado de

conceptos, es la parte demandada en el juicio de amparo, por lo que es
necesario sefalarla para deducir sus derechos y defender el acto que se sefala
como inconstitucional, en la demanda el quejoso debera designar todas y cada
una de las autoridades que tengan relacién con el acto impugnado en el proceso
de proteccion, sin que sea necesario entablar tantas demandas como
autoridades responsables existan, distinguiéndose entre autoridades

ordenadoras y ejecutoras.
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d)

Acto reclamado y sus antecedentes. Es la atribucion a cada autoridad del acto
que de cada de ellas se reclame, y el quejoso debe de manifestarse bajo
protesta legal, para evitar que se abstenga de incurrir en la narracién de

mentiras.

Preceptos constitucionales violados. Es la expresion de los preceptos
constitucionales que contengan las garantias infringidas por la responsable, tal
mencion se necesita para que el juez se encuentre en la posibilidad de
determinar si efectivamente se cometio la violacion constitucional que se sefala
por el quejoso en su demanda. No obstante, de ser un requisito legal que debe
constar desde la demanda, la propia Ley de amparo, establece la posibilidad de
que el Juez Federal supla la deficiencia del error. Con relacion a este punto, la
mayoria de las demandas de amparo se fundamentan en la violacién de
garantias de legalidad previstas por el articulo 16 constitucional, en virtud de que

con esa garantia se protege a todo el orden juridico mexicano.

Consta de una premisa mayor, constituida por la garantia constitucional, una
premisa menor que esta comprendida por el acto de autoridad que desconoce o
infringe la garantia del gobernado, y por una conclusién que sera en el sentido de
indicar por qué motivo el acto reclamado debe ser notificado por la Justicia de la
Unidn al momento de resolver el juicio de amparo. No se han determinado los
requisitos para formular estos preceptos, por lo que el quejoso esta en la mayor
libertad para redactarlos, generalmente se plasma el mayor numero de
conceptos de violacién, sin importar si estos son contrarios a si mismos, pues
gracias a cualquiera de ellos se puede otorgar el amparo demandado, por ello se
ha sostenido que esta parte de la demanda es la de mayor trascendencia dentro
de dicho escrito lo cual obedece tan sdélo a la razén de que los conceptos de
referencia significan la exposicion del criterio del quejoso en que se conforma la
idea sobre la inconstitucionalidad de la actuacion autoritaria que se esté

impugnando en la demanda.

51



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

2.1. Juicio de Amparo Directo.

Este tipo de amparo, es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, y procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabaijo,
respecto de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que sea
cometida durante el procedimiento y afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,

laudos o resoluciones indicados.

La denominacion del amparo directo obedece tan soélo a que esta forma del Juicio
de Garantias, era conocida al momento de su creacién en forma inmediata por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin que otro Tribunal o Juzgado tuviera

injerencia en la controversia planteada.

El articulo 159 de la Ley de Amparo, establece: "En los juicios seguidos ante
Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, se consideraran violadas las leyes del
procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso”, en este numeral se
especifican las causas por las cuales puede interponerse el amparo directo,
describiéndose una serie de hipotesis de vicios dentro de los juicios, por lo que en la
sentencia que se dicte se ordenara que sea repuesto el procedimiento, desde el acto
violatorio, dejando insubsistente todo lo actuado con posterioridad a la violacién

procedimental.

Las hipdtesis de procedencia del Amparo Directo, en materia Civil, Administrativa y

Laboral, son las siguientes:

a) “Cuando al quejoso no se le cite a juicio, 0 se le cite en forma distinta de la

prevenida por la ley.
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b) Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio que se
trate. Esta situacion debera ser demostrada en el amparo, porque si la falsa
representacion origind que el mismo agraviado no hubiese comparecido en el
juicio, sino solamente su falso representante, entonces surte efecto la

procedencia del amparo indirecto, por la existencia del tercero extraino a juicio.

c) Cuando no se le reciba las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no

se desarrollen conforme a la ley.

d) Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, 0 a su representante o

apoderado.

e) Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad.

f) Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere derecho con

arreglo a la ley.

g) Cuando sin su culpa, se reciban sin su consentimiento, las pruebas ofrecidas por

las otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos publicos.

h) Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos, de manera

que no pueda alegar sobre ellos.

i) Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho, con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento

que produzcan indefension, de acuerdo con las demas fracciones mencionadas.

j) Cuando el Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo continue el
procedimiento, después de haber promovido una competencia o cuando el Juez,
Magistrado o miembro de un Tribunal del Trabajo impedido o recusado, continue

conociendo del Juicio™®.

% | ey de Amparo, articulo 159. www.cddhcu.gob.mx
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2.1.1. Sintesis del procedimiento de un amparo directo.

Conforme lo establece César Carlos Garza Garcia, en su libro Derecho
Constitucional Mexicano, independientemente de los obstaculos y complicaciones que
pudiesen presentarse, conforme a la legislacién vigente, el amparo directo debera ser

conforme a la Ley de Amparo, de la siguiente manera:

1. Demanda: La demanda es el escrito inicial del procedimiento de amparo. Debera
presentarse, ante el Juzgado de Distrito competente, dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion del acto reclamado, si el acto reclamado es una ley
autoaplicativa, dentro de los treinta dias siguientes a su entrada en vigor o dentro de
los quince dias siguientes a la notificacion del primer acto de aplicacién, salvo los

casos de excepcidn enumerados por el articulo 22 de la Ley de Amparo.

La demanda de amparo directo, atendiendo al articulo 116 de la Ley de Amparo,
debera contener los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del quejoso (y del agraviado en caso de ser distintos),
Nombre y domicilio del tercero perjudicado,

Autoridad responsable,

Acto reclamado,

Fecha de notificacion de la resolucion definitiva,

f) Ley o acto aplicado inexactamente o dejado de aplicar,

g) Garantia violada,

h) Concepto de violacion,

i) Peticiones.

2. Auto de recepcion: A la presentacion de la demanda debera recaer un auto, dictado

por la autoridad responsable, que contenga:

a) Expresion manifiesta de la recepcion de la demanda,

b) Concesidén o negacion de la suspension,
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c) Orden de correr traslado y emplazar a las partes para que comparezcan en un

plazo de diez dias.

3. Informe justificado: Es la contestacién de la autoridad responsable a la demanda del
actor. Debera presentarse junto con la demanda recibida, al correspondiente
Tribunal Colegiado en un término de fres dias, computable desde que se haya

recibido la demanda y sus copias. Debe contener:

a) La manifestacion expresa sobre la existencia o inexistencia del acto reclamado,

b) La exposicion de las causales de improcedencia y sobreseimiento, de existir
éstas, aplicables al caso,

¢) La fundamentacion y motivacion del acto reclamado,

d) Como anexo, el original del acto reclamado, si es que existe.

Es importante hacer notar que la autoridad responsable, dentro del término antes
citado, debera presentar al Tribunal Colegiado la demanda, el informe justificado, y

ademas, al pie de la demanda debera anotar:

a) La fecha y hora de recepcién de la misma,

b) La fecha en que se notifico la sentencia combatida,

c) Los dias transcurridos entre la notificacion definitiva y la presentacién de la
demanda,

d) Los dias inhabiles existentes entre ellos.

4. Auto admisorio, desechatorio o aclaratorio: Al escrito inicial del procedimiento, una
vez presentado ante el Tribunal Colegiado competente y en turno, debera recaer un
auto dictado por el Presidente del citado tribunal que admita, deseche por
notoriamente improcedente o mande aclarar la demanda por ser irregular. Si es
correcto, se dicta un auto admisorio que contenga la admision expresa de la

demanda.
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5. Auto de turno: Debera dictarlo el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
dentro de los cinco dias siguientes a la admision de la demanda y en él designara al

magistrado relator, para que formule el proyecto de sentencia.

6. Proyecto de sentencia y sentencia: Se debe presentar por el magistrado relator a los
demas integrantes del tribunal para su discusion, dentro de un plazo de quince dias

desde que le fue turnado el expediente.

Si el proyecto de sentencia fuese aprobado, se firmara para constituir sentencia
definitiva. Si fue rechazado, se designara a otro magistrado relator de entre los de la

mayoria, quien tendra quince dias para dictar sentencia definitiva.

El proyecto de sentencia, y por lo tanto, la propia sentencia, debera integrar los

siguientes capitulos:

a) Preambulo: Enunciacion de las partes, acto reclamado, numero de expediente,
tribunal que conoce del juicio, via procesal que se sigue, etc., es decir, los datos
generales del juicio.

b) Resultandos: La narracién sintética de los hechos acontecidos o presentados por
las partes.

c) Considerandos: Es el enlace logico juridico entre lo postulado por las partes, lo
probado y los dispositivos de ley aplicables al caso.

d) Puntos resolutivos: La conclusion de cada considerando, determinando el sentido

de la respuesta a las pretensiones y peticiones del actor.

Los efectos de la sentencia definitiva pueden conceder el amparo, negarlo o

sobreseerlo.

Finalmente, cabe mencionar algunas caracteristicas relevantes en el juicio de

amparo directo:
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2.2,

No existen las etapas probatoria y preconclusiva,

No hay audiencia constitucional,

No hay ejecucion de sentencia,

Usualmente no procede el recurso de revision en contra de la sentencia
definitiva,

Si se presenta el incidente de suspension debera resolverse de plano por la

autoridad responsable.

Juicio de Amparo Indirecto.

Conforme al articulo 114 de la Ley de Amparo, este tipo de juicio se solicita ante el

Juez de Distrito en los siguientes casos:

a)

“Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucioén definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante
el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser

que el amparo sea promovido por persona extrana a la controversia.

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido. Si se trata de actos de ejecucion de
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sentencia, solo podra promoverse el amparo contra la ultima resoluciéon dictada
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las
demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado
sin defensa al quejoso. Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio

contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

d) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion.

e) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

f) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de

las fracciones Il y Il del articulo 1 de esta ley.

g) Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el
desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo

cuarto del articulo 21 Constitucional.”?®

Es importante sefalar que a diferencia del amparo directo, en este tipo de amparo
procede la etapa probatoria. Los medios de prueba acompanan a la demanda, a través

de diversos documentos, publicos o privados con las que cuenta el quejoso.

Segun se desprende del articulo 150 de la Ley de Amparo, son admisibles toda
clase de pruebas, excepto las de posiciones o confesional y las que fueren contra la
moral, las buenas costumbres o contra el derecho, pero debe aclararse que dicho

ofrecimiento de pruebas, es un derecho procesal que se da a favor de todo sujeto que

229 | ey de Amparo, articulo 114. www.cddhcu.gob.mx
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intervenga en el juicio en calidad de parte, es decir, exclusivamente a favor del quejoso

y de la autoridad responsable.

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la
documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez haga
relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
sujecion expresa del interesado, cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial
o pericial para acreditar algun hecho deberan anunciarla cinco dias antes del sefialado
para la audiencia, exhibiendo copias de los interrogatorios para los testigos o el

cuestionario para los peritos, emitiéndose solo tres testigos por cada hecho.

2.2.1. Sintesis del procedimiento en un amparo indirecto.

Tomando como referencia la anotacion que se hizo en cuanto al amparo directo, se
debe considerar que en la actualidad existen obstaculos y complicaciones que pueden
presentarse en un juicio de amparo; sin embargo idealmente deberia de ser de la

siguiente manera, conforme lo establece la legislacion vigente:

1. Demanda: La demanda es el escrito inicial del procedimiento de amparo. Debera
presentarse, ante el juzgado de distrito competente, dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion del acto reclamado o, si el acto reclamado es una ley
autoaplicativa, dentro de los freinta dias siguientes a su entrada en vigor o dentro de
los quince dias siguientes a la notificacion del primer acto de aplicacién, salvo los

casos de excepcion enumerados por el articulo 22 de la Ley de Amparo.

La demanda de amparo indirecto, atendiendo al articulo 116 de la Ley de Amparo,

debera contener los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del quejoso (y del agraviado en caso de ser distintos),

b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado,
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2.

4.

c) Autoridad responsable,

d) Acto reclamado,

e) Antecedentes bajo protesta de decir verdad,
f) Garantia violada,

g) Concepto de violacion,

h) Peticiones.

Auto admisorio, desechatorio o aclaratorio: Al escrito inicial del procedimiento
debera recaer un auto que admita, deseche por notoriamente improcedente o

manda aclarar la demanda por ser irregular. Debera contener:

) La admisién expresa de la demanda,

) La fijacion de la fecha y hora para la audiencia constitucional,

c) La solicitud de informe justificado de la autoridad responsable,

) La orden de emplazar y correr traslado de la demanda a las partes,

) El otorgamiento de la intervencion al Ministerio Publico,

f) En caso de haberse promovido el incidente de suspension, la orden de formar el

expediente de dicho incidente.

Informe justificado: Es la contestacion de la autoridad responsable a la demanda del

actor. Debera rendirse en el término de cinco dias. Debera contener:

a) La manifestacion expresa sobre la existencia o inexistencia del acto reclamado,

b) La exposicion de las causales de improcedencia y sobreseimiento, de existir
estas, aplicables al caso,

c) La fundamentacion y motivacion del acto reclamado,

d) Como anexo, copia certificada del acto reclamado, si es que existe.
Anuncio de las pruebas testimonial, pericial y/o inspeccion judicial con cinco dias de

anterioridad a la audiencia constitucional; si es que dichas probanzas son idoneas al

Caso.
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5. Audiencia constitucional: Debera celebrarse dentro de los freinta dias siguientes al

de

la presentacion de la demanda de amparo indirecto. En la audiencia

constitucional existen cuatro etapas:

a) Etapa postulatoria: Se presentan los escritos de demanda, informe justificado de
la autoridad responsable y las exposiciones del tercer perjudicado y el Ministerio
Publico.

b) Etapa probatoria: Se ofrecen, califican, admiten y reciben las pruebas de las
partes.

c) Etapa preconclusiva: Se presentan los alegatos de las partes.

d) Etapa conclusiva: Se dicta sentencia resolviendo la materia de la litis. La
sentencia definitiva en trato debera contener los siguientes capitulos:

d.1) Preambulo: Enunciacion de las partes, acto reclamado, numero de

expediente, tribunal que conoce del juicio, via procesal que se sigue, etc., es

decir, contiene los datos generales del juicio.

d.2) Resultandos: Es la narracion sintética de los hechos acontecidos o

presentados por las partes.

d.3) Considerandos: Es el enlace légico juridico entre lo postulado por las partes,

lo probado y los dispositivos de ley aplicables al caso.

d.4) Puntos resolutivos: Es la conclusiéon de cada considerando, determinando el

sentido de la respuesta a las pretensiones y peticiones del actor.

Los efectos de la sentencia definitiva pueden ser conceder el amparo, negarlo o
sobreseerlo.

6. Ejecucion de la sentencia: La sentencia debera cumplirse por la autoridad

responsable dentro de las 24 horas siguientes a su notificacion.
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7. Del incidente de suspension: Se tramita por via separada, por lo que viene a ser un

procedimiento alterno y concomitante al del juicio principal; usualmente el escrito de

interposicion se presenta junto con el de la demanda. El mismo, debera contener:

a)

Auto admisorio, desechatorio o aclaratorio: En el expediente del incidente de

suspension debera dictarse auto admisorio, desechatorio o aclaratorio.

Si se admite a tramite el incidente de suspensioén, el auto que asi lo determine

debera incluir:

a.1) La admision expresa del incidente,

a.2) La concesion o negacion de la suspension provisional,
a.3) La fijacion de la fecha y hora para la audiencia incidental,
a.4)

La solicitud del informe previo a la autoridad responsable.

Informe previo: Debera rendirlo la autoridad responsable dentro del término de 24
horas y debera contener la manifestacion expresa sobre la existencia o

inexistencia del acto reclamado.

Audiencia incidental: Se debera celebrar dentro de las setenta y dos horas

siguientes al término para rendir el informe previo. Existen cuatro etapas:

c.1) Etapa postulatoria: Se presentan los escritos de solicitud del incidente y el
informe previo de la autoridad responsable.

c.2) Etapa probatoria: Se ofrecen, califican, admiten y reciben las pruebas de las
partes.

c.3) Etapa preconclusiva: Se presentan los alegatos de las partes.

c.4) Etapa conclusiva: Se dicta sentencia interlocutoria resolviendo la materia del
incidente. La sentencia interlocutoria en trato debera incluir el preambulo, los

resultandos, los considerandos y los puntos resolutivos.

62



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

Los efectos de la sentencia interlocutoria pueden ser conceder o negar la

suspension definitiva.
8. Recurso de revision: En contra de la sentencia definitiva resolviendo el juicio

principal o de la sentencia interlocutoria resolviendo el incidente de suspension,

procede dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la misma.
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CAPITULO IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE UNA NUEVA LEY DE AMPARO

1. AMBITO PROTECTOR DEL JUICIO DE AMPARO

Desde 1857, se establecid en nuestro orden constitucional la procedencia del
amparo tal y como se conoce hoy dia®. Inspirado en la figura norteamericana de la
revision judicial, como fue divulgada por Alexis de Tocqueville en su libro La democracia
en América del Norte, aun cuando adaptandola a nuestro sistema judicial, el
Constituyente de 1856-1857, determin6 que la proteccion de las garantias individuales,
contra leyes o actos de autoridad, seria el aspecto esencial del juicio de amparo®',
como lo mencionan tanto el articulo 103 constitucional como el 1° de la Ley de Amparo,
al establecer que “los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se

suscite por leyes o actos de autoridad que viole las garantias individuales”.

“La intencién del Constituyente se fue ampliando de manera paulatina a través de la
legislacién y en especial por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, primero
a la proteccion de todos los preceptos constitucionales que consagran derechos
fundamentales, aun cuando no estuvieran en el primer capitulo de la Carta Federal, y
mas adelante, también a aquellos otros que complementaran o estuvieran relacionados

con los propios derechos.” %2

El ambito de proteccidn del juicio de amparo se extendi6 de manera significativa
con la aparicién de lo que algunos autores han denominado la garantia de la exacta
aplicacion de la ley o el llamado control de la legalidad de las sentencias judiciales, que
tiene su origen en la redaccion final del articulo 14 de la Constitucion de 1857 que

establecia: “No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni

% E| texto actual del articulo 103 Constitucional reproduce integramente lo establecido por el articulo 101
de la Constitucion de 1857.

3 Fix-Zamudio, Héctor, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo X,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Editorial Porrua, 1996.
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sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a

él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley”.

Como apunta Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el precepto habla de “leyes
exactamente aplicadas” y no de formas procesales, sin embargo el referido articulo 14
pronto sirvié de apoyo a demandas de amparo que alegaban la violacidn de la garantia
de exacta aplicacion de la ley, ya que a decir de los quejosos, las sentencias no habian
aplicado exactamente (correctamente) la ley al resolver los juicios.>® Debido a que el
citado articulo 14 constitucional se encontraba dentro del capitulo de garantias
individuales se consider6 que el juicio de amparo procedia en los términos de la

fraccion |, del articulo 101 de la Carta Fundamental®

, esto signific6 que el amparo
pasara de ser un instrumento de control constitucional para asumir la funcién de

controlador de la legalidad de todas las sentencias judiciales dictadas en el pais.

“A pesar de que el articulo 8°>° de la Ley de Amparo del 20 de enero de 1869
prohibié expresamente el juicio de amparo contra resoluciones judiciales, la Suprema
Corte consider6 inconstitucional dicho precepto, es decir, en oposicion al articulo 101,
fraccion | de la Ley fundamental, y por ello admiti6 la impugnacion de dichas
resoluciones a través del amparo, lo que fue expresamente reconocido por la legislacion
de amparo posterior, es decir, la Ley de 1882 y los Codigos Federales de
Procedimientos Civiles de 1897 y 1908.

%2 |bidem.

%% Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2002.

** Ibidem.

% Las intervenciones del Diputado Rios y Valles reflejan con claridad las razones por las que se
consideraba que el amparo no debia proceder en contra de resoluciones de los tribunales estatales, a
saber: se violaba la soberania de los estados; la fracciéon primera del articulo 101 de la Constituciéon de
1857 no indicaba que el amparo fuera procedente contra sentencias judiciales, ya que la palabra “actos”
se referia propiamente a los actos administrativos, si un tribunal local violase la Constitucién o el derecho
federal existian recursos para anular dicha resolucién. El articulo 8° de la Ley de Amparo de 1869
establecid, en su redaccion final, que: “No es admisible el recurso de amparo en negocios judiciales”.
Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit.
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La procedencia del juicio de amparo contra resoluciones judiciales por violacion de
disposiciones legales ordinarias fue consagrada en los parrafos tercero y cuarto del

articulo del articulo 14 de la Constitucién Federal de 1917.%

De lo anteriormente expuesto se desprende que el juicio de amparo en la actualidad
procede, con fundamento en el articulo 103 constitucional, en contra de leyes
(incluyendo reglamentos y tratados internacionales) y actos de autoridad, que violenten
ademas de las garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucién, los
derechos establecidos por las leyes ordinarias, es decir, lo establecido por todo el

ordenamiento juridico mexicano, por virtud del articulo 14 constitucional.

El maestro Héctor Fix—Zamudio considera que el amparo presenta cinco funciones

diversas:
a) Para la tutela de la libertad personal,
b) Para impugnar leyes inconstitucionales,
c) Como medio de impugnacion de las sentencias judiciales,
d) Para reclamar los actos y resoluciones de la administracion activa,

e) Para proteger los derechos sociales de los campesinos sometidos al régimen

de la reforma agraria. ¥

“Si bien la procedencia del juicio de amparo se encuentra supeditada a la alegacion
de que se ha violado alguna garantia individual, lo que pareceria lo reduce a defensor
de los derechos fundamentales propiamente dichos, lo cierto es que la garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional permite revisar, a través del

amparo, la constitucionalidad directa e indirecta (legalidad) de cualquier acto de

% Articulo 14 Constitucional:

(...)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de esta se fundara en los principios generales del derecho.
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molestia proveniente de las autoridades administrativas; asimismo, la garantia de
exacta aplicacion de la ley provoca que mediante el amparo se revisen las sentencias

dictadas por los tribunales de los estados. “*®

Ahora bien, por lo que respecta al ambito de proteccién del juicio de garantias, el
proyecto de nueva Ley de Amparo propuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, propone la ampliacion de éste para que proceda no solo por violaciones a
garantias individuales, sino ademas por la afectacion de garantias sociales y de

derechos humanos establecidos en tratados internacionales.

Como ya se dijo, actualmente de conformidad con el articulo 103 constitucional, el
amparo procede exclusivamente por violacion de garantias individuales, en términos
generales, y si bien es cierto que las garantias de legalidad de los articulos 14 y 16 de
la Constitucion permiten un gran ambito de proteccién del juicio de amparo, se carece
de un medio que defienda de manera directa los derechos humanos consagrados en
los tratados internacionales, los cuales vienen a ampliar y complementar los derechos
fundamentales que, bajo la denominacién de garantias individuales, consagra la

Constitucion.

La protecciéon indirecta, via las citadas garantias de los articulos 14 y 16 es
insuficiente. En primer término, la experiencia demuestra que en los aislados casos en
que se hacen valer conceptos de violacion por la afectacion de los derechos humanos
establecidos en tratados internacionales, los jueces federales son renuentes a estudiar

la impugnacion respectiva.®

El Dr. Arturo Zaldivar, refiere que la Comisién encargada de realizar el Proyecto de

Nueva Ley de Amparo propuso modificar el articulo 103 constitucional para incluir la

37 Fix-Zamudio, Hector. "Breve introduccion al juicio de amparo mexicano,” Memoria de El Colegio
Nacional, 8:3 (1976).

%8 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit.

* Ibidem.
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proteccion de los derechos humanos consagrados en cinco instrumentos generales de

caracter internacional a saber:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

c) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
d) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y

e) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo la Suprema Corte considerd inadecuada la limitante propuesta por la
Comision y modifico los articulos 103 del proyecto de reformas a la Constituciéon y el
articulo 1° del proyecto de nueva Ley de Amparo, para establecer la procedencia de
eéste por violacion “a los derechos humanos que protegen los instrumentos
internacionales generales en la materia que estén de acuerdo con aquella, celebrados y

que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado”.*°

Evidentemente la propuesta que se plantea representaria una mayor proteccién a
los habitantes del pais a través de la proteccion directa por medio del juicio de amparo

de los derechos establecidos en distintos instrumentos da caracter internacional.

Asimismo, dicha propuesta ha despertado inquietudes con relacion a que si la
propuesta de la Corte modifica la actual jerarquia de los tratados internacionales dentro
de nuestro sistema juridico, para lo cual el Doctor Arturo Zaldivar considera que si bien
la propuesta de reformas constitucionales implicaria una modificacion trascendente en
el juicio de amparo (incluso en cuanto a su denominacion comun como “juicio de
garantias”) se mantiene la jerarquia infraconstitucional de los tratados internacionales,

aun cuando éstos sean objeto de proteccion del juicio de amparo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido el criterio que

ubica a los tratados en un grado inferior a la Constitucion pero superior a las leyes
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federales y locales (Pleno, tesis P. LXXVI1/99), mismo que ha sido motivo de numerosos
debates, ya que dicho criterio viene a modificar la interpretacién tradicional que

equiparaba la jerarquia de los tratados a la de las leyes federales.

Siguiendo al doctor Arturo Zaldivar, independientemente de la tendencia que siga la
Corte en materia de jerarquia de normas, la modificacién propuesta al articulo 103
constitucional implicaria la existencia de tratados internacionales de distintas jerarquias,
ya que los tratados en materia de derechos humanos tendrian una ubicacién inferior a
la norma fundamental, pero superior al derecho federal y a la de los tratados en
materias distintas a la de derechos humanos, por ser estos objeto de proteccion

constitucional directa. %'

2. INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO

La fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, establece que es
improcedente el juicio de amparo: “contra actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso”. Dicho interés juridico “se refiere a la titularidad de los derechos afectados
con el acto reclamado; de manera que solo el sujeto de esos derechos puede ocurrir al
juicio de garantias y no otra persona, aunque éste resienta lesiones en su patrimonio,
como una repercusion o consecuencia del mismo. En otros términos la base para la
procedencia del amparo, es la existencia de un perjuicio inmediato y directo en los
intereses juridicos del quejoso, y no en el inmediato e indirecto que no es propiamente

lesivo de un derecho.”*?

% Ibidem.
! Ibidem.

42 Goéngora Pimentel, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México,
1992.
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La Suprema Corte ha identificado la existencia de interés juridico con la afectacion
de un derecho subjetivo*® considerando este ultimo requisito indispensable para la
procedencia del juicio de amparo. Una de las tesis jurisprudenciales mas

representativas a este respecto es la siguiente:

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la
doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o
potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. En otras
palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncion en esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducida en el
deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su
indole, sirve de criterio de clasificacion de los derechos subjetivos en privados (cuando
el obligado sea un particular) y en publicos (en caso de que la mencionada obligacion se
impute a cualquier 6rgano del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo
mismo interés juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad que
se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera actuacion
particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicha orden, para imponerse
coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un "poder de exigencia
imperativa"; tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico,
cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norma
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facultad de exigir,
sino que consigne solamente una situacion cualquiera que pueda aprovechar algun
sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el
favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha
situacion no le otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por
ejemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regulan una
actividad genérica, o que consagran una determinada situacion abstracta en beneficio de

la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por algun sujeto,

*Eduardo Garcia Maynez dice que el derecho en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Tratase
de preceptos impero-atributivos, es decir, de reglas que ademas de imponer deberes, conceden
facultades. Frente al obligado por una norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada para
exigirle el cumplimiento de lo prescrito. La autorizacion concedida al pretensor por el precepto es el
derecho en sentido subjetivo.
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porque su situacién particular discrepa o no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de
los particulares que obtenga de aquél un beneficio o derive una proteccion que pueda
hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el poder
de exigencia a la situaciéon legal o reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de
que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado determina el nacimiento de
una situacién concreta, que sea contraria a la primera, desempefando un acto opuesto o
no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su
superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia,
revocando o nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particular
sélo puede obtener su revocacién o invalidacion cuando la ley o el reglamento de que se

trate le concedan "el poder de exigencia" correspondiente.

Como apunta el doctor Arturo Zaldivar, de acuerdo con el criterio transcrito se

requiere para el interés juridico:

a) La existencia de un derecho establecido en una norma juridica (derecho
objetivo),

b) La titularidad de ese derecho por parte de una persona,

c) La facultad de exigencia para el respeto de ese derecho (derecho subjetivo),

y
d) La obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.**

Por lo tanto, la esencia del concepto de interés juridico es la existencia de un
derecho protegido por la Ley y de un sujeto titular de ese derecho a quien le
corresponde el interés de accionar para poner en movimiento la actividad jurisdiccional
a fin de que el juez intervenga en la reparacion de la violacion constitucional. El amparo
constituye un sistema de control de la constitucionalidad de las leyes y actos de la

autoridad y fue concebido por sus creadores como un juicio individualista y liberal que

Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrta, México, 1992, p. 36.
* Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2002, p. 44 .
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tiene por objeto hacer efectivos los derechos del hombre (garantias individuales) frente

a la autoridad.*

La exigencia del interés juridico asi entendida para la procedencia del juicio de
amparo, restringe su ambito de accién a la proteccion de los derechos esencialmente

individuales, dejando sin proteccion los llamados intereses difusos y colectivos.

Cabe recordar, que tradicionalmente los derechos humanos se han dividido en tres
generaciones. La primera de ellas se refiere a los derechos individuales, tal es el caso
del derecho a la libertad. La segunda generacion, relativa a los derechos sociales,
presenta como titulares a grupos sociales bien determinados, como es el caso de los
trabajadores. En la evolucion de los derechos de esta segunda generacion, el
constituyente de 1917 tiene el mérito de ser el primero en incluirlos en el documento
constitucional. Y finalmente la tercera generacion relativa a los llamados intereses
difusos y colectivos que, como sefiala el maestro Fix-Zamudio en su descripcion
provisional del concepto, se trata de aquellos derechos subjetivos e intereses legitimos
que corresponden a personas indeterminadas, pertenecientes a diversos grupos
sociales, que se encuentran distribuidos en amplios sectores, de manera que no resulta
facil, el establecimiento de los instrumentos adecuados para la tutela de los propios
intereses que se refieren esencialmente al consumo, al medio ambiente, a los

problemas urbanos y al patrimonio artistico y cultural, entre los mas importantes. *°

Nuestra Constitucion reconoce una serie de derechos colectivos y difusos, que aun
cuando se encuentran establecidos por el propio ordenamiento, no son mas que

simples declaraciones o principios unilaterales, es decir, s6lo conceden derechos a sus

* 75 Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Martinez del Sobral,
Enrique, La necesidad de revisar el concepto del “agravio personal y directo” en el juicio de amparo,
Editorial Porrua, 1992, p. 277y 279.

*6 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit., p. 45.
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titulares pero sin obligaciones a cargo de los sujetos pasivos, lo cual impide que se dé

en ellas el principio de legalidad.*’

El problema es complejo y muchas son las posibles soluciones que se han
planteado para resolverlo, que van desde la propuesta de reforma a la fracciéon V del
articulo 73 de la Ley de Amparo que sustituya el concepto de interés juridico por el de
intereses del quejoso, hasta la propuesta hecha por el proyecto de nueva Ley de

Amparo de la Suprema Corte de establecimiento del concepto de interés legitimo.

“El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en el ambito del
derecho administrativo, consiste en una legitimacién intermedia entre el interés juridico
y el interés simple. Asi no se exige la afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco
se trata de que cualquier persona esté legitimada para promover el amparo con el fin de
exigir que se cumplan las normas administrativas, con lo que se convertiria en una

especie de accion popular.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracion publica, pero tal obligacion no se corresponde
con el derecho subjetivo de que sean titulares determinados particulares, a pesar de
que si se afecta la esfera juridica de dichos particulares. En efecto, puede haber
gobernados para los que la observancia o no de este tipo de normas de la
administracion publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular (especial,
diferente) respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos razones, en primer lugar,
puede ser el resultado de la particular posicién de hecho en que alguna persona se
encuentre, que la hace mas sensible que otras frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos particulares
sean los destinatarios del acto administrativo que se discute. Esta es la nocién del
interés legitimo, es decir, que ciertos gobernados puedan tener un algun interés

respecto de la legalidad de determinados actos administrativos.

47 75 Aniversario de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Meza Salazar, Martha
Alicia, Derechos Difusos, su incorporacion en la Constitucion, Editorial Porraa, 1992, p.337.
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La posibilidad de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre grandes
oportunidades de control de actos de la administracién publica que, hasta ahora, sélo

en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacion a un derecho
subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio. Esta ofensa a los
derechos de los gobernados puede ser directa o puede comprender el agravio derivado
de una situacion particular que tenga el quejoso en el orden juridico. A esta ultima
posibilidad es a la que alude el articulo 4*®, fraccién | del proyecto, cuando hace
referencia a “su especial situacion frente al orden juridico” ya que en estos casos, la
afectacion no es directa o inmediata sino que deriva de la situacion especial en el orden
juridico en la que se encuentra el quejoso. El proyecto establece la procedencia del
juicio de amparo en ambos supuestos, ante la afectacion directa o frente al perjuicio

derivado de la particular posicién del quejoso™®:

“Por virtud del interés legitimo se abre la puerta para la defensa de afectaciones a la
esfera juridica de los gobernados que no violentan un derecho subjetivo pero que
tampoco se trata de intereses difusos o colectivos, lo que constituye una ventaja frente
a la prevision exclusiva de procedencia en contra de la afectacion de intereses difusos.
En este sentido, la legitimacién a través del interés legitimo es mas amplia que la que

se lograria con la sola defensa de los intereses difusos y colectivos.

Por otra parte, debe reconocerse que la problematica de la proteccion de los
intereses difusos o colectivos no siempre implica un problema de constitucionalidad, por

€s0, en ocasiones, esta proteccion se daria en primer nivel en esfera técnica en sede

8 Articulo 4° del Proyecto e Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, titular de un derecho o de un interés legitimo, siempre que el acto reclamado viole las
garantias o los derechos previstos en el articulo primero y con ello se afecte su esfera juridica de manera
directa o en virtud de su propia situacion frente al orden juridico. Tratandose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

%9 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit., p. 57 y 58.
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administrativa y no en sede jurisdiccional. Por ello, el interés legitimo incorporado en el
proyecto es un concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto si
se estd o no en presencia de un acto de autoridad que implique una violacion
constitucional o a los derechos humanos referidos en el articulo 10. del proyecto y en
consecuencia, acreditar o no la legitimacion en el juicio de amparo. Esto no se puede

definir a priori en la ley, tiene que ser una creacion jurisdiccional.”°

Los aspectos que caracterizan al interés legitimo, se pueden expresar de la

siguiente manera:

a) “No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autoridad; requiere
la existencia de un interés personal, individual o colectivo que, de prosperar la
accion, se traduce en un beneficio juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad frente a otro.

c) Debe haber una afectacion a la esfera juridica en sentido amplio, ya sea
econdmica, profesional o de otra indole. Lo contrario es la accién popular, en la
cual no se requiere afectacion alguna a la esfera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier otro gobernado,
consistente en que los poderes publicos actuen de acuerdo con el ordenamiento
cuando con motivo de la persecucion de fines de caracter general incidan en el
ambito de ese interés propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hipotético; en
suma, es un interés juridicamente relevante.

f) La anulacion produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica del

gobernado.”’

% |bidem, p. 62.
*" Ibidem, p. 63.
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3. CONCEPTO DE AUTORIDAD

De acuerdo con el articulo 103 constitucional, el juicio de amparo procede en
términos generales, en contra de leyes o actos de la autoridad, que violen las garantias
individuales, de ahi la importancia del concepto de autoridad, el cual ha tenido un
desarrollo jurisprudencial y doctrinario, ya que la legislacion actual no nos da una

definicidon de “autoridad”.

La Suprema Corte de Justicia establecio jurisprudencia respecto al concepto de
“autoridad” para los efectos del amparo que tiene sus origenes en un asunto conocido
que inicié en 1918, Marcolfo F. Torres en contra del general Canuto Ortega, quién
pretendia expulsarlo del pueblo de Sahuaripa, Sonora y privarlo de su libertad. El Juez
de Distrito de Nogales neg6 el amparo, ya que el General Ortega no era un militar en el

sentido formal, es decir, no era autoridad.

La Suprema Corte de Justicia, sin embargo, revoco la sentencia del juez federal y
otorgd el amparo, al considerar al General Ortega como autoridad para los efectos del
amparo en virtud de que disponia de fuerza publica, es decir, se establece la
procedencia del amparo en contra de las autoridades no solo formales sino también en
contra de las autoridades de facto, siendo la disposicion de fuerza publica el elemento

esencial para determinar el caracter de autoridad.>?

Este asunto fue el primero de los cinco que llegaron a formar jurisprudencia que
durante décadas establecio el criterio para determinar el concepto “autoridad”, que de

acuerdo con el maestro Genaro Géngora Pimentel fue el siguiente:

°2 Pleno, quinta época, SJF, t. IV, p. 1067: El término "autoridades", para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen. Amparo administrativo en
revision. Torres Marcolfo F. 10 de mayo de 1919. Unanimidad de ocho votos. La publicacién no menciona
el ponente.
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a) “El juicio de amparo no solamente procede por leyes o actos de autoridad, que
estén establecidas con arreglo a las leyes, y que hayan obrado dentro de la

esfera legal de sus atribuciones.

b) EIl término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende a todas las
personas que disponen de fuerza publica; la disposicién de la fuerza publica
puede ser por circunstancias legales o de hecho; estas personas estan en
posibilidad material de obrar como individuos que ejercen actos publicos, por el

hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

c) El amparo procede, no solamente contra autoridades legalmente constituidas,
sino también contra meras autoridades de facto, por mas que se las suponga

usurpadoras de atribuciones que legalmente no les corresponden.”

El criterio establecido entonces por la Suprema Corte de Justicia resulto relevante y
acertado para su momento, sin embargo su aplicacidn como regla general fuera de
contexto convirtié el uso de la fuerza publica en requisito fundamental para considerar a
alguien como autoridad para efectos del amparo. Hoy, resulta evidente que la
afectacion en la esfera juridica de los gobernados no requiere necesariamente el

ejercicio de la fuerza publica.**

Por otra parte, la jurisprudencia referida, ademas de la disposicion de fuerza
publica, considera que la “autoridad” es un 6rgano del Estado, como consecuencia el
juicio de amparo no procederia contra actos de autoridades que no sean del Estado,
dejando fuera, como refiere el maestro Gongora Pimentel, a un gran sector de érganos,
de instituciones y de entes que en nuestro pais tienen un poder real sobre las personas
y las cosas, tal es el caso por ejemplo de los organismos descentralizados por

servicios.”®

%3 Gongora Pimentel, Genaro, Op. Cit., p. 34.

° Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit., p.67.

*® Frente a los juicios de amparo promovidos contra actos de organismos descentralizados, el Poder
Judicial federal siguiendo las ideas ya establecidas, argumenté de la siguiente manera: los organismos
descentralizados tiene personalidad juridica propia y patrimonio propio, por esa razén no son érganos del
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En los ultimos anos el Poder Judicial Federal ha venido modificando estos criterios
al considerar, en algunas ocasiones, como autoridad para efectos del amparo, a los
organismos descentralizados. Asimismo en noviembre de 1996, la Corte establecié un
nuevo criterio que se aparta del concepto tradicional de autoridad, al considerar la
existencia de “organismos que en su actuacion, con independencia de la disposicion
directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una norma
legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del consenso de la
voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que le estan atribuidas en
la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se traduce en verdaderos actos de autoridad al ser de

naturaleza publica la fuente de tal potestad.”®

En este punto, el proyecto de la Corte propone ampliar el concepto de autoridad
dando prioridad a la naturaleza propia del acto, por encima del caracter de quien lo
emita, a fin de considerar como acto de autoridad para efectos del amparo®’, todo acto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, 10
cual permitiria la procedencia del juicio constitucional en contra de actos emanados de
los 6rganos y dependencias centralizadas del Estado, asi como de entidades de la

administracion publica paraestatal e, incluso, de particulares en ciertos supuestos.>®

Por lo que respecta a la procedencia del amparo en contra de los actos emitidos por
particulares, lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que el derecho

administrativo presenta muchas figuras, que permiten que tanto organismos

Estado y sus actos no pueden ser considerados como de autoridad, por no poderse identificar con los del
Estado, para los efectos de la Ley de Amparo.

Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., p. 4y 8.

%% Pleno, tesis P XXVII/97, novena época, SJF, t. V, febrero de 1997.

°" El doctor Arturo Zaldivar sefiala la distincién entre autoridad y autoridad para efectos del amparo el cual
consideramos importante retomar. “La autoridad como tal es la que entendemos por autoridad en derecho
constitucional; por el contrario, una autoridad para efectos del amparo es alguien que emite un acto con
las caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad, sin que necesariamente se trate de un servidor
publico en funciones.” Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit, p. 78.
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descentralizados como particulares realicen funciones que originariamente le
corresponden al Estado y que afectan la esfera juridica de los gobernados, tal es el

caso de los servicios de alcantarillado y agua potable en los municipios.>®

El proyecto de la Ley de Amparo propone un concepto de autoridad abierto, es
decir, un concepto juridico indeterminado, para que sean los jueces los que determinen
en cada caso concreto y priorizando la naturaleza material del acto, la procedencia o no
del juicio de amparo, lo cual permitiria la evolucion de dicho concepto sin la necesidad

de ulteriores reformas.

Una eficaz proteccion a los derechos fundamentales depende en gran medida de
quien sea considerado como autoridad y quien no para efectos del amparo. Es
importante corregir, a través de la propia ley, los errores de interpretacion de este
concepto, que dejaron sin proteccion a los gobernados frente a arbitrarios actos de la
autoridad que vulneran sus derechos fundamentales. Asimismo, las tendencias de
distintos estados de delegar cada vez mas funciones en particulares exige contar con la

proteccion de los derechos fundamentales aun en contra de los actos de particulares.

La ampliacion del concepto de autoridad para los efectos del amparo que propone
el proyecto en comento, pretende entre sus objetivos, corregir los errores que han
dejado fuera del juicio de amparo numerosos actos de la autoridad estatal, asi como ser
una respuesta incipiente a los poderes privados no regulados o insuficientemente

regulados®.

®lbidem, p. 77.
*|bidem, p. 78.
Olbidem, p. 74.
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4. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspensidn es una medida cautelar que tiene la finalidad de conservar la materia
objeto de la controversia, es decir, la suspension es un medio para proteger la esfera

juridica de los particulares en tanto se resuelve el fondo del asunto.

El sistema de proteccién de garantias individuales establecido en la Constitucion
resultaria inutil en ciertos casos, sin la existencia de la figura de la suspension, ya que
de consumarse de manera irreparable el acto que motiva el juicio, la proteccion de la
justicia federal seria imposible, por lo que el juez ante quien se presente la demanda,
antes de determinar si existe una violacion constitucional o no, suspende la ejecucién

del acto con la intencion de preservar la materia que motivare el juicio de amparo.

Sin embargo, al igual que los temas antes tratados, existe una gran controversia
respecto a la figura de la suspension del acto reclamado y erroneas interpretaciones
tanto de la ley como de la jurisprudencia, que aunado a lagunas en la ley, han
desvirtuado la figura de la suspension alejandola de su objetivo principal, a saber, una

mas eficaz proteccion de los derechos fundamentales.

Pero en atencion a una mejor comprensiéon de la problematica que actualmente
presenta la figura de la suspensién del acto reclamado acudiremos, en primera
instancia a lo establecido por la legislacion vigente para dicho rubro. La fraccion X del
articulo 107 constitucional establece que “los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los

que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico”.

Por su parte la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucional establece en su articulo 122 “que en los casos de la competencia de los
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jueces de distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticidon

de la parte agraviada”.

El articulo 123 de la Ley de Amparo establece los supuestos en que procede la

suspension de oficio:

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

Asimismo, los efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucidén de alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en la fraccion Il de este
articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos

reclamados. '

Respecto a la suspension a peticion de parte agraviada se decretara cuando lo
solicite el agraviado, no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y sean de dificil reparacién los dafos o perjuicios que

se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspensién, procurara fijar la situacién en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia

del amparo hasta la terminacion del juicio.®

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, Gltimo parrafo.
62 Op. Cit. articulo 124.
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Durante mucho tiempo, y unicamente conforme a lo dispuesto por la Ley de
Amparo, sin atender a lo dispuesto por la Constitucidén en ese sentido, se considerd por
parte de los Tribunales federales que la suspensién deberia tener meros efectos
conservatorios y que para resolver sobre ella no debia llevarse a cabo estudio alguno
sobre la constitucionalidad del acto reclamado, por ser materia de la sentencia que

resolveria el fondo del amparo.®

Asi las cosas, el efecto de la suspension es la paralizacion del acto reclamado,
mediante la cesacidn de sus consecuencias; si la ejecucion comenzo6, o bien el

impedimento del comienzo de las mismas cuando aun estan en potencia.

Sdlo se detiene la ejecucion del acto aun no consumado, o las consecuencias del
mismo que todavia no se realizan, mas no asi las causadas, en razén de que la
suspension no tiene efectos restitutorios, no retrocede, ni invalida lo ejecutado, pues se
considera que esto es exclusivo de la sentencia que resuelve el fondo del asunto
materia del juicio de amparo, ya que seria a la sentencia del juicio de garantias a la que
le corresponderia restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de la

violacion, tal como lo dispone el articulo 80%* de la ley en comento.®®

Don Ricardo Couto, sostuvo la necesidad de otorgar a la suspension los efectos de
un amparo provisional, para lo cual era necesario realizar un analisis previo de la
probable inconstitucionalidad del acto reclamado, apoyaba su exigencia, en la fraccion
X del articulo 107 de la Constitucion General de la Republica, sin embargo dicha

propuesta no encontré muchos seguidores.66

8 Cfr. Octava época, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, pp. 490, 491 y 515, en

Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit.

& Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno

goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto

del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
ue se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

6 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo, Juicio de Amparo, Coleccion de Textos Universitarios, Oxford

University Press, p. 223.

€ Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. Véase Couto, Ricardo, Tratado teédrico practico de la

suspension en el amparo,México, Porraa, 1973.
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“Fue el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, por
mayoria de votos y con el impulso de Genaro Gongora Pimentel, el primer 6rgano
jurisdiccional de amparo que acepto el analisis provisional de la constitucionalidad del
acto reclamado, con base en la apariencia de buen derecho —como presupuesto para
la procedencia de una medida cautelar—, y con fundamento en la fraccion X del articulo
107 de la Constitucion General de la Republica —por lo que toca a la naturaleza de la
violacién constitucional alegada—. Con posterioridad, la Corte establecié la procedencia
de la suspensiéon tratdndose de clausuras ejecutadas por tiempo determinado. Se
argumentd que de no concederse la medida cautelar se consumaria de modo

irreparable el acto reclamado, con lo cual se quedaria sin materia el amparo.”’

Por lo que respecta al mandato de la fraccién X del articulo 107 constitucional de
tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada para efectos de otorgar la
suspension, el Lic. Genaro Gongora Pimentel considera que se refiere a “aquella
violacion que, al ejercitarse la accion de amparo se aduce contra actos de autoridades
que violan, en perjuicio del quejoso, un derecho subjetivo publico, o bien que alteran el
régimen federativo de distribucion de competencias y que producen, asi, invasion de
soberanias entre autoridades federativas y locales, por lo tanto para tomar en cuenta la
naturaleza de dicha violacién en la suspension, de acuerdo con el sentido gramatical de
la palabra naturaleza, debera atenderse a la esencia y propiedades caracteristicas,
tanto del acto de autoridad materia de impugnacién, como del derecho subjetivo que se

conculcd con dicho acto.”®®

De lo anterior, se desprende que de acuerdo con la apariencia del buen derecho es
necesario un estudio preliminar de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado;
asi como la determinacién del estado en que habran de quedar las cosas, no obstante

que el acto reclamado se haya ejecutado. Sin embargo, una interpretacién formalista en

" Ibidem, p. 84

68 Gongora Pimentel, Genaro, La apariencia del buen derecho en la suspension del acto reclamado, la
actualidad de la defensa de la Constitucién, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-UNAM,
1997, p. 164.
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exceso de los preceptos relativos a la suspension ha impedido ampliar el concepto,

sacrificando con ello una eficaz proteccién de los derechos fundamentales.

De acuerdo con el doctor Arturo Zaldivar, el proyecto de nueva Ley de Amparo
busca establecer un sistema equilibrado a partir del cual la suspension permita que el
juicio de amparo cumpla con su finalidad de proteccion de los derechos fundamentales
de los gobernados, al tiempo que el juzgador goce de suficientes atribuciones para
limitar los abusos que en ocasiones se cometen, derivados de un esquema formalista
que omita analizar cada caso en particular, 1o anterior a través de lo los siguientes

instrumentos:

l. Privilegiar la discrecionalidad de los jueces. Una ley de justicia constitucional
debe partir de la confianza en los juzgadores; de la necesidad de que los
grandes conceptos sean realizados y actualizados por los 6rganos encargados

del control de la constitucionalidad.

Il. Establecer la facultad del juez de distrito para solicitar documentos y ordenar
diligencias para resolver sobre la suspension definitiva. Con esta propuesta se
busca dotar al juez de herramientas que impidan que sea engafado, que esté en
posibilidad de tener un panorama completo al tomar su decision sobre la medida

cautelar.®®

. Establecer expresamente como requisito para el otorgamiento de la suspensién
la apariencia de buen derecho.”’ Se trata de que el juez realice un analisis
preliminar de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado, con la idea de

que en los casos de actos arbitrarios, el quejoso no sufra injustificadamente la

% Articulo 141 del Proyecto de Nueva Ley de Amparo. “El érgano jurisdiccional podra solicitar
documentos y ordenar las diligencias que considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension
definitiva.”

® Articulo 126 del Proyecto de Nueva Ley de Amparo. “Con excepcion de los casos en que proceda de
oficio, la suspensioén se decretara, en todas las materias, siempre que concurran los requisitos siguientes:
I. Que la solicite el quejoso;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y

Ill. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del quejoso la apariencia de buen derecho.”
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afectacion derivada del acto de autoridad mientras se resuelve el fondo del

asunto.

Para lograr una adecuada aplicacion del elemento de la apariencia de buen
derecho se establece en el proyecto la obligacion del juez de ponderar la
probable inconstitucionalidad en relacidén con la no afectacion del interés social.
Asimismo, se prevé que el estudio sobre |la apariencia de buen derecho debera
hacerse siempre que la naturaleza del acto lo permita; es obvio que existen en la

realidad muchos casos en que este andlisis preliminar es imposible.”’

La Comision redactora del proyecto propuso eliminar la exigencia del interés juridico
para el otorgamiento de la suspension, por considerar que esta deriva de una incorrecta
interpretacion de la ley vigente. De acuerdo con el doctor Arturo Zaldivar tal
requerimiento “es infundado en atencion a que, por un lado, la legitimacion tiene que
ver con la posibilidad de promover un juicio y lograr una resolucién congruente con lo

demandado, no con los requisitos para el otorgamiento de una medida cautelar.””

En este entendido, la Comision propuso que la Nueva Ley de Amparo estableciera
en su articulo 129 que: “Para conceder la suspensién no se exigira al quejoso prueba
del interés al que se refiere el articulo 4o, fraccion 1”°, en la promocion del amparo o en
la del incidente, salvo que se trate de persona extraia al procedimiento del que emano
el acto reclamado, en cuyo caso sera necesario que acredite, cuando menos,

presuntivamente la afectacion a ese interés.”

Sin embargo el Pleno de la Corte consideré conveniente establecer la exigencia de
aportar prueba indiciaria del interés juridico o del interés legitimo para otorgar la

suspension, de tal suerte que la redaccién final del articulo 129 fue la siguiente:

" Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. 91-93.
2 Ibidem, p. 90.
73 Es decir, del interés juridico o legitimo.
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“Para conceder la suspension se exigira al quejoso que aporte prueba indiciaria del interés
juridico o del interés legitimo que le asiste para obtener la medida suspensional. En ningun
caso el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto constituir derechos que

no haya tenido el quejoso antes de la presentaciéon de la demanda.”

Asimismo, el proyecto establece que la suspension puede obligar a los particulares,
cuando por mandato expreso de una norma general o de alguna autoridad, un particular
tuviere o debiera tener intervencion en la ejecucion, efectos o consecuencias del acto
reclamado, el efecto de la suspension sera que la autoridad responsable ordene a dicho
particular la inmediata paralizacion de la ejecucion, efectos o consecuencias de dicho
acto o, en su caso, que tome las medidas pertinentes para el cumplimiento estricto de lo

establecido en la resolucién suspensional.”

En materia penal, las reformas al funcionamiento de la suspensién en amparos
penales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1999,
provocaron que la suspension fuera practicamente inexistente. Entre otras cosas, se
exige el comparecer del quejoso ante el juez de la causa o el Ministerio Publico, lo cual
implica un cambio de situacion juridica, y esto a su vez provoca el sobreseimiento del
juicio de amparo. En una jurisprudencia reciente, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia ha sostenido que, de conformidad con el articulo 138, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, el juez de distrito goza de la mas amplia libertad, al conceder la
suspension en contra de érdenes de aprehension, para imponer al quejoso la obligacién
de comparecer ante el juez de la causa para rendir su declaracion preparatoria, como
requisito de efectividad de la medida cautelar’®. Asimismo, la negativa genérica e
irreflexiva de la medida cautelar tratandose de delitos considerados por la ley como
graves provoca abusos de la autoridad e indefension en los gobernados. Lo anterior,
sustentado en la idea de que con tal situacion se coadyuva en el combate a la
delincuencia y se abate la impunidad. La experiencia demuestra que con la vigencia de

dicha reforma ninguno de estos rubros ha disminuido.”

“ Proyecto de Nueva Ley de Amparo, Articulo 147.
’® Primera Sala, Tesis 1a./J 94/2001, Novena Epoca, SJF, t. XIV, noviembre de 2001, p. 26.
’® Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit., p. 82.
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Con la intencion de encontrar un equilibrio entre la figura de la suspensién y una

eficaz persecucion de los delitos, el proyecto de la Comision, propuso que todos los

principios de la suspension general fueran aplicados a la materia penal, asi como el

establecimiento de un catalogo, que determina los efectos que tendria la suspension en

caso de ser procedente.

El proyecto presentado por la Comisién redactora, fue modificado en algunas partes

por el Pleno de la Corte para quedar, lo relativo a la suspension en materia penal,

regulado de la siguiente manera:

En los lugares donde no resida juez de distrito y se trate de actos que importen
peligro de privacidon de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, incomunicacion, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales, el juez de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate
de ejecutar el acto reclamado, debera recibir la demanda de amparo y acordar de
plano sobre la suspension de oficio de acuerdo con lo establecido por la misma ley.
(articulo 157).

Cuando el acto reclamado sea la orden de deportacién o extradicion, la suspension
tiene por efecto que no se ejecute y el interesado quede en el lugar donde se
encuentre a disposicion del organo jurisdiccional de amparo, solo en lo que se

refiere a su libertad personal (articulo 158).
Cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado del quejoso de un centro
penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendra por efecto que éste no se lleve

a cabo (articulo 159).

Cuando el acto reclamado consista en la orden de arraigo o en la prohibicion de

abandonar una demarcacién geografica, la suspensiéon tendra por efecto que no se
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ejecute o cese inmediatamente, segun sea el caso. El 6rgano jurisdiccional de
amparo tomara las medidas que aseguren que el quejoso no evada la accion de la
justicia, entre ellas, la obligacion de presentarse ante la autoridad que solicité el
arraigo y ante quien concedio la suspension cuantas veces le sea exigido. Si se trata
de delito considerado como grave, no procede la suspensién provisional.
Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias del caso, podra concederse la
suspension definitiva y la suspension podra tener como efecto que el arraigo se

ejecute en el domicilio del quejoso (articulo 160).

Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal dentro de un
procedimiento del orden penal, la suspension producira el efecto de que el quejoso
quede a disposicién del érgano jurisdiccional que conozca del amparo, sélo en lo
que se refiere a dicha libertad, pero a disposicién de la autoridad que deba juzgarlo,

para la continuacién del procedimiento (articulo 161).

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, en relacion con la
comisién de un delito, se ordenara que sin demora cese la detencion, poniéndolo en
libertad o a disposicidn del ministerio publico. Si la detencion del quejoso no tiene
relacion con la comision de un delito, la suspensién tendra por efecto que sea

puesto en libertad (articulo 162).

Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del quejoso y se encuentre a
disposicion del Ministerio Publico por cumplimiento de orden de detencion del
mismo, la suspensidn se concedera para que dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, o de noventa y seis tratandose de delincuencia organizada, contadas a partir
del momento de la detencidn, sea puesto en libertad o consignado ante el juez penal
correspondiente. Cuando el quejoso se encuentre a disposicidon del Ministerio
Publico por haber sido detenido en flagrancia, el plazo se contara a partir de que sea
puesto a su disposicion. En cualquier caso distinto de los anteriores en los que el

Ministerio Publico restrinja la libertad del quejoso, la suspension se concedera para
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el efecto de que sea puesto en inmediata libertad (articulo 163).

Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo por virtud de orden de
aprehension, reaprehension o auto de formal prisidn, dictados por autoridad
competente por delito que no sea considerado como grave, procedera la suspension
provisional y la definitiva. Si se trata de delito considerado como grave, no procede
la suspension provisional. Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias del
caso, podra concederse la suspension definitiva. El efecto de la suspension
consistira en que el quejoso sea puesto en libertad, bajo las medidas de
aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de
gue no evada la accion de la justicia, quede sujeto al proceso penal para los efectos
de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable para la
continuacion de la causa, en caso de que no obtenga la proteccion de la justicia
federal. En los casos en que la orden de aprehensidn, no se haya ejecutado y se
tratara de delito no considerado grave, la suspension tendra por efecto que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentran; si se trata de delito grave,

se estara a lo dispuesto en el articulo 161 (articulo 164).

Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar la
orden de libertad del quejoso o de ocultarlo, el 6rgano jurisdiccional de amparo
podra hacerlo comparecer ante él a través de los medios que estime pertinente o

trasladarse al lugar de su detencion para ponerlo en libertad.

Para tal efecto las autoridades civiles y militares estaran obligadas a brindar el

auxilio necesario al 6rgano jurisdiccional de amparo (articulo 167).
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5. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 107 en su fraccién Il, asi como el articulos 76 de la Ley de Amparo
vigente, establecen el principio de relatividad de las sentencias de amparo, las cuales
de acuerdo con dichos preceptos solo podran ocuparse de los individuos particulares,
limitandose a amparalos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,

sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Este principio es también conocido como la “Férmula Otero”, ya que fue en el Acta
Constitutiva y de Reforma de 1847, basada ésta fundamentalmente en el voto particular
de don Mariano Otero, donde se establece por primera vez, a nivel federal, el juicio de

amparo y junto con éste el principio de relatividad de las sentencias de amparo.’’

Como se recordara, la figura del amparo se establecio en nuestro pais en base a las
ideas de Alexis de Tocqueville sobre el funcionamiento de Poder Judicial en los Estados
Unidos de Norteamérica, en que sus sentencias “no tiene por objeto mas que descargar
el golpe sobre un interés personal y la ley solo se encuentra ofendida por casualidad.
De cualquier manera, la ley asi censurada no queda destruida: se disminuye si su
fuerza moral, pero no se suspende su efecto material. Sélo perece por fin poco a poco
y con los golpes redoblados de la jurisprudencia.””® A decir del maestro Gdngora
Pimentel, dichos “golpes redoblados” no han dado ningun resultado en México ya que
las leyes inconstitucionales no desaparecen ya que a pesar de dictarse diversas
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia o incluso formado jurisprudencia la ley se

continta aplicando. ™

De tal suerte que, de acuerdo con el mencionado principio, los efectos de la

sentencia de amparo se limitan a la persona o personas que hubiesen promovido el

" Cabe mencionar, que anterior al Acta Constitutiva y de Reforma de 1847, la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan de1841 obra de Manuel Cresencio Rejon, ya se preveia dicho principio de relatividad.
’® De la democracia en América del Norte. Traduccion de D.A. Sanchez Bustamante. Paris, 1837, p. 295.
—Citado por Alfonso Noriega en sus Lecciones de Amparo, Porrua, p. 690.

7 Goéngora Pimentel, Genaro, Op. Cit. p. 465.
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juicio de amparo, lo cual adquiere particular relevancia en los amparos contra normas

generales.

Al respecto, resulta pertinente hacer algunas precisiones. En el amparo indirecto se
impugna de manera directa la inconstitucionalidad de la norma general, bien sea con
motivo de su entrada en vigor —normas generales autoaplicativas o de individualizacion
incondicionada—, ya sea a través del primer acto de aplicacion —normas generales
heteroaplicativas o de individualizacion condicionada, y normas generales
autoaplicativas que no fueron atacadas a propdsito de su entrada en vigor—. En estos
casos, la norma general es el principal acto reclamado en el amparo, por lo que es
necesario mandar llamar como autoridades responsables a las que intervinieron en su
expedicion, asi como en su promulgacion y publicacion. En el juicio de amparo indirecto
contra normas generales la litis del proceso es, la constitucionalidad de la norma
general reclamada, por lo tanto la sentencia que ampara al quejoso en amparo indirecto
lo protege en contra de la norma general impugnada, y en virtud de tal sentencia, dicha
norma general declarada inconstitucional no podra volver a ser aplicada al quejoso en
aquello por lo que fue declarada inconstitucional, aun cuando lo que se haya

impugnado sea el primer acto de aplicacion.®

En el amparo directo, no se impugna como acto reclamado la norma general, sino la
resolucion que decidié el fondo del asunto de origen o puso fin al juicio. La norma
general se cuestiona exclusivamente en los conceptos de violacion, al estimarse que la
sentencia impugnada es inconstitucional por haberse fundado en una ley que es
inconstitucional. La sentencia favorable no hace un pronunciamiento en los resolutivos
sobre la norma general, sino exclusivamente respecto de la resolucion judicial
reclamada. De aqui se sigue que la norma general se puede volver a aplicar al quejoso

sin violar con ello la sentencia de amparo.®’

8 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. P. 112 y 113.
" Ibidem, p. 114 y 115.
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Entre los argumentos que se han esgrimido en contra del principio de relatividad

destacan los siguientes:

e La relatividad de las sentencias de amparo vulnera el principio de supremacia
constitucional y que de conformidad con la propia Constitucion, ésta es la norma
suprema, por lo que cualquier norma de rango inferior que la vulnere es
técnicamente nula y debe dejar de ser aplicada. Este principio fundamental del
constitucionalismo se ve afectado cuando se permite la vigencia de normas
declaradas inconstitucionales por el 6rgano constitucionalmente facultado para

ello.®?

e Afecta la regularidad del orden juridico mexicano, de acuerdo con la teoria de la
regularidad de los sistemas juridicos, expuesta por Kelsen. De conformidad con
dicho principio, el orden juridico se integra por un conjunto escalonado de normas,
en el cual la norma de grado superior determina la forma de creacion y en cierta
medida, el contenido de la norma de grado inferior. Cuando hay conformidad entre la
determinacién de la norma superior con la de la norma de grado inferior se dice que
existe regularidad; regularidad formal si se respeta la forma de creacion; regularidad
material si se respeta el contenido. En los casos en que la norma de grado inferior
no respeta la forma de creacién o el contenido establecido en la norma de grado
superior habra irregularidad. La relatividad de las sentencias de amparo provoca la

irregularidad del sistema juridico mexicano.®

e Se vulnera la igualdad ante la ley ya que la obligatoriedad de normas
inconstitucionales para quienes que no cuentan con una sentencia de amparo
favorable altera el principio de igualdad entre los gobernados. Lo anterior resulta
particularmente grave si consideramos que en nuestro pais la mayoria de las

personas no tienen los recursos suficientes para promover el amparo contra una ley

82 Ibidem, p. 115.
8 Ibidem, p. 116.
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por estimarla contraria a la Constitucién y tener un asesoramiento adecuado. 3 “En
un pais con serias desigualdades econdmicas y sociales es una injusticia per se la
permanencia de normas inconstitucionales y su obligatoriedad para la inmensa

mayoria de los gobernados, a pesar de su declarada inconstitucionalidad”.?®

e “Al no permitirse la declaracion general de inconstitucionalidad se va en contra del
principio de economia procesal, pues se obliga a los ciudadanos afectados a tener
que seguir promoviendo juicios de amparo contra leyes que han sido declaradas
inconstitucionales un sinnumero de veces. Esto supone una carga afiadida para el
Poder Judicial Federal que va en detrimento de una pronta y expedita administracion

de justicia.”®®

Por supuesto que la Férmula Otero contempla argumentos a favor, entre los que

destacan los del maestro Ignacio Burgoa:

e Dotar de efectos erga omnes a las sentencias de amparo significaria que el Poder
Legislativo quedara supeditado al Poder Judicial, lo que provocaria el desequilibrio

entre los poderes del Estado.®’

e La declaracion general de inconstitucionalidad, en caso de instaurarse, podria privar

de su vigencia a alguna norma juridica “cuyos resultados aplicativos en la realidad

# Fix-Zamudio Hector, citado por Genaro Gongora Pimentel, Op. Cit. P. 466.

8 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. p. 118.

8 Carbonell, Miguel, La Constitucién pendiente, Agenda minima de reformas constitucionales, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 142.

8 Burgoa Ignacio, El juicio de Amparo, 29% ed., México, Porrua, 1992, p. 276, citado por Carbonell,
Miguel, op. cit., p. 138 y 139.

A este respecto el doctor Carbonell nos dice “Que es importante destacar que en este supuesto no se
trata de una oposicion entre érganos del poder; no es que litiguen entre si el Poder Judicial y el
Legislativo. Por el contrario lo que sucede es que se da una confrontacion entre lo previsto en la
Constitucion y lo realmente actuado por el Poder Legislativo; por tanto no es que el Judicial anule por si y
ante si un acto de otro poder, es la Constitucion la que lo hace, imponiéndose de esta forma a todos los
poderes, incluyendo al Judicial pues sus resoluciones en todo caso deben estar dictadas conforme al
texto de la Constitucion”.
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econdmica, social, politica o cultural de México puedan ser benéficos o convenientes

para la colectividad”®®

¢ “Finalmente también se dice que la formula Otero representa una tradicion histérica
muy importante que hay que preservar. Por una parte se sostiene, que es heredera
del principio clasico de res inter alios acta segun el cual los efectos de los actos
juridicos deben limitarse a las partes que en ellos intervienen y no afectar a los que
no han tenido que ver en una determinada relacién juridica®; por otro lado, se
considera que es una parte importante de la traicion juridica nacional al haberse

mantenido vigente durante mas de 150 afios.

Desde el punto de vista procesal, la relatividad de las sentencias de amparo significa
que cada uno de los promoventes del juicio debe ser visto como defensor de un interés
propio, y no como un sujeto que, ademas de cumplir con ese postulado, coadyuva a la
preservacion de la supremacia constitucional, por lo tanto la eliminacion de dicho
principio tendria consecuencias directas en cuanto al modelo de justicia constitucional.
Un sistema de justicia constitucional que privilegie la proteccion individual y que no sélo
evite combatir, sino profundice, las desigualdades sociales y econdmicas, o una justicia
constitucional que ante todo defienda la supremacia de la Constitucion y coadyuve en el
camino hacia una mayor igualdad real entre los gobernados y un mas eficaz acceso a la

justicia.*

“Por tanto, otorgar efectos generales a las sentencias de amparo dictadas en contra
de normas también generales significa en primer término, la introduccion de un
supuesto objetivo en el juicio, en tanto que no solo se estara discutiendo el derecho

alegado por un particular, sino la capacidad de las normas generales respecto de la

88 Burgoa, Ignacio, Op. Cit. 278. En este sentido, el doctor Carbonell, se pregunta “;puede alguien
legitimamente beneficiarse de actos que sean contrarios a la constitucion y ademas esgrimir tales
beneficios para mantener la férmula Otero?. Si la aplicacion del acto inconstitucional es mas benéfica que
lo estipulado por la Constitucién, entonces lo que hay que hacer es modificar la Constitucién y no
convalidar la subversién del sistema juridico”. Carbonell Miguel, op. cit. p. 139.

8 Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo, 4 ed., México, Porrua, 1998, pp.385 y 386. Citado por
Carbonell, Miguel, Op. Cit. p. 140.

% Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. p. 121.
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Constitucion. En segundo lugar, la determinacion por los efectos generales conduce a
colocar de un modo distinto a los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, i.e., no
como protectores de los individuos sino, adicionalmente, como constructores de la
Constitucion y del orden juridico, y como limite cierto a los posibles excesos de las
mayorias parlamentarias. Finalmente, y también en un sentido evidente, significa la
garantia de igualdad en el orden juridico, al entenderse que no se trata de que cada
uno logre la defensa de un interés concreto y con independencia de la posicion de los
demas, sino el que todos puedan gozar de condiciones juridicas homogéneas sin
importar su concreta posicion juridica o sus particulares posibilidades de acceso a la
justicia.”®’

El problema es complejo y al respecto el proyecto de Nueva Ley de Amparo,
establece la declaratoria de inconstitucionalidad exclusivamente en amparos
indirectos® y prevé que la propia Corte fije los alcances y condiciones especificas de la

declaratoria.

Asi, se establece que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en juicios
de amparo indirecto en revision, establezca jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad o se establezca la interpretacion conforme de una
norma general respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se procedera a emitir la declaratoria general correspondiente (Articulo 230).

Dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la aprobacion de la
jurisprudencia referida en el articulo anterior, la Suprema Corte de Justicia formulara la
declaratoria general de inconstitucionalidad o bien la de interpretacion de conformidad
(Articulo 231).

" Ibidem, p 122.

%2 Esto en atencion a la distinta naturaleza de las vias de impugnacioén. “Mientras que en el amparo
indirecto la norma general es el acto reclamado y la sentencia de amparo se pronuncia en los resolutivos
sobre su inconstitucionalidad; en el amparo directo la norma general no es el acto reclamado en el juicio,
y el o6rgano jurisdiccional no emite una declaratoria en los resolutivos sobre si inconstitucionalidad”.
Ibidem, p. 123.
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“La concepcion de la interpretacion conforme en el proyecto, trata de un mecanismo
construido por los tribunales constitucionales para superar las limitaciones y problemas
a que se llegaba con la solucion del “legislador negativo” formulada por Hans Kelsen.
Asi, y ante la resolucién final entre validez o invalidez y, por ende, la disyuntiva entre
mantenimiento o pérdida total de la vigencia normativa, se abre la posibilidad para que
los tribunales constitucionales fijen aquélla interpretacién de la ley que no conlleva un
problema de inconstitucionalidad y, por ende, no exige la superacion de los efectos de

la norma impugnada.

Este criterio interpretativo parte del supuesto de la presuncién de constitucionalidad
de las leyes y de que la declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales es un
caso extremo, nunca deseado, pero a veces inevitable. Por ello los tribunales
constitucionales en el mundo recurren a lo que se conoce como interpretacion
conforme. Esto significa que el tribunal constitucional, al analizar la constitucionalidad
de la ley, se abstiene de declararla inconstitucional si dentro de las interpretaciones
juridicamente posibles hay una que haga a esta norma general conforme a la
Constitucion, adecuada a la Constitucién, compatible con la Constitucion.”®®

Asimismo, se establece que los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos,
salvo en materia penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 232).

Finalmente, se establece que la declaratoria general de inconstitucionalidad o la de
interpretacion conforme se remitira al Diario Oficial de la Federacion y al érgano oficial
en el que se hubiera publicado la norma respectiva para su publicacidon dentro del plazo
de siete dias habiles (Articulo 233).

% ibidem, p. 125y 126.
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6. AMPARO DIRECTO

Por lo que respecta al Amparo Directo, éste presenta una modificacién relevante

encaminada a lograr una justicia verdaderamente expedita.

En la actualidad se utiliza el llamado “amparo para efectos”, se trata de aquellos
juicios de amparo que después de varios anos de litigarse en primera y segunda
instancia llegan a un tribunal colegiado el cual si al analizar una violacién procesal la
considera fundada, regresa el expediente a la responsable para que se reponga la
violacion procesal, después de seis meses regresa a la justicia federal un nuevo
amparo, se tarda seis meses en resolver el tribunal colegiado, y se presenta otra
violacién procesal, de tal suerte que se van resolviendo una por una todas las
violaciones procesales tomando meses en resolverse cada una de ellas, lo cual puede

significar un juicio de varios afios. %

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de Nueva Ley de Amparo de
la Corte, se proponen cuatro medidas fundamentales para darle mayor concentracioén a
los procesos de amparo directo a fin de evitar las dilaciones y abatir la mala practica del

“amparo para efectos”, a saber:

e Se establece la figura del amparo adhesivo. Esto significa dar la posibilidad a la
parte que haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga interés en que
subsista el acto, para promover amparo con el objeto de fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que pone fin al juicio
que determinaron el resolutivo favorable a sus intereses o para impugnar algun
punto decisorio que les perjudica. Es importante destacar que se pretende que si
dichas personas no promueven el amparo adhesivo, precluya su derecho para

alegar posteriormente las violaciones que se hayan cometido en su contra.

% Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. p. 129.
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En segundo lugar, se impone al quejoso y a quien promueva el amparo adhesivo la
carga de invocar en el escrito inicial todas aquellas violaciones procesales que,
cometidas en el procedimiento de origen, estimen que puedan violar sus derechos.
Al mismo tiempo, imponer la obligacion al tribunal colegiado de circuito de amparo
de decidir sobre todas las violaciones procesales, incluso las que advierta en
suplencia de la queja. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo ni el tribunal las hizo valer de oficio, no procede legalmente que sean
materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.
Con esta medida se pretende que en un solo juicio queden resueltas todas las

violaciones procesales.

La tercera medida, consiste en la imposicién a los tribunales colegiados de amparo
de la obligacién de fijar de manera precisa y clara los efectos de sus sentencias, a
fin de que las autoridades responsables puedan cumplir con ellas sin dilacién

alguna.

Finalmente, se establece la obligacion para el tribunal colegiado de circuito de
amparo, a que una vez transcurridos los plazos para que resuelva un asunto,
unicamente pueda decidir si éstos se aprueban, se aplazan o se retiran de la lista de
la sesion. En estos dos ultimos casos, en virtud de la ampliacion de plazos que se
prevé para lograr una mejor calidad en el estudio de los asuntos, en el acta de la
sesion debera asentarse el nombre del magistrado que hizo la mocién de

aplazamiento o retiro y la causa que expuso.®

“Asimismo, el proyecto propone una modificacién en la mecanica del juicio de

amparo, a fin de responder a los casos de indefensidn derivados de la interposicion del

recurso en materia contencioso administrativa previsto en el articulo 104, apartado I-B,

de la Constitucion.

9 Exposicién de Motivos del Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 72-

74.
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Tanto la ley vigente como el proyecto, permiten al particular acudir directamente al
juicio de amparo para impugnar una norma general o agotar los medios de defensa que
establezcan las leyes secundarias. En dichos medios de defensa se pueden hacer valer
exclusivamente cuestiones de legalidad; sin embargo, el particular conserva su derecho
para plantear lo relativo a la inconstitucionalidad de las normas generales para el caso
en que le resulte desfavorable la resolucion respectiva. El problema aparece cuando el
particular obtiene sentencia favorable en el tribunal contencioso administrativo y la
autoridad interpone el recurso de revisibn en esta materia, ya que de resultar
procedente y fundado el recurso, el gobernado queda en estado de indefension al estar
impedido de plantear los argumentos en contra de la constitucionalidad de las normas

generales.

En el proyecto se propone la procedencia del amparo directo contra sentencias
definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo
contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el solo efecto
de hacer valer conceptos de violacién en contra de las normas generales aplicadas. Se
dispone que, en estos casos, el juicio se tramitara unicamente si la autoridad interpone
y se admite a tramite el recurso de revisidn en materia contencioso administrativa. Solo
para el caso en que este recurso sea declarado procedente y fundado, el tribunal
colegiado de circuito de amparo se avocaria al estudio de las cuestiones de
constitucionalidad planteadas, que de ser resueltas por dicho tribunal podrian llevarse
esas cuestiones, en su caso, al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion por conducto del recurso de revision en el juicio de amparo”.%

% |bidem, p. 74-76.
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7. AMPARO INDIRECTO

Respecto a las modificaciones que proponen al juicio de amparo indirecto

retomamos lo expresado por la exposicidon de motivos del Proyecto, para referir los

cambios mas significativos, a saber:

Se pretende que la procedencia del juicio de constitucionalidad sobre normas
generales se amplie, ya que en la actualidad la ley vigente se circunscribe a leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos federales o locales,

decretos, acuerdos, en fin, todo tipo de resoluciones de observancia general.

Se contempla la posibilidad de acudir al amparo indirecto cuando se impugnen las
Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y, lo que
resulta mas novedoso, las reformas a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos unicamente por lo que se refiere a los vicios que hubieran podido
presentarse en el procedimiento de reforma. Cabe hacer hincapié en que, de
aprobarse el proyecto, el amparo no sera procedente contra el fondo de una reforma
a la Constitucion Federal, ya que éste constituye la voluntad misma de nuestro
Constituyente Permanente que de ninguna forma puede estar sujeta a control
jurisdiccional, sino unicamente podra ser procedente contra el procedimiento mismo
de la reforma que, de no ser conforme a derecho, haria formalmente imperfecta la

norma suprema.

Asimismo, se especifica que la violacién por la que puede solicitarse el amparo
puede consistir en un acto o en alguna omisién que implique vulneracion a las
garantias individuales o a los derechos consagrados por los instrumentos
internacionales a que se refiere el articulo 1° del proyecto. Cabe aclarar que los
actos omisivos y negativos ya estaban contemplados en nuestro sistema de amparo,
lo que busca el proyecto es introducirlos de manera explicita, a efecto de facilitar su

control.
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Por otra parte, se considera necesario especificar en ley lo que se entiende por la
ultima resoluciéon cuando se trata de amparos contra actos de ejecuciéon de una
sentencia ya que esto ha provocado diversas interpretaciones. En tal virtud, se
propone que se entienda como ultima resolucidén dictada en el procedimiento de
ejecucion, aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento. En el mismo
sentido, se introduce una nueva definicibn de Udltima resolucidn en los
procedimientos de remate que ya no consistiria en aquélla por medio de la cual se
aprueban o desaprueban, sino en la que de forma definitiva ordena el otorgamiento
de la escritura de adjudicacion, la entrega de los bienes rematados u ordenan enviar
los autos al archivo; para lo que debera atenderse a la diversidad de formas en que

esa figura puede regularse en las entidades federativas.

En cuanto a los actos de imposible reparacion, se propone un sistema en el que por
éstos se entiendan aquéllos que afecten derechos sustantivos exclusivamente, y
todos los que impliquen alguna violacidon de caracter procesal podran tramitarse en

via directa a través de la figura del amparo adhesivo.

Debido a que de acuerdo con la Constitucion la victima o el ofendido por la comision
de un delito pueden impugnar el desistimiento de la accion penal por parte del
Ministerio Publico y a que dicha promocion es realizada por el representante social
como parte en el proceso penal, se pretende establecer la procedencia del amparo
indirecto contra dicha promocién que necesariamente debera ir acompafnada por la
impugnacién sobre el auto del juez que le recaiga. De esta forma, la victima u
ofendido debera presentar el amparo una vez que el juez de la causa haya

determinado la procedencia del desistimiento.

Por lo que respecta a la demanda, se pretende dar oportunidad al quejoso para que
la amplie cuando no haya transcurrido el plazo para su promocion; cuando el
quejoso tenga conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacion

con el acto reclamado, o cuando del informe con justificacion aparezcan datos no

101



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

conocidos por el quejoso. En este ultimo caso podria presentar la ampliacién dentro
de los 15 dias siguientes a la notificacion del informe. Cabe aclarar que la opcién del
quejoso para ampliar la demanda o presentar una nueva quedaria salvada ya que
en estos casos no se pretende forzarlo a acudir al amparo unicamente mediante la
ampliacion, sino dejarle la oportunidad de decidir la forma en que prefiere impugnar

los actos reclamados.

Asi como se pretende otorgar mayores plazos tanto al quejoso para presentar la
demanda como al érgano jurisdiccional de amparo para resolver los asuntos,
también debe otorgarse a la autoridad responsable un plazo mayor para rendir su
informe con justificacion. Esto permitira un equilibrio procesal entre las partes.
Asimismo, se considera necesario establecer un plazo de por lo menos ocho dias
entre la fecha de notificacion al quejoso del acuerdo que le da vista con el informe
de la autoridad y la celebracién de la audiencia para que aquél tenga oportunidad de

prepararla.

El criterio jurisprudencial que dispone que la autoridad al rendir el informe, no puede
legalmente mejorar la fundamentacién ni motivacién del acto reclamado ni ofrecer
pruebas distintas de las consideradas para pronunciarlo, ya que el acto reclamado
debe ser analizado por el juzgador de amparo tal como fue emitido, es adoptado en

el proyecto en términos generales.

Caso de excepcidn es la propuesta formulada en el proyecto, en el sentido de que
cuando se trate de actos materialmente administrativos y se aduzca por el quejoso
falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacion, en el informe justificado la
autoridad responsable deba complementar esos aspectos del acto reclamado, lo que
en su caso daria la posibilidad al quejoso de ampliar su demanda respecto de las
cuestiones derivadas de la referida complementacion, ampliando asi la litis en el

juicio de amparo.
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¢ La finalidad de esta medida es la de evitar que respecto de un mismo acto puedan
instaurarse sucesivos juicios de amparo como ocurre en la actualidad, uno por la
falta de fundamentaciéon y motivacién y una vez subsanado esto, si se concede el
amparo, otro por las violaciones de fondo. De aceptarse la propuesta en un solo

juicio se analizarian los aspectos de forma y fondo del acto reclamado.®’

8. IMPROCEDENCIA

El articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, establece los casos en que el juicio de
amparo es improcedente, y en este rubro, de acuerdo con la exposicion de motivos del
proyecto, éste busca privilegiar que los tribunales federales estén en aptitud de analizar

y resolver sobre la constitucionalidad o legalidad del acto que se reclama.

“En primera instancia, el proyecto propone que las causas de improcedencia sean
de aplicacion restrictiva y requieran prueba plena. Esto obligaria al juzgador a realizar
un analisis profundo para determinar si se actualiza en extremo el supuesto de

improcedencia que sefala la ley.*®

También propone establecer la procedencia del juicio de amparo contra las
decisiones tomadas por las legislaturas estatales en materia de suspension o remocion
de servidores publicos, en virtud de que no existe fundamento constitucional que deba

reflejarse en la legislacion secundaria.

Se sugiere igualmente como excepcion al principio de definitividad que proceda el
juicio de amparo en aquéllos casos en que el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia. Lo anterior

ya se ha establecido por jurisprudencia atendiendo a la jerarquia de normas en nuestro

o Exposicién de Motivos del Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.
60-64.

103



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

sistema, pues no se considera procedente que un recurso previsto en una disposicion
juridica inferior a las leyes secundarias, obstaculice la posibilidad de que el gobernado
acuda a solicitar la proteccién de la justicia federal cuando la ley que rige el acto que se

reclama no disponga nada al respecto”.*

“Asimismo se prevé que el juicio de amparo no proceda en contra de las decisiones
del Consejo de la Judicatura Federal, salvo los casos en que afecten los derechos de
personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion, asi como contra las resoluciones
dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion en cuanto al caracter
definitivo e inatacable que deben tener las resoluciones del Consejo y del Tribunal. En
cuanto a las resoluciones del Consejo, se establece la salvedad respecto de los
derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la Federacién y las que sean de
materia laboral con el fin de garantizar la adecuada defensa de los particulares y de los

servidores publicos frente a las decisiones de ese érgano.

La improcedencia que se pretende establecer contra normas generales respecto de
las cuales la Suprema Corte de Justicia haya emitido una declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, obedece a que debido precisamente
a los efectos generales de dichas declaratorias, el asunto se considera cosa juzgada y
por tanto, inutil la promocion del amparo. Esto sin embargo no conlleva una indefension
de los ciudadanos ante la aplicacion por parte de la autoridad de la norma declarada
inconstitucional, ya que para esos casos se prevé un mecanismo mas agil en el capitulo

de cumplimiento de sentencias”.'®

% Con ello se busca la actualizacién del principio constitucional de que la regla general sea la
rocedencia del juicio de amparo y, s6lo por excepcion, no se entre al analisis del fondo del asunto.

9 Exposicién de Motivos del Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 50-
53.

1% Ibidem.
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9. INCIDENTES

Relativo a los incidentes el proyecto de la Corte, establece lo siguiente:

Articulo 64. En los juicios de amparo se substanciaran en la via incidental, a
peticion de parte o de oficio, las cuestiones a que se refiere expresamente esta ley
y las que por su propia naturaleza ameriten ese tratamiento y surjan durante el
procedimiento. El o6rgano jurisdiccional determinara, atendiendo a las
circunstancias de cada caso, si se resuelve de plano, amerita un especial
pronunciamiento o si se reserva para resolverlo en la sentencia.

Articulo 65. En el escrito con el cual se inicia el incidente deberan ofrecerse las
pruebas en que se funde. Se dara vista a las partes por el plazo de tres dias, para
que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas que estimen
pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del caso, el 6érgano jurisdiccional
determinara si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si suspende o no el
procedimiento.

Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias siguientes se celebrara la
audiencia en la que se recibiran y desahogaran las pruebas, se oiran los alegatos

de las partes y, en su caso, se dictara la resolucion correspondiente.

‘Los cambios que se proponen, en materia de incidentes, consisten
fundamentalmente en establecer una tramitacion genérica para dar claridad y evitar
inutiles y confusas remisiones a la ley supletoria, asi como dejar al arbitrio del érgano
jurisdiccional de amparo que determine la forma en que debe ser resuelto. Para ello
debera atender las caracteristicas del asunto y definir si lo resuelve de plano, si requiere
de un especial pronunciamiento o si reserva su resolucién para el momento de fallar el

fondo.

Esta propuesta permitira mantener ciertos procedimientos especificos o formas de

resolucion para aquellos incidentes a los que se les confiera un tramite especial, asi
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como facultar al juzgador para decidir el procedimiento a seguir dadas las particulares

situaciones que concurran en el caso sometido a su consideracion.”"’

10. JURISPRUDENCIA

Por jurisprudencia se entiende “el criterio u opinién que deriva de la interpretacion
uniforme vy reiterada que sobre disposiciones legales o cuestiones de derecho positivo
hace un determinado 6rgano judicial con motivo de cierto numero de asuntos iguales o
semejantes, y cuya aplicacion resulta obligatoria por asi ordenarlo la ley de la

materia”'?

El articulo 192 de la Ley de Aparo vigente establece que “la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los
tribunales unitarios y colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comun de los estados y del distrito federal, y tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales.

De acuerdo con el mismo articulo, las resoluciones constituiran jurisprudencia,
siempre que lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho
ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos
de jurisprudencia de las salas. También se establece que constituyen jurisprudencia las
resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de salas y de tribunales

colegiados.

Una de las caracteristicas que diferencian a los érdenes juridicos de los sistemas

juridicos con origenes en los derechos romano, germanico y canonico, como el nuestro,

" bidem.
192 Espinoza Barragan, Manuel, Op. Cit. p.252.
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de los relacionados con sistemas del Common Law, como el inglés y el norteamericano,

deriva en buena medida del valor otorgado a las resoluciones judiciales. En los

sistemas del Common Law las decisiones del érgano judicial encargado de interpretar la

ley tienen evidente influencia en el desarrollo de dichos sistemas juridicos, a diferencia

del sistema romanista, del cual somos herederos, en donde el papel relevante en la

construccion del derecho ha correspondido fundamentalmente a los legisladores, de ahi

que la cuestion a resolver esté relacionada con la forma en que, realmente, operan los

jueces y, sobre todo, con el alcance de sus decisiones.'®

Con el objeto de mejorar la funcion de la jurisprudencia en nuestro sistema juridico

el proyecto en comento propone, entre otras, las siguientes modificaciones:

e Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los tribunales colegiados de

circuito de amparo establezcan un criterio relevante, se elaborara la tesis respectiva,

que debera contener:

El titulo que identifique el tema que se trata;

El subtitulo que sefale sintéticamente el criterio que se sustenta;

Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el dérgano
jurisdiccional haya establecido el criterio;

Cuando el criterio se refiera a la interpretacion de una norma, la
identificacion de ésta, y

Los datos de identificacion del asunto, el numero de tesis, el 6rgano
jurisdiccional que la dicté y las votaciones emitidas al aprobar el asunto v,

en su caso, en relacion con el criterio sustentado en la tesis (articulo 216).

De acuerdo con la exposicidon de motivos, lo anterior obligaria a los érganos

competentes a precisar las condiciones de interpretaciéon y de aplicabilidad de los

criterios que vayan estableciendo, con ello, los particulares o autoridades que actuan

como partes encontrarian formas mas adecuadas para definir y formular sus defensas.

198 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Op. Cit. p. 148.
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La precision de los criterios habra de producir, entonces, una mayor certeza en la

imparticién de justicia.'®

La jurisprudencia por reiteracién del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se establece cuando se sustente un mismo criterio en tres sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones. Tratandose de
constitucionalidad de leyes o de interpretacion conforme se requerira el voto
aprobatorio de por lo menos ocho ministros (articulo 220).

Asi se reduce de cinco a tres el numero de tesis necesarias para constituir
jurisprudencia. “Lo que se busca con esta modificacién es encontrar un adecuado
equilibrio entre el sistema de precedentes que se sigue en otros ordenamientos o en
los procesos de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y
el de reiteracidon de criterios que se prevé para la Ley de Amparo. Lo importante es,
precisamente, lograr una solucion intermedia entre ambos extremos. Esto puede
obtenerse disminuyendo el numero de los casos a tres a efecto de que los 6érganos
competentes puedan, con mayor facilidad, lograr que sus criterios sean obligatorios
para dar certeza a nuestro orden juridico. Sin embargo, para que la reiteracion
cumpla con su finalidad, se propone que los criterios deban fijarse al resolver los
asuntos en tres sesiones distintas. Es importante destacar que cuando se trate de
interpretacion respecto de la constitucionalidad de normas generales, ademas

debera contarse con el voto aprobatorio de cuando menos ocho ministros”.'%®

Se hace clara la distincion entre lo que constituye una interrupcion de jurisprudencia
y la sustitucion. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio
cuando se pronuncie sentencia en contrario (Articulo 226). Interrumpida la
jurisprudencia, para integrar la nueva se observaran las mismas reglas establecidas
para su formacion (Articulo 227). Por otra parte, las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o cualquiera de sus ministros, o bien los tribunales colegiados

de circuito de amparo o cualquiera de sus integrantes, los dos ultimos, con motivo

104 Exposicion de Motivos del Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de un caso concreto, una vez resuelto, podran pedir al pleno de la Suprema Corte o

a la sala correspondiente que sustituya la jurisprudencia. El pleno o la sala

correspondiente resolveran si sustituyen la jurisprudencia, sin que su resolucion

afecte las situaciones juridicas concretas, derivadas de los juicios en los que se

hayan dictado las sentencias que la integraron, ni la que resolvié en el caso concreto

que haya motivado la solicitud. Para sustituir la jurisprudencia se requerira mayoria

de ocho votos en pleno y cuatro en sala (Articulo 228).

11.INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL CONGRESO DE LA UNION EN LA LVII

LEGISLATURA

A continuacién se presentan de forma esquematica, las iniciativas que en materia de

juicio de amparo se presentaron durante la LVIII Legislatura (septiembre 2000 — Agosto

2003), tanto en Camara de Diputados como en el Senado de la Republica:

INICIATIVA

FECHA DE

CAMARA DE ORIGEN

LEGISLADOR

SINTESIS

De reformas al Codigo
Penal Federal, al
Cdédigo Federal de
Procedimientos

Penales y a la Ley de

PRESENTACION

12/1X/2000

Publicado en el
Diario Oficial de
la Federacion el

Y TURNO

Diputados

Turnada a la

Comision de Justicia
y Derechos Humanos.

Presentada por
la diputada
Petra Santos
Ortiz, PRD.

Para tipificar la
desaparicion  forzada
de personas como un
ilicito penal, con la
finalidad de fortalecer
los instrumentos
juridicos para vivir en

Amparo. 1/V172001. un verdadero Estado
de Derecho).
De reformas a la Le Diputados Para abrogar la
. y Turnada a las Presentada por | relatividad de la
de Amparo y diversos Comisi d | di d . | iuici
articulos de la omisiones de el iputado sentencia en el juicio
o s 3/X/2000 Puntos David Augusto |de amparo,
Constitucion Politica de o .
. Constitucionales y de | Sotelo Rosas, |denominada por la
los Estados Unidos L .
Mexi Justicia y Derechos PRD. doctrina como la
exicanos. . "
Humanos. Férmula Otero".
"% Ibidem.
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INICIATIVA

FECHA DE

PRESENTACION

CAMARA DE ORIGEN

Y TURNO

LEGISLADOR

SINTESIS

De reformas y
adiciones a los

Diputados

Presentada por

Para que previo al
otorgamiento de las
suspensiones, se
verifique por parte de
los  juzgados que

Republica; asi como los
articulos 93 y 158 de la
Ley de Amparo.

Constitucionales, y de
Justicia y Derechos
Humanos.

Mercado, PRD.

articulos 73, 124 y 134 el diputado | conocen de las
de la Ley de Amparo 31/10/2000 Turnada a la Esteban Daniel | demandas de amparo,
(para que no se abuse Comisién de Justicia Martinez que no se encuentran
del beneficio que y Derechos Humanos. | Enriquez, PRD. | tramitando el mismo
otorga). asunto en otro juzgado
o que ya fueron
resueltos por una
ejecutoria en juicio.
Pretende reglamentar
la fraccion XVI del
articulo 107
constitucional, en
Iniciativa de decreto por materia de
el que se reforman la s cumplimiento substituto
enado )
Ley de Amparo, de las sentencias de
Reglamentaria de los Turnada a las amparo; establecer un
articulos 103 y 107 de L . Ejecutivo mecanismo de
o - 14/12/2000 Comisiones Unidas . -
la Constitucion Politica o Federal ejecucion de
. de Justicia; y de . )
de los Estados Unidos ; JY sentencias, a fin de
) ) Estudios Legislativos, o
Mexicanos; y la Ley Primera posibilitar que las
Organica del Poder ' partes puedan
Judicial Federal. impugnar, a través del
recurso de queja, la
resolucion de la
autoridad judicial que
resuelve el incidente.
Minuta de la Camara
de Senadores, por la
que se reforman la Ley
de Amparo,
. Senado
Reglamentaria de los . .
Articulos 103 y 107 de Ejecutivo | Lublicado en el Diario
L - 10/1V/2001 Turnada a la Oficial de la Federacién
la Constitucion Politica . - Federal
X Comision de Justicia el 17/V/2001.
de los Estados Unidos
) y Derechos Humanos.
Mexicanos, y la Ley
Organica del Poder
Judicial de la
Federacion.
Con rovecto de Para tomar en cuenta
proy Diputados la cuantia y la materia
Decreto que reforma .
; Turnada a las establecida en las
los articulos 17 y 107 s Presentada por .
g Comisiones de . leyes, en la sentencia
de la Constitucion el diputado )
8/VI111/2001 Puntos . del amparo; y para que
General de la Tomas Torres

la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién
conozca del recurso de
revision extraordinaria
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INICIATIVA

FECHA DE

CAMARA DE ORIGEN

LEGISLADOR

SINTESIS

PRESENTACION

Y TURNO

que las partes hagan
valer en contra de las
sentencias
pronunciadas por los
tribunales locales de
casacion.

Proyecto de decreto
que reforma y adiciona
diversos articulos de la
Ley de Amparo,
reglamentaria de los

Senadores

Turnada a las

Sen. Verodnica

Tiene por objeto
establecer en la Ley de
Amparo los preceptos

constitucionales.

articulos 103 y 107 de 23/X/ 2001 Comisiones de Medio Velasco minimos necesarios
la Constitucion Politica Ambiente Recursos Rodriguez, para que el juicio de
de los Estados Unidos Naturales y Pesca, de PVEM. amparo sea el medio
Mexicanos y de la Ley Justicia, y de Estudios idéneo para resguardar
Organica del Poder Legislativos. el derecho al ambiente.
Judicial de la
Federacion.
Proyecto de decreto
por el que se reforma la
fraccién 1l del articulo Senadores Probone  eliminar la
107 de la Constitucion oo \
- Foérmula de Otero”, es
Politica de los Estados Turnada a las . :
. ) - ) Sen. Jesus decir, que las
Unidos Mexicanos y el Comisiones Unidas .
] 29/X1/2001 Ortega resoluciones tengan
articulo 76 de la Ley de de Puntos ; . Ce
. Y . Martinez, PRD. | caracter y aplicacion
Amparo, Reglamentaria Constitucionales; de
, o . general a todos los
de los articulos 103 y Justicia; y de Estudios individuos
107 de la Constitucion Legislativos, Primera. '
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
De reformas a diversas
disposiciones de la Diputados Presentada por
Constitucion Politica de la diputada Para fortalecer al Poder
los Estados Unidos 20/111/2002 Turnada a la Yadhira Yvette | Judicial de la
Mexicanos, en materia Comision de Puntos Tamayo Federacion.
de fortalecimiento del Constitucionales. Herrera, PAN.
Poder Judicial.
Proyecto de decreto
por el que se reforma el Se refiere al término
articulo 217 de la Ley Del Sen. José |para promover
de Amparo, 29/1V/2002 Senadores Eulogio Bonilla |demanda de amparo
reglamentaria de los Robles, PRI | por grupos solicitantes
articulos 103 y 107 de tierras.
Constitucionales.
Que reforma los Diputados Presentada por Para que los iueces
articulos 77 y 147 de la el diputado q S U
. tengan la obligacion de
Ley de Amparo, Turnada a la Miguel Angel .
. 3/X/2002 L . . analizar los alegatos de
reglamentaria de los Comision de Justicia | Martinez Cruz, las partes incluvendo
articulos 103 y 107 y Derechos Humanos PAN. P ’ y

al tercero perjudicado.
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FECHA DE

CAMARA DE ORIGEN

INICIATIVA PRESENTACION Y TURNO LEGISLADOR SINTESIS

Que reforma el Diputados Przlsgrtsg adgor Para que el acto

segundo  parrafo - del| 5y 5007 Turnada a la Joss to Jesus | definitvo no  sea

articulo 158 de la Ley Comision de Justici L materia de amparo
de Amparo. omision de Justicia opez directo.

y Derechos Humanos. | Sandoval, PAN.

Propone que en las

sentencias en que se

conceda el amparo, se

otorgue a los

Tribunales Colegiados

Que reforma diversas Preseptada por | de Circuito jurisdiccion

disposiciones de la Ley 27/11/2003 _ el diputado plena para conceder la

de Amparo Diputados Fernan(_io proteccion federal oy

Reglamentaria de Ioé Turnadoa la Pérez Noriega, | que en las sentencias

Articulos 103 y 107 de Camara de 'I?ulrnadaa Ia. . PAN; a nompre en que se conqeda el

la Constitucién Politica Senadores para | Comision de Justicia | de la Comysuﬁn amparo por vicios de

de los Estados Unidos Iog efe_ctos y Derechos Humanos. | de Justiciay proceQ|mlento, se

Mexicanos constitucionales. Derechos describa la razon

’ Humanos. concreta que motivé el

otorgamiento de la
protecciéon y la forma

en que la autoridad
responsable debe
cumplirla.

Que reforma diversos
articulos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y

Propone que para el
cumplimiento de la
sentencia de amparo

107 de la Constitucién Diputados Preseptada por que causa ejecutoria,
Politica de los Estados el diputado se den plazos al érgano
. . 3/1V/2003 Turnada a la José Elias )
Unidos Mexicanos, y la L . . emisor de la norma
. Comisién de Justicia | Romero Apis, .
Ley Organica del Poder general contraria a la
o y Derechos Humanos. PRI. '
Judicial de la ley suprema, a fin de
Federacién, en materia que corrija el vicio de
de relatividad de las constitucionalidad.
sentencias.
Para que el amparo
contra sentencias
definitivas o laudos vy
resoluciones que
pongan fin al juicio,
Que reforma los Diputados Presentada por | proceda Unicamente
articulos 107 y 116 de el diputado | cuando exista violacion
la Constituciéon Politica 8/1V/2003 Turnada a la José Elias directa a las
de los Estados Unidos Comision de Puntos | Romero Apis, |disposiciones de la
Mexicanos. Constitucionales. PRI. Constitucion, se
promovera ante el
tribunal colegiado de
circuito que

corresponda, conforme
ala LOPJF.
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INICIATIVA

FECHA DE

PRESENTACION

CAMARA DE ORIGEN

Y TURNO

LEGISLADOR

SINTESIS

Proyecto de decreto
que reforma la fraccién
XIV del articulo 107 de

Senado

Turnada a las
Comisiones Unidas

Del Sen. Rubén

Para que una de las
bases del amparo sea
el impulso de los juicios
de garantias y sus

articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

de Justicia y de
Estudios Legislativos

I o 29/IV/2003 Zarazua recursos corresponde
la Constitucién Politica de Puntos : )
X . Rocha, PRI. |al Juez o Tribunal, sin
de los Estados Unidos Constitucionales de .
) L . que opere la caducidad
Mexicanos. Justicia y de Estudios ; g
. por inactividad procesal
Legislativos
de las partes.
Para establecer Ia
inoperancia de la figura
Proyecto de decreto de la caducidad en los
que deroga la fraccion amparos directos y en
V del articulo 74 y se los indirectos; en los
. Senadores s
derogan las fracciones amparos en revision;
del articulo 231 de la Turnada a las Sen. Rubén |en los amparos en
Ley de Amparo, 29/1V/2003 L . Zarazua materia de trabajo
. Comisiones Unidas .
Reglamentaria de los Rocha, PRI. |cuando el quejoso o

recurrente, segun el
caso, sea el patrén; y
en los de naturaleza
agraria; que la ley
vigente aun sanciona
con el sobreseimiento.
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CAPITULO V. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN DISTINTOS PAISES DEL MUNDO

El juicio de amparo es una institucion procesal mexicana que se ha convertido en el
instrumento mas efectivo de salvaguarda constitucional a nivel internacional, ya sea
denominado “accion”, “recurso” o “juicio”, en los ordenamientos constitucionales de
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.'®

Asimismo, ha sido introducido en el articulo XVIIl de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, mayo de 1948); en el articulo25 de la
Convencién Internacional Americana de los derechos del Hombre (San José, Costa
Rica, 1969); en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
(Paris, diciembre de 1948); y en el articulo 2 fraccion lll del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas, Nueva York, diciembre de 1966),"" y en
otros paises relevantes como en la legislacion de los Estados Unidos de América de
donde derivd el habeas corpus que es la base de otros sistemas como los

latinoamericanos y el modelo espanol, los cuales son mencionados a continuacion:

1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Constitucion de los Estados Unidos de América fundamenta la queja

constitucional y el juicio de garantias, conforme a los siguientes preceptos:

“Articulo I. Seccion 9.
Clausula 2: El privilegio del habeas corpus no se suspendera, salvo cuando la seguridad
publica lo exija en los casos de rebelién o invasion.

Clausula 3: No se aplicaran decretos de proscripcién ni leyes ex post facto.

1% Fix-Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, México 1989.
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Enmienda V. (1791)

Nadie estara obligado a responder de un delito castigado con la pena capital o con otra
infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepciéon de los casos que se
presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando se encuentre en
servicio efectivo en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondra a persona alguna
dos veces en peligro de perder la vida o algun miembro con motivo del mismo delito; ni se le
compelera a declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida, la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad privada para

uso publico sin una justa indemnizacion.

Enmienda VI. (1791)

En toda causa criminal, el acusado gozara del derecho de ser juzgado rapidamente y en
publico por un jurado imparcial del distrito y Estado en que el delito se haya cometido,
Distrito que debera haber sido determinado previamente por la ley; asi como de que se le
haga saber la naturaleza y causa de la acusacion, de que se le caree con los testigos que

depongan en su contra, de que se obligue a comparecer a los testigos que le favorezcan y

de contar con la ayuda de un abogado que lo defienda.”'®®

En el sistema juridico estadounidense, el procedimiento para sustanciar la instancia
de la queja constitucional se denomina juditial review, que en comparacion con el
amparo mexicano tiene divergencias importantes, independientemente de que ambos

parten de la supremacia constitucional y la facultad de los tribunales para hacerla valer.

La intervencién de los tribunales en México y Estados Unidos se realiza por iniciativa
de los particulares, en México cabe el amparo de las personas morales publicas,
conforme al articulo 9 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La instancia denominada juditial review, se define como “la facultad de los jueces

para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, incluidos tanto el derecho elaborado

7 1dem.

1% \www.georgetown.edu/pdba
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por el legislador, como el creado por los jueces y O6rganos administrativos que

establecen precedentes para todos los individuos”.'®

En los Estados Unidos no existe juicio especial para la tramitacion de cuestiones
constitucionales, son las acciones comunes las que sirven de via para la resolucion de
estas cuestiones, en donde si un particular desea que una autoridad administrativa
desista de cumplir en su perjuicio una ley que estima inconstitucional puede intentar la
acciéon de injunction o mandamiento contra tal autoridad, y en este caso la cuestidon

constitucional surge en su demanda, o sea, por via de accion.

En cambio, cuando un particular quiere obligar a otro a cumplir una obligacion que el
demandado estima inconstitucional, éste presenta la cuestién constitucional por via de
excepcion. En otros casos, cuando el juez de primera instancia ha cometido una
violacion del debido proceso legal durante el transcurso del juicio, la cuestion

constitucional se hace valer en la apelacion.

Como se desprende de lo anterior, “cualquier acto procesal que proporciona la
oportunidad de presentar argumentos juridicos ante los tribunales, les ofrece la
posibilidad de plantear problemas constitucionales. Tal posibilidad existe, por tanto, no
solo en las acciones contra el Estado, como sucede en México con el amparo, sino
también en las acciones particulares. Existe en asuntos civiles, penales, administrativos

y laborales”™°.

Por lo tanto, las principales diferencias con el sistema mexicano, se pueden derivar
en cuanto a la competencia de los jueces estatales y la via de impugnacion; en Estados
Unidos, el juez de aleacion puede conocer de la cuestion constitucional, pero también

en México por via de agravio cabe hacer valer esta violacion.

1% Brisefio Sierra, Humberto. El Control Constitucional de Amparo. Ed. Trillas. P. 579.

"% Op. Cit. P. 580.
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Por otra parte, los términos accion y excepcion se utilizan tanto en la doctrina
estadounidense como en la mexicana, con un sentido privatista que necesita

depuracion, es decir, solo a través del proceso, tales instancias pueden surgir.

En un juicio de constitucionalidad, las divergencias con el sistema estadounidense
se encuentran respecto a la duplicidad de vias, es decir, el proceso comun inicialmente
y control de amparo después, pero también varia respecto a los efectos, ya que el fallo
de la Corte norteamericana incide en el orden del common law y tiene validez para
todos los individuos, porque las sentencias de sus tribunales son precedentes que
operan a la manera de leyes; en cambio en México, seria una ejecutoria particular que
sb6lo ampararia al quejoso, lo cual no impide que otros casos se resuelvan en sentido

contrario al impuesto por la interpretacién final del Tribunal Colegiado.

Por lo que la figura del amparo, en el sistema estadounidense tiene una influencia
restringida, primero porque el common law originado en una sentencia puede ser
cambiado con otro fallo de la Corte, lo que lleva a resultados similares a lo que ocurre
en México, donde la jurisprudencia es obligatoria cuando se trata de leyes, y segundo,
porque si bien una declaracién de inconstitucionalidad de una ley no significa su
derogacion, se ha establecido la suplencia de la queja deficiente en el amparo contra

leyes declaradas inconstitucionales.

En dicho pais, existe la instancia denominada habeas corpus, la cual se traslado a
las colonias inglesas en América como una institucion de common law, habiendo sido
incorporado en algunos documentos constitucionales anteriores a la Constitucion
Federal de los Estados Unidos de 1787, tales como las cartas fundamentales de

Massachusetts de 1789 y de New Hampshire de 1784.

Aunque el habeas corpus no tiene caracter de juicio constitucional, es una
impugnacion de caracter extraordinario, que tutela la libertad personal, pero existente
desde la Constitucion. Esta al igual que los recursos ordinarios, tutela la libertad

personal, y tiene relacion con la constitucionalidad en cuanto a que procede cuando

117



[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

resulta una violacién del debido proceso legal, aunque en general se utilice para dirimir

asuntos de formalidades legales.

Por lo mencionado anteriormente, se desprende que toda clase de problemas
juridicos son materia adecuada para debatir la constitucionalidad en Norteamérica,
sobre todo cuando la via directa se sigue en una declaratory judgment action, por la que
se sigue ante los tribunales una peticién para que se aclare cierta conducta, negada por
una parte, permitiendo asi que la cosa juzgada evite algun posible dano, al determinar

la constitucionalidad de una ley o de un acto.

2. ESPANA

Respecto al recurso de amparo constitucional, la Constitucion Espafola declara en
su articulo 53.2 que "cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades vy
derechos reconocidos en el art. 14 y la Seccién Primera del Capitulo Segundo ante los
Tribunales ordinarios, por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecidn de conciencia

reconocida en el art. 30".

La garantia de las libertades y derechos fundamentales de las personas esta
encomendada, en primer lugar, a los Jueces y Tribunales integrados en el Poder
Judicial, a través de las vias y remedios que ofrecen las leyes procesales.
Subsidiariamente, la Constitucién ha establecido un sistema especifico y ultimo de
tutela de varios de tales derechos, mediante el recurso de amparo constitucional, que
ha recaido en el Tribunal Constitucional. De esta manera, el Tribunal se configura como
organo jurisdiccional superior en materia de garantias constitucionales y, por ende,
ultimo garante de los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la

Constitucion.
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Unicamente cabe interponer el recurso de amparo frente a vulneraciones de los
derechos y libertades fundamentales reconocidos en los articulos 14 al 29
constitucionales, mas el derecho a la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio, que se contiene en el articulo 30 del mismo ordenamiento juridico. Este
recurso no es, por tanto, un medio impugnatorio en defensa de cuestiones de simple

legalidad.

Las vulneraciones alegadas deben tener su origen en disposiciones, actos juridicos
o simple via de hecho de los poderes publicos del Estado, de las Comunidades
Auténomas y demas entes publicos, asi como de sus funcionarios y agentes. Pueden
impugnarse tanto actuaciones administrativas (art. 43 Ley Organica del Tribunal
Constitucional [LOTC]) como judiciales (art. 44 LOTC), asi como aquellos actos

parlamentarios que no tengan "valor de ley" (art. 42 LOTC).

La legitimacion para recurrir en amparo es muy amplia, ya que esta via queda
abierta a toda persona, natural o juridica, que invoque un interés legitimo. Igualmente
estan legitimados para interponer este recurso el Defensor del Pueblo y el Ministerio
Fiscal. Este ultimo, ademas, interviene en todos los procesos de amparo para defender

la legalidad, los derechos de los ciudadanos y el interés publico tutelado por la Ley.

La tramitacion del recurso de amparo constitucional esta recogida, en lo
fundamental, en los articulos 48 a 58 de la LOTC. El proceso se inicia mediante
demanda del interesado, el cual ha de acudir al Tribunal representado por Procurador y
asistido por Abogado. La demanda debe exponer con claridad y concision los hechos
que la fundamenten, con cita de los derechos fundamentales que se estimen infringidos
y fijara con precision el amparo que se solicita. El art. 49 de la LOTC enumera la

documentacion que se precisa aportar con la demanda.

El demandante de amparo cuenta con un plazo de veinte dias habiles para

presentar su queja. Este plazo corre a partir de la notificacion de la ultima resolucion
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judicial recaida. Los recursos de amparo contra actos parlamentarios sin valor de ley

deben interponerse dentro de los tres meses siguientes a su firmeza.

Cabe destacar, por su trascendencia, lo que dispone el art. 50 de la Ley Organica
del Tribunal con respecto a la posible inadmision del recurso en los siguientes
supuestos: Que la demanda incumpla de manera manifiesta e insubsanable alguno de
los requisitos contenidos en los articulos 41 al 46 o concurra en la misma, el caso al que
se refiere el articulo 4.2; que la demanda se deduzca respecto de derechos o libertades
no susceptibles de amparo constitucional; que la demanda carezca manifiestamente de
contenido que justifique una decision sobre el fondo de la misma por parte del Tribunal
Constitucional; que el Tribunal Constitucional hubiera ya desestimado en el fondo un
recurso o cuestion de inconstitucionalidad o un recurso de amparo en supuesto

sustancialmente igual.

Si los tres Magistrados que componen la Seccion aprecian, por unanimidad de sus
miembros, que concurre en el recurso alguno de los anteriores supuestos, se acuerda la
inadmision del mismo mediante providencia, que cierra definitivamente el
procedimiento, salvo que el Ministerio Fiscal interponga recurso de suplica, en cuyo
caso se resolvera sobre la admisiéon o inadmisién por Auto motivado. También se podra
resolver por Auto la inadmisiéon a tramite de un recurso si la Seccion, tras oir al
interesado y al Fiscal, aprecia la concurrencia de algunas de las causas de inadmision

arriba resenadas.

Cabe senalar que en 2001, ingresaron en el Tribunal 6786 recursos de amparo.
Durante ese ano, el Tribunal inadmitié 5329 amparos (5237 mediante providencia y 122
mediante Auto); simultdneamente, admitié a tramite 172 asuntos. Por consiguiente, del
total de decisiones de admision adoptadas a lo largo del afio, 323 dieron lugar a la
tramitacién del recurso de amparo para resolver mediante Sentencia, y 9666 fueron de

inadmision del recurso.
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Si el recurso de amparo es admitido a tramite, se asigna a un Magistrado Ponente.
La Sala requerira con caracter urgente, en su caso, al Juez o Tribunal que conocio6 del
procedimiento previo para que, en plazo de diez dias, remita las actuaciones,
emplazando a quienes fueron parte en el procedimiento antecedente. Una vez recibidas
las actuaciones se dara vista de las mismas al promotor del amparo, a los involucrados
en el proceso, al Ministerio Fiscal y, si estuviera interesada la Administracién Publica, al
Abogado del Estado. Cumplido este tramite, el proceso queda pendiente de

sefalamiento para Sentencia.

Las Sentencias del Tribunal Constitucional se notifican a las partes del
correspondiente procedimiento y se publican en el "Boletin Oficial del Estado" dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha del fallo. Contra dichas sentencias no cabe recurso

alguno.

El procedimiento ante el Tribunal Constitucional es gratuito. No obstante, el Tribunal
podra imponer el pago de las costas o sanciones pecuniarias si apreciare temeridad,

mala fe o abuso de derecho en la formulacién de los recursos.

Resulta importante sefialar que el Tribunal Constitucional espafiol, es un 6rgano
constitucional del Estado que cumple sus funciones y ejerce sus competencias por

meétodos jurisdiccionales.

El objeto de los Tribunales Constitucionales es establecer un control juridico de
constitucionalidad, el cual garantice la plena regularidad del ordenamiento juridico en su
conjunto, salvaguardando los modos de produccién del derecho y las normas materiales
y sustantivas presentes en la Constitucion, asegurando el sometimiento de todos los

poderes a la misma.

En otras palabras, trata de asegurar el cumplimiento efectivo de la supremacia de la

Constitucion a través de un control juridico que se concreta en un juicio sobre el modo
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de actuar de los poderes publicos que toman como parametro la norma juridico-

constitucional.

El control constitucional de las normas trata de asegurar la coherencia del sistema
normativo y es una garantia que opera, mediante el examen de la constitucionalidad
formal y material de las normas con fuerza de ley. El control de constitucionalidad de las
leyes es la facultad mas importante del Tribunal Constitucional Espafiol, que es el unico

organo que tiene dicha competencia.

Este control constitucional puede ser antes o después de la promulgacion de la ley
aprobada por las Camaras, generalmente se ejerce sobre una norma que ya esta en

vigor y en relacion con su posible aplicacion.

Unicamente los Tribunales Constitucionales conocen de recursos directos de los
ciudadanos frente a actos de los poderes publicos que violan los derechos
fundamentales, en esencia, es el recurso de amparo, que es admisible en tanto resulte
necesario para impedir la violacién del derecho fundamental, tras agotar las vias previas

administrativas y judiciales posibles en el procedimiento.

Por lo tanto, se trata de un recurso jurisdiccional que permite al ciudadano conseguir
la proteccién de sus derechos fundamentales y que al mismo tiempo garantiza la
observancia de la Constitucién y la aplicacion e interpretacion de la misma.

El Tribunal Constitucional espafiol se situa por encima del Estado Central y las
Regiones, para configurarse como 6rgano de conjunto global del Estado, por lo que
tiene plena legitimidad para solucionar los conflictos en diversas areas de competencia.

La Constitucion espafiola en su texto sefala:

“Articulo 161. 1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio espanol y es

competente para conocer:
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a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
ley. La declaraciéon de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas
no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo

53,2 de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

Articulo 162. 1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, los érganos colegiados
ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural juridica que invoque un

interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.”'""

3. EL JUICIO DE AMPARO EN ALGUNOS PAISES DE LATINOAMERICA

El estudio juridico comparativo del juicio de amparo resulta indispensable debido al
establecimiento de instituciones similares a la nuestra, inclusive con el mismo nombre,
en diversos ordenamientos constitucionales de Latinoamérica y también por la
trascendencia de los principios esenciales del amparo mexicano en varios documentos

internacionales.

La institucion mexicana ha influido en paises como Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Venezuela,
Brasil y Peru, ya que el juicio de amparo se elevo a la categoria de institucién de
derecho internacional al consagrarse en las Declaraciones Americana y Universal de los
Derechos del Hombre, la primera expedida en Bogota en mayo de 1948 y la segunda

promulgada por las Naciones Unidas en Paris, en diciembre del mismo afio.

" http://www.tribunalconstitucional.es/CONSTITUCION.htm#c0
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El vocablo “amparo” tuvo su origen en el derecho hispanico; primeramente se utilizd
como sindénimo de recurso o medio de impugnacion de las resoluciones judiciales,
conforme lo establecian las codificaciones legislativas de las colonias espafiolas de
América, efectuadas por el rey de Castilla y Ledn, y que se conoce como “Las Siete
Partidas”. Otro significado era para designar a los interdictos posesorios, que conforme
al derecho espafol proceden para la tutela de la posesion de bienes raices, pero que

en ocasiones se utilizd para la proteccion de los derechos de caracter personal.

En las colonias espafiolas de América existieron los “reales amparos” o “amparos
coloniales” que protegian las tierras de las comunidades indigenas en contra de los
colonos espanoles. Un ultimo significado, es el que se refiere a un instrumento procesal
para la proteccion de los derechos de la persona, ya que éste ha trascendido y se ha
consagrado como se menciond en un principio, en las constituciones politicas de los

paises Latinoamericanos.

De lo anterior, se derivan tres categorias en el amparo latinoamericano:

1. En el derecho chileno, el recurso de amparo es un equivalente al habeas corpus ,
como un instrumento procesal para la proteccion de la libertad personal, cuando
ha sido afectada por un acto de autoridad;

2. En la mayoria de los ordenamientos latinoamericanos que contemplan la
institucion, el amparo se interpone para lograr la tutela de todos los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica, con exclusion de la libertad
personal, protegida especificamente por el habeas corpus; sin embargo, en
Guatemala, Honduras y Nicaragua, el amparo también se emplea para la

impugnacion de leyes constitucionales pero con efectos particulares.

3. El juicio de amparo mexicano extiende su esfera tutelar a todos los
ordenamientos juridicos del pais, tanto a la Constitucion Politica como a leyes
secundarias y reglamentarias, por lo que se puede decir que comprende la tutela

de la vida y de la libertad personal de manera similar al citado habeas corpus,
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puede impugnar leyes inconstitucionales, puede combatir las resoluciones
judiciales de todos los tribunales, y puede atacar los actos de autoridades

administrativas.

3.1. Argentina.

En Argentina, el juicio de amparo ha tenido un desarrollo doctrinal, legislativo y
jurisprudencial muy amplio. Surgié en el ambito legislativo provincial, en el articulo 17
de la Constitucidn de la Provincia de Santa Fe, de 1921 y reglamentado por la Ley de
Amparo numero 2994, del 1 de octubre de 1935; posteriormente se consagro en el
articulo 22 de la Constitucién de Santiago del Estero, en 1939 y en el Cddigo de
Procedimientos Civiles de esa provincia, en 1944; y finalmente en el articulo 33 de la

Constitucion de la Provincia de Mendoza en mayo de 1949.

Posteriormente, se empez6 a regular por disposiciones de caracter constitucional
en diversas provincias y se expidieron leyes locales de amparo, en donde la accion o
recurso se configuré como un procedimiento de tutela de los derechos de las personas
consagrados en las propias constituciones locales, respecto a cualquier acto de

autoridad.

En el ambito nacional, al ser la legislacion procesal coincidente entre la Federacion
y las provincias, el amparo surgid a través de la jurisprudencia de los tribunales
federales, particularmente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde se
introdujo el concepto de “garantia constitucional implicita”, fundamentado en el articulo
33 de la Constitucion Nacional de Argentina que dispone: “Las declaraciones, derechos
y garantias que enumera la Constitucion no seran entendidos como negacién de otros
derechos y garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno”, concepto que se aplica a la introduccién

de la accidon de amparo como institucion de jurisprudencia.
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El juicio de amparo se incorporé dentro de la Constitucion de Argentina, la cual en

su articulo 43, fundamenta la accion de amparo, al establecer que:

“Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omisiéon de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad

de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara

los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o privados
destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podra afectarse el

secreto de las fuentes de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o,
en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o en el de
desapariciéon forzada de personas, la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por el
afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la

vigencia del estado de sitio.”

El juicio de amparo argentino procede cuando se viola la tutela de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion, incluyendo los calificados como implicitos, en
el sentido mencionado anteriormente, unicamente excluye a la libertad personal

tutelada por el habeas corpus; los fallos judiciales extendieron al amparo contra actos
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de cualquier autoridad incluyendo organismos publicos descentralizados y grupos de

presion.

José Luis Lazzarini, doctrinario argentino, menciona que “la accion de amparo
procedera contra toda conducta, autoridad, funcionario o empleado publico, o actos de
particulares, aun cuando se fundamente en Ley, que en forma actual o inminente
lesionen, restrinjan, alteren o amenacen con ilegalidad o arbitrariedad los derechos o
garantias explicita o implicitamente reconocidos por la Constitucion Nacional, siempre
que no existan otros recursos judiciales o administrativos, que permitan obtener el
mismo resultado, o que, existiendo, no fueren manifiestamente idoneos para la

proteccion inmediata del derecho o garantia constitucional”.?

Finalmente, se expidio la Ley Nacional sobre Accion de Amparo, misma que debido
a la distribucion de competencias federales y locales de la Constitucion Argentina, so6lo
tiene aplicaciéon en el area de la capital federal y territorio de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur y a los jueces federales de las provincias en los casos que el
acto impugnado provenga de una autoridad federal. Esta ley es restrictiva ya que
reduce el ambito de la proteccién exclusivamente respecto de actos de autoridad y
determina su improcedencia respecto de los actos que pongan en peligro la continuidad
de los servicios publicos o aquellos provenientes de los érganos de la seguridad

nacional.

Sin embargo, esta ley reglamentaria contempla el “juicio sumarisimo”, regulado por
el Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion que protege los derechos
fundamentales cuando son lesionados por actos de particulares y no por actos de la

autoridad publica.

"2 Fix Zamudio, Hector. Latinoamérica: constitucion, proceso y derechos humanos. P. 287.
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3.2. Bolivia.

En el articulo 19 de la Constitucidon Boliviana, se introduce el llamado “recurso de
amparo”, que procede contra actos de autoridad y de particulares, que afecten los
derechos fundamentales de los gobernados consagrados en la Constitucion, con
excepcion de la libertad personal, objeto del habeas corpus, consagrado por el articulo

18 de su Constitucion y por el Codigo de Procedimientos Penales.

Al respecto, los preceptos constitucionales sefalan:

Articulo 14.- Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o sometido a otros jueces
que los designados con anterioridad al hecho de la causa, ni se lo podra obligar a declarar
contra si mismo en materia penal, o contra sus parientes consanguineos hasta el cuarto

grado inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo al cémputo civil.

Articulo 16.- Se presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe su culpabilidad.
El derecho de defensa de la persona en juicio es inviolable.

Desde el momento de su detencién o apresamiento, los detenidos tienen derecho a ser
asistidos por un defensor.

Nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado previamente en
proceso legal; ni la sufrira si no ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad
competente. La condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y sélo se

aplicaran las leyes posteriores cuando sean mas favorables al encausado.

Articulo 18.- Toda persona que creyere estar indebida o ilegalmente perseguida, detenida,
procesada o presa podra ocurrir, por si o por cualquiera a su hombre, con poder notariado
o sin él, ante la Corte Superior del Distrito o ante cualquier Juez de Partido, a eleccién
suya, en demanda de que se guarden las formalidades legales. En los lugares donde no
hubiere Juez de Partido la demanda podra interponerse ante un Juez Instructor.

La autoridad judicial sefalara de inmediato dia y hora de audiencia publica, disponiendo
que el actor sea conducido a su presencia. Con dicha orden se practicara citacion personal
0 por cédula en la oficina de la autoridad demandada, orden que sera obedecida sin

observacion ni excusa, tanto por aquella cuanto por los encargados de las carceles o
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lugares de detencion sin que éstos, una vez citados, puedan desobedecer arguyendo orden
superior.

En ninguna caso podra suspenderse la audiencia. Instruida de los antecedentes, la
autoridad judicial dictara sentencia en la misma audiencia ordenando la libertad, haciendo
que se reparen los defectos legales o poniendo al demandante a disposicion del juez
competente. El fallo debera ejecutarse en el acto. La decisidon que se pronuncie se elevara
en revision, de oficio, ante el fallo.

Si el demandado después de asistir a la audiencia la abandona antes de escuchar la
sentencia, ésta sera notificada validamente en estrados. Si no concurriere, la audiencia se
llevara a efecto en su rebeldia y oida la exposicidén del actor o su representante, se dictara

sentencia...

Articulo 19.- Fuera del recurso de "habeas corpus" a que se refiere el articulo anterior, se
establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de los
funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen restringir o suprimir los
derechos y garantias de la persona reconocidos por esta Constitucion y las leyes.

El recurso de amparo se interpondra por la persona que se creyere agraviada o por otra a
su nombre con poder suficiente de esta Constitucion, ante las Cortes Superiores en las
capitales de Departamento y ante los Jueces de Partido en las provincias, tramitandose en
forma sumarisima. El Ministerio Publico podra también interponer de oficio este recurso
cuando no lo hubiere o no pudiere hacerlo la persona afectada.

La autoridad o la persona demandada sera citada en la forma prevista por el articulo
anterior a objeto de que preste informacion y presente, en su caso, los actuados
concernientes al hecho denunciado, en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

La resoluciéon final se pronunciara en audiencia publica inmediatamente de recibida la
informacion del denunciado vy, a falta de ella, lo hara sobre la base de la prueba que ofrezca
el recurrente. La autoridad judicial examinara la competencia del funcionario o los actos del
particular y, encontrando cierta y efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado
siempre que no hubiere otro medio o recurso legal para la proteccién inmediata de los
derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados, elevando de oficio su
resolucion ante el Tribunal Constitucional para su revision, en el plazo de veinticuatro

horas.
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Las determinaciones previas de la autoridad judicial y la decisién final que conceda el
amparo seran ejecutadas inmediatamente y sin observacion, aplicandose, en caso de

resistencia, lo dispuesto en el articulo anterior.

3.3. Guatemala.

Fue en Centroamérica en donde se establecio el juicio de amparo por influencia
directa de la institucidon mexicana. En Guatemala, el amparo se encuentra regulado por
la Constitucion y reglamentado por la “Ley de Amparo, Habeas Corpus y de
Constitucionalidad”, comprendiendo la tutela de los derechos constitucionales de la
persona humana, con excepciéon de la libertad personal, puede interponerse contra las
leyes inconstitucionales, pero en este supuesto los efectos de la sentencia son
particulares para el caso concreto, es decir, la llamada “Formula de Otero” en la

doctrina mexicana.

En este pais se establecié la Corte de Constitucionalidad de caracter temporal, la
cual funcioné hasta 1981, conocia de la inconstitucionalidad de una ley, sus
resoluciones tenian efectos generales, es decir, una vez publicada la sentencia
respectiva, la ley impugnada ya no podia aplicarse en el futuro; sin embargo, en la
practica no resulto funcional por lo que en la nueva Constitucion promulgada el 31 de
mayo de 1985, que entrd en vigor el 14 de enero de 1986, se establecio el Titulo VI
denominado “Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional” en donde
se configura un nuevo sistema de justicia constitucional, que crea el Tribunal o Corte

Constitucional permanente.

La nueva Constitucion establece en su articulo 204 el principio de supremacia
constitucional, al establecer que “Los tribunales de justicia en toda resolucion o
sentencia observaran el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece

sobre cualquier ley o tratado”."*®

"% www.concyt.gob.gt/constitucion.htm
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En el articulo 265, sefiala la procedencia del amparo: “Se instituye el amparo con el
fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay
ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,

resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

Asimismo, retoma del modelo mexicano el procedimiento de inconstitucionalidad de
las leyes en casos concretos y para leyes de caracter general, al establecer en los
articulos 266 y 267: “En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accion, excepcidon o incidente, la inconstitucionalidad
total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto. Las acciones en
contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio
parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o

Corte de Constitucionalidad.”"

Finalmente, retoma la figura de la “Corte de Constitucionalidad” pero ahora es un
tribunal permanente de jurisdiccidon privativa, cuya funcién esencial es la defensa del
orden constitucional; actua como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la
ley de la materia y cuyas funciones fueron ampliadas sustancialmente, dentro de las
cuales se encuentran la de “conocer en unica instancia de las impugnaciones
interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o
totalmente de inconstitucionalidad; conocer en unica instancia en calidad de Tribunal
extraordinario de amparo en las acciones de amparo interpuestas en contra del
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica; conocer en apelacion de todos los amparos
interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia; conocer en apelacion de todas
las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos

concretos, en cualquier juicio, en casacién, o en los casos contemplados por la ley de la
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materia; conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad; compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las
leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial; emitir opiniéon sobre la
inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad;

entre otras (articulo 272 Constitucién de Guatemala)”'*°.

3.4. Brasil.

Cabe mencionar brevemente, que en Brasil se ha introducido una institucion similar
al juicio de amparo que recibe el nombre de “mandato o mandamiento de seguridad”,
utilizado también con la terminologia de “mandamiento de amparo”, cuya influencia del

amparo mexicano ha sido expresa.

El mandamiento de seguridad o de amparo fue introducido desde la Constituciéon de
1934 hasta la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil del 20 de septiembre

de 1988, ésta ultima en su contenido senala:

“Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaleza
garantizando a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad del
derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la propiedad en los

términos siguientes:

LXVIIl.- Se concedera el "Habeas-Corpus" siempre que alguien sufriera o se hallara
amenazado de sufrir violencia o coaccién en su libertad de movimiento, por ilegalidad o
abuso de poder;

LXIX.- Se concedera el mandato de seguridad para proteger el derecho liquido y cierto, no

amparado por "Habeas-Corpus" o "Habeas-Data", cuando el responsable por la ilegalidad o

"% Ibidem.
"5 |bidem.
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abuso de poder fuera autoridad publica o agente de personas en el gjercicio de atribuciones
del Poder Publico;

LXXII.- Se concedera el "Habeas-Data":

LXXVII.- Son gratuitas las acciones "Habeas-Corpus" y "Habeas-Data", y, en la forma de la

ley los actos necesarios al ejercicio de la ciudadania;

Articulo 102. Compete al Supremo Tribunal Federal, principalmente el resguardo de la
Constitucion:
I.- Procesar y juzgar originalmente:

a) La accion directa de la inconstitucionalidad de ley o el acto normativo federal o estatal;

d) El Habeas-Corpus, siendo paciente cualquiera de las personas referidas en las lineas
anteriores; el mandato de seguridad y el Habeas-Data contra actos del Presidente de la
Republica, de las Mesas de la Camara de Diputados y del Senado Federal, del Tribunal de
Cuentas de la Union, del Procurador General de la Republica y del propio Supremo

Tribunal Federal;

i) EI Habeas-Corpus; cuando el coactor o el paciente fuera el Tribunal, autoridad o
funcionario cuyos actos estan sujetos directamente a la jurisdiccion del Supremo Tribunal

Federal, o se trate de delito sujeto a la misma jurisdiccién en una unica instancia;
Il.- Juzgar, en recurso ordinario;
a) El Habeas-Corpus, el mandato de seguridad, el Habeas-Data y el mandato constitucional

decididos en unica instancia por los Tribunales Superiores, si se denegara la decision;

Articulo 105. Compete al Superior Tribunal de Justicia:

|.- Procesar y juzgar, originalmente:

b) Los mandatos de seguridad y los Habeas-Data, contra actos del Ministerio del Estado o

del propio tribunal;
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¢) Los Habeas-Corpus, cuando el coautor o el paciente fuera cualquiera de las personas
mencionados en la linea "a" o cuando el coautor fuera el Ministro de Estado, reservada la
competencia de la justicia Electoral,

Il.- Juzgar, en recurso ordinario:

a) Los Habeas-Corpus decidido en uUnica o ultima instancia por los Tribunales Regionales
Federales o por los Tribunales de los Estados, del Distrito Federal y Territorios, cuando la

decision fuera denegada;

Articulo 108. Compete a los Tribunales Regionales Federales:

|.- Procesar y juzgar, originalmente:

c) Los mandatos de seguridad y los Habeas-Data contra el acto del propio tribunal o del
juez federal,

d) Los Habeas-Corpus, cuando la autoridad coactora fuera el juez federal;

Articulo 109. A los Jueces Federales compete procesar y juzgar:

VIl.- Los Habeas-Corpus, en materia penal de su competencia o cuando la obligacion
proviniera de autoridad cuyos actos no estén directamente sujetos a otra jurisdiccion;
VIIl.- Los mandatos de seguridad y los Habeas-Data contra el acto de autoridad federal,

exceptuados los casos de competencia de los tribunales federales;

Articulo 121. La ley complementaria dispondra sobre la organizacion y competencia de los

Tribunales, de los jueces de derecho y de las juntas electorales.

3° Son inapelables las decisiones del Tribunal Superior Electoral, salvo las que contrariasen
esta Constitucion y las denegatorias de Habeas-Corpus o mandato de seguridad.

4° De las decisiones de los Tribunales Regionales Electorales solo podra haber recurso
cuando:

V.- Denieguen Habeas-Corpus, mandato de seguridad, Habeas-Data o mandato

constitucional.
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Articulo 142, 2 parrafo. No procedera Habeas-Corpus en relacién al castigo disciplinario
» 116

militar
De lo anterior se desprende que el mandamiento de seguridad opera
fundamentalmente contra actos y resoluciones de autoridades administrativas, o de
actos administrativos de las restantes autoridades, ya que el amparo solo puede
utilizarse de manera excepcional contra las disposiciones legislativas o respecto de las

decisiones judiciales.

En Brasil no es admisible la institucion contra la ley en abstracto, sino
exclusivamente respecto de los actos de aplicacién de la misma, particularmente por las
autoridades administrativas, ya que consideran que no se puede enjuiciar a los érganos
legislativos cuando actuen como creadores de disposiciones legales, sino solo en sus
funciones de caracter administrativo; sin embargo, en la ley reglamentaria de la materia
Se propone que por excepcion, se puedan impugnar las leyes en abstracto, es decir, sin
que hubiesen sido aplicadas concretamente a los afectados, cuando se demuestre que

de sus efectos futuros pueda resultar un dafo de incierta reparacion.

Cabe mencionar, que el mandamiento de seguridad opera como un instrumento
procesal para proteger los derechos de los gobernados consagrados
constitucionalmente, con excepcién de la libertad personal protegida por el habeas

corpus, por lo que este mandamiento se considera como una garantia constitucional.

VI. CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE AMPARO VIGENTE
Y LA PROPUESTA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

8 www.congreso.gob.hn/sil/WEBCONS/c/CBRASIL.htm
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LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Primero Reglas Generales

Capitulo | Disposiciones Fundamentales

Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que se
suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad
federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de
estos, que invadan la esfera de la autoridad
federal.

TiTULO PRIMERO

Reglas Generales

Capitulo |
Disposiciones Fundamentales

Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de
autoridad que violen las garantias que
consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o los derechos
humanos que protegen los instrumentos
internacionales generales en la materia que
estén de acuerdo con aquélla, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado.

Actualmente, de conformidad con el
articulo 103 constitucional, el amparo
procede exclusivamente por violacion de
garantias individuales. Si bien es cierto que
las garantias de legalidad de los articulos
14 y 16 de la Constitucion permiten en
principio un gran ambito de proteccion del
juicio de amparo, en la practica, se carece
de un medio que defienda de manera
directa los derechos humanos consagrados
en los tratados internacionales.

Se considerd pertinente ampliar el ambito
protector del juicio de amparo para que
proceda no sélo por violaciones a garantias
individuales, sino ademas por la afectacion
de garantias sociales y de derechos
humanos  establecidos en tratados
internacionales.

LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Primero Reglas Generales

Capitulo | Disposiciones Fundamentales

Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente
puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata

TiTULO PRIMERO
Reglas Generales

Capitulo | Disposiciones Fundamentales

Articulo 40. Son partes en el juicio de
amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado

De acuerdo con la legislacion vigente, para
acceder al juicio de amparo es requisito
indispensable la afectacion del interés
juridico del quejoso.

La Suprema Corte de Justicia ha
identificado el interés juridico con el
derecho subjetivo, lo que deja fuera de la
proteccion del amparo todo acto lesivo a la
esfera juridica de los gobernados que no
afecte un derecho subjetivo.

Por lo tanto se carece de proteccién frente
a los ataques a los llamados intereses
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de un acto que corresponda a una causa
criminal, por medio de algun pariente o
persona extrafia en los casos en que esta
ley lo permita expresamente; y solo podra
seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor.

Articulo 5.- Son partes en el juicio de
amparo:

|.- El agraviado o agraviados;

.- La autoridad o]
responsables;

autoridades

lll.- El tercero o terceros perjudicados,
pudiendo intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por
persona extrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que,
conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que
estas afecten dicha reparacibn o
responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que

viola las garantias o los derechos previstos
en el articulo primero y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso
debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal
y directa;

Il. La autoridad responsable, teniendo tal
caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria
o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Ill. El tercero interesado, pudiendo tener tal
caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto
reclamado o tenga interés juridico en que
subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el
acto reclamado emane de un juicio o
controversia del orden judicial,
administrativo, agrario o del trabajo; o
tratandose de persona extrafa al
procedimiento, la que tenga interés
contrario al del quejoso;

difusos y colectivos, asi como a un numero
importante de atentados a la esfera juridica
de los gobernados que, a pesar de
causarles graves dafos econdmicos o
materiales, no son justiciables por no
responder a la estructura del derecho
subjetivo.

Se moadifica la legitimacion para acceder al
juicio de amparo superando el concepto de
interés juridico —equiparado con el derecho
subjetivo-, para incorporar la figura del
interés legitimo. Concepto que permitiria la
tutela de intereses difusos y colectivos, asi
como la proteccion de la esfera juridica de
los particulares de ataques que si bien no
lesionan un derecho subjetivo, si afectan su
esfera juridica.

Tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales
administrativos o del trabajo, el quejosos
debera ser titular de un interés juridico, Es
decir, en estos casos la legitimacion para
acudir al juicio de amparo no cambiaria.
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se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que,
sin haberlo gestionado, tengan interés
directo en la subsistencia del acto
reclamado.

IV.- El ministerio publico federal, quien
podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta ley,
inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma ley le
precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo,
tratdndose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que solo
afecten intereses particulares, excluyendo
la materia familiar, el ministerio publico
federal no podra interponer los recursos
que esta ley senala

c) El ofendido o quien tenga derecho a la
reparaciéon del dafio o a reclamar la
responsabilidad civil, cuando el acto
reclamado emane de un juicio del orden
penal y afecte esa reparacion o
responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto
reclamado sea el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal por el
ministerio publico;

e) El ministerio publico que haya
intervenido en el procedimiento penal del
cual derive el acto reclamado, siempre y
cuando no tenga el caracter de autoridad
responsable, y

IV. El ministerio publico de la federacion,
en los juicios de amparo contra leyes
federales, si considera necesario intervenir.

Articulo 50. El juicio de amparo puede
promoverse por la persona fisica o moral a
quien afecte la norma general o el acto
reclamados en términos del articulo 4°
fraccion I. El quejoso podra hacerlo por si,
por su representante legal o por su
apoderado.

Cuando el acto reclamado derive de un
procedimiento penal, podra promoverlo por
conducto de su defensor o de cualquier
persona en los casos en que esta ley lo
permita.
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LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Primero Reglas Generales

Capitulo | Disposiciones Fundamentales

Articulo 5.- Son partes en el juicio de
amparo:

(...)

.- La autoridad o)
responsables;

autoridades

TiTULO PRIMERO
Reglas Generales

Capitulo | Disposiciones Fundamentales

Articulo 40. Son partes en el juicio de
amparo:

(...)

Il. La autoridad responsable, teniendo tal
caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria
o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Por lo que hace al concepto de autoridad
para los efectos del amparo, a pesar de los
criterios de la Suprema Corte que llegé a
admitir la procedencia del amparo en
contra de organismos descentralizados,
este concepto a tenido un lento desarrollo.

Durante mucho tiempo se consideré que la
disposicion de fuerza publica era un
elemento indispensable para efectos de
quien debia considerarse autoridad
responsable, lo cual dejé fuera del ambito
protector del amparo un numero importante
de actos lesivos de garantias individuales.
Asimismo se consideraban autoridades
responsables para efectos del amparo
unicamente a los organismos centralizados
del Estado.

Lo anterior deja, por supuesto, fuera de
control una gran cantidad de actos
emanados de entidades privadas que de
manera unilateral y obligatoria lesionan los
derechos fundamentales de otros
gobernados.

Si bien es cierto que la Suprema Corte, en
épocas recientes, ha sostenido criterios
mas avanzados, por virtud de los cuales
los organismos descentralizados pueden
ser considerados autoridades para efectos
del amparo, es necesario seguir avanzando
en el desarrollo de este concepto.

Se amplia el concepto de autoridad para
los efectos del amparo, a fin de superar
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criterios formalistas y conceder la primacia
a la naturaleza propia del acto, frente al
caracter formal de quien lo emite. Con esto,
el amparo seria procedente no Unicamente
contra actos de las autoridades
centralizadas del Estado y de organismos
descentralizados, sino, ademas, en contra
de particulares en ciertos supuestos.

LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Primero Reglas Generales

Capitulo X De Las Sentencias

Articulo 76.- Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo solo se

ocuparan de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado,

limitdndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare

TITULO PRIMERO
Reglas Generales

Capitulo X Sentencias

Articulo 71. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado,
limitAndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la norma
general o acto que la motivare.

Cuando proceda hacer la declaracion
general de inconstitucionalidad se aplicaran
las disposiciones del Titulo Cuarto.

En amparo directo, la calificacion de los
conceptos de violacion en que se alegue la
inconstitucionalidad de una norma general,
se hara Junicamente en la parte
considerativa de la sentencia.

De acuerdo con la legislacion vigente, las
sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo solo se ocuparan de resolver el
caso particular, absteniéndose de hacer
una declaracion general respecto a la ley o
acto que la motivare. Lo anterior es
conocido como el principio de la relatividad
de las sentencias de amparo.

De acuerdo con un sector importante de la
doctrina, la relatividad de las sentencias de
amparo, o la llamada férmula de Otero
(particularmente en el caso de los amparos
contra normas generales):

e Viola el principio de
constitucional,

supremacia

¢ Vulnera la igualdad ante la ley,

e Afecta la regularidad del orden juridico,
y

e Permite la existencia de normas
juridicas vigentes aunque invalidas

Se establece la declaratoria general de
inconstitucionalidad y de interpretacion
conforme en los amparos contra normas
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Capitulo VI

Declaratoria General de
Inconstitucionalidad o de Interpretacion
Conforme

Articulo 230. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en juicios de amparo
indirecto en revision, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad o se
establezca la interpretacion conforme de
una norma general respecto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se procedera a emitir la
declaratoria general correspondiente.

Articulo 231. Dentro del plazo de treinta
dias habiles contados a partir de la
aprobacién de la jurisprudencia referida en
el articulo anterior, la Suprema Corte de
Justicia formulara la declaratoria general de
inconstitucionalidad o bien la de
interpretacion conforme.

Articulo 232. La declaratoria en ningun
caso podra modificar el sentido de la
jurisprudencia que le da origen, sera
obligatoria, tendra efectos generales y
establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus

generales. El efecto del sistema propuesto
es que la determinacion judicial de que una
norma general es inconstitucional tenga
efectos generales, una vez cumplidos los
requisitos previstos en el proyecto.

Asimismo, se prevé la misma generalidad a
las interpretaciones de esa norma general
conformes a la Constitucion.
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efectos, y

Il. Los alcances y las condiciones de la
declaratoria de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme.

Los efectos de estas declaratorias no seran
retroactivos, salvo en materia penal, en
términos del parrafo primero del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 233. La declaratoria general de
inconstitucionalidad o la de interpretacion
conforme se remitira al Diario Oficial de la
Federacion y al érgano oficial en el que se
hubiera publicado la norma respectiva para
su publicacion dentro del plazo de siete
dias habiles.

Libro Primero del Amparo en General

Titulo Tercero de los Juicios de Amparo
Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito

Capitulo lll de la Suspension del Acto
Reclamado

Articulo 170.- En los juicios de amparo de
la competencia de los tribunales colegiados
de circuito, la autoridad responsable
decidira sobre la suspension de la
ejecucioén del acto reclamado con arreglo al
articulo 107 de la constitucion, sujetandose

Seccion Tercera
Suspension del Acto Reclamado
Primera Parte

Reglas Generales

Articulo 123. La suspensiéon del acto
reclamado se decretara de oficio o a
peticion del quejoso.

Articulo 124. La suspension se concedera
de oficio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de

En materia administrativa, el formalismo de

la suspension, impide que actos
notoriamente arbitrarios puedan
paralizarse, al tiempo que permite la

inejecucion de actos que claramente se
ajustan a la Constitucién y a las leyes.
Incluso el requisito de valorar la apariencia
de buen derecho para el otorgamiento de la
medida cautelar, derivado de jurisprudencia
de la Suprema Corte, no ha sido entendido
adecuadamente, lo que, salvo en el caso
de clausuras, ha provocado que sea
inoperante.
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a las disposiciones de esta ley.

(...)

Articulo 173.- Cuando se trate de
sentencias definitivas o de resoluciones
que pongan fin al juicio, dictadas en juicios
del orden civii o administrativo, la
suspension se decretara a instancia del
agraviado, si concurren los requisitos que
establece el articulo 124, o el articulo 125
en su caso, y surtird efecto si se otorga
caucion bastante para responder de los
dafios y perjuicios que pueda ocasionar a
tercero.

En los casos a que se refieren las
disposiciones anteriores, son aplicables los
articulos 125 parrafo segundo, 126, 127 y
128.

Cuando se trate de resoluciones
pronunciadas en juicios del orden civil, la
suspension y las providencias sobre
admisién de fianzas y contrafianzas, se
dictaran de plano, dentro del preciso
termino de tres dias habiles.

Articulo 174.- Tratandose de laudos o de
resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales del trabajo, la
suspension se concedera en los casos en
que, a juicio del presidente del tribunal
respectivo, no se ponga a la parte que

la vida, deportacién, destierro, alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales.

En este caso, la suspension se decretara
en el auto de admision de la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, por cualquier medio que
permita lograr su inmediato cumplimiento.

Articulo 125. El incidente de suspension
se abrira de oficio y se sujetara en lo
conducente al tramite previsto para la
suspension a instancia de parte, en los
siguientes casos:

I. Deportacion o extradicion, y

Il. Siempre que se trate de algun acto que,
si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del
derecho reclamado.

Articulo 126. Con excepcion de los casos
en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias, siempre
que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso;

II. Que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden

Se perfecciona la forma como opera la
suspension en todas las materias, a través
de las siguientes medidas:

a) Privilegiar la discrecionalidad de los
jueces;

b) Facultar al juez de distrito para solicitar
documentos y ordenar diligencias para

resolver sobre la suspension definitiva;

Establecer expresamente como
requisito para el otorgamiento de la
suspension la apariencia de buen
derecho, pero se obliga al juez a
ponderar entre este requisito y la no
afectacion del interés social;

d) Otorgar efectos restitutorios a la
suspension cuando la naturaleza del

acto lo permita, y

Establecer que la suspensién puede
obligar a particulares.
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obtuvo, si es la obrera, en peligro de no
poder subsistir mientras se resuelve el
juicio de amparo, en los cuales solo se
suspendera la ejecucién en cuanto exceda
de lo necesario para asegurar tal
subsistencia.

La suspension surtira efectos si se otorga
caucion en los mismos términos del articulo
anterior, a menos que se constituya
contrafianza por el tercero perjudicado.

Articulo 175.- Cuando la ejecucion o la
inejecucion del acto reclamado pueda
ocasionar perjuicios al interés general, la
suspension se concedera o0 negara
atendiendo a no causar esos perjuicios.

En estos casos la suspension surtira sus
efectos sin necesidad de que se otorgue
fianza

publico, y

.  Que de permitirlo la naturaleza del
caso, opere en favor del quejoso la
apariencia de buen derecho.

La suspension se tramitara en incidente por
separado y duplicado.

Articulo 128. La suspensiéon se podra
pedir en cualquier tiempo mientras no se
dicte sentencia ejecutoria.

Articulo 129. Para conceder la suspension
se exigirda al quejoso que aporte prueba
indiciaria del interés juridico o del interés
legitimo que le asiste para obtener la
medida suspensional.

En ningun caso el otorgamiento de la
medida cautelar podra tener por efecto
constituir derechos que no haya tenido el
quejoso antes de la presentacion de la
demanda.

Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta
la libertad personal, la suspension solo
producira el efecto de que el quejoso quede
a disposicibn del juez de distrito
Unicamente en cuanto a ella se refiera,
quedando a disposicion de la autoridad que
deba juzgarlo, cuando el acto emane de un
procedimiento del orden penal por lo que
hace a la continuacion de este.

Segunda Parte

En Materia Penal

Articulo 157. En los lugares donde no resida
juez de distrito y se trate de actos que
importen peligro de privaciéon de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, incomunicacion,

Las ultimas reformas en la materia
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 8 de febrero de 1999
provocan que la suspension practicamente
sea inexistente.

Por lo que respecta a la suspension en
materia penal, se busca un equilibrio entre
la eficaz persecucién de los delitos y el
principio de presuncién de inocencia
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Cuando el acto reclamado consista en la
detencion del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del
ministerio publico como probable
responsable de algun delito, la suspension
se concedera, si procediere, sin perjuicio
de que sin dilacion sea puesto a
disposicién del ministerio publico, para que
este determine su libertad o su retencion
dentro del plazo y en los términos que el
parrafo séptimo del articulo 16
constitucional lo permite, o su
consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencién
del quejoso efectuada por el ministerio
publico, la suspension se concedera y
desde luego se pondra en inmediata
libertad, si del informe previo que rinda la
autoridad responsable no se acreditan con
las constancias de la averiguacién previa la
flagrancia o la urgencia, o bien si dicho
informe no se rinde en el termino de
veinticuatro horas. De existir flagrancia o
urgencia se prevendra al ministerio publico
para que el quejoso, sea puesto en libertad
0 se le consigne dentro del termino de
cuarenta y ocho horas o de noventa y seis
horas segun sea el caso, a partir de su
detencion.

Si se concediere la suspensién en los
casos de ordenes de aprehension,
detencion o retencion, el juez de distrito
dictara las medidas que estime necesarias

deportacion, destierro, alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al ejército, armada o fuerza aérea nacionales,
el juez de primera instancia dentro de cuya
jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o
trate de ejecutar el acto reclamado, debera
recibir la demanda de amparo y acordar de
plano sobre la suspension de oficio conforme
a las siguientes reglas:

I. Formara por duplicado un expediente
que contenga la demanda de amparo y sus
anexos, el acuerdo que decrete la
suspension de oficio y el sefialamiento
preciso de la resolucion que se mande
suspender; las constancias de notificacion
y las determinaciones que dicte para hacer
cumplir su resolucién;

. Ordenara a la autoridad responsable
que mantenga las cosas en el estado en
que se encuentren o que, en su caso,
proceda inmediatamente a poner en
libertad o a disposicion del ministerio
publico al quejoso y que rinda al juez de
distrito el informe previo, y

Ill. Remitird original de las actuaciones al
juez de distrito competente y conservara el
duplicado para vigilar el cumplimiento de
sus resoluciones, hasta en tanto el juez de
distrito provea lo conducente, con plena
jurisdiccion.

mediante lo siguiente:

a) Todos los aspectos indicados en el
apartado que antecede son aplicables a
la materia penal;

En caso de ser procedente Ia
suspension, se establece un catalogo,
dependiendo de la etapa procedimental
en que se encuentre el asunto de
origen, para establecer los efectos que
tendria la medida cautelar;

b)

Por primera vez se distingue entre la
libertad caucional, que emana del
proceso, y la libertad en el amparo, que
deriva de una suspensioén que se dicta
en un juicio de control constitucional, y
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para el aseguramiento del quejoso, a efecto
de que pueda ser devuelto a la autoridad
responsable en caso de no concedérsele el
amparo.

Cuando la orden de aprehension, detencion
o retencién, se refiera a delito que
conforme a la ley no permita la libertad
provisional bajo caucion, la suspension solo
producira el efecto de que el quejoso quede
a disposicion del juez de distrito en el lugar
en que este sefale, unicamente en lo que
se refiera a su libertad personal, quedando
a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer del procedimiento
penal para los efectos de su continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en la
detencion del quejoso por orden de
autoridades administrativas distintas del
ministerio publico, podra ser puesto en
libertad provisional mediante las medidas
de aseguramiento y para los efectos que
expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afectacién de la
libertad personal del quejoso provenga de
mandamiento de autoridad judicial del
orden penal o del ministerio publico, o de
auto de prisién preventiva, el juez dictara
las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad del quejoso y este podra ser
puesto en libertad bajo caucién conforme a
la fraccion | del articulo 20 constitucional y
a las leyes federales o locales aplicables al
caso, siempre y cuando el juez o tribunal

Cuando el amparo se promueva contra
actos de un juez de primera instancia y no
haya otro en el lugar, o cuando se
impugnen actos de otras autoridades vy
aquél no pueda ser habido, la demanda de
amparo podra presentarse ante cualquiera
de los o6rganos judiciales que ejerzan
jurisdiccion en el mismo lugar, siempre que
en él resida la autoridad ejecutora o, en su
defecto, ante el érgano jurisdiccional mas
préximo.

Articulo 158. Cuando el acto reclamado
sea la orden de deportacién o extradicion,
la suspension tiene por efecto que no se
ejecute y el interesado quede en el lugar
donde se encuentre a disposicion del
organo jurisdiccional de amparo, sélo en lo
que se refiere a su libertad personal.

Articulo 159. Cuando el acto reclamado
consista en la orden de traslado del
quejoso de un centro penitenciario a otro, la
suspension, si procede, tendra por efecto
gue éste no se lleve a cabo.

Articulo 160. Cuando el acto reclamado
consista en la orden de arraigo o en la
prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica, la suspension tendra por efecto
que no se ejecute o cese inmediatamente,
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que conozca de la causa respectiva no se
haya pronunciado en esta sobre la libertad
provisional de esa persona, por no
habérsele solicitado.

La libertad bajo caucion podra ser revocada
cuando incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en
razon del juicio de amparo o del
procedimiento penal respectivo.

Las partes podran objetar en cualquier
tiempo el contenido del informe previo. En
los casos previstos en el articulo 204 de
esta ley, se considerara  hecho
superveniente la demostracion de la
falsedad u omision de datos en el
contenido del informe y el juez podra
modificar o revocar la interlocutoria en que
hubiese concedido o negado la suspensidn;
ademas, dara vista al ministerio publico
federal para los efectos del precepto legal
citado.

Libro Primero del Amparo en General

Titulo Tercero de los Juicios de Amparo
Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito

Capitulo lll de la Suspension del Acto
Reclamado

Articulo 171.- Cuando se trate de
sentencias definitivas dictadas en juicios

segun sea el caso. El drgano jurisdiccional
de amparo tomara las medidas que
aseguren que el quejoso no evada la
accion de la justicia, entre ellas, la
obligacién de presentarse ante la autoridad
que solicito el arraigo y ante quien concedio
la suspensién cuantas veces le sea exigido.

En los actos a que se refiere el parrafo
anterior, si se trata de delito considerado
como grave, no procede la suspension
provisional. Excepcionalmente, de acuerdo
con las circunstancias del caso, podra
concederse la suspension definitiva.

De acuerdo con las circunstancias del
caso, la suspension podra tener como
efecto que el arraigo se ejecute en el
domicilio del quejoso.

Articulo 161. Cuando el amparo se pida
contra actos que afecten la libertad
personal dentro de un procedimiento del
orden penal, la suspensién producira el
efecto de que el quejoso quede a
disposicién del o6rgano jurisdiccional que
conozca del amparo, solo en lo que se
refiere a dicha libertad, pero a disposicion
de la autoridad que deba juzgarlo, para la
continuacién del procedimiento.

Articulo 162. Cuando el acto reclamado
consista en la detencion del quejoso
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del orden penal, al proveer la autoridad
responsable, conforme a los parrafos
primero y segundo del articulo 168 de esta
ley, mandara suspender de plano la
ejecucion de la sentencia reclamada.

Articulo 172.- Cuando Ila sentencia
reclamada imponga la pena de privacién de
la libertad, la suspension surtira el efecto
de que el quejoso quede a disposiciéon del
tribunal colegiado de circuito competente,
por mediacion de la autoridad que haya
suspendido su ejecucion, la cual podra
ponerlo en libertad caucional si procediere.

efectuada por autoridades administrativas
distintas del ministerio publico, en relacion
con la comisidn de un delito, se ordenara
que sin demora cese la detencion,
poniéndolo en libertad o a disposicion del
ministerio publico.

Cuando en los supuestos del parrafo
anterior, la detencion del quejoso no tenga
relacion con la comision de un delito, la
suspension tendra por efecto que sea
puesto en libertad.

Articulo 163. Cuando el acto reclamado
afecte la libertad personal del quejoso y se
encuentre a disposicion del ministerio
publico por cumplimiento de orden de
detencion del mismo, la suspensién se
concedera para que dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, o de noventa y seis
tratandose de delincuencia organizada,
contadas a partir del momento de la
detencién, sea puesto en libertad o
consignado ante el juez penal
correspondiente.

Cuando el quejoso se encuentre a
disposicién del ministerio publico por haber
sido detenido en flagrancia, el plazo se
contara a partir de que sea puesto a su
disposicion.

En cualquier caso distinto de los anteriores
en los que el ministerio publico restrinja la
libertad del quejoso, la suspension se
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concedera para el efecto de que sea
puesto en inmediata libertad.

Articulo 164. Cuando la privacién de la
libertad se lleve a cabo por virtud de orden
de aprehension, reaprehension o auto de
formal prisién, dictados por autoridad
competente por delito que no sea
considerado como grave, procedera la
suspension provisional y la definitiva.

En los actos a que se refiere el parrafo
anterior, si se trata de delito considerado
como grave, no procede la suspension
provisional. Excepcionalmente, de acuerdo
con las circunstancias del caso, podra
concederse la suspension definitiva.

El efecto de la suspension consistira en
que el quejoso sea puesto en libertad, bajo
las medidas de aseguramiento que el
organo jurisdiccional de amparo estime
necesarias a fin de que no evada la accion
de la justicia, quede sujeto al proceso penal
para los efectos de su continuacion y
pueda ser devuelto a la autoridad
responsable para la continuacién de la
causa, en caso de que no obtenga la
proteccion de la justicia federal.

En los casos en que la orden de
aprehensién, no se haya ejecutado y se
trata de delito no considerado grave, la
suspension tendra por efecto que las cosas
se mantengan en el estado en que se

149




LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

PROYECTO DE NUEVA LEY DE AMPARO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

COMENTARIOS

encuentran; si se trata de delito grave, se
estara a lo dispuesto en el articulo 161.

Articulo 165. La libertad otorgada al
quejoso con motivo de una resolucion
suspensional podra ser revocada cuando
éste incumpla con cualquiera de las
obligaciones establecidas por el 6rgano
jurisdiccional de amparo o derivadas del
procedimiento penal respectivo.

Articulo 166. Para la procedencia de la
suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad
personal, el o6rgano jurisdiccional de
amparo debera exigir al quejoso que exhiba
garantia, sin perjuicio de otras medidas de
aseguramiento que estime convenientes.

Para fijar el monto de la garantia se tomara
en cuenta:

l. La naturaleza, modalidades vy
caracteristicas del delito que se le impute;

Il. Las caracteristicas personales vy
situaciéon econdémica del quejoso, y

Ill. La posibilidad de que se sustraiga a la
accion de la justicia.

No se exigira garantia cuando la
suspension Unicamente tenga los efectos a
que se refiere el articulo 161.
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Articulo 167. Cuando haya temor
fundado de que la autoridad responsable
trate de burlar la orden de libertad del
quejoso o de ocultarlo, el o6rgano
jurisdiccional de amparo podra hacerlo
comparecer ante él a través de los medios
que estime pertinente o trasladarse al
lugar de su detencidn para ponerlo en
libertad. Para tal efecto las autoridades
civiles y militares estardn obligadas a
brindar el auxilio necesario al érgano
jurisdiccional de amparo.

Libro Primero del Amparo En General
Titulo Primero Reglas Generales

Capitulo VIl de los Casos de
Improcedencia

Articulo 73.-
improcedente:

El juicio de amparo es

I.- Contra actos de la suprema corte de
justicia;
Il.- Contra resoluciones dictadas en los

juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia
de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucioén, ya sea en primera
0 Unica instancia, o en revision, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado,

Capitulo VII

Improcedencia

Articulo 59.
improcedente:

El juicio de amparo es

I. Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

Il. Contra actos del Consejo de la
Judicatura Federal, salvo los que afecten
derechos de personas ajenas al Poder
Judicial de la Federacion vy los que sean de
materia laboral;

lll. Contra resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

IV. Contra resoluciones de los tribunales
colegiados de circuito de amparo;

V. Contra las resoluciones o declaraciones

Por lo que respecta al tratamiento de las
causas de improcedencia, en el proyecto,
se privilegia que los tribunales federales
estén en aptitud de analizar y resolver
sobre la constitucionalidad o legalidad del
acto que se reclama.

Se propone que las causas de
improcedencia sean de  aplicacién
restrictiva y requieran prueba plena. Lo

anterior con la intencion obligar al juzgador
a realizar un analisis profundo para
determinar si se actualiza en extremo el
supuesto de improcedencia que sehala la
ley y con ello lograr la actualizaciéon del
principio constitucional de que la regla
general sea la procedencia del juicio de
amparo Yy, sélo por excepcion, no se entre
al andlisis del fondo del asunto.

En ese sentido se propone establecer la
procedencia del juicio de amparo contra las
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aunque las violaciones constitucionales
sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion
anterior;

V.- Contra actos que no afecten los

intereses juridicos del quejoso;

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos
que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite
un acto posterior de aplicacion para que se
origine tal perjuicio;

VII.- Contra las resoluciones o]
declaraciones de los organismos vy
autoridades en materia electoral;

VIll.-  Contra las resoluciones o
declaraciones del congreso federal o de las
camaras que lo constituyen, de las
legislaturas de los estados o de sus
respectivas comisiones o diputaciones
permanentes, en eleccidn, suspensién o
remocién de funcionarios, en los casos en
que las constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;

IX.- Contra actos consumados de un modo
irreparable;

del Congreso Federal o de las Camaras
que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o0 de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en declaracién de procedencia y en juicio
politico, asi como en eleccidn, suspension
o remocion de funcionarios en los casos en
que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

VI. Contra normas generales respecto de
las cuales la Suprema Corte de Justicia
haya emitido una declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion
conforme, en términos de lo dispuesto por
el capitulo IV del titulo cuarto;

VIl. Contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

VIII. Contra normas generales o actos que
sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucién promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales
sean diversas, salvo que se trate de
normas generales impugnadas con motivo
de actos de aplicacion distintos. En este
ultimo caso, solamente se actualizara esta
causal cuando se dicte sentencia firme en

decisiones tomadas por las legislaturas
estatales en materia de suspension o
remocion de servidores publicos, en virtud
de que no existe fundamento constitucional
que deba reflejarse en la legislacion
secundaria.

Se propone igualmente como excepcion al
principio de definitividad y por lo tanto
procedera el juicio de amparo en aquéllos
casos en que el recurso o medio de
defensa se encuentre previsto en un
reglamento sin que la ley aplicable
contemple su existencia.

En cuanto a las causas de improcedencia,
se proponen las siguientes modificaciones:

En primer termino, se preve que el juicio de
amparo no proceda en contra de las
decisiones del Consejo de la Judicatura
Federal, salvo los casos en que afecten los
derechos de personas ajenas al Poder
Judicial de la Federacion, asi como contra
las resoluciones dictadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion. Lo anterior, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la
Constitucién en cuanto al caracter definitivo
e inatacable que deben tener Ilas
resoluciones del Consejo y del Tribunal.
En cuanto a las resoluciones del Consejo
se establece la salvedad respecto de los

X.- Contra actos emanados de un alguno de los juicios en la que se analice |derechos de personas ajenas al Poder
procedimiento  judicial, o de un|la constitucionalidad de las normas |Judicial de la Federacion y las que sean de
procedimiento administrativo seguido en | generales; si se declara la | materia laboral con el fin de garantizar la
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forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacién juridica en el mismo
deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos 16, 19
o 20 de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, solo la
sentencia de primera instancia hara que se
consideren irreparablemente consumadas
las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto.
La autoridad judicial que conozca del
proceso penal suspendera en estos casos
el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso una vez cerrada la instruccion, y
hasta que sea notificada de la resolucion

que recaiga en el juicio de amparo
pendiente.
XI.- Contra actos consentidos

expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los
que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se sefialan en
los articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tacitamente
una ley, a pesar de que siendo impugnable

constitucionalidad de la ley, esta causal no
se actualiza respecto de los actos de
aplicacion, si fueron impugnados por vicios
propios;

IX. Contra normas generales o actos que
hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la
fraccion anterior;

X. Contra actos que no afecten los
intereses juridicos o legitimos del quejoso y
contra normas generales que requieran de
un acto de aplicacion para causarlo en
tanto éste no se concrete;

XI. Contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

Xll.  Contra normas generales o actos
consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquellos contra los que no se
promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma
general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia no se haya
reclamado, sino solo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra
el primer acto de su aplicacion en perjuicio
del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion
proceda algun recurso o medio de defensa

adecuada defensa de los particulares y de
los servidores publicos frente a las
decisiones de ese érgano.

La improcedencia que se pretende
establecer contra normas generales
respecto de las cuales la Suprema Corte de
Justicia haya emitido una declaratoria

general de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme, obedece a que
debido precisamente a los efectos

generales de dichas declaratorias, el
asunto se considera cosa juzgada y por
tanto, inutil la promocién del amparo. Esto
sin embargo no conlleva una indefension
de los ciudadanos ante la aplicacion por
parte de la autoridad de la norma declarada
inconstitucional, ya que para esos casos se
prevé un mecanismo mas agil que se
explica en el capitulo de cumplimiento de
sentencias.
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en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia, en los términos
de la fraccién VI de este articulo, no se
haya reclamado, sino solo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo
contra el primer acto de su aplicacidén en
relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion
proceda algun recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la ley en juicio de
amparo. En el primer caso, solo se
entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir de la fecha en
que se haya notificado la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede
amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 166, fraccién 1V,
parrafo segundo, de este ordenamiento.

XIIl.- Contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun
recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo

legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la norma general en
juicio de amparo. En el primer caso, sélo
se entendera consentida la norma general
si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir del
dia siguiente de aquél al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, si
no existieran medios de defensa ordinarios
en contra de dicha resolucién, o de la
ultima resolucion recaida al medio de
defensa ordinario previsto en ley contra la
resolucion del recurso, aun cuando para
fundarlo se hayan aducido exclusivamente
motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede
amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto en el capitulo respectivo a ese
procedimiento;

XIII. Contra las resoluciones o
declaraciones de las autoridades
competentes en materia electoral,;

XIV. Contra actos consumados de modo
irreparable;

XV. Contra actos emanados de un
procedimiento judicial o] de un
procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacién juridica en el mismo
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lo que la fraccion VII del articulo 107
constitucional dispone para los terceros
extrafos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los
casos en que el acto reclamado importe
peligro de privacién de la vida, deportacion
o destierro, o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de Ila
constitucion.

XIV.- Cuando se este tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que
pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun recurso, juicio o
medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicién del
recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el
acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta ley.

deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen
violaciones a los articulos 19 6 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solamente la sentencia de
primera instancia hara que se consideren
irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de Ila
improcedencia prevista en este precepto.
La autoridad judicial que conozca del
proceso penal, suspendera en estos casos
el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso, una vez cerrada la instruccion y
hasta que sea notificada de la resolucion
que recaiga en el juicio de amparo
pendiente;

XVI. Contra las resoluciones de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley
ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando el acto reclamado importe
peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento
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No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentaron;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado;

XVIl.-  Cuando subsistiendo el acto
reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir
el objeto o la materia del mismo;

XVIIl.- En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna
disposicién de la ley.

Las causales de improcedencia, en su
caso, deberan ser examinadas de oficio.

judicial,  incomunicaciéon,  deportacion,
destierro o cualquiera de los prohibidos en
el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o
fuerza aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en
ordenes de aprehensién o reaprehension,
autos de formal prision o de sujecién a
proceso, resolucién que niegue la libertad
bajo caucion o que establezca los
requisitos para su disfrute, resolucion que
decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la
libertad personal del quejoso, siempre que
no se trate de sentencia definitiva en el
proceso penal, y

c) Cuando se trate de persona extrana al
procedimiento;

XVII. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o medio
de defensa legal propuesto por el quejoso
que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;

XVIII. Contra actos de autoridades
distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algun
juicio, recurso o medio de defensa legal por
virtud del cual puedan ser modificados,
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revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicién del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el
guejoso, con los mismos alcances que los
que prevé esta ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna
para conceder la suspension definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o0 no susceptible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion,
cuando so6lo se aleguen violaciones
directas a la Constitucion o cuando el
recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad
responsable sefala la fundamentacion vy
motivacion del acto reclamado, operara la
excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior.

XIX. Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado;

XX. Cuando subsista el acto reclamado
pero no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto
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o la materia del mismo, y

XXI.  En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de esta
ley, o la que derive de jurisprudencia.

Articulo 60. Las causas de improcedencia
se analizaran de oficio por el érgano
jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo.

LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Tercero De Los Juicios De
Amparo Directo

Ante Los Tribunales Colegiados De
Circuito

Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 158.- El juicio de amparo directo
es competencia del tribunal colegiado de
circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede
contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser

Articulo 75. Los efectos de la sentencia
que concede el amparo seran:

I.  Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo, restituir al quejoso en el
pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, y

. Cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o implique una omision,
obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia
que conceda el amparo para efectos, el
juzgador debera precisarlos, para su
estricto cumplimiento.

En asuntos del orden penal en que se
reclame una orden de aprehension o auto
de formal prisién en delitos que la ley no
considere como graves, la sentencia que

El sistema imperante en amparo directo
propicia interminables reenvios de los
tribunales colegiados a los tribunales
locales, en los que se han denominado
amparos para efectos”. Esto provoca
morosidad en la resolucién de los asuntos,
vulnerando el principio de que la justicia
sea pronta y expedita, a la vez que es
germen de parte considerable del rezago
que sufre el Poder Judicial de la
Federacion.

Para superar los vicios en el amparo
directo producto de los llamados amparos
para efectos se propone:

a) la obligacion de que en el amparo
directo que se promueva se aleguen
todas las violaciones procesales que
hayan ocurrido; si no se reclaman estas
violaciones procesales, o no las
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modificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o) resoluciones
indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera
procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al
caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 cosas que no
hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o
negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones,
que no sean de imposible reparacién, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, solo podran
hacerse valer en el amparo directo que
proceda en contra de la sentencia
definitiva, laudo o solucién que pongan fin
al juicio.

Articulo 161.- Las violaciones a las leyes

conceda el amparo surtira efectos
inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser
revocada mediante el recurso de revision;
salvo que se reclame el auto de formal
prision y el amparo se conceda por vicios
formales.

En el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior, si se trata de delito considerado
como grave, excepcionalmente, de acuerdo
con las circunstancias del caso, el 6rgano
jurisdiccional de amparo podra determinar
que la sentencia que conceda el amparo
surta efectos inmediatos.

En caso de que el efecto de la sentencia
sea la libertad del quejoso, ésta se
decretara bajo las medidas de
aseguramiento que el érgano jurisdiccional
de amparo estime necesarias, a fin de que
el quejoso no evada la accion de la justicia.

Capitulo Il
El Amparo Directo
Seccion Primera

Procedencia

Articulo 168. El juicio de amparo directo
procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales,

b)

advierte de oficio el tribunal colegiado,
en caso de estar en el supuesto
suplencia de la queja, no pueden ser
materia de analisis de otro amparo;

Se prevé, ademas, la obligacién del
tribunal de precisar los efectos exactos
de la sentencia que se dicta, y

Esto se complementa con el amparo
adhesivo, a efecto de que haya un
equilibrio procesal entre las partes.
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del procedimiento a que se refieren los dos
articulos anteriores solo podran reclamarse
en la via de amparo al promoverse la
demanda contra la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al juicio.

En los juicios civiles, el agraviado se
sujetara a las siguientes reglas:

I.- Debera impugnar la violacion en el curso
mismo del procedimiento mediante el
recurso ordinario y dentro del termino que
la ley respectiva senale.

.- Si la ley no concede el recurso ordinario
a que se refiere la fraccion anterior o si,
concediéndolo, el recurso fuere desechado
o declarado improcedente, debera invocar
la violacion como agravio en la segunda
instancia, si se cometié en la primera.

Estos requisitos no seran exigibles en
amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, ni en
los promovidos contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones del estado
civii o que afecten el orden y a la
estabilidad de la familia.

Articulo 166.- La demanda de amparo
debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- EI nombre y domicilio del quejoso y de
quien promueva en su nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero

administrativos o del trabajo.

Se entendera por sentencias definitivas o
laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin
al juicio, las que sin decidirlo en lo principal
lo den por concluido.

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse  previamente los  recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de
la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias  definitvas o laudos vy
resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones
sobre  constitucionalidad de normas
generales que sean de reparacion posible
por no afectar derechos sustantivos ni
constituir violaciones procesales
relevantes, sélo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda contra la
resolucion definitiva.

Para efectos de esta ley, el juicio se inicia
con la presentacion de la demanda y, en
materia penal, con la consignacion ante el
organo jurisdiccional, y

Il. Contra sentencias definitivas vy
resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas por tribunales de lo contencioso
administrativo cuando éstas  sean
favorables al quejoso, para el solo efecto
de hacer valer conceptos de violacion en
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perjudicado;

.- La autoridad o) autoridades
responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o
resoluciéon que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones
a las leyes del procedimiento, se precisara
cual es la parte de este en la que se
cometio la violacién y el motivo por el cual
se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio por estimarse inconstitucional la ley,
el tratado o el reglamento aplicado, ello
sera materia unicamente del capitulo de
conceptos de violacién de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la ley, el
tratado o el reglamento, y la calificacion de
este por el tribunal de amparo se hara en la
parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en
que haya tenido conocimiento el quejoso
de la resolucion recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya
violacién se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacién;

VII.- La ley que en concepto del quejoso se
haya aplicado inexactamente o la que dejo

contra de las normas generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitara
unicamente si la autoridad interpone y se
admite el recurso de revision en materia
contencioso administrativa previsto por el
articulo 104 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El tribunal
colegiado de circuito de amparo resolvera
primero lo relativo al recurso de revision
contencioso administrativa, y unicamente
en el caso de que éste sea considerado
procedente y fundado, se avocara al
estudio de las cuestiones de
constitucionalidad planteadas en el juicio
de amparo.

Articulo 169. Al reclamarse la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las
violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya
impugnado durante la tramitacion del juicio,
mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefale la ley ordinaria
respectiva.

Este requisito no sera exigible en amparos
contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la familia, ni en los
de naturaleza penal promovidos por el
inculpado.
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de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo
se observara cuando la sentencia se funde
en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicaciéon de
varias leyes de fondo, debera cumplirse
con esta prescripcibn en parrafos
separados y numerados.

VIII. (se deroga).

Articulo 172. En la demanda de amparo el
quejoso debera hacer valer todas las
violaciones procesales que estime se
cometieron; las que no se hagan valer se
tendran por consentidas. Asimismo,
precisara la forma en que trascendieron en
su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito de amparo,
debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron
valer y aquellas que, en su caso, advierta
en suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el
tribunal colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda
la suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacion ni de
estudio oficioso en juicio de amparo
posterior.

Seccion Tercera
Substanciacion

Articulo 180. La parte que haya obtenido
sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado,
podra presentar amparo en forma adhesiva
al que promueva cualquiera de las partes
que intervinieron en el juicio del que emana
el acto reclamado, el cual se tramitara en el
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mismo expediente. La presentacion y
tramite de aquél se regira, en Ilo
conducente, por lo dispuesto para el
amparo principal, y seguira la misma suerte
procesal.

Los conceptos de violacion en el amparo
adhesivo, podran estar encaminados a
fortalecer las consideraciones de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que
pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a sus intereses, o
impugnar las que concluyan en un punto
decisorio que le perjudica. Se deberan
hacer valer todas las violaciones
procesales que se hayan cometido,
siempre que pudieran trascender al
resultado del fallo y que respecto de ellas,
el adherente hubiese agotado los medios
ordinarios de defensa, a menos que se
trate de menores, incapaces, ejidatarios,
trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o
comunal y en materia penal tratandose del
inculpado.

La falta de promocion del amparo adhesivo
hara que precluya el derecho de quien
obtuvo sentencia favorable para alegar
posteriormente las violaciones que se
hayan cometido en su contra.

Con la demanda de amparo adhesivo se
correra traslado a la parte contraria para
que exprese lo que a su interés convenga.
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LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN
GENERAL

Titulo Cuarto de la Jurisprudencia de la
Suprema Corte y de los Tribunales
Colegiados de Circuito

Capitulo Unico

Articulo 192.- La jurisprudencia que
establezca la suprema corte de justicia,
funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para estas en tratdndose de la
que decrete el pleno, y ademas para los
tribunales unitarios y colegiados de circuito,
los juzgados de distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comun de
los estados y del distrito federal, y
tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

Las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias
ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, que hayan sido aprobadas por lo
menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro
ministros, en los casos de jurisprudencia de
las salas.

También constituyen jurisprudencia las
resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de salas y de
tribunales colegiados.

TiTULO CUARTO

Jurisprudencia y Declaratoria General
de Inconstitucionalidad o de
Interpretacion Conforme

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 213. La jurisprudencia se
establece por reiteracién de criterios, por
contradiccién de tesis y por sustitucion.

Articulo 214. La jurisprudencia por
reiteracion se establece por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, funcionando
en pleno o en salas, o por los tribunales
colegiados de circuito de amparo.

La jurisprudencia por contradiccion se
establece por el pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 215. La jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, funcionando en pleno o en salas,
es obligatoria para éstas tratandose de la
que decrete el pleno, y ademas para los
tribunales colegiados de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun de los estados y
del Distrito Federal, y  tribunales

La forma como se elaboran las tesis de
jurisprudencia propicia que se apliquen a
un numero indeterminado de casos que no
responden a los presupuestos facticos y
juridicos que dieron lugar a la integracion
de los criterios jurisprudenciales. Asimismo,
el sistema vigente permite el
establecimiento de tesis congeladas, con lo
que se pierden las ventajas de la
interpretacion jurisdiccional y se estatuye
una situacion de inmovilismo mas
complicada que la de reformar una ley.

Se propone que la tesis contenga el rubro
que identifique el tema que se trata, el
subrubro que senale sintéticamente el
criterio que se sustenta, las
consideraciones interpretativas mediante
las que se haya establecido el criterio, la
identificacion de la norma general
interpretada, en su caso, y los datos de
identificacion del asunto.

Otra modificaciéon significativa consiste en
la reduccion de cinco a tres del numero de
tesis necesarias para constituir
jurisprudencia.
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Articulo 193.- La jurisprudencia que
establezca cada uno de los tribunales
colegiados de circuito es obligatoria para
los tribunales unitarios, los juzgados de
distrito, los tribunales militares y judiciales
del fuero comun de los estados y del
distrito federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones de los tribunales
colegiados de circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de
votos de los magistrados que integran cada
tribunal colegiado.

Articulo 194.- La jurisprudencia se
interrumpe dejando de tener caracter
obligatorio, siempre que se pronuncie
ejecutoria en contrario por ocho ministros,
si se trata de la sustentada por el pleno; por
cuatro, si es de una sala, y por unanimidad
de votos tratdndose de la de un tribunal
colegiado de circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva
deberan expresarse las razones en que se
apoye la interrupcion, las cuales se
referiran a las que se tuvieron en

administrativos y del trabajo, locales o
federales asi como para toda autoridad
administrativa.

La jurisprudencia que establezcan los
tribunales colegiados de circuito de amparo
es obligatoria  para los  6rganos
mencionados en el parrafo anterior, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Articulo 216. Cuando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o los tribunales
colegiados de circuito de amparo
establezcan un criterio relevante, se
elaborara la tesis respectiva, que debera
contener:

I. El titulo que identifique el tema que se
trata;

II. El subtitulo que sefale sintéticamente el
criterio que se sustenta;

lll.  Las consideraciones interpretativas
mediante las cuales el érgano jurisdiccional
haya establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la
interpretacion de una norma, la
identificacién de ésta, y

V. Los datos de identificacion del asunto,
el numero de tesis, el érgano jurisdiccional
que la dicté y las votaciones emitidas al
aprobar el asunto y, en su caso, en relacion
con el criterio sustentado en la tesis.
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consideracion para establecer la
jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia se
observaran las mismas reglas establecidas
por esta ley, para su formacion.

Articulo 217. El pleno, la sala o el tribunal
colegiado deberan remitir las tesis en el
plazo de quince dias, a la dependencia de
la Suprema Corte de Justicia encargada de
la publicacién del Semanario Judicial de la
Federacion, para su publicacion.

Articulo 218. En el Semanario Judicial de
la Federacion se publicaran las tesis que se
reciban, y se distribuira en forma eficiente
para facilitar su conocimiento.

Igualmente se publicaran las resoluciones
necesarias para constituir o interrumpir la
jurisprudencia y los votos particulares.
También se publicaran las resoluciones
que los oérganos jurisdiccionales
competentes estimen pertinentes.

Articulo 219. Cuando las partes invoquen
tesis de jurisprudencia o precedentes
expresaran los datos de identificacion y
publicaciéon. De no haber sido publicadas,
bastara que se acompafien copias
certificadas de las resoluciones
correspondientes.
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Capitulo Il

Jurisprudencia por Reiteracion de
Criterios

Articulo 220. La jurisprudencia por
reiteracion del pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se establece
cuando se sustente un mismo criterio en
tres sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, resueltas en diferentes
sesiones. Tratandose de constitucionalidad
de leyes o de interpretacion conforme se
requerira el voto aprobatorio de por lo
menos ocho ministros.

Articulo 221. La jurisprudencia por
reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se establece
cuando se sustente un mismo criterio en
tres sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, resueltas en diferentes
sesiones.

Articulo 222. Para el establecimiento de la
jurisprudencia de los tribunales colegiados
de circuito de amparo deberan observarse
los requisitos sefialados en este capitulo,
salvo el de la votacion, que debera ser
unanime.

167




LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

PROYECTO DE NUEVA LEY DE AMPARO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

COMENTARIOS

Capitulo Il

Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis

Articulo 223. La jurisprudencia por
contradiccion se establece al dilucidar los
criterios discrepantes sostenidos entre las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, o entre los tribunales colegiados de
circuito de amparo, en los asuntos de su
competencia.

Articulo 224. Las contradicciones de tesis
entre las salas de la Suprema Corte de
Justicia seran resueltas por el pleno; las de
los tribunales colegiados de circuito de
amparo por el pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia, segun la
materia. En ambos casos bastara la
mayoria simple.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el
organo correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno
diverso, declararla inexistente, o sin
materia.

La resolucién que decida la contradiccion
de tesis no afectara las situaciones
juridicas concretas de los juicios en los
cuales se hayan dictado las sentencias que
sustentaron las tesis contradictorias.
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Articulo 225. Estan legitimados para
denunciar la contradiccion de tesis los
ministros, los 6rganos que sustentaron los
criterios, sus integrantes, los jueces de
distrito, las partes en los asuntos que los
motivaron, las dependencias juridicas de
los organismos publicos y las asociaciones
de abogados con registro nacional.

Capitulo IV
Interrupcion de la Jurisprudencia

Articulo 226. La jurisprudencia se
interrumpe y deja de tener caracter
obligatorio cuando se pronuncie sentencia
en contrario. En estos casos, en la
ejecutoria respectiva deberan expresarse
las razones en que se apoye la
interrupcién, las que se referiran a las
consideraciones que se tuvieron para
establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 227. Interrumpida la
jurisprudencia, para integrar la nueva se
observaran las mismas reglas establecidas
para su formacion.
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Capitulo V

Jurisprudencia por sustitucion

Articulo 228. Las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o cualquiera
de sus ministros, o bien los tribunales
colegiados de circuito de amparo o
cualquiera de sus integrantes, los dos
ultimos, con motivo de un caso concreto,
una vez resuelto, podran pedir al pleno de
la Suprema Corte o a la sala
correspondiente que sustituya la
jurisprudencia, para lo cual expresaran las
razones correspondientes por las cuales se
estima debe hacerse.

Si a juicio de alguno de los ministros
existen razones fundadas, podra solicitar al
pleno o a las salas de la Suprema Corte de
Justicia, segun corresponda, la sustitucion
de la jurisprudencia por contradiccion.

El pleno o la sala correspondiente
resolveran si sustituyen la jurisprudencia,
sin que su resolucion afecte las situaciones
juridicas concretas, derivadas de los juicios
en los que se hayan dictado las sentencias
que la integraron, ni la que resolvié en el
caso concreto que haya motivado la
solicitud. Esta resolucion se publicara y
distribuira en los términos establecidos en
esta ley.

Para sustituir la jurisprudencia se requerira
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MEXICANOS

mayoria de ocho votos en pleno y cuatro en
sala.

Articulo 229. Tratandose de amparos en
revision contra normas generales, en los
que, con motivo de los acuerdos generales
a que se refiere el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tribunales colegiados de
circuito de amparo que deban conocer de
ellos por haberse establecido
jurisprudencia por la Suprema Corte de
Justicia, los propios tribunales colegiados,
de oficio o a peticion de parte, cuando haya
razones fundadas para ello, podran solicitar
al pleno o a las salas de la Suprema Corte
de Justicia que ejerzan su competencia
originaria, a fin de sustituir la jurisprudencia
correspondiente.

Una vez recibida la solicitud se turnara a un
ministro a fin de que formule el proyecto de
resolucion. El pleno o la sala podran
sustituir la jurisprudencia, o declarar que no
ha lugar a ello.

TITULO PRIMERO REGLAS
GENERALES

Capitulo IX Del Sobreseimiento

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

- Cuando el agraviado
expresamente de la demanda;

desista

Capitulo VIII
Sobreseimiento

Articulo 61. El sobreseimiento en el juicio
de amparo procede cuando:

I. El quejoso desista de la demanda o no la
ratifique en los casos en que la ley

Se elimina el sobreseimiento por
inactividad procesal y la caducidad de la
instancia, asi como la jurisdiccion
concurrente y la acumulacién.
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Il.- Cuando el agraviado muera durante el
juicio, si la garantia reclamada solo afecta a
Su persona;

[ll.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el capitulo
anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que
se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado o cuando hayan ocurrido causas
notorias de sobreseimiento, la parte
quejosa y la autoridad o autoridades
responsables estén obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa
obligacién, se les impondra una multa de
diez a ciento ochenta dias de salario,
segun las circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los
indirectos que se encuentren en tramite
ante los jueces de distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civili o
administrativo, si cualquiera que sea el
estado del juicio, no se ha efectuado
ningun acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni
el quejoso ha promovido en este mismo
lapso.

establezca esta consecuencia. En caso de
desistimiento se notificara personalmente al
quejoso para que ratifique su escrito en un
plazo de tres dias, apercibido que de no
hacerlo, se le tendra por no desistido y se
continuara el juicio;

II. El quejoso no acredite haber entregado
los edictos para su publicacion en términos
del articulo 26;

lll. El quejoso muera durante el juicio, si el
acto reclamado sdlo afecta a su persona;

IV. De las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia constitucional, y

V. Durante el juicio se advierta o
sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo
anterior.

Articulo 62. Cuando las partes tengan
conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de
inmediato al d&rgano jurisdiccional de
amparo y, de ser posible, acompafaran las
constancias que la acrediten.

Articulo 63. El sobreseimiento no prejuzga
sobre la constitucionalidad o legalidad del
acto reclamado, ni sobre la responsabilidad
de la autoridad responsable al ordenarlo o
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En los amparos en revisién, la inactividad
procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el termino indicado,
producira la caducidad de la instancia. En
ese caso, el tribunal revisor declarara que
ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo
operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en
los términos antes sefialados, cuando el
quejoso o recurrente, segun el caso, sea el
patron.

Celebrada la audiencia constitucional o
listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia.

Articulo 75.- El sobreseimiento no prejuzga
sobre la responsabilidad en que haya
incurrido la autoridad responsable al
ordenar o ejecutar el acto reclamado

ejecutarlo y solo podra decretarse cuando
no exista duda de su actualizacion.
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[ILSEN
Nueva Ley de Amparo

CONSIDERACIONES FINALES

El juicio de amparo es el instrumento tutelador de todo orden juridico nacional, cuya
finalidad es mantener el equilibrio entre el ejercicio del poder y de la libertad, en aras
del bienestar comun, su objeto es restituir al gobernado en el goce de alguna

garantia violada por un acto ilegal de autoridad.

. Actualmente, de conformidad con el articulo 103 constitucional, el amparo procede

exclusivamente por violacion de las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si bien es cierto que las
garantias de legalidad de los articulos 14 y 16 de la propia Constitucion amplian de
manera considerable el ambito de proteccion del juicio de amparo, en términos
generales los derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales no
cuentan con una proteccion efectiva. El proyecto de Nueva Ley de Amparo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, propone ampliar el ambito protector del
juicio de amparo para que proceda no solo por violaciones a garantias individuales
constitucionales, sino ademas por la afectacion de garantias sociales y de derechos

humanos establecidos en tratados internacionales.

El proyecto de la Corte, propone modificar la legitimacidon para acceder al juicio de
amparo superando el limitado concepto de interés juridico, incorporando la figura del
“interés legitimo”, que permitiria la tutela de intereses difusos y colectivos, asi como
la proteccion de la esfera juridica de los particulares ante violaciones que si bien no

lesionan un derecho subjetivo, si afectan su esfera juridica.

Asimismo, el proyecto amplia el concepto de “autoridad” para los efectos del
amparo, a fin de que el juicio de amparo sea procedente no unicamente contra actos
de las autoridades centralizadas del Estado y de organismos descentralizados, sino

ademas, en contra de particulares en ciertos supuestos.
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5. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, propone que se establezca la
declaratoria general de inconstitucionalidad y de interpretacion en los amparos
contra normas generales. Lo anterior significaria que la determinacion judicial de que
una norma general es inconstitucional, tendria efectos generales (para todos las
personas), una vez cumplidos los requisitos previstos en el proyecto. Asimismo, se
prevé la misma generalidad a las interpretaciones de esa norma general conformes
a la Constitucion. Con lo que se eliminaria la aplicacién de la llamada Formula de

Otero, referente a la relatividad de las sentencias de amparo.

6. La propuesta pretende mejorar la forma como opera la “suspension del acto
reclamado” en todas las materias, a través de privilegiar la discrecionalidad de los
jueces; facultar al juez de distrito para solicitar documentos y ordenar diligencias
para resolver sobre la suspension definitiva; establecer expresamente como
requisito para el otorgamiento de la suspension la apariencia de buen derecho, pero
se obliga al juez a ponderar entre este requisito y la no afectacidn del interés social,
otorgar efectos restitutorios a la suspension cuando la naturaleza del acto lo permita,

y establecer que la suspension puede obligar a particulares, entre otros aspectos.

7. Porlo que respecta a la suspension en materia penal, se busca un equilibrio entre la
eficaz persecucion de los delitos y el principio de presuncion de inocencia
estableciendo que todo lo relativo a la suspensidén en general le es aplicable a la
materia penal; en caso de ser procedente la suspension, se establece un catalogo,
dependiendo de la etapa procedimental en que se encuentre el asunto de origen,
para establecer los efectos que tendria la medida cautelar; y por primera vez se
distingue entre la libertad caucional, que emana del proceso, y la libertad en el
amparo, que deriva de una suspension que se dicta en un juicio de control

constitucional.

8. En cuanto a las causales de improcedencia, en el proyecto en comento se privilegia

que los tribunales federales estén en aptitud de analizar y resolver sobre la
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constitucionalidad o legalidad del acto que se reclama, por lo que la aplicacion de

dichas causas serian de forma restrictiva y requeririan prueba plena.

Para superar los vicios en el amparo directo producto de los llamados “amparos para
efectos” el proyecto de la Suprema Corte de Justicia establece: la obligacion de que
en el amparo directo que se promueva se aleguen todas las violaciones procesales
que hayan ocurrido; si no se reclaman estas violaciones procesales, o no las
advierte de oficio el tribunal colegiado, en caso de estar en el supuesto de suplencia
de la queja, no pueden ser materia de analisis de otro amparo; se preve, ademas, la
obligacion del tribunal de precisar los efectos exactos de la sentencia que se dicta, y
esto se complementa con el amparo adhesivo, a efecto de que haya un equilibrio

procesal entre las partes.

10.En relacion con la jurisprudencia se modifican los requisitos para la elaboracién de

11.

las tesis, a fin de incluir el rubro que identifique el tema que se trata, el subrubro que
sefale sintéticamente el criterio que se sustenta, las consideraciones interpretativas
mediante las que se haya establecido el criterio, la identificacién de la norma general
interpretada, en su caso, y los datos de identificacion del asunto. Asimismo, otra
modificacion significativa consiste en la reduccion en el numero de tesis necesarias

para constituir jurisprudencia, para pasar de cinco a tres.

Otras propuestas que presenta relevantes del proyecto son: elimina el
sobreseimiento por inactividad procesal y la caducidad de la instancia, asi como la
jurisdiccion concurrente y la acumulacion; establece nuevos requisitos de forma y de
fondo para las sentencias y se elabora una nueva mecanica para el cumplimiento y
ejecucion de las mismas; reordena los recursos y los impedimentos y se distingue
entre excusa y recusacion; reorganiza los incidentes; amplia los plazos genéricos

para la promocion del amparo.
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