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Introduccion

Actualmente, parece existir un consenso sobre la democracia como el sistema politico que
mejor garantiza la estabilidad de una sociedad. El cambio hacia regimenes democraticos se inicid
timidamente a partir de los afios setenta principalmente en paises de la Europa meridional; mas tarde,
este proceso -conocido como la Tercera Ola de la Democratizacion- se disperso hacia algunas regiones
de América Latina, Asia y Africa.

Aunque cada caso se caracteriza por circunstancias Unicas, existen patrones recurrentes que
permiten identificar contextos y estrategias favorables para el desenlace exitoso de la transformacion de
un régimen politico. El estudio de experiencias de transicion proporciona herramientas para disefiar
escenarios hipotéticos y estrategias de accion que permitan acelerar la democratizacion de un sistema
politico. A esta logica responde la presente investigacion.

Este documento tiene por objetivo ser un referente teodrico y empirico para entender mejor el
proceso de transicion democratica del régimen mexicano; y en segundo término, recupera “lecciones”
de otras experiencias que, adaptadas a las peculiaridades de la situacion mexicana, permitirian
profundizar y agilizar el actual proceso de consolidacion democratica del sistema.

Por cuestiones de claridad, el documento se ha dividido en dos tomos. En el primero se expone
el marco teodrico de la transicion democratica y el analisis de tres estudios de caso: Checoslovaquia,
Chile y Espana. La seleccion de los casos tiene por objetivo mostrar el ejemplo empirico mas cercano a
las caracteristicas tedricas de los tres principales “tipos” de transicion democratica: transicion “desde
abajo”, transicidon “impuesta” o “desde arriba” y transicion “pactada”.

La diferencia en el liderazgo del proceso de transicién es el principal criterio para la
diferenciacion de estos tres modelos tedricos de transicion democratica. En términos sucintos, una

transicion “desde abajo” es aquella donde el principal actor del proceso fue la “sociedad civil”; en una



transicion “impuesta” el principal protagonista es el grupo gobernante; mientras que una transicion
pactada, se caracteriza por una participacion conjunta de la sociedad civil y las élites gobernantes.
Checoslovaquia nos muestra las caracteristicas de un proceso de democratizacion “desde abajo”; Chile
corresponde al tipo de transicion democratica “impuesta”, mientras que Espafia constituye el principal
referente empirico de una transicion “pactada”.

El segundo tomo se concentra en el caso mexicano. Aqui se presenta un diagnostico de la
transicion democratica; el marco teérico de la consolidacion democratica; y una propuesta global para
profundizar el proceso de consolidacién democratica del sistema politico mexicano, a partir de los
lineamientos esbozados en el marco tedrico, las “lecciones” de las experiencias analizadas, y la

integracion de algunas consideraciones de los principales trabajos académicos sobre el tema.



Marco Teorico

Con el fin de esclarecer la dindmica que lleva a la instauraciéon de un régimen democratico, a
continuacion presentamos los conceptos fundamentales que definen al proceso de transicion asi como
las distintas fases de dicho proceso. Asimismo damos a conocer el contexto en que se ha generado.

La palabra transicion surge con el fin de englobar ideas de cambio, tiempo y movimiento. Bajo
esta tesitura, el concepto de transicion politica se ha definido como el “intervalo que se extiende entre

o) ree 1 ’ [ ’
un régimen politico y otro” . Asi, las transiciones de esta indole

[...] estan delimitadas de un lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen
autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algin
tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico
de la transicién es que en su transcurso las reglas del juego politico no estan definidas’.

Para efectos de este trabajo, entendemos transicion democratica como el cambio de un régimen
autoritario a uno democratico; definiendo democracia como la situacion en donde las reglas del juego
politico y la distribucion del poder son explicitas e institucionalizadas, y donde la incertidumbre de los
resultados de un proceso electoral esta compensada por la certeza de sus procedimientos.

Sin duda, como todo fenomeno de caracter social, las transiciones democraticas se encuentran
determinadas por peculiaridades historico-culturales asi como por el momento en que se generan. Se
trata de fendmenos Unicos e irrepetibles. No obstante esta limitacién, se han identificado ciertos
patrones tanto en el contexto en el cual se desenvuelve el proceso, como en la dinamica del mismo.

En cuanto al contexto en el cual surge y se desarrolla una transicion existen tres situaciones

recurrentes no necesariamente coincidentes. En primer lugar se da un cambio en las percepciones

futuras de los distintos actores politicos motivado por factores de orden ideoldgico. En segundo lugar,

! Guillermo O’Donell y Phillip Schmitter, “Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas” en Transiciones desde
un gobierno autoritario, vol.4, 1994, Espafia: Paidos, p. 19
2.

idem



el contexto de una transicién manifiesta cierta influencia del ambiente internacional que lo rodea’.
Finalmente, el contexto de una transicién democratica se ha caracterizado por la presencia de crisis de
tipo econdmico y/o politico.

En cuanto a la dindmica del proceso, se identifican cuatro grandes etapas: primero se observa
un periodo de vigencia del régimen autoritario (1* etapa) seguido de un proceso de crisis o
debilitamiento del mismo régimen (2% etapa), que da paso a la apertura de dos momentos cruciales: una
fase de liberalizacion politica (redefinicion y expansion de los derechos individuales y colectivos) y
una fase de democratizacion (institucionalizacion de las reglas del juego democratico) (3* etapa). El
proceso concluye cuando se muestran evidencias de que el nuevo régimen democratico se ha
consolidado (4* etapa).

La division del proceso de transicion democratica en distintas etapas, responde a una necesidad
analitica y no necesariamente corresponde a la realidad, ni respeta una estricta secuencia cronolégica.
Las etapas se superponen entre si, de tal modo que el paso de una a otra no es una accion precisa, sino
un conjunto de cambios pausados y graduales.

Bajo esta consideracion, se presentan a continuacion las principales caracteristicas de cada una
de las etapas arriba mencionadas, con especial énfasis en la tercera de ellas por contener los criterios
que han servido para diferenciar entre los distintos “tipos” de transicion democratica. La cuarta etapa,

dada su importancia y actualidad, es objeto de un capitulo especial.

Vigencia y declive del régimen autoritario

De acuerdo con Juan J. Linz,

* Como el impacto de crisis econdmicas internacionales (por ejemplo, los choques petroleros de los afios setenta), la
intervencion directa o indirecta de otros paises, o bien el “efecto multiplicador” de los procesos de transicion democratica de
paises vecinos Actualmente podriamos agregar a este conjunto de “influencias” el condicionamiento que organismos
internacionales o paises desarrollados imponen sobre los paises que no han consolidado reglas democraticas, ya sea para
conceder préstamos o apoyo econdmico, o bien para la firma de ciertos acuerdos.



Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico limitado, no
responsable; sin una ideologia elaborada y directora (pero con una mentalidad peculiar);
carentes de una movilizacién politica intensa o extensa (excepto en algunos puntos de su
., , . . 4
evolucion); y en los que un lider (o acaso un grupo reducido) ejerce el poder .
Un régimen de este tipo es vigente mientras cumple con las necesidades funcionales del sistema
roe 5 . .y . yoe .
politico’. Estas necesidades refieren la solucion a problemas agudos de tipo politico o social que no
habian encontrado remedio en los regimenes anteriores. Durante la plena vigencia de un régimen
autoritario, segmentos importantes de la sociedad comparten la idea de que, dadas las circunstancias,
un régimen democratico no es capaz de responder oportunamente a las principales demandas, o bien no
es apto para satisfacer el “minimo requerido®. Por esta razon, los regimenes autoritarios

pueden justificarse politicamente s6lo como poderes de transicion, mientras tratan de desviar la

atencion hacia sus realizaciones sustantivas inmediatas, que en el caso tipico comprenden el

logro de la “paz social” o del desarrollo econémico’.

De aqui su “necesidad” para la sociedad. Sin embargo, la historia ha demostrado que la
conviccion de que una forma de organizacion politica es la mejor opcion para una sociedad en un
momento determinado se erosiona frente a los cambios ideologicos, econdomicos y/o sociales del
contexto en el cual esta opcion se desarrolla. En otras palabras, aunque el régimen autoritario se
muestre casi inmutable, las sociedades y sus problemas no lo son® y esta disparidad genera, en el largo
plazo, la necesidad de transformaciones irremediables.

El desgaste de un régimen autoritario evidencia ciertos signos, como son el declive de la idea de

necesidad del régimen, la fractura de su élite, o bien la efervescencia de una oposicion organizada a las

politicas del régimen.

4 Juan J. Linz apud Alonso Lujambio y Helena Varela “Presentaciéon” en Juan J. Linz, El factor tiempo en un cambio de
régimen, México: Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, 1994, p. 10.

> Adam Przeworski, “Algunos problemas en el estudio de la transicion hacia la democracia” en Guillermo O’Donell,
Philippe Schmitter y Laurence Withehead (comps) Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 3, 1994, Espaiia:
Paidos, p. 84

® Juan J. Linz, “Transitions to democracy” en The Washingtan Quarterly, verano 1990, p. 147

7 G. O’Donell y P. Schmitter, op. cit., p. 31



Cuando funciones minimas como estabilidad y progreso estan satisfechas, el régimen autoritario
como tal se vuelve prescindible y se observa entonces una pérdida de legitimidad’. Esto se explica
porque, en un contexto de restricciones a las libertades de los ciudadanos, la eficacia operativa del
régimen, no puede traducirse en legitimidad politica'.

Por otra parte, un segundo signo de la decadencia del régimen autoritario es la pérdida de
cohesion de la élite en el poder. Esto puede suceder porque surgen conflictos al interior del bloque
gobernante que superan la capacidad de resolucion del mismo bloque, provocando la fractura de la élite
y en consecuencia, la pérdida de su poder de coercién; o bien porque no existe un mecanismo
institucional de sucesion que asegure la continuidad del “proyecto” autoritario. El resultado extremo es
la desintegracion del grupo gobernante'".

Sin embargo, la erosion de la legitimidad del régimen no es per se una razén suficiente para su
decadencia, como tampoco constituye la Gnica causante de su desaparicion. La presencia de grupos
organizados con ideales democraticos, es la variable necesaria para culminar el eclipse del viejo
régimen. En otras palabras, un régimen autoritario puede experimentar una fuerte erosion en su
legitimidad y no obstante seguir adelante, sin embargo, si a la perdida de legitimidad se suma la
presencia de alternativas politicas viables, la sobrevivencia del régimen se encuentra realmente

. 12
comprometida “.

Liberalizacion y democratizacion del régimen politico

¥ Juan J. Linz, op. cit., p. 147

® A. Przeworski, “Algunos problemas en el estudio de la transicién hacia la democracia” en Guillermo O’Donell, Philippe
Schmitter y Laurence Whitehead (comps.) Transiciones desde un gobierno autoritario, vol 3., 1994, Espaiia: Paidos, pp. 81,
84. Estos argumentos corresponden a una explicacion de tipo “funcionalista”.

1 Juan J. Linz, op. cit., p. 146

" A. Przeworski, op. cit., p. 84

2 Ibid, p. 85



Una transicion democratica involucra dos procesos que pueden ser simultdneos y que son, en
alguna medida, autonomos: la liberalizacion politica y la creacion de instituciones democraticas. Estos
procesos corresponden al espacio en el que se desarrollan las estrategias de negociacion entre las
principales figuras politicas del proceso.

Guillermo O’Donell y Phillip Schmitter han identificado a cuatro actores politicos como los que
definen en su continia interaccion, el curso de una transicion democratica. Dentro del bloque
gobernante sefialan dos grupos, los intransigentes (que suelen formar parte de los nicleos represivos
del régimen autoritario) y los reformadores; mientras que al interior del bloque opositor encuentran a
los moderados y a los radicales.

La interacciébn entre estos actores determina la magnitud de la liberalizaciéon y la

democratizacion del régimen, y en ultima instancia, establece las probabilidades de su éxito.

La alternativa democrdtica en puerta: el proceso de liberalizacion

La liberalizacién corresponde al momento en el que el régimen extiende los derechos politicos
de individuos y grupos, mediante la flexibilizacion y apertura de las esferas de decision publica. En este
sentido, se entiende por liberalizacion al proceso “que vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a
individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado”"”.

Aunque el proceso de liberalizacion es una prerrogativa del grupo que detenta el poder politico,
la iniciativa para llevarla a cabo puede provenir de distintas esferas del espectro social. Es decir, los
incitadores a una reforma de este estilo, pueden encontrarse al interior del bloque gobernante, o bien en
las filas de la sociedad civil o de los grupos opositores.

En este sentido, la disminucion de los limites a la participacion politica puede ser una respuesta

del grupo que detenta el poder a la amenaza real de una fatal disoluciéon del proyecto politico



autoritario. En este caso, la élite reacciona implementando ciertas medidas de apertura controlada para
la participacion politica, encaminadas a aminorar la tension social y a reconformar la relacion de
fuerzas dentro del circulo de poder. Sin embargo, el comienzo de una distension de las barreras a la
participacion politica puede ser también consecuencia de las presiones que la sociedad organizada
ejerce sobre el aparato estatal.

Si bien ambos casos parecen ser redundantes, en realidad no lo son. Existe una diferencia
sustancial, definida por la direccién de las fuerzas que impulsan la iniciativa: en el primer caso, la
“motivacion” para un cambio proviene “de arriba”, mientras que en el segundo la motivacion proviene
“de abajo”.

Es por esta razén que una constante en la fase de la liberalizacion es la formacion de pactos
entre los actores politicos para la reformulacion de las reglas de competencia politica, establecimiento
del dialogo y extension de derechos politicos a individuos y grupos'”.

La liberalizaciéon politica de un régimen es una cuestion de grado, sin embargo, es dificil
establecer escalas. El criterio para designar a un proceso de liberalizacion como avanzado o no, debe
guiarse por los alcances de las garantias que brinda y por el nimero de personas y grupos que, bajo el
nuevo esquema, pueden obtener una rapida y eficaz proteccion contra eventuales transgresiones.

Tomando en consideracion estos criterios se han identificado dos tipos de “regimenes de
transicion” en esta fase del proceso. El primero aparece cuando el proceso de liberalizacion representa
para los gobernantes autoritarios una oportunidad para abrir ciertos espacios de accion individual y
colectiva, que ayuden a aliviar presiones diversas y a obtener informacion y apoyo sin necesidad de
alterar la estructura de autoridad. A esta situacion se le ha denominado democracia tutelar,

autoritarismo liberalizado o dictablanda.

" G. O’Donell y P. Schmitter, op. cit., p.20
4 Ibid, pp. 20 y ss



El segundo ocurre cuando los defensores moderados de la democracia, ven con prudencia la
expansion del proceso de liberalizacion, o bien buscan mantener ciertas cuestiones fuera de la agenda
publica. A esta situacion se le ha denominado democracia limitada, o democradura.

Al final, el resultado de la liberalizacién politica es un relajamiento de las tensiones que se
observaron en el periodo de decadencia del régimen autoritario. Es un proceso que ayuda a canalizar
las demandas sociales sin necesidad de compromisos institucionales por parte de la €lite autoritaria que
garanticen el camino abierto para la instauracion de un régimen democratico.

De hecho, es en este punto del proceso de transicion donde las fuerzas opositoras a los ideales
democraticos pueden dar marcha atras al proceso democratico y fortalecer el régimen autoritario que
representan al revestirlo de una careta distinta. En otras palabras, la liberalizacién politica es una

condicién necesaria, mas no suficiente, para el establecimiento de un sistema democratico de gobierno.

La alternativa presente: el proceso de democratizacion

La democratizacion refiere aquellos procesos en que las normas y procedimientos de la
ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros principios, o bien
ampliados de tal modo que se incluyen a individuos que antes no gozaban de tales derechos y
obligaciones, o bien aplicados para abarcar problemas e instituciones que antes no participaban de la
vida ciudadana'.

El proceso de democratizacion se define también como la reincorporacion de la sociedad civil al
proceso politico por la regularizaciéon de su participacion a partir de la realizacion de elecciones

.. . .y ;e roe |
competitivas que conducen a la instauracion de un nuevo régimen politico'®.

5 Ibid, pp. 22, 23.
16 Idem
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La democratizacién supone la institucionalizacion de las reglas del juego democratico, ello
implica que en los procesos de toma de decisiones exista la probabilidad de que las distintas opciones
politicas encuentren un espacio de expresion. Por esta razéon se dice que la democratizacion de un
régimen significa la institucionalizacion de la incertidumbre'”.

Democratizar implica la concertacion de acuerdos institucionales entre los distintos actores
politicos para la fundacion de instituciones que permitan la expresion y probable realizacion de los
intereses de grupos especificos'®.

Esta situacion hace evidente que, al igual que la liberalizacion politica, la democratizacioén de un
régimen esta condicionada a los procesos de negociacion de los actores politicos, quienes con base en
un conjunto de expectativas elaboran tacticas de accidon encaminadas a la consecucion de un proyecto
politico que por si mismos no serian capaces de implantar. Esta circunstancia lleva a una serie de
relaciones estratégicas que oscilan entre dos polos: la reforma del régimen o la ruptura con el pasado.

La alternativa de una ruptura no es viable si no se estd en una situaciéon revolucionaria o
potencialmente revolucionaria'®. La alternativa de reforma impone al grupo lider de la transicion el
importante problema de resolver el destino de lo que se ha denominado como el “legado autoritario” en
las instituciones representativas y en la cultura politica de la sociedad. La suerte de este legado en las
transiciones que han sido estudiadas ha marcado tres constantes, producto de la negociacion y los
pactos entre los actores politicos: la preservacion de los protagonistas y las dinamicas del “viejo”
régimen, su marginacion, o bien su adecuacion a las nuevas reglas.

Si bien, la forma concreta “que adopte la democracia en un determinado pais es contingente”
dada la particularidad de los antecedentes historicos, sociales y culturales del pais en cuestion, existe

una coincidencia en torno a los “procedimientos minimos” de una democracia politica, como son “voto

17 A. Przeworski, op. cit., p. 96
'8 Ibid, p. 98
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secreto, sufragio universal de los adultos, elecciones periddicas, competencia libre entre partidos,
reconocimiento y acceso a las asociaciones, asi como procedimientos explicitos de rendicion de cuentas
del poder ejecutivo™.

La institucionalizacion y reglamentacion de las practicas democraticas no es garantia de su
ejercicio, como bien lo muestran los retornos autoritarios de la historia del siglo veinte. Sin embargo, si
representan un primer paso firme en direccion a un sistema de toma de decisiones abierto y plural. Su

consolidacion requiere de un ejercicio mas minucioso por parte del grupo que obtiene el poder bajo el

nuevo contexto de instituciones democraticas.

1. Linz, Op.cit., p. 151

2 G. O’Donell y P. Schmitter, op. cit., p. 22. Procedimientos mas avanzados : responsabilidad administrativa, revision de
procesos judiciales, financiamiento ptblico de los partidos, acceso irrestricto a la informacion, limitacion de mandatos
sucesivos, etcétera, ibid, p. 23

12
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Estudio Comparativo

El objetivo de este capitulo es facilitar la comprension del marco tedrico de la transicion
democratica mediante una breve comparacion de tres experiencias de transicion: Espafa. Chile y
Checoslovaquia.

Para una mayor claridad en la exposicion de las coincidencias y divergencias de los casos de
estudio; este capitulo se dividird en tres secciones. En la primera se presentan los factores que
motivaron la decadencia de los regimenes autoritarios; en la segunda seccion, se exponen las
peculiaridades de sus procesos de liberalizacion y democratizacion, para finalizar con algunas

conclusiones globales en la tercera parte.

Decadencia de los autoritarismos
Espaiia

La guerra civil que sacudio el escenario politico espafiol en los ultimos afios de la década de los
treinta, fue el preambulo para el establecimiento de un régimen militar, altamente centralizado, que se
concentr6 en restituir el orden perdido por la contienda civil y en reestructurar la economia nacional
con planes de desarrollo centralizados y de caracter autarquico. Sin embargo, el relativo éxito de este
programa politico empez6 a mostrar signos de deterioro con la crisis economica de los afios cincuenta.

El régimen franquista enfrent6 los desafios econdmicos con una nueva politica orientada a abrir
la economia espafiola y a incentivar la industrializacion del pais. Estos cambios obligaron una reforma
en las relaciones industriales entre obreros y patrones, que incentivaron la organizacién de una clase
obrera pujante a pesar de la negativa oficial al derecho de huelga.

Esta incipiente relajacion del régimen incentivo no solo la organizacion de la clase obrera, sino

también el inicio de un lento y pausado despertar de la clase media. El resultado fue una serie de

14



movilizaciones sociales que culminaron con la reorganizacion de la oposicion democratica en el afio de
1962.

Una decision de politica econdmica, motivada por la crisis de los afios cincuenta, provocod
consecuencias politico-sociales no esperadas para el régimen franquista. El surgimiento de una
oposicion incipiente, pero organizada y no vista desde décadas atras, movilizo a las fuerzas del régimen
que reaccionaron con la implementaciéon de nuevas medidas de represion. El resultado fue la
exacerbacion de la demanda de apertura politica de la oposicion y el terreno para la aparicion de los
primeros movimientos armados de insurreccion nacionalista.

Si bien resulta dificil marcar un punto exacto de inicio para el proceso de declive del régimen
franquista, si es posible afirmar que la erosion de su capacidad de coercion tuvo lugar a lo largo de los
afios sesenta. A esta situacion se sumoé una crisis del bloque dirigente provocada por el ingreso de
miembros del Opus Dei a los niveles directivos del gobierno en los inicios de la década de los setenta;
con lo que 1 cohesidon del grupo gobernante se erosiond y con ella la capacidad de respuesta del
régimen.

No obstante, a principios de los setenta, el régimen espafiol intensifico las medidas represivas en
contra de la prensa y de los grupos opositores al sistema: La consecuencia no fue el control de los
problema internos, sino un fuerte desgaste en el sustento social del franquismo; la iglesia retird
abiertamente su apoyo al régimen en 1971, mientras que los principales grupos econdémicos no
defendieron al franquismo, en buena medida porque tenian los ojos puestos en el naciente mercado
comun europeo.

La creciente estrechez de las bases de apoyo franquistas se mostré en la incapacidad del
régimen para combatir el tropel de demostraciones obreras y el recurrente uso de la huelga. El
franquismo tampoco logré contener y menos canalizar, el atdvico problema espafiol de los

regionalismos nacionalistas. De tal modo que, para 1973, la organizacion armada de reivindicacion
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vasca ETA cobraba la vida del presidente Carrero Blanco, y con ello, preparaba el terreno para una
serie de apresurados movimientos al interior de las filas del gobierno que desembocarian, siete afios
después, en una nueva carta constitucional.

La pérdida de sus principales aliados al interior de la sociedad espaiiola y la muerte de Carrero
Blanco, sumieron al régimen en una crisis abierta. El sucesor de Carrero, el presidente Arias Navarro,
intento resarcir el dafio y recuperar las bases de apoyo del franquismo, mediante un nuevo impulso a las
politicas liberalizadoras de la década anterior y con la promesa de un nuevo Estatuto de Asociaciones
Politicas.

Si bien su objetivo se concentrd en “abrir” espacios de participacion politica para la sociedad
espafiola, el alcance de sus propuestas fue desbordado por las demandas que se habian gestado a lo
largo de mas de diez afnos. Por esta razon, el proyecto de Arias fracasé y con ¢l la posibilidad de

continuar con el régimen franquista.

Chile

Las razones que, segun el dictador Pinochet, orillaron a las fuerzas armadas a derrocar el
gobierno de Salvador Allende en noviembre de 1973, se constituyeron a fines de los afios setenta en las
causas que motivaron su desaparicion para 1989.

El régimen militar chileno responde a las caracteristicas de un estado autoritario que basa su
supremacia en una supuesta necesidad social. La amenaza que el proyecto socialista de Allende impuso
sobre la clase econdmicamente predominante del pais, y sobre el sistema capitalista en general, fue la
razén de peso para una reaccion armada de las fuerzas militares contra el régimen democratico de
Salvador Allende.

Consecuentes con su papel de salvaguardas del capitalismo, Pinochet y su equipo se dedicaron

al disefio y ejercicio de un riguroso sistema de reformas economicas de corte neoliberal, que buscaba
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fortalecer la economia para asegurar una exitosa insercion de Chile en la economia internacional. A lo
largo de los afios autoritarios, la direccion y el ritmo de la dinamica politica y econémica de Chile
estuvo marcada por las decisiones del dictador y de un conjunto de personalidades civiles que
compartian la orientacion de sus politicas.

Sin embargo, a fines de la década de los setenta, la economia chilena mostraba positivos signos
de crecimiento que se habian obtenido a cambio de una aguda represion de los grupos opositores y de
la virtual cancelacion de los derechos politicos. Si la economia iba viento en popa, ;qué legitimaba la
continuidad del régimen militar?

Consciente del peligro que una erosion de la idea de “necesidad” del régimen, representaba para
la estabilidad del mismo (mds no para su supervivencia), el gobierno pinochetista se dio a la tarea de
buscar su legitimacion e institucionalizacion con una nueva carta constitucional, que prorrogaba por
ocho afios la existencia del gobierno militar y proponia un plebiscito nacional para la ratificacion de la
primera magistratura (propuesta por una Junta de Comandantes) al término de dicho plazo. La nueva
constitucion se aceptd por un discutido referéndum en 1980.

El régimen autoritario chileno no s6lo contd con las fuerzas militares entre sus bases de apoyo;
la tecnocracia civil, la intelectualidad del sistema y tiempo después, una emergente conglomeracion de
agrupaciones politicas partidarias, dieron al autoritarismo de Pinochet razones para confiar en la
continuidad de su proyecto.

Confiada en sus posibilidades de triunfo, la élite gobernante nunca esper6 la respuesta que
obtuvo de la sociedad chilena. En los afios intermedios entre la nueva constitucion y el plebiscito de
1988, se generd una efervescencia de organizaciones opositoras al régimen que lleg6 a un punto
culminante con la agrupacion de 17 partidos de oposicion en la llamada Concertacion de Partidos por la

Democracia.
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En el periodo previo al plebiscito, el régimen chileno mantuvo la confianza en que los
resultados les serian favorables; sin embargo, la oposicion al régimen pinochetista logré consolidar una
fuerte y exitosa campafia en contra de la continuidad de Pinochet en el poder que se mostrd con el
triunfo del “no” en el plebiscito de 1988. La derrota reveld al grupo gobernante la fuerza real de la
disidencia. La derecha politica no logré recuperarse del impacto de este fracaso, por lo que un afio
después llegaba debilitada a las elecciones presidenciales de 1989. Los resultados de la contienda
presidencial que dieron el triunfo al candidato opositor Patricio Alwin, hicieron evidente la disolucion
del proyecto politico del régimen pinochetista.

Las acciones de los grupos afectos al régimen militar que siguieron al descalabro electoral de
las presidenciales de 1989, se concentraron en garantizar espacios estratégicos en el sistema de
gobierno que aseguraran a sus miembros un lugar en los puestos de toma de decisiones. Aunque
consiguieron terreno en los ambitos de gobierno, con los resultados electorales de 1989 -y después de

17 afios de hegemonia politica- el régimen militar en Chile llegaba a su fin.

Checoslovaquia

Checoslovaquia representa un caso distinto. El predominio del régimen que antecedi6 al actual
sistema de gobierno se sustent6 no en una cuestion de eficacia econdémica -como en el caso chileno-, ni
en una necesidad de orden politico -como en el caso espafiol- sino en la supremacia de la ideologia
comunista, entonces encarnada no en el partido comunista checoslovaco, sino en su contraparte
soviética.

El periodo de decadencia del régimen checoslovaco fue largo y sinuoso. Las demandas por una
mayor apertura y flexibilizacion del orden politico interno, iniciaron en 1966 con el IV Congreso de

escritores checoslovacos, donde se cuestion6 la capacidad del partido para renovarse desde dentro,
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vigorizar la riqueza y adaptarse a los nuevos tiempos. La respuesta oficial fue la expulsion de
prominentes escritores del Partido Comunista checo.

A esta primera demanda de libertad politica, dirigida basicamente por los intelectuales
“revolucionarios”, se sumo la publicacion en el extranjero del documento de “las mil palabras™ en el
que intelectuales y hombres de ciencia denunciaban la censura y opresion del Partido Comunista. Ante
esta situacion el régimen checoslovaco intenta transformarse proponiendo un didlogo plural y abierto
entre las instituciones y la sociedad. La consecuencia inmediata de este intento fue la invasion de los
tanques del Pacto de Varsovia en 1968; con esta accion, el mando comunista internacional dejaba claro
que no existiria tolerancia a ningtn plan de libertad o reforma®'.

A la primavera de Praga de 1968, le siguid la llamada politica de normalizacion, en la que se
busco restituir el orden trastocado por la invasion de los ejércitos del Pacto de Varsovia, asi como dar
marcha atras a las reformas de 1968.

Casi diez anos después, nuevamente es un grupo de intelectuales quienes condenan el régimen
con la publicacion de la famosa Carta 77, movimiento disidente que agrupd a las corrientes
democraticas y opositoras bajo la consigna de defensa de las libertades y derechos politicos del pueblo
checoslovaco.

Los afios que siguieron a la publicacion de la Carta 77, se caracterizaron por la presencia de
tirantes relaciones entre la disidencia y el régimen. No obstante los encarcelamientos y las medidas
represivas del partido comunista, la oposicién no bajo la guardia y contintio, bajo la batuta de Vaclav

Havel, en su lucha por la libertad politica.

2! En este punto es importante rescatar el contexto internacional. Checoslovaquia, como casi todos los paises de Europa del
este, formaba parte del cinturéon de dominio soviético. Como se recordara, los afios mas agudos de la guerra fria entre los
bloques ideolégicos encontrd uno de sus puntos mas algidos durante los afios sesenta y principios de los setenta. De modo
que las demandas politicas de los intelectuales checoslovacos, no sélo ponian en entredicho al régimen checo, sino que

representaban también, un desafio no tolerable al poderio soviético.
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Las reformas implementadas en la URSS por Gorbachev durante los afios ochenta, mostraron el
desgaste del régimen socialista y marcaron el inicio de la decadencia comunista que culminaria con la
caida del muro de Berlin el 10 de noviembre de 1989. Con el eclipse del sistema soviético, la fortaleza
del gobierno checoslovaco también se desvanecia.

Asi, en 1989, se presenta en una de las principales plazas de Praga una manifestacion estudiantil
a favor de elecciones libres que es reprimida violentamente por el gobierno comunista. Esta accion,
sumada a los acontecimientos de noviembre en Alemania del este, provocd manifestaciones
multitudinarias, casi a diario, que costarian al régimen checoslovaco el gobierno del pais.

Dos son las principales caracteristicas del declive autoritario en Checoslovaquia. Por una parte,
destaca que las peticiones de los grupos opositores al régimen transitaron de una demanda de apertura y
reforma del Partido Comunista, a una exigencia de cambio de régimen. Sin duda, los acontecimientos
que revolucionaron el ambiente internacional a lo largo de los afos ochenta, sirvieron como catalizador
de esta transformacion.

La segunda peculiaridad del proceso de decadencia comunista en Checoslovaquia, fue la amplia
y creciente participacion de la sociedad civil; la cual pasé de una temerosa pasividad a una
participacion completamente abierta en los tltimos meses de la década de los ochenta.

El fin de la injerencia soviética se manifestd en febrero de 1990 cuando Vaclav Havel y
Gorbachev firmaron el acuerdo que comprometia al presidente ruso a evacuar las tropas soviéticas de
territorio checoslovaco. El ocaso del régimen comunista al interior del pais, culminé en junio de 1990,
cuando por primera vez, desde 1946, los ciudadanos checoslovacos celebraban elecciones libres. El
resultado fue una aplastante victoria de Vaclav Havel, principal lider de la oposicion, en las votaciones

parlamentarias.

20



Liberalizacion y democratizacion del régimen
Espaiia

La fase de liberalizacion en Espafia abarco un periodo relativamente breve y casi sincréonico con
la institucionalizacion de las nuevas reglas democraticas. El terreno para la transicion se inici6 con el
intento del presidente Arias de instaurar una ‘“democradura”, es decir un régimen abierto, pero
controlado, en donde temas sustanciales de la agenda o espacios estratégicos no se someterian ni a
escrutinio, ni a eleccion popular.

El fracaso de esta “democracia a la espafiola” se potencializ6 con la muerte de Francisco Franco
en 1975, y finalmente se materializo con la renuncia del presidente Arias Navarro en julio de 1976. Su
sucesor, lider del proceso de transicion, Adolfo Suarez, llegd avalado por las Cortes Generales, por el
apoyo de la aristocracia financiera, y gracias a la colaboracion del rey de Espafia, por el apoyo de las
fuerzas armadas. La legitimidad de su proyecto se sustentd en la propuesta de instauracion de un
gobierno democratico.

El espectro politico de Espafia a mediados de los afios setenta estuvo protagonizado por tres
grupos “ideologicos”. El primero, el grupo continuista, conformado por los poderosos resabios del
franquismo; el grupo reformista, bajo la tutela de Adolfo Suérez y la direccion del Partido Union del
Centro Democratico; y los rupturistas, que agrupaban la oposicion mas recalcitrante al franquismo.

Cada uno de estos grupos tenia una demanda especifica, que en muchas ocasiones dificultaba el
consenso. Sudrez, trabajo en un constante “estira y afloja” tanto con los grupos herederos del
franquismo, como con los grupos opositores a ¢l. La estrategia central del nuevo gobierno espanol fue
someter ciertas decisiones del gobierno a la negociacion constante entre las fuerzas politicas.

Esto no hubiera sido posible sin la actitud moderada y reformista del gobierno de Suarez, la cual
facilito el logré de concesiones por parte de los grupos antagonicos. Es por esta dindmica, fundada en

acuerdos y compromisos, que la transicion espafola ha destacado como un caso paradigmatico en el
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estudio del cambio politico. Dada la intensidad de las negociaciones entre las fuerzas politicas, la
transicion espafiola ha sido dividida en dos fases; la primera se ha denominado “reforma pactada”,
mientras que a la segunda se le ha llamado “ruptura pactada”.

Durante la “reforma pactada”, el gobierno de Sudrez se concentré en la negociacion con los
continuistas, a fin de obtener espacio para la reforma e incitacion para el intercambio de compromisos
entre los grupos enfrentados. La principal consecuencia de esta primera fase fue la celebracion de un
referéndum sobre transformaciones al sistema institucional espafiol. El resultado de las votaciones
determinaria si las nuevas cortes se reunirian como Asamblea Constituyente.

Para el éxito de esta empresa, Sudrez intercambi6 la colaboracion de las fuerzas armadas por la
promesa de mantener en sus puestos a las autoridades militares y de la administracion civil, ademas se
comprometio a excluir al Partido Comunista Espafiol. También se llevaron a cabo reformas al sistema
electoral que favorecian a los grupos conservadores. Con el referéndum del 1977, la posicion de Adolfo
Suarez lograba fortalecerse. No obstante la nueva legitimidad de Suarez, la oposicion continuaba su
organizacion en contra de la continuidad de los grupos franquistas.

El resultado de las votaciones evidencid a un electorado moderado y ansioso por un cambio
democratico pacifico. El equilibrio entre el apoyo electoral a las corrientes de izquierda y derecha,
mostrd una tendencia centrista del electorado y la supresion de la viabilidad de posturas extremas.

Suéarez reaccion6 a estos resultados con un gobierno basado en la Unién del Centro
Democratico, que actuaba de modo estratégico, oscilando entre las posturas conservadoras y las
“revolucionarias”. El reto a cumplir se dividia en tres partes: establecer una nueva constitucion, crear
mecanismos contra la crisis econdmica e institucionalizar las autonomias regionales.

El primer resultado favorable lo constituyo el Pacto de la Moncloa, firmado por el gobierno, los

partidos con presencia parlamentaria y los sindicatos. El gobierno intercambié una politica de
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austeridad y control, por la promesa de realizar una progresiva reforma impositiva, eficientar el sistema
de seguridad social, reorganizar el sistema financiero y llevar a cabo reformas politicas.

La institucionalizacion de las autonomias regionales se resolvid (al menos parcialmente) con la
aplicacion general de la formula estatutaria a todas las regiones, en lugar de restringirlas solo al Pais
Vasco y Cataluiia.

La situacion mas aguda, y el espacio para la ruptura pactada, se present6 con la negociacion en
torno al cambio constitucional. La necesidad de un consenso real en torno a puntos basicos entre las
fuerzas politicas resultaba un imperativo para la estabilidad del régimen. Las posiciones de izquierda
condicionaron su apoyo a la nueva carta constitucional, a la adopcion de una monarquia parlamentaria;
ademads aceptaron una economia de mercado a cambio de que se reconociera el derecho del Estado a la
iniciativa econdmica y a intervenir en los asuntos de la economia nacional.

El resultado fue la aprobacidn, casi unanime, por la asamblea constituyente de una nueva
Constitucion producto del consenso y la concertacion, y su ratificacion por el 87.8% de los votantes. A
la nueva constitucion le siguid el proceso electoral que marcaria el inicio del predominio del PSOE en
la vida politica espafiola. La transicion habia llegado practicamente a su fin. El reto siguiente para el

nuevo gobierno fue la consolidacion del juego democratico.

Chile

Al igual que en Espafia, la liberalizacion y democratizacion del régimen chileno fueron fases
que se traslaparon entre si en un lapso relativamente corto. A la ratificacion de la nueva constitucion en
1980 le siguieron afios de efervescencia politica y de agrupacion de las distintas corrientes opositoras
bajo la campana del “no” a la continuidad de Pinochet en el poder.

A raiz de la promulgacion de la nueva carta magna, la oposicion al régimen comenzéd a

organizarse en manifestaciones contra las irregularidades de la constitucion. De tal modo fue la
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participacion social en los grupos de oposicion que entre 1983 y 1986, se generd un auténtico auge de
la movilizacién opositora.

Entre 1986 y 1988, las fuerzas disidentes organizaron las Jornadas de Protesta, que reflejaban la
frustracion de los grupos organizados para concretar en conquistas politicas sus demandas. A esta serie
de manifestaciones se sumo6 un fallido atentado contra el dictador que promovio entre las filas del
régimen la idea de que podia llegar aventajado a la confrontacion plebiscitaria.

En los afios previos al plebiscito, el gobierno actud bajo una légica muy precisa, pero erronea.
Confio en que la oposicion no participaria en el plebiscito de 1988, ya que hacerlo implicaba un
reconocimiento tacito de la legalidad del sistema. Por esta razon, el bloque gobernante permitié una
paulatina relajacion de las restricciones a la participacion politica.

El resultado de esta tenue flexibilizacion, fue la unificacion de 17 partidos opositores en la
Concertacion de Partidos por la Democracia. La coalicion opositora se concentro en la tarea de formar
un frente comiin que combatiera al unisono por la campana del “no” en el plebiscito.

Como se esperaba, la junta militar propuso al general Pinochet para presidente por el periodo
siguiente; la respuesta de la poblacion fue un contundente rechazo a la continuidad del dictador en el
poder. Los resultados del plebiscito dejaron patente que el electorado chileno buscaba un cambio en el
gobierno, pero bajo el marco legal, es decir, queria transformaciones, pero no queria violencia.

Los efectos del plebiscito se observaron en un reacomodo de fuerzas en los meses previos a la
contienda presidencial. Este ajuste de posiciones politicas se manifestd en la preponderancia de las
opciones moderadas dentro de la oposicion, en particular alrededor del Partido Democrata Cristiano,
que aislaba del juego politico, las estrategias extremistas de insurreccion y de continuidad violenta.

En la derecha, se observaron dos fendmenos particulares, por una parte, las fuerzas armadas se
sujetaron a los preceptos de la constitucion de 1980; por otro lado, las clases econdémicamente

dominantes se dieron a la busqueda de espacios de representacion politica. Meses después, la derecha
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lograba reorganizarse de cara a las elecciones presidenciales en la coalicion llamada Pacto de
Renovacion y Progreso. Lo anterior demuestra que también las bases de apoyo al régimen autoritario se
concentraron en la lucha por el poder bajo los criterios legales del sistema.

Pasado el plebiscito y con una alta probabilidad de fracaso electoral, las fuerzas armadas
iniciaron una serie de negociaciones con los partidos de la Concertacion Democratica, que resultaron
en un conjunto de reformas constitucionales que fueron sometidas a aprobacion popular en agosto de
1989.

Las reformas significaron para las fuerzas armadas un espacio en el poder y la continuidad del
proyecto econdémico. La oposicion en cambio no logrd conseguir su principal aspiracion que consistia
en flexibilizar las condiciones de reforma constitucional, es decir, disminuir el quérum de % partes
necesario para alterar el texto de la Constitucion. No obstante esta carencia, la oposicion ya habia
ganado gran parte de la batalla.

En las elecciones presidenciales de diciembre de 1989, se presentaron tres candidatos. Patricio
Alwin, lider de las fuerzas democraticas, Hernan Buchi, representante de la derecha, y un candidato
independiente, Javier Errasuriz. Si bien los resultados electorales dieron la victoria a Patricio Alwin, y
con ella transformaban a la democracia cristiana en la primera fuerza politica del pais, también
otorgaron a la derecha un no despreciable numero de escafios en el parlamento.

El triunfo de la oposicion encabezada por Alwin, marcaba el término de 17 afios de dictadura
militar. Aunque no hay dudas sobre la democracia chilena, los sucesos en Chile desde 1989 a la fecha,
han puesto sobre la mesa la necesidad de reformas institucionales (a las leyes electorales y a la

constitucion) que garanticen una continuidad firme del proyecto democratico.

Checoslovaquia
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A pesar del creciente numero de presiones internas y externas que enfrentd el régimen
comunista del pais, éste no cedio el poder si no hasta el altimo momento. De hecho, cinco meses antes
de la celebracion de las primeras elecciones libres en cuarenta afos, el principal lider opositor —Vaclav
Havel- y posterior dirigente del gobierno checoslovaco, cumplia en prisiéon una condena de cuatro
meses por disidencia politica.

No obstante la continua represion del régimen, la oposicion logré unificarse bajo la batuta de los
intelectuales en el Foro Civico, principal frente opositor que negocié con el Politburo comunista la
retirada del régimen autoritario. A pesar del acercamiento entre opositores y gobiernistas, las
conclusiones de estas negociaciones no fueron muy claras. Hubo algunos cambios en el Politburo, pero
nada que lograra aminorar el creciente descontento popular, por el contrario, el acercamiento entre las
fuerzas antagonicas pareci6 atizar las demandas sociales y las movilizaciones callejeras.

Tal vez la razon de este fendmeno radique en la simultaneidad del eclipse soviético y de la
decadencia del poder de amenaza del régimen checoslovaco, factores que interactuaron de tal modo
que el principal bastiéon del gobierno socialista, la clase obrera, se lanz6 sin miedo a las calles en
protestas multitudinarias que catalizaron la caida del régimen y la celebracion de elecciones libres.

El 30 de diciembre de 1989, se anunciaba como ganador del poder ejecutivo a Vaclav Havel,
quien prometié preparar el terreno para la celebracion de elecciones parlamentarias libres y
democraticas. No obstante los buenos deseos de Havel, su nuevo gobierno enfrentd la fragmentacion
del bloque democratico, que debilit6 el camino para una reforma politica completa.

En buena medida esta situacion se debio a la ausencia de un proyecto politico. La bandera de
Havel a lo largo de sus afios de disidencia se concentré en el cambio moral de la poblacion
checoslovaca. Finiquitado el régimen comunista, Havel se enfrentd al reto de establecer lineas politicas

que agruparan a las nuevas fuerzas democraticas del pais, no logro, y con este fracaso la disidencia
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comunista se dispar6 hacia posiciones extremas cuando el problema dejé de ser moral para convertirse
en un asunto politico.

Esta situacidon provocd una erosion en la legitimidad de Havel frente a los lideres eslovacos,
propiciando un enfrentamiento entre el nuevo presidente y el dirigente de las fuerzas eslovacas,
Vladimir Meclav. La consecuencia de la pérdida de centralidad en el liderazgo, provoco la derrota de
Havel en julio de 1993 y la disolucion de la unidn politica de checos y eslovacos.

Asi, para fines de ano, Europa del este veia aumentar el nimero de paises al ingresar al espectro
politico internacional dos nuevas republicas independientes: la Republica Checa y el pais eslovaco. Los
antecedentes de la division pacifica de la antigua Checoslovaquia se encuentran en la polarizacién del
sistema de partidos que siguio a la disolucion del régimen comunista.

Havel fue incapaz para conglomerar bajo una misma bandera la disidencia al comunismo, por lo
que el escenario politico se dividio entre aquellos partidos que cubrian al mercado electoral checo y
aquellos otros que obtenian apoyo del publico eslovaco. Asi, tenemos un incremento impactante en el
numero de fuerzas politicas que participaron en las elecciones: de 20 partidos en 1990, la cifra aumento
a 40 para 1993.

Culminada la division territorial, los cambios politicos también se presentaron al interior de la
Republica Checa; no solo se observd una transformacion en el liderazgo, sino también en el orden de
las prioridades nacionales. El problema moral-politico cedi6 su lugar al problema de la reestructuracion
econdmica; y el cambio de preferencias provoco que la clase politica cambiara su centro de gravitacion
de Vaclav Havel a Vaclav Haus, el hombre encargado de dirigir las reformas econémicas del pais.

Si bien la transicion democratica en Checoslovaquia es un claro ejemplo de la influencia de la
sociedad y de los factores externos en el cambio politico; la debilidad que evidencia hoy dia son
muestra de un fragil sistema institucional. Aunque el régimen socialista checo se disolvio totalmente de

forma abrupta, tras una larga agonia; el nuevo sistema democratico quedo6 fragil frente al reto de un
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legado autoritario de cuarenta afios de dominacion comunista, como bien lo demuestran los recientes

resultados electorales.
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Conclusiones

La transicion espafiola ha sido paradigmatica, tanto por la limpieza con que se llevd a cabo el
proceso, como por la participacion de casi todos los actores del espectro politico en la transformacion
del régimen. El caso chileno, se asemeja al espafiol en tanto que fue un proceso institucionalizado, sin
embargo, se aleja de la experiencia espafiola por lo abrupto del cambio, por una permanencia mayor del
legado autoritario en las instituciones politicas, y por la poca participacion de la oposicion en la fase de
liberalizacion.

En ambos casos los regimenes autoritarios que dominaron la vida politica del pais por un
tiempo considerable, casi 35 afios en Espana y 17 en Chile, estuvieron caracterizados por un rechazo
tajante a las ideologias totalizadoras del socialismo o del comunismo. Ambos comparten también, la
peculiaridad de haber sido regimenes militares que a la postre tendieron a incorporar fuerzas civiles en
los mandos directivos. Finalmente, ambos paises sustentaron la estabilidad del régimen en el liderazgo
de una personalidad carismatica, Francisco Franco en Espafia y Augusto Pinochet en Chile.

Checoslovaquia es un caso relativamente distinto. El régimen autoritario que prevalecid en
aquel pais de Europa del este, no necesariamente se sustenta en el carisma y poder de cohesion de un
lider en especial. La vigencia de este régimen estuvo fuertemente asociada a la disciplina caracteristica
de los partidos socialistas y al contexto internacional de la guerra fria; de hecho, el fin del régimen
autoritario en Checoslovaquia se desarrollé de manera paralela a la decadencia del sistema soviético.

Checoslovaquia es un ejemplo especial para nuestro objetivo por tres razones. Primero, por la
fuerte influencia que sobre el desarrollo de los acontecimientos politicos del pais tuvieron ciertas
situaciones internacionales; segundo, por ser un caso de amplia movilizacion social como estrategia de

disoluciéon pacifica de un régimen comunista (transicion desde abajo); y finalmente, por haber
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terminado de forma abrupta, pero no violenta, con el régimen federal que permitia la convivencia de su
diversidad étnica.

Con la finalidad de exponer de modo didactico las semejanzas y diferencias entre estos tres
procesos de transicion, a continuacion se presentan una serie de cuadros que condensan los resultados

del anélisis comparativo.
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Tipo de Transicion

Pais vlodelo de Transicion Actores
Continuistas: Fuerzas armadas
o Reformistas: Adolfo Sudrez y la Union del Centro Democratico
Espaiia Pactada
Rupturistas: Izquierda comunista
Continuistas: Fuerzas militares y fuerzas de derecha
Chile “Desde arriba”
transicion impuesta | Reformistas: Oposicion organizada en la Coalicion de Partidos por
la Democracia
Radicales: Partido Comunista Checoslovaco y fuerzas comunistas
L . “ . Internacionales
Checoslovaquia Desde abajo
Rupturistas: Intelectuales, estudiantes y movimientos obreros

Momento de Transicion

| Factores Internos
~ Desgaste del proyecto economico
franquista

~ Fractura del bloque autoritario

HfFactores Externos
~ Contexto desfavorable a los gobiernos
autoritarios

~ Expectativas sobre el Mercado Comuiin

Espaiia Europeo
~ Desgaste del sustento social del régimen
autoritario (retiro del apoyo de la iglesia
catolica y de | aristocracia financiera
~ Necesidad de legitimacion de la élite ~ Tercer ola democratizadora
gobernante
Chile ~ “Efecto multiplicador” de las
democratizaciones de América del Sur
~ Anquilosamiento del Partido Comunista |~ Derrumbe del régimen socialista soviético
Checoslovaco
~ Tercera ola democratizadora
Checoslovaquia | ~ Transformacion de las demandas de la

oposicion a raiz de la Primavera de Praga
(reforma — ruptura)

~ Influencia de los regimenes democraticos
europeos
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Fases del Proceso

Dinamica del Proceso

Reforma Politica

Reforma

Econdémica

~ Asamblea Constituyente ~Pacto de la
Reforma pactada Moncloa

1975 -1977 ~ Resolucion a los problemas de

nacionalismo regional
(negociacion de la nueva
Espaiia constitucion)
Ruptura pactada ~ Nueva Constitucion
1977 —-1980 ~ Continuidad del
Pacto de la Moncloa

~ Nueva constitucion ~ Continuidad del

1980 — 1988 (apertura restringida) proyecto neoliberal

(plebiscito)

Chile
1988- 1989 ~ Reformas constitucionales ~ Continuidad del
proyecto neoliberal

~ Apertura restringida al interior del

1962 — 1968 Partido Comunista Checoslovaco

(Primavera de Praga)
1968 — 1989
(Derrumbe de la URSS)
Checoslovaquia
1989 -

~ Elecciones libres
~ Instauracion del régimen parlamentario
~ Division pacifica de Checoslovaquia en

la Republica Checa y en la Republica
Eslovaca

~ Inicio de una
economia de
mercado
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Coincidencias y Divergencias

Checoslovaquia

Asociacion heterogénea de los grupos

disidentes que fortalecié la capacidad de

negociacion de la oposicion con el
régimen autoritario; la capacidad de
presion de los grupos opositores para
reformas de tipo politico; o bien las

condiciones para consolidar un gobierno

de transicion estable

La experiencia espaiiola es un claro
ejemplo del primer y tercer caso, pues la
conglomeracion de las fuerzas
reformistas y rupturistas lograron crear
un ambiente de amenaza real para los
herederos de Franco, y con ello facilitar
el proceso de negociacion. Por otra parte
la creacion de la Unidn del Centro
Democratico y su actuacion en los
procesos de negociacion, fue un garante
contra la polarizacion del espectro
politico

El caso chileno también es un ejemplo
de como la coalicion de fuerzas
opositoras permitié una exitosa
movilizacion contra la continuidad del
régimen. Difiere de Espaia, en tanto
que la Concertacion de Partidos por la
Democracia no negocio una
liberalizacion con el régimen, sino que
aprovecho la flexibilizacion del
autoritarismo chileno de cara al
plebiscito de 1988. Es por esta razon
que a la transicion chilena se le ha
caracterizado como una transicion
impuesta.

Sin embargo, la transicion de Chile fue
también, en su fase final, una transicion
pactada. La Concertacion de Partidos,
logrd un gobierno moderado
(nuevamente coincide con Espaiia) que
intercambi6 con el legado autoritario
posiciones de poder y modernizacion
de las fuerzas armadas, a cambio de un
compromiso de no desestabilizacion al
nuevo gobierno.

Checoslovaquia, demuestra la fuerza
de la sociedad civil en la presion
interna para el derrocamiento de los
regimenes autoritarios. Si bien la
direccion de las fuerzas disidentes
estuvo monopolizada por la clase
intelectual del pais, la congregacion de
organizaciones politicas en cuerpos
como Fuerza Civica, fue un factor
determinante para canalizar de modo
ordenado las demandas y las acciones
de la oposicion al comunismo. No
hubo negociacion con el régimen,
excepto en su fase terminal, mas como
un asunto inevitable, que como un
gesto de flexibilidad politica.

Sin embargo, la heterogeneidad de las
propuestas de la oposicion, su fuerte
dependencia a la personalidad de
Vaclav Havel, la ausencia de un
proyecto politico real, asi como la
carencia de un marco institucional
adecuado, provoco la polarizacion del
espacio politico checoslovaco. No
hubo posiciones moderadas con la
fuerza suficiente para concentrar bajo
su bandera las posiciones divergentes.
Es este aspecto una de las razones de
la flaqueza del todavia gobierno de
transicion checo.
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Checoslovaquia

Las fuerzas de oposicion que se
agruparon durante los procesos de
transicion, fueron conglomeraciones
heterogéneas, y por las cualidades de
sus miembros, irreversiblemente
temporales. Vencido el enemigo comiin,
las diferencias entre los proyectos
politicos que cada uno de los miembros
de estas conglomeraciones defendia, se
hizo evidente; y su comunién imposible.

Espaiia, muestra esta debilidad cuando
las divergencias al interior de la Union
del Centro Democratico provocaron su
disolucion y con ella, prepararon el
camino para la supremacia del PSOE

Gracias al sistema electoral y a las
peculiaridades del electorado se generd
una “disciplina de coalicién” que ha
permitido la continuidad de la
Coalicion Democratica; y la estabilidad
de los tres gobiernos democraticos que
han dirigido al pais desde 1989.

Checoslovaquia, es el caso mas
dramatico. La fragmentacion de las
bases que apoyaron a Vaclav Havel
result6 en una reaccion centrifuga de las
fuerzas politicas y en una polarizacion
irreversible del espectro politico.

Iniciativa del bloque gobernante
autoritario en el proceso de
liberalizacion a través de cambios
institucionales que se concretaron
gracias a un proceso de negociacion
abierta con la oposicion o bien,
mediante la imposicion. La iniciativa
autoritaria respondié a una necesidad
de legitimacion, o bien a la busqueda de
control.

Espafia, inicio la liberalizacion del
régimen por medio de la “democradura”
sugerida por Arias, contintio con ella al
aceptar las reformas electorales y
posteriormente la inclusion del Partido
Comunista en la contienda politica.
Aunque resulta evidente que la presion
social influy6 de modo terminante para la
obtencion de estos resultados, Espaiia no
tuvo manifestaciones sociales con las
caracteristicas de las movilizaciones
checas, o argentinas.

El gobierno chileno por su parte inicio
la flexibilizacion del régimen por
iniciativa propia. No permitié que la
disidencia se lo impusiera gracias a sus
efectivos mecanismos de represion
politica. Las consecuencias no fueron
las esperadas, pues la oposicion
aprovecho las pequefias oportunidades
que el régimen de Pinochet iba
abriendo poco a poco. La negociacion
entre la derecha chilena y su
antagonico politico llegaron cuando las
reformas constitucionales estaban en
puerta.

En Checoslovaquia no hubo una
iniciativa del bloque gobernante, si no
una respuesta a la fuerte presion de un
sociedad que logré organizarse.

Cambio en las prioridades de la agenda
politica

Espafia, definié como las principales
tareas a resolver, la crisis econdmica, el
problema de las autonomias regionales
(que el régimen anterior no pudo
resolver) y la institucionalizacion de los
principios democraticos

Chile priortizé la reconciliacion
nacional y el apoyo a los grupos
vulnerables.

Checoslovaquia, design6 como
prioridad la consecucion de un proyecto
politico (Al parecer concretado con la
promulgacion de una nueva
constitucion en 1993), y la
transformacion de su economia cerrada
y autarquica hacia una economia de
mercado.
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Checoslovaquia

La presencia del legado autoritario En el caso chileno, la firmeza de la En la Republica Checa se observa una
derecha politica se manifiesta en el gradual recuperacion electoral de los
numero de escafios que los herederos | partidos comunistas®.
del sistema autoritario atin detentan en
el Congreso Nacional®.

22 En las elecciones legislativas del 11 de diciembre de 1997, de 120 diputados la derecha obtenia 47 curules; mientras que la Concertacién de Partidos por la Democracia
conseguia 70. Con esta relacion de fuerzas, la derecha sigue teniendo importante poder de veto sobre las iniciativas de los nuevos regimenes democraticos. Ver Wilfried
Derksen, Elections around the world, URL: http://www.agora.stm.it/elections/election/chile.htm

 El Partido comunista de Bohemia y Moravia obtuvo 24 escafios de 200 en las votaciones de junio de 1998. Ver ibid, URL:
http://www.agora.stm.it/elections/election/czech.htm

35






Lecciones

Primera leccion: La influencia del diseiio institucional.

En los procesos de transicion democratica uno de los factores fundamentales es el disefio
institucional que resulta, o permanece, una vez concluida la fase de democratizacion del régimen.
Este disefio institucional esta conformado, basicamente, por el sistema electoral y por el marco
constitucional. La interaccion de ambos con la dindmica de las fuerzas politicas definen la
conformacion del espectro politico y la estabilidad del sistema.

De los casos analizados un ejemplo claro de la influencia del disefio institucional para la
estabilidad y continuidad de la democracia, es Chile. En términos de su sistema electoral, la
adopcion de un sistema binomial y la redistritacion que se efectiio meses antes de las elecciones de
1989 han tenido, al menos, dos consecuencias importantes.

En primer lugar, ambas reglas constituyen incentivos institucionales para la conformacion
de un sistema “de dos tendencias” o polarizado; es decir, un sistema caracterizado por la existencia
de dos coaliciones partidistas constantes. Esta situacion se agudiza con la presencia de un
electorado de pobre identidad partidaria, pero de amplia identificacion en cuanto a tendencia
politica. En otras palabras, el electorado chileno es mas proclive a identificarse como partidario de
la izquierda, del centro o de la derecha, que por una bandera partidaria especifica.

En segundo lugar, el sistema electoral ha propiciado amplios espacios de participacion
politica para la derecha chilena, con lo que canaliza institucionalmente las fuerza del legado
autoritario.

Estas consecuencias tienen a su vez dos resultados colaterales. Por un lado, han propiciado
la negociacion politica. Es decir, ni la derecha es capaz de imponer por si misma cambios o
politicas, ni la coalicion de izquierda puede implementar reformas de modo unilateral. Esto asegura

la continuidad del marco institucional establecido en las postrimerias del régimen militar.
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La preeminencia de la negociacion politica genera una disciplina de coalicion (disciplina
vertical, valiosa para la eficiencia del trabajo legislativo) y garantiza a su vez un margen de
gobernabilidad; ademas de que constituye un incentivo negativo para apartarse de la lucha conjunta.
Un partido excluido de las coaliciones, es un partido debilitado, como bien lo muestra la profunda
crisis que vive actualmente el Partido Comunista chileno, quien fue rechazado de la Coalicion
democratica.

Por otro lado, el sistema de “dos tendencias” (izquierda-derecha) ha generado una
homogeneizacion de los proyectos politicos. Las divergencias entre las perspectivas de la coalicion
de derecha y la coalicion de izquierda radican en los detalles, sobre todo de implementacion, mas no
en los objetivos. Esto favorece la continuidad de los proyectos politicos y genera a su vez un
ambiente de certidumbre para los demds actores del régimen. En otras palabras, un cambio de
gobierno no representa mas un cambio de ideologia, ni de principios.

Para la estabilidad del régimen chileno y la continuidad de su proyecto democratico influye
también la existencia de un sistema de eleccion presidencial de mayoria absoluta y segunda vuelta,
asi como la posibilidad de reeleccion para los miembros del Congreso. La primera variable otorga
garantias de gobernabilidad al eliminar la posibilidad de un gobierno con apoyo minoritario; la
segunda, genera los incentivos y establece las condiciones de un cuerpo legislativo profesional y
responsable ante el electorado, ademas de que favorece a la disciplina de los grupos coaligados
dentro del Congreso, con lo que la probabilidad de tener un comportamiento centrifugo en el
ejercicio parlamentario disminuye, y con €I, el problema de paralisis legislativa o de Camaras poco
eficientes.

En el caso de las coaliciones espafiolas también es posible identificar la influencia de la ley
electoral, ya que este sistema (resultado de las negociaciones entre el gobierno de Suarez y los
continuistas franquistas) favorecio a las fuerzas de derecha; y con ello incentivd a los grupos

opositores a conformar un frente comun. A diferencia de Chile, los resultados electorales de 1977
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permitieron que la coalicion implementara las reformas constitucionales que representaron la
ruptura con la continuidad franquista.

Sin embargo, mas que el sistema electoral, una de las bases de la estabilidad espafiola radica
en la adopciéon de un sistema parlamentario de gobierno. Esto porque el parlamentarismo
proporciona un canal de expresion para los distintos grupos politicos (por ejemplo, las fuerzas de
reivindicacion nacionalista), ademas de que establece mecanismos institucionales que favorecen la
negociacion y en consecuencia la corresponsabilidad de todas las fuerzas politicas con
representacion en el Parlamento en la conduccion del gobierno.

El caso contrario lo constituye el régimen checo que surgio de las primeras elecciones libres
en la historia del pais. La debilidad del proyecto politico de transicion fue incapaz de agrupar a las
fuerzas de oposicion, lo que sumado a la ausencia de estipulaciones legales que limitaran la
participacion masiva de partidos politicos, provocd un sistema politico fragmentado que dificulta la
negociacion y el consenso. Sin embargo, la presencia y la naturaleza de un régimen parlamentario

ha moderado el impacto de esta fragmentacion politica.

Segunda leccion: la centralidad del liderazgo

En el caso de Checoslovaquia, la principal figura de la transicion fue Vaclav Havel, quien a
pesar de su éxito en la conduccion de la “transicion de terciopelo” del régimen checoslovaco, no
logroé consolidar un proyecto politico firme e inclusivo al terminar el proceso electoral.

Espaia y Chile tuvieron como lideres de la transicién no solo a importantes personalidades
sino también a actores institucionalizados, lo que cred una situacion mas estable para enfrentar los
retos de un gobierno de transicion. En Espana, el liderazgo lo detentd la Unién del Centro
Democratico; en Chile, el Partido de la Democracia Cristiana que organiz6 y sent6 las bases para la

Concertacion de Partidos por la Democracia.

39



Una caracteristica central de estos dos ultimos casos es la presencia de un personaje que
vincula a las fuerzas politicas de estos regimenes. Espafia, logro conciliar diferencias y con ello,
sentar en la mesa de negociacion a los poderosos herederos del franquismo y a sus detractores,
gracias a la participacion del rey Juan Carlos.

En Chile, la Concertacion de Partidos por la Democracia, tuvo su origen primario en la
doble convocatoria a las fuerzas politicas del primero Cardenal y después Arzobispo, Santiago Juan
Francisco Fresno, quien en 1985 lograba congregar a los principales representantes de la oposicion
y consolidar un Acuerdo Nacional “que tenia por objeto lograr un consenso que [asegurara] la
evolucién pacifica hacia una democracia plena y auténtica™”. De estos primeros acuerdos surge la
organizacion que dara lugar a la coalicion de partidos que lucharon a favor del “no” en el plebiscito
de 1988, y que han respaldado a los dos ultimos gobiernos chilenos.

Tercera leccion: las negociaciones

En cuanto al proceso de negociacion previo a los cambios institucionales democraticos,
Espafia constituye el ejemplo mas diafano. Tras el fracaso de Arias, y en vista de la agitacion
politico-social, la necesidad de una opcidon moderada al frente del gobierno era evidente.

La dindmica de negociacion politica e intercambios del gobierno de Sudrez en particular, y
del periodo de transicidon en general, se caracterizo por el dialogo entre el gobierno y todas las
fuerzas politicas. Es en esto donde reside su rasgo democratico, el cual predomina a pesar de los
pactos que se acordaron a puerta cerrada entre esas fuerzas y el gobierno. Aunque estos pactos son
por definicion practicas no democraticas (lo que no implica que sean acuerdos negativos)
constituyeron las bases de la estabilidad politica necesaria para la transicion democratica.

La consecuencia final de estos procesos de negociaciéon fue la conformacion de un sistema
de partidos, asi como la aceptacion por parte de todos los actores del régimen de los procedimientos

democraticos.

2 URL: http: // www.odca.cl/pdc/002_origenes.htm
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Anexo Historico
Espaiia

Decadencia del régimen franquista

La guerra civil que sacudi6 el escenario politico espafiol en los tltimos afios de la década de los
treinta, fue el preambulo para el establecimiento de un régimen militar, altamente centralizado, que se
concentrd en restituir el orden perdido por la contienda civil y en reestructurar la economia nacional
con planes de desarrollo centralizados y de caracter autarquico. Sin embargo, el relativo éxito de este
programa politico empez6 a mostrar signos de deterioro con la crisis econdomica de los afios cincuenta.

El régimen franquista enfrentd los desafios econdmicos con una nueva politica orientada a abrir
la economia espafiola y a incentivar la industrializacion del pais. Estos cambios obligaron una reforma
en las relaciones industriales entre obreros y patrones, que incentivaron la organizacion de una clase
obrera pujante, a pesar de la negativa oficial al derecho de huelga.

Esta incipiente relajacion del régimen incentivo no solo la organizacion de la clase obrera, sino
también el inicio de un lento y pausado despertar de la clase media. El resultado fue una serie de
movilizaciones sociales que culminaron con la reorganizacion de la oposicién democratica en el afio de
1962.

Una decision de politica econémica, motivada por la crisis de los afos cincuenta, provoco
consecuencias politico-sociales no esperadas para el régimen franquista. El surgimiento de una
oposicion incipiente, pero organizada y no vista desde décadas atras, movilizé a las fuerzas del régimen
que reaccionaron con la implementaciéon de nuevas medidas de represion. El resultado fue la
exacerbacion de la demanda de apertura politica de la oposicion y el terreno para la aparicion de los
primeros movimientos armados de insurreccion nacionalista.

Si bien resulta dificil marcar un punto exacto de inicio para el proceso de declive del régimen

franquista, si es posible afirmar que la erosion de su capacidad de coercion tuvo lugar a lo largo de los



afnos sesenta. A esta situacion se sumo una crisis del bloque dirigente provocada por el ingreso de
miembros del Opus Dei a los niveles directivos del gobierno en los inicios de la década de los setenta.
La cohesion del grupo gobernante se erosionaba y con ella la capacidad de respuesta del régimen.

No obstante, a principios de los setenta, el régimen espaiol intensificod las medidas represivas en
contra de la prensa y de los grupos opositores al sistema; la consecuencia no fue el control de los
problema internos, sino un fuerte desgaste en el sustento social del franquismo. La iglesia retird
abiertamente su apoyo al régimen en 1971, mientras que los principales grupos econdémicos no se
salieron en defensa del franquismo, en buena medida porque tenian los ojos puestos en el naciente
mercado comiin europeo.

La creciente estrechez de sus bases de apoyo se mostrd en la incapacidad del régimen para
combatir el tropel de demostraciones obreras y el recurrente uso de la huelga. El franquismo tampoco
logré contener y menos canalizar, el atdvico problema espaiol de los regionalismos nacionalistas. De
tal modo que, para 1973, la organizacion armada de reivindicacion vasca ETA cobraba la vida del
presidente Carrero Blanco, y con ello, preparaba el terreno para una serie de apresurados movimientos
al interior de las filas del gobierno que desembocarian, siete afios después, en una nueva carta
constitucional.

La pérdida de sus principales aliados al interior de la sociedad espafiola y la muerte de Carrero
Blanco, sumieron al régimen en una crisis abierta. El sucesor de Carrero, el presidente Arias Navarro,
intento resarcir el dafio y recuperar las bases de apoyo del franquismo, mediante un nuevo impulso a las
politicas liberalizadoras de la década anterior y con la promesa de un nuevo Estatuto de Asociaciones
Politicas.

Si bien su objetivo se concentrd en “abrir” espacios de participacion politica para la sociedad

espafiola, el alcance de sus propuestas fue desbordado por las demandas que se habian gestado a lo



largo de mas de diez anos. Por esta razon, el proyecto de Arias fracasd y con ¢l la posibilidad de

continuar con el régimen franquista.

Liberalizacion y democratizacion: la negociacion

La fase de liberalizacion en Espaia abarco un periodo relativamente breve y casi sincroénico con
la institucionalizacion de las nuevas reglas democraticas. El terreno para la transicion se inici6 con el
intento del presidente Arias de instaurar una “democradura”, es decir un régimen abierto, pero
controlado, en donde temas sustanciales de la agenda o espacios estratégicos no se someterian ni a
escrutinio, ni a eleccion popular.

El fracaso de esta “democracia a la espafiola” se potencializé con la muerte de Francisco Franco
en 1975, y finalmente se materializ6 con la renuncia del presidente Arias Navarro en julio de 1976. Su
sucesor, lider del proceso de transicion, Adolfo Sudrez, llegd avalado por las Cortes Generales, por el
apoyo de la aristocracia financiera, y gracias a la colaboracion del rey de Espafa, por el apoyo de las
fuerzas armadas. La legitimidad de su proyecto se sustentd en la propuesta de instauracion de un
gobierno democratico.

El espectro politico de Espafia a mediados de los afos setenta estuvo protagonizado por tres
grupos “ideologicos”. El primero, el grupo continuista, conformado por los poderosos resabios del
franquismo; el grupo reformista, bajo la tutela de Adolfo Suérez y la direccion del Partido Union del
Centro Democratico; y los rupturistas, que agrupaban la oposicion mas recalcitrante al franquismo.

Cada uno de estos grupos tenia una demanda especifica, que en muchas ocasiones dificultaba el
consenso. Sudrez, trabajo en un constante “estira y afloja” tanto con los grupos herederos del
franquismo, como con los grupos opositores a ¢él. La estrategia central del nuevo gobierno espanol fue

someter ciertas decisiones del gobierno a la negociacion constante entre las fuerzas politicas.



Esto no hubiera sido posible sin la actitud moderada y reformista del gobierno de Suarez, la cual
facilito el logré de concesiones por parte de los grupos antagénicos. Es por esta dinamica, fundada en
acuerdos y compromisos, que la transicion espafiola ha destacado como un caso paradigmatico en el
estudio del cambio politico. Dada la intensidad de las negociaciones entre las fuerzas politicas, la
transicion espafiola ha sido dividida en dos fases; la primera se ha denominado “reforma pactada”,
mientras que a la segunda se le ha llamado “ruptura pactada”.

Durante la “reforma pactada”, el gobierno de Suarez se concentrd en la negociacion con los
continuistas, a fin de obtener espacio para la reforma e incitacion para el intercambio de compromisos
entre los grupos enfrentados. La principal consecuencia de esta primera fase fue la celebracion de un
referéndum sobre transformaciones al sistema institucional espafiol. El resultado de las votaciones
determinaria si las nuevas cortes se reunirian como Asamblea Constituyente.

Para el éxito de esta empresa, Suarez intercambi6 la colaboracion de las fuerzas armadas por la
promesa de mantener en sus puestos a las autoridades militares y de la administracion civil, ademas se
comprometid a excluir al Partido Comunista Espafiol. También se llevaron a cabo reformas al sistema
electoral que favorecian a los grupos conservadores. Con el referéndum del 77, la posicién de Adolfo
Suarez lograba fortalecerse. No obstante la nueva legitimidad de Suarez, la oposicion continuaba su
organizacion en contra de la continuidad de los grupos franquistas.

El resultado de las votaciones evidencid a un electorado moderado y ansioso por un cambio
democratico pacifico. El equilibrio entre el apoyo electoral a las corrientes de izquierda y derecha,
mostrd una tendencia centrista del electorado y la supresion de la viabilidad de posturas extremas.

Suéarez reaccion6 a estos resultados con un gobierno basado en la Unién del Centro
Democratico, que actuaba de modo estratégico, oscilando entre las posturas conservadoras y las
“revolucionarias”. El reto a cumplir se dividia en tres partes: establecer una nueva constitucion, crear

mecanismos contra la crisis econdmica e institucionalizar las autonomias regionales.



El primer resultado favorable lo constituyo el Pacto de la Moncloa, firmado por el gobierno, los
partidos con presencia parlamentaria y los sindicatos. El gobierno intercambi6 una politica de
austeridad y control, por la promesa de realizar una progresiva reforma impositiva, eficientar el sistema
de seguridad social, reorganizar el sistema financiero y llevar a cabo reformas politicas.

La institucionalizacion de las autonomias regionales se resolvid (al menos parcialmente) con la
aplicacion general de la formula estatutaria a todas las regiones, en lugar de restringirlas sélo al Pais
Vasco y Cataluna.

La situacion mas aguda, y el espacio para la ruptura pactada, se present6 con la negociacion en
torno al cambio constitucional. La necesidad de un consenso real en torno a puntos basicos entre las
fuerzas politicas resultaba un imperativo para la estabilidad del régimen. Las posiciones de izquierda
condicionaron su apoyo a la nueva carta constitucional, a la adopcion de una monarquia parlamentaria;
ademads aceptaron una economia de mercado a cambio de que se reconociera el derecho del Estado a la
iniciativa econdmica y a intervenir en los asuntos de la economia nacional.

El resultado fue la aprobacién, casi unanime, por la asamblea constituyente de una nueva
Constitucion producto del consenso y la concertacion; y su ratificacion por el 87.8% de los votantes. A
la nueva constitucion le siguid el proceso electoral que marcaria el inicio del predominio del PSOE en
la vida politica espafiola. La transicion habia llegado practicamente a su fin. El reto siguiente para el

nuevo gobierno fue la consolidacion del juego democratico.



Chile
Ocaso del régimen militar

Las razones que, segun el dictador Pinochet, orillaron a las fuerzas armadas a derrocar el
gobierno de Salvador Allende en noviembre de 1973, se constituyeron a fines de los afios setenta en las
causas que motivaron su desaparicion.

El régimen militar chileno responde a las caracteristicas de un estado autoritario que basa su
supremacia en una supuesta necesidad social. La amenaza que el proyecto socialista de Allende impuso
sobre la clase econdmicamente predominante del pais, y sobre el sistema capitalista en general, fue la
razoén de peso para una reaccion armada de las fuerzas militares contra el régimen democratico de
Salvador Allende.

Consecuentes con su papel de salvaguardas del capitalismo, Pinochet y su equipo se dedicaron
al disefio y ejercicio de un riguroso sistema de reformas econdmicas de corte neoliberal, que buscaba
fortalecer la economia para asegurar una exitosa insercion de Chile en la economia internacional. A lo
largo de los afios autoritarios, la direccion y el ritmo de la dindmica politica y econémica de Chile
estuvo marcada por las decisiones del dictador y de un conjunto de personalidades civiles que
compartian la orientacion de sus politicas.

Sin embargo, a fines de la década de los setenta, la economia chilena mostraba positivos signos
de crecimiento que se habian obtenido a cambio de una aguda represion de los grupos opositores y de
la virtual cancelacion de los derechos politicos. Si la economia iba viento en popa, ;qué legitimaba la
continuidad del régimen militar?

Consciente del peligro que una erosion de la idea de “necesidad” del régimen, representaba para
la estabilidad del mismo (mds no para su supervivencia), el gobierno pinochetista se dio a la tarea de

buscar su legitimacion e institucionalizacidon, con una nueva carta constitucional, que prorrogaba por



ocho afios la existencia del gobierno militar y proponia un plebiscito nacional para la ratificacion de la
primera magistratura (propuesta por una Junta de Comandantes) al término de dicho plazo. La nueva
constitucion se acepto por un discutido referéndum en 1980.

El régimen autoritario chileno no solo contd con las fuerzas militares entre sus bases de apoyo.
La tecnocracia civil, la intelectualidad del sistema y tiempo después, una emergente conglomeracion de
agrupaciones politicas partidarias, dieron al autoritarismo de Pinochet razones para confiar en la
continuidad de su proyecto.

Confiada en sus posibilidades de triunfo, la élite gobernante nunca esper6 la respuesta que
obtuvo de la sociedad chilena. En los afios intermedios entre la nueva constitucion y el plebiscito de
1988, se generd una efervescencia de organizaciones opositoras al régimen que lleg6 a un punto
culminante con la agrupacion de 17 partidos de oposicion en la llamada Concertacion de Partidos por la
Democracia.

En el periodo previo al plebiscito, el régimen chileno mantuvo la confianza en que los
resultados les serian favorables; sin embargo, la oposicion al régimen pinochetista logré consolidar una
fuerte y exitosa campafia en contra de la continuidad de Pinochet en el poder que se mostrd con el
triunfo del “no” en el plebiscito de 1988. La derrota revel6 al grupo gobernante la fuerza real de la
disidencia. La derecha politica no logré recuperarse del impacto de este fracaso, por lo que un afio
después llegaba debilitada a las elecciones presidenciales de 1989. Los resultados de la contienda
presidencial que dieron el triunfo al candidato opositor Patricio Alwin, hicieron evidente la disolucién
del proyecto politico del régimen pinochetista.

Las acciones de los grupos afectos al régimen militar que siguieron al descalabro electoral de
las presidenciales de 1989, se concentraron en garantizar espacios estratégicos en el sistema de

gobierno que aseguraran a sus miembros un lugar en los puestos de toma de decisiones. Aunque



consiguieron terreno en los ambitos de gobierno, con los resultados electorales de 1989 -y después de

17 afios de hegemonia politica- el régimen militar en Chile llegaba a su fin.



Liberalizacion y democratizacion: imposiciones y pactos

Al igual que en Espafia, la liberalizacion y democratizacién del régimen chileno fueron fases
que se traslaparon entre si en un lapso relativamente corto. A la ratificacion de la nueva constitucion en
1980 le siguieron anos de efervescencia politica y de agrupacion de las distintas corrientes opositoras
bajo la campana del “no” a la continuidad de Pinochet en el poder.

A raiz de la promulgacion de la nueva carta magna, la oposicion al régimen comenzéd a
organizarse en manifestaciones contra las irregularidades de la constitucion. De tal modo fue la
participacion social en los grupos de oposicion que entre 1983 y 1986, se gener6 un auténtico auge de
la movilizacidn opositora.

Entre 1986 y 1988, las fuerzas disidentes organizaron las Jornadas de Protesta, que reflejaban la
frustracion de los grupos organizados para concretar en conquistas politicas sus demandas. A esta serie
de manifestaciones se sumé un fallido atentado contra el dictador que promovié entre las filas del
régimen la idea de que podia llegar aventajado a la confrontacion plebiscitaria.

En los afios previos al plebiscito, el gobierno actud bajo una légica muy precisa, pero erronea.
Confi6 en que la oposicion no participaria en el plebiscito de 1988, ya que hacerlo implicaba un
reconocimiento tacito de la legalidad del sistema. Por esta razon, el bloque gobernante permitié una
paulatina relajacion de las restricciones a la participacion politica.

El resultado de esta tenue flexibilizacion, fue la unificacion de 17 partidos opositores en la
Concertacion de Partidos por la Democracia. La coalicion opositora se concentro en la tarea de formar
un frente comiin que combatiera al unisono por la campana del “no” en el plebiscito.

Como se esperaba, la junta militar propuso al general Pinochet para presidente por el periodo

siguiente; la respuesta de la poblacion fue un contundente rechazo a la continuidad del dictador en el



poder. Los resultados del plebiscito dejaron patente que el electorado chileno buscaba un cambio en el
gobierno, pero bajo el marco legal, es decir, queria transformaciones, pero no queria violencia.

Los efectos del plebiscito se observaron en un reacomodo de fuerzas en los meses previos a la
contienda presidencial. Este ajuste de posiciones politicas se manifesté en la preponderancia de las
opciones moderadas dentro de la oposicion, en particular alrededor del Partido Democrata Cristiano,
que aislaba del juego politico, las estrategias extremistas de insurreccion y de continuidad violenta.

En la derecha, se observaron dos fendmenos particulares, por una parte, las fuerzas armadas se
sujetaron a los preceptos de la constitucion de 1980; por otro lado, las clases econdémicamente
dominantes se dieron a la busqueda de espacios de representacion politica. Meses después, la derecha
lograba reorganizarse de cara a las elecciones presidenciales en la coalicion llamada Pacto de
Renovacion y Progreso. Lo anterior demuestra que también las bases de apoyo al régimen autoritario se
concentraron en la lucha por el poder bajo los criterios legales del sistema.

Pasado el plebiscito y con una alta probabilidad de fracaso electoral, las fuerzas armadas
iniciaron una serie de negociaciones con los partidos de la Concertacion Democratica, que resultaron
en un conjunto de reformas constitucionales que fueron sometidas a aprobacion popular en agosto de
1989.

Las reformas significaron para las fuerzas armadas un espacio en el poder y la continuidad del
proyecto econdémico. La oposicion en cambio no logrd conseguir su principal aspiracion que consistia
en flexibilizar las condiciones de reforma constitucional, es decir, disminuir el quérum de % partes
necesario para alterar el texto de la Constitucion. No obstante esta carencia, la oposicion ya habia
ganado gran parte de la batalla.

En las elecciones presidenciales de diciembre de 1989, se presentaron tres candidatos. Patricio
Alwin, lider de las fuerzas democraticas, Herndn Buchi, representante de la derecha, y un candidato

independiente, Javier Errasuriz. Si bien los resultados electorales dieron la victoria a Patricio Alwin, y
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con ella transformaban a la democracia cristiana en la primera fuerza politica del pais, también
otorgaron a la derecha un no despreciable nimero de escafios en el parlamento.

El triunfo de la oposicion encabezada por Alwin, marcaba el término de 17 afos de dictadura
militar. Aunque no hay dudas sobre la democracia chilena, los sucesos en Chile desde 1989 a la fecha,
han puesto sobre la mesa la necesidad de reformas institucionales (a las leyes electorales y a la

constitucion) que garanticen una continuidad firme del proyecto democratico.

Checoslovaquia
El fin de la hegemonia comunista

Checoslovaquia representa un caso distinto. El predominio del régimen que antecedi6 al actual
sistema de gobierno se sustentd no en una cuestion de eficacia econdémica -como en el caso chileno-, ni
en una necesidad de orden politico -como en el caso espafiol- sino en la supremacia de la ideologia
comunista, entonces encarnada no en el partido comunista checoslovaco, sino en su contraparte
soviética.

El periodo de decadencia del régimen checoslovaco fue largo y sinuoso. Las demandas por una
mayor apertura y flexibilizacién del orden politico interno, iniciaron en 1966 con el IV congreso de
escritores checoslovacos, donde se cuestion6 la capacidad del partido para renovarse desde dentro,
vigorizar la riqueza y adaptarse a los nuevos tiempos. La respuesta oficial fue la expulsion de
prominentes escritores del partido comunista checo.

A esta primera demanda de libertad politica, dirigida basicamente por los intelectuales
“revolucionarios”, se sumo la publicacion en el extranjero del documento de “las mil palabras™ en el
que intelectuales y hombres de ciencia denunciaban la censura y opresion del Partido Comunista. Ante
esta situacion el régimen checoslovaco intenta transformarse proponiendo un didlogo plural y abierto

entre las instituciones y la sociedad. La consecuencia inmediata de este intento fue la invasion de los
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tanques del Pacto de Varsovia en 1968; con esta accidon, el mando comunista internacional dejaba claro
que no existiria tolerancia a ningun plan de libertad o reforma.

En este punto es importante rescatar el contexto internacional. Checoslovaquia, como casi todos
los paises de Europa del este, formaba parte del cinturon de dominio soviético. Como se recordara, los
afnos mas agudos de la guerra fria entre los bloques ideoldgicos encontro uno de sus puntos mas algidos
durante los afios sesenta y principios de los setenta. De modo que las demandas politicas de los
intelectuales checoslovacos, no s6lo ponian en entredicho al régimen checo, sino que representaban
también, un desafio no tolerable al poderio soviético.

A la primavera de Praga de 1968, le siguid la llamada politica de normalizacion, en la que se
busco restituir el orden trastocado por la invasion de los ejércitos del Pacto de Varsovia, asi como dar
marcha atrés a las reformas de 1968.

Casi diez anos después, nuevamente es un grupo de intelectuales quienes condenan el régimen
con la publicacion de la famosa Carta 77, movimiento disidente que agrupd a las corrientes
democraticas y opositoras bajo la consigna de defensa de las libertades y derechos politicos del pueblo
checoslovaco.

Los afos que siguieron a la publicacion de la carta 77, se caracterizaron por la presencia de
tirantes relaciones entre la disidencia y el régimen. No obstante los encarcelamientos y las medidas
represivas del partido comunista, la oposicién no bajo la guardia y contintio, bajo la batuta de Vaclav
Havel, en su lucha por la libertad politica.

Las reformas implementadas en la URSS por Gorbachev durante los afios ochenta, mostraron el
desgaste del régimen socialista y marcaron el inicio de la decadencia comunista que culminaria con la
caida del muro de Berlin el 10 de noviembre de 1989. Con el eclipse del sistema soviético, la fortaleza

del gobierno checoslovaco también se desvanecia.
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Asi, en 1989, se presenta en una de las principales plazas de Praga una manifestacion estudiantil
a favor de elecciones libres que es reprimida violentamente por el gobierno comunista. Esta accion,
sumada a los acontecimientos de noviembre en Alemania del este, provocé manifestaciones
multitudinarias, casi a diario, que costarian al régimen checoslovaco el gobierno del pais.

Dos son las principales caracteristicas del declive autoritario en Checoslovaquia. Por una parte,
destaca que las peticiones de los grupos opositores al régimen transitaron de una demanda de apertura y
reforma del Partido Comunista, a una exigencia de cambio de régimen. Sin duda, los acontecimientos
que revolucionaron el ambiente internacional a lo largo de los afos ochenta, sirvieron como catalizador
de esta transformacion.

La segunda peculiaridad del proceso de decadencia comunista en Checoslovaquia, fue la amplia
y creciente participacion de la sociedad civil; la cual pasé6 de una temerosa pasividad a una
participacion completamente abierta en los tltimos meses de la década de los ochenta.

El fin de la injerencia soviética se manifestd en febrero de 1990 cuando Vaclav Havel y
Gorbachev firmaron el acuerdo que comprometia al presidente ruso a evacuar las tropas soviéticas de
territorio checoslovaco. El ocaso del régimen comunista al interior del pais, culminé en junio de 1990,
cuando por primera vez, desde 1946, los ciudadanos checoslovacos celebraban elecciones libres. El
resultado fue una aplastante victoria de Vaclav Havel, principal lider de la oposicion, en las votaciones

parlamentarias.

Liberalizacion y democratizacion: la participacion de la sociedad civil
A pesar del creciente numero de presiones internas y externas que enfrentd el régimen
comunista del pais, éste no cedi6 el poder si no hasta el ltimo momento. De hecho, cinco meses antes

de la celebracion de las primeras elecciones libres en cuarenta afios, el principal lider opositor —Vaclav
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Havel- y posterior presidente de la Reptblica Checoslovaca, cumplia en prision una condena de cuatro
meses por disidencia politica.

No obstante la continua represion del régimen, la oposicidon logro unificarse bajo la batuta de los
intelectuales en el Foro Civico, principal frente opositor que negocié con el Politburo comunista la
retirada del régimen autoritario. A pesar del acercamiento entre opositores y gobiernistas, las
conclusiones de estas negociaciones no fueron muy claras. Hubo algunos cambios en el Politburo, pero
nada que lograra aminorar el creciente descontento popular, por el contrario, el acercamiento entre las
fuerzas antagonicas pareci6 atizar las demandas sociales y las movilizaciones callejeras.

Tal vez la razon de este fendmeno radique en la simultaneidad del eclipse soviético y de la
decadencia del poder de amenaza del régimen checoslovaco, factores que interactuaron de tal modo
que el principal bastiéon del gobierno socialista, la clase obrera, se lanz6 sin miedo a las calles en
protestas multitudinarias que catalizaron la caida del régimen y la celebracion de elecciones libres.

El 30 de diciembre de 1989, se anunciaba como ganador del poder ejecutivo a Vaclav Havel,
quien prometié preparar el terreno para la celebracion de elecciones parlamentarias libres y
democraticas. No obstante los buenos deseos de Havel, su nuevo gobierno enfrentd la fragmentacion
del bloque democratico, que debilit6 el camino para una reforma politica completa.

En buena medida esta situacion se debio a la ausencia de un proyecto politico. La bandera de
Havel a lo largo de sus afios de disidencia se concentré en el cambio moral de la poblacion
checoslovaca. Finiquitado el régimen comunista, Havel se enfrentd al reto de establecer lineas politicas
que agruparan a las nuevas fuerzas democraticas del pais, no logro, y con este fracaso la disidencia
comunista se dispard hacia posiciones extremas cuando el problema dejé de ser moral para convertirse
en un asunto politico.

Esta situacion provocd una erosion en la legitimidad de Havel frente a los lideres eslovacos,

propiciando un enfrentamiento entre el nuevo presidente y el dirigente de las fuerzas eslovacas,
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Vladimir Meclav. La consecuencia de la pérdida de centralidad en el liderazgo, provoco la derrota de
Havel en julio de 1993 y la disolucion de la unidn politica de checos y eslovacos.

Asi, para fines de afio, Europa del este veia aumentar el nimero de paises independientes al
ingresar al espectro politico internacional dos nuevas republicas independientes: la Republica Checa y
el pais eslovaco. Los antecedentes de la division pacifica de la antigua Checoslovaquia se encuentran
en la polarizacion del sistema de partidos que siguio a la disolucion del régimen comunista.

Havel fue incapaz para conglomerar bajo una misma bandera la disidencia al comunismo, por lo
que el escenario politico se dividio entre aquellos partidos que cubrian al mercado electoral checo y
aquellos otros que obtenian apoyo del publico checoslovaco. Asi, tenemos un incremento impactante
en el nimero de fuerzas politicas que participaron en las elecciones: de 20 partidos en 1990, la cifra
aumento a 40 para 1993.

Culminada la division territorial, los cambios politicos también se presentaron al interior de la
Republica Checa; no solo se observd una transformacion en el liderazgo, sino también en el orden de
las prioridades nacionales. El problema moral-politico cedi6 su lugar al problema de la reestructuracion
econdmica; y el cambio de preferencias provoco que la clase politica cambiara su centro de gravitacion
de Vaclav Havel a Vaclav Haus, el hombre encargado de dirigir las reformas econémicas del pais.

Si bien la transicion democratica en Checoslovaquia es un claro ejemplo de la influencia de la
sociedad y de los factores externos en el cambio politico; la debilidad que evidencia hoy dia son
muestra de un fragil sistema institucional. Aunque el régimen socialista checo se disolvio totalmente de
forma abrupta, tras una larga agonia; el nuevo sistema democratico qued6 fragil frente al reto de un
legado autoritario de cuarenta afios de dominacion comunista, como bien lo demuestran los recientes

resultados electorales.
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