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INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

INTRODUCCION

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica a través de la Direccién General de Estudios Legislativos: Investigacio-
nes Sociales ha elaborado el presente “ANALISIS SOBRE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA, EN MA-
TERIA DE PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL?”", con la finalidad de identificar las diversas acciones para coadyuvar con la cultura

en México.

Es importante sefalar que el presente analisis no sigue la metodologia especificada en el manual de procedimientos del IBD,
ya que este analisis es el primero de tres temas prioritarios en materia de cultura, a saber: Patrimonio Cultural material e inmaterial

y Diversidad Cultural.

Como se menciona anteriormente, en este primer analisis se desarrolla el subtema Patrimonio Cultural Material para lo cual
se elabord un cuadro comparativo sobre las propuestas vertidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Sectorial

de Cultura 2007-2010 y las iniciativas presentadas por el Congreso de la Union en la LX Legislatura.




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:

INVESTIGACIONES SOCIALES

| ANALISIS EN MATERIA DE CULTURA “PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL”

LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

# el e el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta SR UEAED C2 meslliERden el
. marco legal
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura
OBIJETIVO Proteccién legal vy
fisica Iniciativa con proyecto | Constitucidn Politica de | Establecer en la Constitu-
Lograr que todos de decreto que adiciona l . cién de los Estados Unidos
, os Estados Unidos
los mexlcan?s OBJETIVO el articulo 4 de la Mexi Mexicanos :
tengan acceso a la Constitucién Politica de exicanos :
participacién y | Fortalecer los me- . . - . Y Crear mecanismos  de
disfrute de  las | canismos de pro- los . Estados  Unidos | Articulo Unico.- Se adicionan los vigilancia para la pro-
manifestaciones teccién legal y re- Mexicanos. parrafos noveno y décimo al teccion, preservacion,
artisticas y del | gulacion de inter- | presentada: Partido | articulo 4° de la Constitucion rescate y salvamento del
patrimonio  cul- | venciones y manejo | yerde Ecologista de | Politica de los Estados Unidos patrimonio  cultural  na-
tural, histérico vy | del patrimonio México Mexicanos, para quedar como cional.
artistico del pais | cultural. . . sigue: v Fortalecer los mecanismos
ccl>mo pardte de liu CCTRATECIA Cémara de Origen: Articulo 42 de sancién en contra de
pleno esarrofio o . Senadores. riculo 4=... quienes cometan delitos en
como seres | e Disefiar e impul- » perjuicio del patrimonio
humanos. sar junto con los | Fecha de Presentacion: .
07 de diciembre de cultural nacional.
( ]
Lt > )
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LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

Propuestas de modificacién al
de Desarrollo i el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta P
. marco legal
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura
Se avanzard en el distintos &érdenes | 2006. Fortalecer las instancias
cumplimiento  de de gobierno vy la . . . . i i
plmier 'g oY Comisiones Dictami- operativas en materia de
este objetivo me- sociedad civil la cultura, para que co-
diante las siguientes puesta en marcha | nadoras: Puntos Cons- ordinen las tareas de
titucionales, Estudios

estrategias:

ESTRATEGIA

e Una parte consi-
derable de la
inversiéon en in-

fraestructura
cultural sera
destinada a

programas  de
mantenimiento
y renovacién de
los espacios y
servicios que
ahora  funcio-
nan, pues ésta
es una demanda

de programas de
conservaciéon y
difusién de los
centros histdéricos
localizados a lo
largo del territo-
rio nacional.

Mejorar, multipli-
car y transparen-
tar las medidas de
proteccion legal y
técnica del patri-
monio cultural
que realiza el
INAH, como son
la atencién a de-
nuncias, la sus-

Legislativos, Segunda vy
Cultura.

Estado Legislativo: Sin
dictaminar.

Sintesis: La iniciativa
tiene como objeto esta-
blecer la obligacién del
Estado para la protec-
cién, conservacioén, res-
peto, restauraciéon vy
difusién del patrimonio
cultural y natural, me-
diante politicas perma-

El patrimonio cultural de la
Nacién estd bajo la proteccidén
del Estado. El patrimonio
arqueoldgico, artistico e histérico
que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién
y es inalienable, inembargable e
imprescriptible.

El Estado debera establecer pro-
gramas permanentes para garan-

restauracion, intervencién,
prevencién de riesgos,
seguridad y manejo de
obras, entre otras

'
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LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

Propuestas de modificacién al
sl bsele Cultura el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta P g [
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura
reiterada de pensién de obras | nentes para su conser- | tizar la conservacién, restaura-

comunidades
que han visto
deteriorarse las
instalaciones
culturales de las
que disponen.
La conservacion,
la renovacién vy
el manteni-
miento de la in-
fraestructura
para la actividad
cultural en to-
dos los ordenes
serd una priori-
dad para la pre-
sente  adminis-
tracion.

y las inspecciones,
entre otras.

Multiplicar y me-
jorar el tiempo
de respuesta de
las acciones de in-
tervencién y res-

tauracion de los
monumentos
histéricos mue-

bles e inmuebles.
Disefar y ejecutar
un programa na-
cional de protec-
cién de zonas ar-
queoldgicas e
histdricas en areas
de crecimiento
urbano.

Mejorar e intensi-

vaciéon.

cién, proteccién y respeto del
patrimonio cultural tangible e
intangible. Asimismo, establecera
los mecanismos necesarios para
readquirir bienes del patrimonio
cultural cuando se encuentren en
manos de particulares y regla-
mentard los derechos especiales
que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios
de riqueza arqueoldgica.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

'
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional
de Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial de
Cultura

2007 - 2012

Iniciativas presentadas por
el Congreso de la Unién
durante la LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

ficar las medidas
de rescate y sal-
vamento arque-
olégico como
consecuencia de
la realizacién de
obras publicas y
privadas o de
causas naturales.

OBJETIVO

Ampliar las medidas
de seguridad en
instalaciones y
espacios que res-
guardan patrimonio
cultural.

ESTRATEGIA
e Reforzar acciones
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional
de Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial de
Cultura

2007 - 2012

Iniciativas presentadas por
el Congreso de la Unién
durante la LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

de registro, vigi-
lancia, resguardo,
seguridad y or-
denacién espacial
de los sitios pa-
trimoniales.

Fortalecer las
instancias opera-
tivas de conser-
vacién del Insti-
tuto Nacional de
Antropologia e
Historia y del Ins-
tituto  Nacional
de Bellas Artes,
mediante la crea-
cion de éareas es-
tratégicas que
coordinen las ta-
reas de restaura-
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LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

sl bsele Cultura el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta Propuestz:;:riazd:;lcaaon al
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura 8
cién, interven-
cién, prevenciéon
de riesgos, segu-
ridad y manejo
de obras, entre
otras.
OBIJETIVO OBJETIVO Iniciativa con proyecto | Constitucién Politica de los | Establecer en la
Lograr que todos Realizar una difusion | d€ decreto que reforma | Estados Unidos Mexicanos Constitucién de los Estados
los mexicanos 4 ;i : : ]
tengan acceso a la més efectiva a fin de | 18 fracc!?n Vy adlcllona Unidos Mexicanos :
participacién y | atraer mayores la fraccion IX al a.mcf"‘lo INICIATIVA DE DECRETO QUE v Crear mecanismos de
disfrute de las | pablicos y favorecer 3 de la~ Constitucién REFORMA LA FRACCION V Y vigilancia para la
manifestaciones su permanencia; am- Politica de los Estados . proteccién, preservacion,
artisticas y del liar la comprensién Unidos Mexicanos. ADK,:IONA LA FRACCION IX AL rescate y salvamento del
patrimonio P P . . ARTICULO  3ro. DE LA patrimonio cultural
L del disfrute del arte y | Presentada: Dip. Emilio 2 i )
cultural, histérico y |~ Ulloa Péres. PRD CONSTITUCION POLITICA DE | nacional.
artistico del pais | 2 cultura como una | Ulloa Perez, PRD. LOS  ESTADOS  UNIDOS
v Establecer en la ley los

como parte de su
pleno  desarrollo

alternativa real de
entretenimiento y

Cémara de Origen:

MEXICANOS, PARA QUEDAR

instrumentos necesarios

10
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LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

a2 el i el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta Propuestz:;:ri(ﬁ::::caaon al
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura
como seres | generar una imagen | Diputados. COMO SIGUE: para desarrollar una
humanos. publica atractiva de difusién del acervo

Se avanzara en el
cumplimiento  de

este objetivo
mediante las
siguientes estra-
tegias:

e ESTRATEGIA
Impulsar la
apreciacion,
reconocimiento
y disfrute del
arte y las
manifestaciones
culturales  por
parte de la
poblacién.  La
politica cultural

espacios y foros de
promocién artistica
especificos.

Proteccién legal vy
fisica
OBJETIVO

Fortalecer los me-
canismos de pro-
teccibn  legal vy
regulacion de in-
tervenciones y
manejo del pa-
trimonio cultural.

Fecha de Presentacién:
27 de junio de 2007.

Comisiones Dic-
taminadoras: Puntos
Constitucionales.

Estado Legislativo: Sin
dictaminar.

La iniciativa tiene por
objeto: 1) que todos los
mexicanos, residentes o
no en territorio
nacional, cuenten con el
derecho de acceder y
disfrutar de la cultura
nacional; 2) en caso de
afectacion al pa-

Articulo 3ro.-...
l.-...

l.-...

a)...

b)...

Q...

Il.-...

IV.-...

V.- Ademas de impartir la educa-
cién preescolar, primaria y se-
cundaria sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverd y
atenderé todos los tipos y moda-
lidades educativos__incluyendo

cultural nacional.

v" Crear mecanismos para

que cualquiera persona
tenga acceso al acervo
cultural.

v" Fortalecer el ramo de la

investigacién, desarrollo
y acceso a la cultura.

11
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
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LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

a2 el i el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta Propuestz:;:ri(ﬁ::::caaon al
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura
del Gobierno de | ESTRATEGIA trimonio cultural de la | la educacién inicial y la

la Republica
ofrecerd y
alentaré una

oferta amplia de
manifestaciones

e Plantear la nece-
sidad de contar
con una vincu-
lacion mas efec-

Nacidn, cualquier
persona podrd tener
interés juridico

legitimado para hacer

valer la accidn ante

educacién  superior__necesarios
para el desarrollo de la Nacién,
apoyara la investigacion
cientifica, tecnoldgica, cultural y
artistica.

culturales y tiva de la Ley

artisticas, ~ tanto Federal de Zonas | autoridades V.-...

de las expresio- y Monumentos administrativas y

nes  nacionales Arqueolégicos jurisdiccionales; y, 3) se ViL-...

lca?mo delciﬁirz Ar?isticosg ’ o destine en el PEF al | VII.-...

universales, que Histéricos  con | MENOs un 1% del PIB 1X.- Todos los mexicanos, resi-

promueva la otras leyes | Paré fortalecer el ramo | jontes o no en territorio nacio-

participacion de generales y fe-|de 1a  investigacion, | 5 tienen el derecho universal,

tgfia la pob,la- derales que in- desarrollo y acceso a la | jngjyisible e interdependiente de

zfr:\o no e5|s:>oelco- ciden en la con- cultura. acceder y disfrutar de todos los

tadores sino servaciéon del | A nombre propio y del | bienes tangibles e intangibles de

también como patrimonio  cul- | diputado Zazueta | la cultura nacional, asi como de

practicantes. De tural vy, especifi- | Aguilar Jesis Humberto | los servicios que el Estado
[ = )




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional
de Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial de

Cultura

2007 - 2012

Iniciativas presentadas por
el Congreso de la Unién
durante la LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

este modo se
consolidardn vy
ampliardn  los
publicos

existentes y se
logrard ademas

que la
poblacién en
general  asocie
més el disfrute
del tiempo libre
a manifes-
taciones  artis-

ticas y culturales
como
componente
indispensable de
su desarrollo
humano y
social. Unir las
capacidades de

camente, en los
ordenamientos
sobre desarrollo
urbano.

Reorientar e
impulsar la emi-
sion de declara-
torias y otros es-
quemas de pro-
teccidn estatales y
municipales.

Coadyuvar a dar
certidumbre y
formalizacién a la
tenencia de la
tierra en las zonas
arqueoldgicas.

(PRD).

provea para su difusiébn y
promocioén. El Estado garantizara
el ejercicio de éste derecho de
manera justa y equitativa, en
igualdad de condiciones 'y
oportunidades, permitiendo a
los particulares participar de
manera libre en la politica y en
los programas elaborados para
tal efecto en los tres érdenes de
gobierno, asegurando transpa-
rencia y pleno ejercicio del dere-
cho a la informacién publica, en
los términos y condiciones que
determinen las leyes de la mate-
ria.

Las entidades federativas y los
municipios promoveradn y tute-

13

——

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional
de Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial de

Cultura

2007 - 2012

Iniciativas presentadas por
el Congreso de la Unién
durante la LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

dependencias

guberna-

mentales  edu-
cativas y cul-
turales con las

representaciones
de México en el
exterior es
fundamental

para intensificar
la difusién de la
riqueza cultural

y artistica de
manera siste-
matizada y
planificada,
como una
verdadera
politica de Es-
tado. El inter-

cambio cultural

Agilizar y trans-
parentar el otor-
gamiento de li-
cencias y autori-
zaciones, esta-
bleciendo tiem-
pos de respuesta,
para ayudar a la
preservaciéon del
patrimonio  cul-
tural.

Proponer

modificaciones a
la Ley General de
Bienes Nacionales

para replantear
los alcances del
uso del

lardn el acceso a la cultura a la
que todos los mexicanos tienen
derecho, sin contravenir las pre-
sentes disposiciones y en el
marco del federalismo actual.

En el caso de afectacién al patri-
monio cultural de la Nacién,
cualquier persona podré tener
interés juridico legitimado para
hacer valer la accién ante autori-
dades administrativas y jurisdic-
cionales conforme a las leyes co-
rrespondientes.

Para los efectos de aplicacién de
esta fraccién, se estard asimismo
a lo estipulado por los tratados
internacionales  suscritos  por

14
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

. S Propuestas de modificacién al
sl bsele Cultura el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta P g [
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura

es, sin duda, patrimonio México en términos de lo dis-
uno de los inmobiliario puesto por el articulo 133 de
principales (museos, recintos esta Constitucién, asi como lo
elementos  de -

o culturales, biblio- que  establezcan las leyes
conocimiento, . j dinarias de | teri
aceptacion y tecas, -smos, etcé- ordinarias de la materia.
respeto entre las tfera) Sih poner en Las leyes establecerdn y prote-
naciones. Se riesgo su  con-

dard un impulso
especial al inter-
cambio cultural
con los pueblos
de América La-
tina y el Caribe.

Apoyar a los
centros co-
munitarios
fortaleciendo su
capacidad

educativa y de

servacién ni el
carécter publico y

federal del pa-
trimonio  arque-
olégico.

Mejorar,  multi-

plicar y transpa-
rentar las medi-
das de proteccién
legal y técnica del
patrimonio

geradn los derechos culturales in-
dividuales y colectivos, adquiri-
dos en el pasado y el presente.

El presupuesto de egresos de la
federacién establecerd en cada
ejercicio fiscal, una partida presu-
puestal, en la medida en que las
condiciones  econémicas lo
permitan de, por lo menos, el 1
por ciento del Producto Interno
Bruto, el cual se destinard prefe-

15
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial de

Iniciativas presentadas por

artes y la
cultura, para
que la educa-
cién artistica y
los bienes vy
servicios cul-
turales alcancen
a un mayor
ndmero de
mexicanos.

realiza el INAH,
como son la
atencién a de-
nuncias, la sus-
pensién de obras
y las inspecciones,
entre otras.

dades de investigacion,
desarrollo y acceso a la cultura
de las comunidades y grupos
sociales menos  favorecidos,
respetando su autonomia y libre
determinacion.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El pre-
sente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la
Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se dero-
gan todas las disposiciones que
se opongan o contravengan al
presente decreto.

ificacion al
ol bzl Cultura el Congreso de la Unién Iniciativa Propuesta Propuesta:rs‘:ri‘:z:;llcaaon a
2007 - 2012 2007 - 2012 durante la LX legislatura

difusiéon de las cultural que rentemente a atender las necesi-

16
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TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional
de Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial de
Cultura

2007 - 2012

Iniciativas presentadas por
el Congreso de la Unién
durante la LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

ARTICULO TERCERO.- Se con-
cede a la Cdmara de Diputados,
un término no mayor de 180
dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del
presente decreto, para que en
términos de los dispuesto por el
articulo 73, fracciéon XXV, de la
Constituciéon  Politica de los
Estados  Unidos  Mexicanos,
legisle un  marco juridico
ordinario que de cumplimiento a
la presente reforma
constitucional.

17
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:

INVESTIGACIONES SOCIALES

TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa Nacional

Programa Sectorial

Iniciativas presentadas

de Desarrollo de Cultura por el Congreso de la Iniciativa Propuesta Propuestas de modificacién
Unién durante la LX al marco legal

2007 - 2012 2007 - 2012 Iegislatura

OBIJETIVO Proteccién legal y
fisica. Iniciativa con proyecto de Ley Federal sobre Monumentosy | Modificaciones a la Ley

Lograr que todos los decreto por el que se Zonas Arqueologicos, Artisticos e Federal sobre Monumentos y
mexicanos tengaln OBJETIVO reforman diversos arti- Histéricos Zonas Arqueolégicos,
acceso a a . caae
participacién y | Fortalecer los meca- culos de la Ley Federal | 51O - se reforman los articulos 3 | Artisticos e Histdricos:

disfrute de las ma-

nifestaciones artfs-
ticas y del patri-
monio cultural,

histérico y artistico
del pais como parte
de su pleno
desarrollo como
seres humanos.

Se avanzard en el
cumplimiento de este
objetivo mediante las
siguientes estrategias:

nismos de proteccién
legal y regulacién de
intervenciones y
manejo del patrimonio
cultural.

ESTRATEGIA

e Plantear la necesi-

dad de contar con
una vinculacién
mas efectiva de la
Ley Federal de Zo-
nas y Monumentos
Arqueoldgicos,

sobre Monumentos y
Zonas Arqueolédgicos,
Artisticos e Histéricos.

Presentada: Sen. Carlos

Lozano de la Torre, PRI.

Camara de Origen: Se-

nadores.

Fecha de Presentacién: 08
de agosto de 2007.

Comisiones Dictamina-
doras: Seguridad Publica y

y 52 y se adiciona un Articulo 52-
Bis, todos de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Histéricos, para

quedar como siguen:

"ARTICULO 30.- La aplicacién de
esta Ley corresponde a:

laV(..)

VI.- La Secretaria de Seguridad
Publica, a través de la Policia Fede-
ral Preventiva, y

v Crear mecanismos de
vigilancia para la pro-
teccién y preservaciéon del
patrimonio
nacional.

cultural

v' Fortalecer los mecanismos
de sancién en contra de
quienes cometan delitos en
perjuicio del patrimonio
cultural nacional.

18
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ESTRATEGIA Artisticos e Histéri- | Estudios Legislativos | VIl.- Las demés autoridades y de- Fortalecer las instancias
Impulsar la apre- cos con otras leyes | Primera. pendencias federales, en los casos de operativas en materia de
ciacién, recono- generales y federa- su competencia." cultura ara ue co-
imi ; inci Estado Legislativo: Sin P ) - P q
cimiento y dis- les que inciden en g ordinen las tareas de

frute del arte y las
manifestaciones
culturales por
parte de la pobla-
cién.

El fomento del
turismo  cultural
serd un instru-
mento detonador
del desarrollo re-
gional. Esa sera
una de las formas
de unir esfuerzos
con el sector pri-
vado para gene-
rar financia-

la conservacién del
patrimonio cultural
y, especificamente,

en los ordenamien-
tos sobre desarrollo
urbano.

e Reorientar e impul-

sar la emisién de
declaratorias y
otros esquemas de
proteccidn estatales
y municipales.

OBJETIVO

Ampliar las medidas de

dictaminar

Sintesis: La iniciativa pro-
pone incrementar las pe-
nas contenidas en el arti-
culo 52 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueolégicas, en
contra de quienes comen-
ten delitos en perjuicio del
patrimonio
Ademés,

cultural.
se establece un
catélogo sobre las infrac-
ciones administrativas,
entre las que se incluyen la

prohibicién de realizar en

"ARTICULO 52.- Al que por medio
de incendio, inundacién o explosién
dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o histérico,
se le impondrd prision de tres a
quince afilos y multa hasta por el
valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio
dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o histdrico,
se le impondré prisién de cinco a
quince afios y multa hasta por el
doble del valor del dafio causado."

"ARTICULO  52-Bis.-
multa de entre cincuenta a quinien-

Se aplicard

restauracién, intervencion,
prevencién de riesgos,
seguridad y manejo de
obras, entre otras

——
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miento,  fuentes | seguridad en ins- esas zonas actividades | tos dias de salario minimo general

de empleo, difu-
sion  y, desde
luego, proteccién
para el patrimo-
nio cultural.

Con el fin de dar
sustento soélido a
los esfuerzos de
registro y preser-
vacién del patri-

talaciones y espacios
que resguardan patri-
monio cultural.

ESTRATEGIA

Reforzar acciones
de registro, vigilan-
cia, resguardo, se-
guridad y ordena-
cioén espacial de los
sitios patrimoniales.

comerciales, celebrar ce-
remonias o traspasar zo-
nas restringidas sin autori-
zacién escrita de la autori-

dad competente.

La iniciativa fue presen-
tada a nombre propio vy
de los senadores Francisco
Arroyo Vieyra y Renéan

vigente en el Distrito Federal a
quienes deterioren o dafien las zo-
nas de monumentos arqueoldgicos
cuando realicen las siguientes activi-
dades:

|. Actividades comerciales;

Il. Representaciones, ritos, ceremo-
nias o actividades artisticas; y

Ill.- Cuando se introduzcan en é&reas

monio cultural y Cleominio Zoreda No-
artistico, se res- e Fortalecer las ins- velo, del PRI. Cuyo acceso se encuentre restrin-
paldara el estudio tancias operativas gido."
y la investigacién de c.onservac!én del TRANSITORIOS
de la cultura y el Instituto Nacional .
arte  nacionales, de Antropologia e UNICO.- El presente Decreto en-
asi como las insti- Historia y del Insti- trard en vigor a partir del dia si-
tuciones de edu- tuto Nacional de guiente de su publicacién en el Dia-
cacibn en estos Bellas Artes, me-

( ]
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campos para diante la creacién rio Oficial de la Federacién.

atender con sufi-
ciencia la de-
manda de forma-
cién, especializa-
cién y estudios
avanzados en las

de éareas estratégi-
cas que coordinen
las tareas de restau-
racion, interven-
cién, prevencién de
riesgos, seguridad y

distintas  discipli- manejo de obras,
nas. entre otras.
OBJETIVO Informacién y

Lograr que todos los
mexicanos tengan
acceso a la
participacién y
disfrute de las
manifestaciones
artisticas y del
patrimonio cultural,
histérico y artistico

comunicacién

OBJETIVO
Desarrollar estrategias
y mecanismos que
sustenten la difusién y
comunicacién como el
vinculo entre las
instituciones del
ambito cultural y la

Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y
adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.

Presentada: Dip. Jesus

Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos

Articulo Primero. Se adicionan los
articulos 27, 28, 29,30y 31 ala Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e

Modificar la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos:

o Establecer en la ley los
instrumentos  necesarios
para  desarrollar  una

difusién del acervo
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del pais como parte sociedad. Cuauhtémoc Velasco Histéricos, para quedar como sigue: cultural nacional.
de su pleno Oliva, Convergencia. . . 5 :
desarrollo como ESTRATEGIA ‘ . Articulo 27. Los Registros deberdn | ¢ Crear mecanismos para
seres humanos. ) ) Cémara de Origen: contenerse en bases de datos que cualquiera que
* D.|ﬁfnd|r el cono- Diputados. digitales y contardn con la pretenda tener acceso al
Se avanzard en el cimiento de los Fecha de P ién: 0 informacion necesaria para proteger acervo cultural lo haga.
L bienes del patri- | Fecha de Presentacién: 04 .
cumplimiento de este . P de septiembre de 2007 los monumentos descritos en el
objetivo mediante las monio cultural de P ) Capitulo 1l de esta ley, asi como un
siguientes estrategias: la I‘\laa‘on; crear | Comisiones Dic- catélogo fotografico.
ESTRATEGIA conciencia sobre el | taminadoras: Cultura y
o forta . valor de este | Educacién Pablica y Articulo 28. Los institutos res-
. e fortalecerdn la . .. . i 3 i i-
~ di legado  mediante | Servicios Educativos. p'e‘CtIVOS deb,erefn ponel.' a d'Sp_ofl
en:ena'r}zad\; I- campafias en los cién del publico la informacién
vulgacion del arte medios de  co- Estado Legislativo: Sin relativa a todos y cada uno de los
y la cultura en el dictaminar 16gi
sisterna educativo. municacién, libros monumentos arqueolégicos,
Para ello sera de texto. histéricos y artisticos, muebles e
i PR . o inmuebles, inscritos en los Registros,
necesz;rlo | publicaciones, entre | Sintesis: La iniciativa . o g
cotm;: erpentar da otros, e informar | plantea: 1) que los de conformidad con lo siguiente:
estrategia, e . . iy .
prol onggar ol sobre las acciones | institutos respectivos l. La informacién deberd estar
realizadas para contenida en un sitio de Internet de

——
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horario de protegerlos, estimu- | pongan a disposicién del acceso publico y general;
: d . . . .2
permanencia e lando la cultura de | publico la informacién Il. La informacion debera presen-
ninos 'y jovenes la conservacién y la | relativa a todos los

en las escuelas.

Se fortaleceran los
programas de di-
fusién cultural
entre grupos vy
sectores de la
poblacién que

participacién a
de trabajo
comunitario desde
los  niveles de

través

educacién ele-
mental.

monumentos
arqueolégicos, histéricos y
artisticos, muebles e in-
muebles, inscritos en los
registros que deberé estar
contenida en un sitio de

tarse de manera clara y completa;

. En el caso de los registros de
monumentos histéricos y artisticos,
muebles e inmuebles, pertenecientes
a personas fisicas o morales
privadas, estos no serén publicos.

por distir;}tas Crear un centro de | Internet de acceso publico | Articulo 29. Los particulares podrén
;Z?::;necido Iej?yr: consulta piblica en | ¥ gene‘ral: 2) enel caso de | informar al Instituto Federal de
de las linea con | los registros de mo- Transparencia y Acceso a la
manifestaciones informacion  sobre | numentos histdricos y Informacién sobre la negativa o
culturales y los bienes muebles | artisticos pertenecientes a | prestacién deficiente del servicio, asi
a‘rti_sticas. in- e inmuebles perte- personas fisicas o morales | como la falta de actualizacién del
SIStandO en el necientes al pa- privadas, estos no seran sitio de Internet, al que se refiere el
E?er:fc:;\fcl; re; trimonio  cultural | PAPlicos: ¥. 3) e‘l INBAy | articulo anterior. El Instituto podra
placentero  del de propiedad el INAH co.ntaran conun | emitir  recomendaciones  para
afio, a partir de la entrada
[ = )
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arte y la cultura. federal. en vigor de la presente asegurar y mejorar dichos servicios.

Articulo 30. Lla Secretaria de
Educacién Publica y los institutos
respectivos asignardn recursos para
registrar todos los monumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos
pertenecientes a la federacidn,
estados y municipios, y los
organismos descentralizados, asi
como para actualizar dichos
registros de forma bianual, vy
mantener las bases de datos digitales
y el sitio de Internet referidos en los
articulos 27 y 28. El Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon incluird
recursos para estos fines.

Articulo 31. Son principios rectores
de los registros referidos en el

——
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articulo 21:

|. Garantizar el control sobre todos
y cada uno de los monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos,
muebles e inmuebles.

1l. Contribuir a la transparencia Y al
acceso a la informacién de todos y
cada uno de los monumentos
arqueolégicos, histdricos y artisticos,
muebles e inmuebles.

. Asegurar la proteccién de los
monumentos artisticos, histéricos y
arqueoldgicos y las zonas de
monumentos.

IV. Ayudar a conservar los mo-
numentos artisticos, histéricos vy
arqueolégicos y las zonas de mo-

25
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numentos.

V. Facilitar la recuperacién de los
monumentos artisticos, histéricos y
arqueolégicos y las zonas de
monumentos.

VI. Coadyuvar a la investigaciéon
artistica, histérica y arqueolégica.

Articulo Segundo. Se recorre el
orden actual de los articulos 27 al
55 para pasar a ser del 32 al 62.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la
Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, con
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las modalidades que establecen los
articulos siguientes.

Segundo. El Instituto Nacional de
Bellas Artes y el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia contarén
con un afio, a partir de la entrada
en vigor de la presente reforma,
para poner en funcionamiento las
bases de datos digitales y los sitios
de Internet a que se refieren los
articulos 27 y 28 de la misma.
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OBJETIVO OBJETIVO Iniciativa con | Ley Agraria Modificar la Ley agraria:
L d Establecer los cri- | ProYecto de de- v' Crear mecanismos de vigilancia
lograr que ,to OS5 | terios de conser- | creto por el que se ) . para la proteccién y preservaciéon
tZ:I an n;i)élec:;o; vacién del patri- | reforman y Art'CUI’O Primero.- Se reforman del patrimonio  cultural en
la gartici acién monio  arqueolé- | adiciona  diversas | 105 articulos 2, 5, 29, 48 'y 59 de territorio nacional.
dis?rute pde Iaz gico, histérico y disposiciones de la la Ley Agraria para quedar como
fostaci artistico mueble e Ley Agraria sigue:
mria’ntl.es acnonecsi | inmueble, desde una Articulo 2
aatl:i:rclisnioy € | perspectiva integral | Presentada: ~ Dip. | ArticUlo 2. ...
P multidisciplinaria, José Luis Espinosa | El ejercicio de los derechos de

cultural, histérico
y artistico del
pais como parte
de su pleno

en co-
rresponsabilidad

con los sectores
sociales y los tres

Pifa, PAN. propiedad a que se refiere esta
ley en lo relacionado con el

aprovechamiento  urbano, el

Cémara de Origen:
Diputados.
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desarrollo como
seres humanos.

Se avanzara en el
cumplimiento de

este objetivo

mediante las

siguientes  estra-

tegias:

ESTRATEGIA

e Impulsar la

apreciacion,
reconoci-

miento y dis-
frute del arte
y las manifes-
taciones cultu-

6rdenes de
bierno.

80-

ESTRATEGIA

e Desarrollar un
nuevo modelo
de “conserva-
cién  integral”,
apoyado en una
politica de ges-
tion del patri-
monio  cultural
con criterios de
eficiencia que
considere la vin-
culacion con las
redes comunita-
rias y la sociedad

Fecha de Presen-
tacién: 16 de julio
de 2008.

Dic-
Re-

Comisiones
taminadoras:
forma Agraria.

Estado Legislativo:
Sin dictaminar.

Sintesis: La inicia-
tiva tiene por ob-
jeto proteger el
patrimonio cultural
arqueolégico asen-
tado en las tierras

gjidales o comu-

equilibrio ecolégico y la protec-
cién al patrimonio arqueolégico,
se ajustard a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arque-
olégicos, Artisticos e Historicos y
demaés leyes aplicables.

Articulo 5. Las dependencias vy
entidades competentes de la Ad-
ministracién Puablica Federal fo-
mentardn el cuidado y conserva-
cién de los recursos naturales y
culturales y promoverédn su

——
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Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta
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rales por civil, asi como la | nales. El propdsito | aprovechamiento racional y sos-
parte de |la sustentabilidad. | es evitar su dete- | tenido para preservar el equili-
poblacion. rioro por el desa-

La inversidn
en infraestruc-
tura cultural
serd destinada
a programas
de manteni-
miento y re-
novacién de
los espacios y
servicios que
ahora funcio-
nan, pues ésta
es una de-
manda reite-
rada de co-

rrollo de activida-
des agricolas como
el despiedre y la
utilizacién de ma-
quinaria pesada, o
incluso, por su in-
corporacién a zo-
nas urbanas.

A nombre propio y

de los diputados
Ramoén Ignacio
Lemus Mufoz

Ledo, Maria Elena

brio ecolégico y el patrimonio
arqueoldgico;  propiciaran el
mejoramiento de la condiciones
de produccién promoviendo y
en su caso participando en obras
de infraestructura e inversiones
para aprovechar el potencial y
aptitud de las tierras en beneficio
de los pobladores y trabajadores
del campo.

Articulo 29. ....

Previa liquidacién de las obliga-
ciones subsistentes del ejido, las

——
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munidades de las Nieves No- | tierras ejidales, con excepcién de

que han visto
deteriorarse
las instalacio-
nes culturales
de las que
disponen.

La conserva-
cién, la reno-
vacion y el
manteni-
miento de la
infraestructura
para la activi-
dad cultural
en todos los
6rdenes  sera
una prioridad

riega Blanco Vigil y
Felipe Diaz Garibay
(PAN).

las que constituyan el area nece-
saria para el asentamiento
humano, serdn asignadas en
pleno dominio a los ejidatarios
de acuerdo a los derechos que les
correspondan, excepto cuando se
trate de bosques, selvas tropicales
o zonas arqueolbgicas. La su-
perficie de tierra asignada por
este concepto a cada ejidatario
no podré rebasar los limites se-
falados a la pequefia propiedad.
Si  después de la asignacién
hubiere excedentes de tierra o se
tratare de bosques, selvas tropi-

——
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para la pre-
sente adminis-
tracion.

cales o zonas arqueoldgicas
pasardn a propiedad de la
Nacioén.

Articulo 48. Quien hubiera po-
seido tierras ejidales, en concepto
de titular de derechos de ejidata-
rio que no sean destinadas al
asentamiento humano ni se trate
de bosques, selvas o zonas ar-
queoldgicas, de manera pacifica,
continua y publica durante un
periodo de cinco afios, si la pose-
sibn es de buena fe o de diez
afos si fuera de mala fe, adquirira
sobre dichas tierras los mismos
derechos que cualquier ejidatario
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sobre su parcela.

Articulo 59. Serd nula de pleno
derecho la asignacién de parcelas
en bosques, selvas tropicales o
zonas arqueoldgicas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El pre-
sente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federa-
cioén.

ARTICULO SEGUNDO. la au-

——
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toridad administrativa deberd de
adecuar sus Reglamentos Admi-
nistrativos en un periodo de 6
meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto a
efecto de hacer efectivas estas
disposiciones.
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OBIJETIVO Coordinacién in- | Iniciativa con | Ley que crea el Instituto Nacional | Modificaciones a la Ley que crea el

terinstitucional y | proyecto de de- | de Bellas Artes Instituto Nacional de Bellas Artes:
Lograr que todos
losg rcrl1exicanos gubernan'fntal en la | creto ‘que reforma | Articulo Primero. Se reforma el |¥ Crear mecanismos eficientes de
tengan acceso a preservacion del | el .a.rtlculo > Y %€ | articulo 5 de la Ley que crea el vigilancia para la proteccion y
la participacién y | Patrimonio cultural. | adiciona UN | Instituto Nacional de Bellas Artes preservacién  del  patrimonio
disfrute de las | OBJETIVO articulo 5 Bis a la para quedar como sigue: cultural en territorio nacional.

manifestaciones
artisticas y del
patrimonio
cultural, histérico
y artistico del
pais como parte
de su pleno
desarrollo como
seres humanos.

Establecer nuevos y
mayores vinculos de
colaboracién con
otras entidades del
ambito federal, los
gobiernos estatales y
municipales y las
instituciones de

Ley que Crea el
Instituto  Nacional
de Bellas Artes y
Literatura.

Presentada:  Dip.
Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva,

Convergencia.

Articulo 5. Ninguno de los bie-
nes, muebles e inmuebles, que
proporcione al Instituto el Go-
bierno Federal y los que aquél
adquiera por los medios previstos
en la presente Ley, podran enaje-
narse, hipotecarse, canjearse,
rentarse, ni darse en prenda sin

Establecer en la ley los ins-

trumentos  necesarios  para
desarrollar una difusién del
acervo cultural nacional a la
poblacién mexicana y ex-
tranjera.

——

35

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

LX LEGISLATURA

Programa
Nacional de
Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial
de Cultura

2007 - 2012

Iniciativas
presentadas por el
Congreso de la
Unién durante la
LX legislatura

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

Se avanzara en el
cumplimiento de

este objetivo

mediante las

siguientes  estra-

tegias:

ESTRATEGIA

e Impulsar la

apreciacién,
reconoci-

miento y dis-
frute del arte
y las manifes-
taciones cultu-
rales por
parte de la
poblacién. La
politica cultu-

investigacion y edu-
cacién superior para
la preservacién del

patrimonio cultural.

ESTRATEGIA

Fortalecer la
coordinacién de
acciones de los
dmbitos de go-
bierno federal,
estatal y munici-
pal en la protec-
cién y la promo-
ciéon del patri-
monio  cultural

Cémara de Origen:
Diputados.

sujetarse a las leyes de la materia
y que rigen para los bienes na-

Fecha de Presen- cionales.

tacién: 26 de abril | Articulo Segundo. Se adiciona el

de 2007. articulo 5 Bis a la Ley que crea el
Comisiones Dic- | Instituto Nacional de Bellas Artes
taminadoras: para quedar como sigue:

Educacién Puablica | Articulo 5 Bis. Las obras de arte

y Servicios Educati-
vos y Cultura.

que forman parte del patrimonio
del Instituto no podran ser pres-

Estado Legislativo: tadas o intercambiadas, con las

Sin dictaminar siguientes excepciones:

A. Cuando se trate de intercam-
bios entre museos o colecciones
de indole tal que permitan au-

mentar la difusiéon de las mismas

Sintesis: La inicia-
tiva propone que

ninguno de los
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ral del Go- de la Nacién. bienes, muebles e | o conocer otras que resulten de
bierno de la i i 55 pablico:
e e Inducir un pro- inmuebles, que | interés publico;
epublica . proporcione al | B cuand de ob
ofrecera y ceso debida- st LG . Cuando se trate de obras que
alentard una mente  progra- r.1$t|tuto € % | ho formen parte de colecciones
oferta amplia mado para que bierno Fedefal Y | mostradas al publico, para ser
de manifesta- en el mediano IOS' que aquél ad- colocadas en oficinas del go-
ciones  cultu- plazo los go- quiera por los me- bierno federal que por su impor-

rales y artisti-
cas, tanto de
las expresio-
nes nacionales
como del arte

y la cultura
universales,
que pro-

mueva la par-
ticipacion de
toda la pobla-

biernos estatales
y municipales se
hagan corres-
ponsables de la
conservacion de
patrimonio  de
interés regional y
local, sin poner
en riesgo su con-

dios previstos en la
presente Ley,
podrédn enajenarse,
hipotecarse, canje-
arse, rentarse, ni
darse en prenda sin
sujetarse a las leyes
de la materia y que

rigen para los bie-

tancia permitan que las obras
sean observadas por un gran
ndmero de visitantes.

C. El director o responsable di-
recto de cada acervo que se en-
cuentre bajo la custodia directa
del Instituto Nacional de Bellas
Artes, deberd mantener el inven-
tario de dicho acervo accesible en

——
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cién no sélo
como  espec-
tadores  sino
también
como practi-
cantes. De
este modo se
consolidarén
y ampliarédn
los  publicos
existentes y se
lograra
ademas que la
poblacién en
general asocie
més el disfrute
del tiempo li-
bre a manifes-
taciones artis-

e Multiplicar

servacion, ni el
caracter publico
y federal del pa-
trimonio arque-
oldgico.

con-
venios entre los
tres ambitos de
gobierno y la so-
ciedad civil en
materia de pre-
servaciéon del pa-
trimonio  cultu-
ral.

e Aprovechar el

conocimiento

nes nacionales.
Asimismo que las
obras de arte que
forman parte del
patrimonio del
Instituto no podréan
ser prestadas o
intercambiadas,

salvo cuando se
trate de intercam-
bios entre museos,
para lo cual plan-
tea expedir un re-
glamento que vele
por la integridad y
buen uso de las

los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la In-
formacién Pudblica Gubernamen-
tal.

En dicho inventario debera indi-
car las restricciones especificas
para el movimiento, préstamo y
exhibicién de las obras que for-
men parte de las colecciones bajo
su responsabilidad, en particular
de las que estén en exhibicién
permanente, estén sujetas a con-
diciones especiales
parte de una coleccién histérica,
0 cuyo movimiento y exhibicién
deba restringirse por motivos

por formar

——
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ticas y cultu-
rales como
componente

indispensable
de su desarro-
llo humano y
social.

e Unir las capa-
cidades de
dependencias
gubernamen-
tales educati-
vas y cultura-
les con las re-
presentacio-
nes de México
en el exterior
es fundamen-
tal para inten-

e Articular

acumulado por
los especialistas
del INAH vy el
INBA para brin-
dar asesorfa a los
gobiernos  esta-
tales y munici-
pales en la crea-
cién de normas
locales y regio-
nales para la
conservacién del
patrimonio cul-

tural.

esfuer-

ZOs Yy recursos

obras de arte.

técnicos.

El Instituto deberd de expedir un
Reglamento para Préstamo de
Obras de Arte, mismo que velara
por la integridad de las obras asi
como por su buen uso como
elementos del
mexicano.

enriquecedores
patrimonio cultural
Los contratos surgidos de este
articulo deberén de ser publica-
dos por el Instituto en el Diario
Oficial de la Federacién y no
podrdn tener una vigencia de

maés de dos afos.

El Instituto tiene la obligacién de
realizar y actualizar anualmente

——
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sificar la difu- con otras de- el inventario correspondiente al
sion de la ri- pendencias  del acervo de obras de arte.

queza cultural
y artistica de
manera siste-
matizada y
planificada,

como una
verdadera

politica de Es-
tado. El inter-
cambio cultu-
ral es, sin
duda, uno de
los principales
elementos de
conocimiento,
aceptacion y
respeto entre

gobierno federal
relacionadas con
la promocién
del patrimonio
cultural,
ellas las

entre
secre-

Tu-

Co-
municaciones vy
Transportes y de
Desarrollo  So-
cial, asi como de
otros ambitos de
gobierno, para

tarias de
rismo, de

El incumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley serd sancio-
nado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los servidores
publicos, e independientemente
de las responsabilidades civiles
y/0 penales en que incurran.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la
Ley que crea el Instituto Nacional
de Bellas Artes entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la

——
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las naciones.
Se dard un
impulso espe-
cial al inter-
cambio cultu-
ral con los

pueblos de
América  La-
tina y el Ca-
ribe.

alentar el cono-
cimiento, valo-
racién y disfrute
del patrimonio
arqueolégico,
histérico y artis-
tico y de Ia
enorme diversi-
dad cultural
mexicana.

Incorporar  en
mayor grado a
las instituciones
académicas, de
investigacion vy
educacién supe-

Federacién, con las modalidades
que establecen los articulos
siguientes.

Segundo. El Instituto Nacional de
Bellas Artes deberd expedir el
Reglamento para Préstamo de
Obras de Arte en un plazo de 90
dias posteriores a la entrada en
vigor de la presente reforma.
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de  proteccion,
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terial e inmate-
rial.
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Objetivo Coordinacién in- | Iniciativa con | Ley General de Asentamientos Reformar la Le eneral de
Y y §
terinstitucional y | proyecto de de- Humanos Asentamientos Humanos

Lograr ue
togos qlos gubernanfntal en la cr.eto que reforma v Para preservar el patri-
mexicanos preservacién del | diversas ) monio cultual nacional.
tengan acceso a patrimonio cultural disposiciones de la | Articulo Unico. Se reforman los

g . L G | d rticulos 8. fraccién Il. 9. fraccié v' Establecer mayores atri-
la parthlpaClon OBJETIVO ey enera e | articulos o, rraccion 1, ¥, rraccion buci | tidad
y disfrute de las Asentamientos 1, 17, 33, fraccién lll, 35, 53 y 54, uctones a fas enfidades
manifestaciones | Establecer [NUeVOs Y | Humanos. y se adicionan un segundo federativas vy a las ins-
artisticas y del | mayores vinculos de Presentada: o parrafo al articulo 16, un segundo tancias  culturales, para
patrimonio colaboracién con | "™ p C | pérrafo al articulo 36, y un difusién y preservacion del

ltural, : mision de Cultura. A . .
EU ura otras entidades del segundo y tercer parrafos al patrimonio cultural
Istorico Y | &mbito federal, los | CAmara de Origen: nacional.

artistico del pais
como parte de

gobiernos estatales y

Diputados.

articulo 57, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para

su pleno !‘nur.ucu.)ales Y las|focha de Presen- quedar como sigue:
desarrollo como | Instituciones de | tacion: 17 de abril | A iculo 8
seres humanos. | Investigacion y
( ]
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educacién  superior | de 2008. I ...
Se avanzard en i . - -
. para la preservacion Comisiones Dic- | Il. Formular, aprobar y adminis-
el cumplimiento | 4e| atrimonio .
de este objetivo P taminadoras: De- | trar el programa estatal de desa-
mediante las cultural. sarrollo Social y la | rrollo urbano, que deberad consi-
siguientes estra- | ESTRATEGIA opinién de Cultura. | derar a las zonas, sitios y monu-
tegias: L -
eglas e Fortalecer la | Estado Legislativo: mentos arqueoldgicos, y a los

ESTRATEGIA

e Impulsar la
apreciacion,
reconoci-
miento y dis-
frute del arte
y las manifes-
taciones
culturales por
parte de la
poblacién. La
politica cultu-

coordinacién de

acciones de los
ambitos de go-
bierno federal,

estatal y munici-
pal en la protec-
cién y la promo-

cién del patri-
monio cultural de
la Nacién.

Sin dictaminar

Sintesis: La inicia-
tiva busca proteger
los  monumentos
histéricos y arque-
olégicos, por lo
que pretende dar
voz a las entidades
o dependencias

culturales de los

monumentos artisticos e histori-
cos, de conformidad con la legis-
lacién de la materia, para los
efectos de su adecuada protec-
cién, conservacidn y preserva-
cién, a fin de evaluar y vigilar su

cumplimiento;

Las entidades federativas incorpo-
rardn en la formulacién del pro-
grama estatal de desarrollo ur-

——
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ral del Go- Inducir un pro- | estados en la for- | bano, en los términos de la legis-

bierno de la
Republica
ofrecerd y
alentard una
oferta amplia
de manifesta-
ciones cultu-
rales y artisti-
cas, tanto de
las expresio-
nes
nacionales
como del
arte y la
cultura

universales,
que pro-
mueva la

participaciéon

ceso debidamente
programado para
que en el
mediano  plazo
los gobiernos
estatales y
municipales se
hagan corres-
ponsables de la
conservaciéon de
patrimonio de
interés regional y
local, sin poner
en riesgo su con-
servacién, ni el
caracter publico y

mulacién, modifi-
cacién, evaluacidn
y vigilancia de los
planes o programas
de desarrollo ur-
bano, estable-
ciendo ademés la
obligacién de que
las declaratorias de
tipo histérico y/o
cultural sean inscri-
tas en los registros

lacién de la materia, la protec-
cién, conservacién y preservacion
de las zonas, sitios y monumen-
tos arqueoldgicos y de los mo-
numentos artisticos e histéricos, a
cuyo efecto deberédn solicitar la
asesoria y obtener la opinién
favorable del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, segin corresponda.

. a XIIl. ...
publicos de la pro- .
piedad federal, Articulo 9. ...
local y agrario. | . Formular, aprobar y vigilar los

Para ello, modifica | planes o programas municipales

45

——
| —




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

LX LEGISLATURA

Programa P R Ld Iniciativas
. rograma Sectorial de
resentadas por el
Nacional de Cultura P p . Propuestas de modificacién al marco
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta legal
2007 - 2012 Unién durante la LX
2007 - 2012 legislatura
de toda la federal del pa-|los articulos 8, 9, | de desarrollo urbano, de centros
poblacién no trimonio  arque- | 16, 17, 33, 35, 36, | de poblacién y los demas que de
solo  como olégico. 53, 54 y 57 de la | éstos se deriven, los cuales de-
espectadores citada norma beran considerar a las zonas, si-
sino también Multiplicar  con- ' . .
como practi- venios entre los |La Comisién de | ['0S Y monumentos arque’olc.)glcos
cantes. De tres ambitos de | Cultura. y a los monumentos artisticos e
este modo se . histéricos de conformidad con la
AR gobierno y la so- | . o
consolidaran Diputados:  Emilio

y ampliarédn
los publicos
existentes 'y
se lograra
ademés que
la poblacién
en  general
asocie mas el
disfrute  del
tiempo libre
a manifes-

legislacién de la materia y las
declaratorias que ésta prevé, para
los efectos de su adecuada pro-

ciedad
materia de pre-

civil en | yjioq Pérez, presi-

dente; Ramén Ig-
servacién del pa-

. . nacio Lemus Mu- teccidn, conservacién y preserva-
trimonio cultural. | x0-  |edo. Maria | .. ’ -
’ cién, asi como evaluar y vigilar su
Aprovechar el Elen.a de las Nieves cumplimiento, de conformidad
conocimiento N.o!”lega Blanco con la legislacion local;
acumulado  por | Vigil, Blanca Luna
- . Los municipios, el ierno del
los  especialistas | Becerril Aurora ?S ) uniciplos Gobierno d
del INAH y el | Cervantes Rodri- Distrito Federal y sus delegacio-

nes, incorporaran en los términos
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taciones artis-
ticas y cultu-
rales como
componente
indispensable
de su
desarrollo
humano y
social.  Unir
las
capacidades
de
dependencias
guberna-
mentales
educativas vy
culturales con
las
representa-
ciones de

INBA para brin-
dar asesoria a los
gobiernos  esta-
tales y munici-
pales en la crea-
cién de normas
locales y regio-
nales para la
conservaciéon del
patrimonio
tural.

cul-

Articular  esfuer-
ZOS Yy recursos con
otras de-
pendencias  del
gobierno federal

relacionadas con

guez, Maria Beatriz
Pagés Llergo Rebo-
llar, José Alfonso
Suédrez del Real y
Aguilera,
rios; Victor Aguirre

secreta-

Alcalde, Manuel
Salvador  Salgado
Amador, Victor
Ortiz del Carpio,
Maria Mercedes
Corral Aguilar,

Marcela Cuen Ga-
ribi, Yolanda Mer-
cedes Garmendia
Hernandez, Maria
Gabriela Gonzélez

de la legislaciéon de la materia y
de las declaratorias que ésta
prevé, la proteccién, conserva-
cién y preservaciéon de las zonas,
sitios y monumentos arqueolégi-
cos y de los monumentos artisti-
cos e histdricos, en la formulaciéon
de los planes o programas muni-
cipales o parciales de desarrollo
urbano, a cuyo efecto deberén de
solicitar la asesoria y obtener la
opinién favorable del Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, segin
corresponda.

——

47

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

LX LEGISLATURA

Programa . g " Iniciativas
. rograma Sectorial de
resentadas por el . .
NEetelnl 2 Cultura P P .. Propuestas de modificacién al marco
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta i
2007 - 2012 Unién durante la LX
2007 - 2012 legislatura
México en el la promocién del | Martinez, Alejan- | Il. a XV. ...
exterior  es patrimonio dro Landero Gutié- | A 110 16
funda.mentél. cultural, entre | rrez, Pedro Lan-
para intensifi- ellas las secre- | dero Lopez La legislacion estatal de desarrollo
o la tarias de Turismo, | Ramén  Landeros urbano determinaré la forma vy
(rjigzit‘l;an de e de Co- | Gonzélez, Fran- procedimientos para que las de-
cultural y municaciones vy | cisco Martinez pendencias o entl.dades culturales
artistica  de Transportes y de | Martinez, Marfa Es- locales .y la autoridad federafl, en
manera siste- Desarrollo Social, | peranza  Morelos el am.blto de su co'rtlpetenCIa en
matlgéda Yy asi como de otros | Borja, José Luis materia de protecaon' 'y conser-
planificada, 4mbitos de | Murillo Torres: | vacion de las zonas, sitios y mo-
como una ’ 2 i
verdadera gobierno,  para | Concepcién Ojeda numentos arqueo‘lo.glcos Y qe ‘IO_S
politica  de alentar el cono- | Hernéndez, Héctor | MOnUmMentos ?rtls.tlcos € hISto_”'
Estado. El cimiento,  valo- | Hugo Olivares cos.,’y en los termlpos de la legis-
intercambio racién y disfrute | Ventura, Jaime lacion c'le la mat’ena Y de’ las d?'
cultural es, del  patrimonio | Verdin Saldafia, claratorias que ésta prevé, parti-
sin duda, uno arqueolégico, Sara latife Ruiz | €iPen en la formulacién, modifi-

de los
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elementos de
conocimiento
, aceptacion
Yy respeto
entre las
naciones. Se
dara un
impulso espe-
cial al inter-
cambio cultu-
ral con los

pueblos  de
América La-
tina y el Ca-
ribe.

tico y de |la
enorme  diversi-
dad cultural
mexicana.

Incorporar en
mayor grado a las
instituciones

académicas, de
investigacion vy
educacién  supe-
rior en las tareas
de proteccién,
conservaciéon  y
promocién  del
patrimonio  ma-
terial e inmate-

nuel Villanueva
Arjona, Victor Ga-
briel Varela Lépez.

los planes o programas de desa-
rrollo urbano.

lLalV....

Articulo 17. Los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién
y sus derivados, asi como las de-
claratorias de zonas, sitios y de
monumentos arqueoldgicos y de
monumentos artisticos e histori-
cos, en los términos de la legisla-
cién de la materia a los que se
encuentren sometidos, deberan
ser inscritos en los registros

Programa p R Ld Iniciativas
. rograma Sectorial de
tad 1
Nacional de Cultura presentacas por e e Propuestas de modificacién al marco
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta el
Unién durante la LX
2007 - 2012

2007 - 2012 legislatura

principales histérico y artis- | Chavez, Juan Ma- | cacién, evaluacién y vigilancia de
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Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al marco
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rial.

publico de la propiedad federal,
local y agrario, segin corres-
ponda, dentro de los siguientes
noventa dias hébiles, contados a
partir de la fecha de su publica-
cién en los dérganos de difusién
oficial.

Las declaratorias mencionadas en
el péarrafo anterior surtirdn efec-
tos plenos, independientemente
de su inscripcién en los registros
correspondientes. Las entidades
federativas, los municipios, el
Gobierno del Distrito Federal y
sus delegaciones solicitardn ase-
sorfa al Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia y el Insti-
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tuto Nacional de Bellas Artes vy
Literatura, en el &mbito de su
competencia, para los efectos de
su inscripcion.

Articulo 33. Para la ejecucién de
acciones de conservacién y mejo-
ramiento de los centros de po-
blacién, ademads de las previsio-
nes sefialadas en el articulo ante-
rior, la legislacion estatal o muni-
cipal, del Gobierno del Distrito
Federal, o de sus delegaciones de
desarrollo urbano en su respec-
tivo &mbito de competencia, de-
terminaran las disposiciones para:

l.all. ...
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Ill. La preservacién de las zonas,
sitios y monumentos arqueolégi-
cos, y de los monumentos artisti-
cos e histéricos, de conformidad
con la legislacién en la materia,
con las declaratorias que éste
prevé y con la imagen urbana de
los centros de poblacién;

V. aX. ...

Articulo 35. A los municipios, asi
como al Gobierno del Distrito
Federal y sus delegaciones, les
corresponderéd formular, aprobar
y administrar la zonificacién de
los centros de poblacién ubicados
en su territorio.
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Las zonificaciones y las constan-
cias que de éstas se expidan haran
mencién expresa de las zonas,
sitios y monumentos arqueolégi-
cos, y de los monumentos artisti-
cos e histéricos que se encuentren
sujetos al régimen previsto en la
legislacién de la materia o de las
declaratorias que ésta prevé.

l.a Xl ...
Articulo 36. ...

Quedan exceptuados de lo pre-
visto en el péarrafo anterior, los
monumentos artisticos e histdri-
cos, asi como las zonas y sitios
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arqueolégicos, de conformidad
con lo que establece la legislacion
de la materia y las declaratorias
que ésta prevé, que deberdn ate-
nerse al régimen de legalidad que
les es propio.

Articulo 53. No surtirdn efecto
legal alguno los actos, convenios
o contratos, relativos a la pro-
piedad, posesién o cualquier otro
derecho relacionado con el apro-
vechamiento de éareas y predios
que contravengan esta ley, la Ley
Federal sobre Monumentos vy
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos y las declaratorias que
ésta prevé, la legislacion estatal
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en la materia y los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano.

Articulo 54. Los notarios publicos
y demés fedatarios publicos, al
igual que cualquier otra auto-
ridad administrativa habilitada
para ello, sélo podréan autorizar
escrituras publicas o privadas,
segln sea el caso, y expedir tes-
timonios o titulos de propiedad,
posesidn o de cualquier otro de-
recho que concierna el aprove-
chamiento de é&reas y predios
relativos a actos, convenios o
contratos a que se refiere el arti-
culo anterior, previa comproba-
cién de la existencia de las cons-
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tancias, autorizaciones, permisos
o licencias que las autoridades
competentes expidan con rela-
cién en la utilizacién o disposi-
cién de éreas o predios, de con-
formidad con lo previsto en esta
ley, la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, y las decla-
ratorias que ésta prevé, la legisla-
ciéon estatal de desarrollo urbano
y otras disposiciones juridicas
aplicables, mismas que deberédn
ser sefialadas o insertadas a la
letra en los instrumentos publicos
respectivos.
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Articulo 57. ...

Los planes o programas de desa-
rrollo urbano que hubieren sido
elaborados o aprobados por las
entidades federativas, los munici-
pios, el Gobierno del Distrito
Federal o sus delegaciones, que
violen o transgredan las disposi-
ciones en materia de proteccién y
conservacion de las zonas, sitios o
monumentos arqueoldgicos, y de
monumentos artisticos e histori-
cos, asi como cualquier acto,
hecho u omisién que constituya o
contenga violaciones a la Ley
Federal sobre Monumentos vy
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
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Histéricos, y de las declaratorias
que ésta prevé, podran ser im-
pugnados o controvertidos por
las autoridades federales, el Insti-
tuto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, en el
admbito de sus respectivas compe-
tencias, las entidades o depen-
dencias culturales estatales del
Gobierno del Distrito Federal,
delegacionales o municipales, asi
como por las asociaciones civiles
cuyo objeto social tenga, entre
otros, el fomento o la coadyu-
vancia en la proteccién y conser-
vacién de las zonas, sitios o mo-
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numentos arqueoldgicos y los
monumentos artisticos e histori-
cos, por lo que estarén facultados
y plenamente legitimados para el
ejercicio de las acciones que pro-
cedan ante las autoridades judi-
ciales o administrativas compe-
tentes.

Las autoridades judiciales o ad-
ministrativas competentes que
conozcan de las controversias
podrén proveer las medidas pre-
cautorias  procedentes,  entre
otras, la suspensién de las obras
de construccién y demés activi-
dades que pudieran extender el
pretendido dafo. En las resolu-
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ciones definitivas, ademas de las
responsabilidades administrativas,
civiles o penales que en su caso
determinen, podrdn ordenar la
demolicién o retiro de las cons-
trucciones edificadas en zonas,
sitios o monumentos arqueolégi-
cos y en monumentos artisticos e
histéricos, o bien su restauracién
o reconstruccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto en-
trard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. las entidades federati-
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vas, los municipios, el Gobierno
del Distrito Federal y sus delega-
ciones tendrdn un plazo de no-
venta dias habiles, contados a
partir de la fecha de publicacién
de este decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacién para ade-
cuar su legislaciéon, reglamenta-
cién, y los planes o programas de
desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los que deriven de
éstos de acuerdo a lo dispuesto
en el mismo.

——

61

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:

INVESTIGACIONES SOCIALES

LX LEGISLATURA

Programa P g | Iniciativas
. rograma Sectoria t I
Nacional de de Cultura presentadas por e s Propuestas de modificacién al
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta
. . marco legal
2007 - 2012 Unién durante la
2007 - 2012 LX legislatura
OBIJETIVO Aprovechamiento Iniciativa con | Crea la Ley General de Protec- | Creacién de una ley especifica que:

Lograr que todos
los mexicanos
tengan acceso a
la participacién

y disfrute de las
manifestaciones
artisticas y del
patrimonio
cultural, histérico
y artistico del
pais como parte
de su pleno
desarrollo como
seres humanos.

de sitios patrimo-
niales y reglamen-
tacién de su uso.

OBIJETIVO

Conservar y apro-
vechar, con sentido
social, el patrimonio
inmobiliario
histérico y artistico
a través de procesos
de revitalizacién.

proyecto de de-
creto que crea la
ley Federal de
Proteccién de las
Rutas Culturales.

Presentada:  Dip.
Aurora Cervantes
Rodriguez, PRD.

Cémara de Origen:
Diputados.

Fecha de Presen-
tacion: 04 de
agosto de 2008.

cién de Rutas Culturales

Titulo |
Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de
esta ley son de orden publico y
de observancia general en toda la
republica, en materia de identifi-
cacion, preservacion, conserva-
cién, restauracién e investigacion
del sistema nacional de las rutas

v' Establezca la preservacién y

difusién el patrimonio
cultual nacional.

Establecer mayores atri-
buciones a las entidades
federativas y a las ins-
tancias  culturales, para
difusion y preservacion del
patrimonio cultural
nacional.

——

62

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

LX LEGISLATURA

Programa . ; | Iniciativas
i rograma Sectoria resentadas por el
Nacional de de Cultura & > S Propuestas de modificacién al
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta s =l
Unién durante la
2007 - 2012
2007 - 2012 LX legislatura
Se avanzard en el | ESTRATEGIA Comisiones Dic- | culturales localizadas dentro del
cumplimiento de i . - itori i
estep Shictive | ° Definir con ma- | taminadoras:  Cul- | territorio nacional.
mediante las yor claridad vy tura. Articulo 2. La aplicacién de esta
siguientes  estra- eficiencia el uso | Estado Legislativo: | ley corresponderd a
tegias: de los inmuebles | Sin dictaminar | la Secretaria de Educacién
historicos. La iniciativa crea la | Pablica;
ESTRATEGIA

e Impulsar la
apreciacién,

reconoci-
miento y
disfrute del
arte y las
manifesta-
ciones cultu-
rales por

parte de la

e Incorporar los
monumentos
del patrimonio
cultural de la
Nacién a la vida
cotidiana de sus
habitantes,
aprovechandolo
adecuadamente
con funciones

Ley Federal de Pro-
teccion de las Rutas
Culturales como
una herramienta
para la conserva-
cién y declaracién
de sitios histéricos
considerados  pa-
trimonio de la
humanidad. Las

Il. La Secretaria de Desarrollo
Social;

lll. El Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, en el caso
de que la ruta cultural incluya
zonas o monumentos arqueolé-
gicos o histdricos; y

IV. Los gobiernos estatales o mu-
nicipales, en el ambito de su
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poblacién. tiles a la | autoridades res- | competencia.
Una parte sociedad, a fin | ponsables seran los Articulo 3. Para los efectos de
considere.lble de incrementar | gobiernos de los ésta ley se entenderé por . ltine-
de la inver- la calidad de|estados, SEP vy

sion en infra-
estructura cul-
tural serd des-
tinada a pro-
gramas de
manteni-

miento y re-
novacién de
los espacios y
servicios que
ahora funcio-
nan, pues ésta
es una de-
manda reite-
rada de co-

vida de las ciu-
dades y mejorar
el paisaje ur-
bano, reafir-
mando los ele-
mentos de iden-
tidad especificos
de cada regién.

e Aprovechar la

capacidad nor-
mativa y la ex-
periencia técnica

SEDESOL, en cola-
boracidén
INAH.

con el

rario cultural. Toda via de comu-
nicaciéon terrestre, acudtica o de
otro tipo, fisicamente determi-
nada y caracterizada por poseer
su propia y especifica dindmica y
funcionalidad histérica que retina
las siguientes caracteristicas: a) Ser
resultado y reflejo de movimien-
tos interactivos de personas, asi
como de intercambios multidi-
mensionales, continuos y recipro-
cos de bienes, ideas, conocimien-
tos y valores, dentro de un pais o
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munidades del INAH vy del entre varios paises y regiones, a

que han visto INBA para la lo largo de considerables perio-

deteriorarse

las instalacio-
nes culturales
de las que
disponen. Lla
conservacion,
la renovacidén
y el manteni-
miento de la
infraestructura
para la activi-
dad cultural
en todos los
6rdenes  serd
una prioridad
para la pre-
sente adminis-

realizacion  de
diagnoésticos de
la vocacidén de
los inmuebles vy
de sus condicio-
nes estructurales
y contextuales.

e Desarrollar un

amplio pro-
grama de recu-
peracién,  res-
tauracion y con-
servacion de
inmuebles histo-

dos de tiempo; b) Haber gene-
rado una fecundacién mudltiple y
reciproca de las culturas en el
espacio y en el tiempo que se
manifiesta tanto en su patrimonio
tangible como intangible.

Il. Ruta cultural. Todo tipo de
espacios y construcciones que
constituyan una ruta humana,
tanto en medios urbanos como
en medios rurales, cuya cohesién
y valor sean reconocidos desde el
punto de vista arqueolégico, ar-
quitecténico, prehistérico, histo-
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tracion. ricos y artisticos rico o sociocultural.

Se dara conti-
nuidad al
estimulo y a
la produccién
cultural y
artistica tanto
de creadores
y grupos in-
dependientes
como de co-
munidades vy
medios publi-
cos de comu-
nicacién.  Se
fortaleceran

los programas
de difusidn
cultural entre

con el propésito
de darles nue-
vos destinos cul-
turales, sociales,
educativos y
econémicos.

Instrumentar

acciones para la
conservacién vy
reconversién de
la infraestructura
ferroviaria y de
su museo, que
propicien el uso
y disfrute de este

Titulo 1l
Capitulo |
De las Rutas Culturales

Articulo 4. Todas las medidas que
se deriven de la presente ley
garantizaran la preservacién, con-
servacion, restauracidn e investi-
gacion del sistema nacional de las
rutas culturales localizadas dentro
del territorio nacional.

Articulo 5. Los propietarios o
poseedores de los inmuebles,
espacios y monumentos que con-
forman las rutas culturales estarén

66

——
| —




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa b g | Iniciativas
. rograma Sectoria tad [
Nacional de de Cultura presentadas por e L Propuestas de modificacién al
Desarrollo Congreso de la Iniciativa Propuesta marco legal
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2007 - 2012

2007 - 2012 LX legislatura

grupos y sec- patrimonio. obligados a conservar la integri-

tores de la
poblacién que
por distintas
causas han
permanecido
lejos de las
manifestacio-
nes culturales
y artisticas, in-
sistiendo en el
caracter re-
creativo y
placentero del
arte y la cul-
tura.

Apoyar a los
centros co-
munitarios

dad de éstos y sus valores cultu-
rales, y a asignarles usos que sean
compatibles con su naturaleza.

Articulo 6. Las autoridades
competentes deberdn garantizar
la integridad y proteccién de los
valores culturales de los inmue-
bles, espacios o monumentos que
integran una ruta cultural en el
disefio y aplicacién de las politi-
cas publicas.

Articulo 7. En caso de que no sea
posible la proteccion de la
integridad del espacio o monu-
mento, se autorizardn sélo aque-
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fortaleciendo
su capacidad
educativa vy
de difusién de
las artes y la
cultura, para
que la educa-
cién artistica y
los bienes vy
servicios cul-
turales alcan-
cen a un ma-
yor numero
de mexicanos.

llas adecuaciones que sean con-
gruentes con el valor cultural o
naturaleza del inmueble, espacio
0 monumento que integra la
ruta. Cualquier demolicién o
modificacién substancial de cual-
quier inmueble, espacio o mo-
numento que forme parte de una
ruta cultural sélo podra ser auto-
rizada cuando el solicitante acre-
dite fehacientemente la imperiosa
necesidad de llevar a cabo cual-
quiera de dichas acciones.

l. Las autoridades competentes
solo autorizardn usos que contri-
buyan a la conservacién de los
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valores culturales e integridad de
los inmuebles, espacios o monu-
mentos que conforman una ruta
cultural:

Il. Los monumentos que estén
integrados en la Ruta Cultural
que sean objeto de proteccién
por parte de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueol6-
gicos, Artisticos e Histéricos de-
berén ajustarse a los extremos de
dicha disposiciéon legislativa.

Ill. Los monumentos o espacios
que estén integrados a la Ruta
Cultural que sean objeto de pro-
teccién por parte de la legislacion
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estatal o municipal, deberdn ser
conservados en los términos de
los instrumentos emitidos por
dichas autoridades, pero en
pleno cumplimiento a lo dis-
puesto en la fraccion Il de este
articulo.

IV. Los bienes que no estén con-
templados en las fracciones IV y
V, estardn enteramente sujetos a
las disposiciones establecidas en
esta Ley;

V. Cualquier intervencién u obra
constructiva, de conservacién o
restauracién de cualquier inmue-
ble, espacio o monumento que
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integre una ruta cultural deberé
ser autorizada previamente por el
Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia En la emisién de
dichos permisos, se seguirdn las
siguientes disposiciones:

a) Toda solicitud debera contener
el nombre y domicilio del solici-
tante, el nombre y domicilio del
responsable de la obra, asi como
el nombre y domicilio del pro-
pietario.

b) Adicionalmente, deberan
acompafarse los siguientes do-
cumentos: caracteristicas, planos
y especificaciones de la obra a
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realizarse; planos, descripcidon y
fotografias del estado actual del
inmueble o espacio y sus colin-
dancias; una carta de aceptacién
para la realizacién de inspeccio-
nes por parte del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia; vy,
a juicio de dicho instituto, debera
otorgarse fianza que garantice a
satisfaccion el pago por los dafios
que pudiera sufrir el inmueble o
espacio.

¢) El Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia otorgard o
denegara el permiso solicitado en
un plazo no mayor de treinta
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dias hébiles, a partir de la fecha
de recepcién de la solicitud; en el
caso de otorgarse, se le notificard
al interesado.

VI. Toda ruta cultural contard
con un programa de manejo que
deberd expedirse dentro de los
siguientes 180 dias hébiles, conta-
dos a partir de la emisién de la
declaratoria respectiva. El pro-
grama de manejo incluird,
cuando menos, los siguientes as-
pectos:

a) Diagnéstico de la situacion que
guarda la ruta cultural;
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b) Objetivos;
c) Estrategias generales;

d) Lineas de estrategias especifi-
cas;

e) Disefio e instrumentacién de
acciones y medidas para preser-
var la ruta cultural;

f) Actividades de formacién vy
capacitacién de recursos huma-
nos; y

g) Medidas de colaboracién entre
los distintos niveles de gobierno
con el fin de preservar la Ruta
Cultural.

Articulo 8. Para la identificaciéon
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de cada ruta histdrica se requerirad
de un sistema de sefalizacion,
ubicacién de paradores, monu-
mentos, casetas, mapas y demaés
adecuaciones, que especifiquen
en forma inconfundible el trazo
de la ruta en particular.

Articulo 9. Al que por medio de
incendio, inundacién o explosién
dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o histo-
rico, se le impondra prisién de
dos a diez afios y multa hasta por
el valor del dafio causado.

Articulo 10. Al que por cualquier
otro medio dafie o destruya un
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monumento arqueolégico,
artistico o histérico, se le im-
pondré prision de uno a diez
afios y multa hasta por el valor
del dafio causado.

Capitulo 11

De la Declaratoria de las Rutas
Culturales

Articulo 11. Corresponde al se-
cretario de Educacién Publica,
mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacién,
la declaracién de las rutas cultu-
rales de la Nacion.

Articulo 12. La declaratoria de

——

76

'




INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

TEMA: CULTURA

Patrimonio Cultural Nacional

LX LEGISLATURA

Programa
Nacional de
Desarrollo

2007 - 2012

Programa Sectorial
de Cultura

2007 - 2012

Iniciativas

presentadas por el
Congreso de la

Unidén durante
LX legislatura

la

Iniciativa Propuesta

Propuestas de modificacién al
marco legal

ruta cultural podré ser emitida de
oficio o a peticién de parte.

Articulo 13. La declaratoria de
ruta cultural deberé contener

a) La descripcién de la ruta, in-
cluyendo la identificacién de sus
espacios y construcciones;

b) Una descripcién de las carac-
teristicas y valores a proteger; y

c) Las disposiciones especificas
que deberan observarse para pre-
servar el valor cultural de la ruta
cultural, sus espacios y construc-
ciones.

Ill. En contra de la declaratoria
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de una ruta cultural, cualquier
afectado podrd presentar el re-
curso de revisién previsto en la
Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, debiendo su pro-
cedimiento regirse, en lo condu-
cente, por lo establecido en dicha
disposicién juridica;

IV. La declaratoria de una ruta
cultural deberd ser publicada dos
veces en el Diario Oficial de la
Federacion.

El término para presentar el re-
curso de revisién previsto en el
pérrafo anterior se computard a
partir de la segunda publicacién
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en el Diario oficial de la Federa-
cién;

V. Los monumentos arqueolégi-
cos, histéricos o artisticos que
formen parte de la ruta cultural
estardn sujetos a lo que sefiale la
Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos:

VI. La declaratoria de la ruta cul-
tural se inscribird en el registro
publico del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y en el
registro publico de la propiedad
de las localidades que correspon-
dan.
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Capitulo 11l

Del Consejo Técnico de Rutas
Culturales

Articulo 14. Se establece un con-
sejo técnico de rutas culturales
como drgano consultivo de las
autoridades en materia de pro-
teccién y conservacién de las
rutas culturales.

Articulo 15. El consejo técnico
tendré las siguientes facultades:

|. Dictaminar sobre la convenien-
cia de declarar una ruta cultural;

Il. Para dictaminar sobre el pro-
grama de manejo de las rutas
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culturales; y

Ill. Promover toda clase de me-
didas, a fin de estimular la pre-
servacion de las rutas culturales,
tales como integrar fideicomisos y
demés actividades que sean re-
queridas para la proteccién de las
rutas histéricas.

Articulo 16. El consejo técnico
estard integrado por seis conseje-
ros propietarios, con derecho a
voz y voto, quienes acudirdn en
representaciéon de cada una de las
siguientes dependencias federales:

I. El Instituto Nacional de Antro-
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pologia e Historia;

Il. La Secretaria de Educacién
Publica;

I1l. La Secretaria de Turismo;

IV. La Secretaria del Medio Am-
biente, Recursos Naturales vy
Pesca;

V. La Secretaria de Desarrollo
Social; y

VI. La Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

Articulo 17. Asimismo, el consejo
técnico estard integrado por
representantes de las organiza-
ciones no gubernamentales que
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sean invitadas por el Instituto
Nacional de Antropologia e His-
toria, con derecho a voz pero no
a voto.

Articulo 18. El representante del
Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia fungird como
secretario técnico del consejo y
presidird las reuniones. Las reu-
niones estardn legalmente insta-
ladas con la mayoria de los
miembros propietarios presentes
y las resoluciones se tomaran por
mayoria. El presidente de la reu-
nién tendréd voto de calidad en
caso de empate.
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Articulo 19. Llas actividades de
dicho consejo técnico se regirdn
por el reglamento que al efecto
se establezca.

Articulo 20. Dentro de sus fun-
ciones, el consejo técnico debera
establecer instrumentos, base del
conocimiento para el anélisis y el
diagnéstico del patrimonio arqui-
tecténico urbano, rural y natural,
que permita disefiar politicas,
planos y normatividad para la
conservacién de las rutas, para la
realizacién de proyectos de res-
tauracién y de rehabilitacién de
éstos.
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Articulo 21. El consejo técnico
promoveré estimular a la inicia-
tiva privada mediante la promo-
cién, ante las autoridades fiscales
federales y locales, de estimulos
impositivos a los gastos que se
destinen a la protecciéon o con-
servacion de los inmuebles, espa-
cios o monumentos, que incluyan
una ruta cultural, siempre vy
cuando dichas acciones cumplan
con las regulaciones que se esta-
blecen en esta ley.

Articulo 22. Para la conservacion,
restauracién y mantenimiento de
las rutas culturales, el consejo
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técnico podréa celebrar convenios
con los gobiernos estatales vy
municipales, con  organismos
descentralizados, con empresas
de la iniciativa privada, aso-
ciaciones y demds instituciones
que tengan interés en la conser-
vacién del patrimonio de dichas
rutas.

Transitorios

Primero. La presente ley iniciara
su vigencia treinta dias después al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Mientras no exista el
reglamento de esta ley, el consejo
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técnico se regird por los acuerdos
generales que tome el propio
consejo.
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ll. PROPUESTA DF IMPACTO LEGISLATIVO

Ante la necesidad de llevar adelante una reforma integral en materia de proteccién del patrimonio cultural de la Nacion,
gue permita considerar a éste como uno de los ejes fundamentales para promover el desarrollo nacional, se propone la
modificacion al texto constitucional y a leyes secundarias, como la Ley Agraria, La Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, entre otras, que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios para articular los programas y acciones de gobierno a

favor de la proteccion, acrecentamiento y adecuado aprovechamiento del patrimonio cultural de nuestro pais.

Las reformas y adiciones que se proponen tienen el propésito de precisar los alcances de una nueva vision en

materia de Patrimonio Cultural Nacional, las cuales se resumen a continuacion.

1. Se concibe a una Ley General que permite la coparticipacién de los tres ambitos de gobierno en la protecciéon y
acrecentamiento del patrimonio cultural de la Nacion.

2. Se propone la creacion de nuevas instituciones y figuras juridicas que permitiran un marco de coordinacion y
coparticipacion entre los tres ambitos de gobierno. Se involucra a los gobiernos estatales y al Distrito Federal en la
definicion de la forma y términos en que se debe proteger y aprovechar el patrimonio cultural de la Nacion, a través
de la constitucién de un Consejo General del Patrimonio Cultural de la Nacién y de un Comité Permanente de

Proteccion, Acrecentamiento y Desarrollo del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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Modificaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal para ampliar el marco de actuacion de las
entidades federativas y municipios, pues al transitar de una Ley federal a otra general, se confieren nuevas
competencias, como por ejemplo, en el caso de los estados, poder expedir declaratorias sobre monumentos y
zonas de monumentos histoéricos, artisticos y tradicionales. En el caso de los municipios, poder emitir declaratorias
de zonas tradicionales bajo su jurisdiccion.
Se reconoce expresamente el derecho de los individuos y de toda forma de organizacion social e institucional, a
tener acceso y participar en las actividades vinculadas al objeto de la Ley, asi como la posibilidad de otorgar
incentivos para ello. Igualmente, se posibilita la utilizacion de cualquier figura juridica para incorporar a todos los
interesados en la proteccion, desarrollo y aprovechamiento del patrimonio cultural.
Establecer politicas de Estado en Materia de Patrimonio Cultural Nacional dentro de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Se compatibiliza con otros cuerpos normativos que inciden en la aplicacion de la ley, tales como las normas de
desarrollo urbano, la protecciéon ambiental, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, etcétera, asi como con
los convenios internacionales en la materia.
Establecer instrumentos juridicos, como son los planes parciales de desarrollo y especificamente los relativos a los
usos del suelo. Asimismo, incorporar nuevos conceptos para la proteccién del patrimonio cultural, como son los
referentes a las visuales, ambientes tradicionales, entorno fisico y natural, en relacion con los monumentos y
zonas.
Otorgar al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mayor autonomia de gestion, otorgandole atribuciones y

funciones que actualmente se encuentran dispersas.
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Establecer mecanismos para crear un acervo y registro nacional de Monumentos, Zonas y Bienes del Patrimonio
Cultural de la Nacioén.
Establecer sanciones penales, infracciones por violaciones al Patrimonio Cultural Nacional.
Fortalecer el ramo de la investigacion, desarrollo y acceso a la cultura.
Estas experiencias, algunas de ellas anteriores a la creacion de las instituciones de gobierno especializadas en la
conservacion del patrimonio, son muestra de que es posible integrar a la sociedad en la proteccion del patrimonio,
independientemente del trabajo que realizan las instituciones gubernamentales. De hecho, mientras mas se vincule
a la comunidad en la proteccion de su patrimonio, la permanencia de los bienes en el tiempo serd mas segura.
Dotar a la sociedad de los instrumentos necesarios, tanto técnicos como legales, para que incremente su
participacion en la conservacion del patrimonio, es el mejor homenaje que se le puede brindar a numerosas
organizaciones sociales y personas en lo individual que, de forma desinteresada, lograron reunir y proteger bienes
y colecciones culturales a los que hoy dia muchos mexicanos tienen acceso por estar destinados a la exhibicion
publica. Promover también la reconquista ciudadana de los espacios publicos, para que sean centros de
convivencia y de desarrollo artistico y cultural
Redefinir las atribuciones del CONACULTA; asegurar la vinculacion del sector cultural con el sector turistico;
fomentar las expresiones de cultura regional con la finalidad de propiciar espacios para manifestar la diversidad y
la pluralidad cultural; apoyar actividades que promuevan la cultura nacional en el exterior; asi como difundir las
culturas populares, alentar su preservacion y promocion, y propiciar el acceso, goce e intercambio de la cultura

indigena, urbana y regional; promover la reconquista ciudadana de los espacios publicos para que sean centros de
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convivencia y de desarrollo artistico y cultural; y fortalecer financieramente la industria cinematografica nacional,
entre otras.

Emitir una legislacion especifica de estimulos fiscales, a modo de una ley de mecenazgos, que promueva de
manera enérgica la participacion social y privada en el financiamiento de la cultura.

Modificaciones a la Ley del ISR para establecer incentivos fiscales y financieros para concretar las inversiones en
proyectos en materia de Cultura.

Modificaciones a la Ley de Ingresos de la Federacion para asignar mayor presupuesto a la promocion,
conservacion e investigacion en materia de Patrimonio Cultural.
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Ill. CONCLUSIONES

Al dia de hoy, bajo la dindmica social en la que vivimos, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histdricas, vigente desde 1972, se ha visto rezagada, ya que dejo de ser un instrumento eficaz para las
autoridades responsables, si es cierto que en ella se plasma en gran medida la proteccion y conservacion del patrimonio,
es cierto también que el ella se encuentra un atraso legislativo al no contemplar un marco juridico que refleje las
necesidades actuales, como son los ambitos de asentamientos humanos, desarrollo urbano, equilibrio ecoldgico y
proteccion del ambiente, turismo y desarrollo social. Ademas, su caracter federal no incentiva a las entidades federativas
a desarrollar o aplicar su propia legislacion en la materia y la participacion de la sociedad queda acotada a érganos

coadyuvantes para la conservacion y vigilancia del patrimonio.

Bajo esta legislacion, el patrimonio en su conjunto se encuentra en un estado de indefension frente a factores no
considerados o ajenos, como son la especulacion inmobiliaria, la insuficiencia de recursos federales o privados para la
conservacion, la asignacion de usos de suelo, el saqueo y trafico ilicito de bienes culturales, la falta de inventarios
completos de bienes muebles e inmuebles, aspectos que explican el deterioro constante, alteracion y destruccion de que
es objeto nuestro legado cultural, a pesar de los esfuerzos que realizan las instituciones publicas, las asociaciones civiles

y personas en lo individual.

De ahi que se requiera replantear el marco juridico vigente, a fin de involucrar a mas personas e instituciones y de

vincular y restituir a la sociedad ese interés por el patrimonio de su localidad o jurisdiccion.
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