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INTRODUCCION

El presente balance muestra el trabajo legislativo que se ha llevado a cabo desde septiembre del afio 2000 al mes de

junio de 2008, a efecto de conocer los alcances y la situacion de la participacion ciudadana en el Congreso de la Unién.

Es objetivo del presente documento brindar un esbozo general al usuario interesado en conocer la situacion que se ha
presentado en los ultimos ocho afios en el Congreso de la Unidén en lo que se refiere a las iniciativas presentadas en
materia de Participacion Ciudadana y sus instrumentos, tales como el referéndum, plebiscito, iniciativa popular, consulta
popular, revocaciéon de mandato, entre otros. Para tal efecto, se ha realizado una blsqueda minuciosa de las iniciativas
que se presentaron en la LVIII y LIX Legislaturas, asi como las que se han presentado a lo largo de la actual LX
Legislatura; una vez detectadas, dichas iniciativas se han ordenado de tal manera que los usuarios cuenten con un

panorama general y sistematizado de las mismas.

En el Capitulo | se muestran las iniciativas presentadas por Legislatura segun su Camara de origen, ya sea la Camara de
Diputados, o bien, la Camara de Senadores; en este sentido, se muestra en primer término, la LVIIl Legislatura, seguida
de la LIX y, posteriormente, la LX Legislatura. Asimismo, en el Capitulo Il se organizan los datos de forma esquematica
con ayuda del uso de tablas de frecuencia y gréficas, ello a fin de facilitar la percepcion del usuario sobre el trabajo
legislativo en lo que a participacion ciudadana se refiere. Finalmente, se presenta a manera de conclusion la informacién

arrojada por el presente balance y se indican las fuentes de consulta que se examinaron para apoyar este documento.
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CAPITULO |

INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL CONGRESO DE LA UNION
DESDE LA LVIII LEGISLATURA

Es objetivo del presente capitulo brindar aspectos generales de las iniciativas, a efecto de conocer a fondo el trabajo
legislativo que se ha presentado en lo referente a instrumentos de Participacion Ciudadana. Asi pues, se muestran de
manera desglosada las iniciativas por Legislatura, segun la Camara en que se presentaron, cabe sefialar que en este
Capitulo se contemplan cuadros esquematicos que ordenan las iniciativas por fecha y muestran la informacion general de
la misma; es decir, quién la presenta, qué reforma y en qué nimero de gaceta se publica, o bien, en qué Diario de

Debates puede ubicarse cada proyecto.

A efecto de que el usuario pueda conocer de manera vasta el contenido de las iniciativas en comento, en dichos cuadros

esquematicos, se incluye en la fecha de cada una de ellas el enlace que remite a la misma.

NOTA:

Las iniciativas presentadas en el presente Balance han sido recopiladas con colaboracion del Area de Apoyo
Técnico del IILSENBD a través de busquedas en las respectivas paginas electronicas de las Gacetas y Diarios de
Debates de ambas Camaras del Congreso de la Unién. Cualquier error u omision en las iniciativas es atribuible a
la informacion proporcionada por los portales electronicos de las Camaras del Congreso de acuerdo con los
filtros de busqueda, no asi en el caso del reporte estadistico, que ha sido elaborado a partir de tal informacién y
es responsabilidad de quien firma su autoria.
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1. CAMARA DE DIPUTADOS

En este apartado se muestran las iniciativas presentadas en la Camara de Diputados, de acuerdo con la Legislatura.

1.1. CAMARA DE DIPUTADOS LVIII LEGISLATURA.

En la Camara de Diputados, durante el periodo comprendido entre Septiembre del afio 2000 y agosto del afio 2003, se
presentaron 7 iniciativas relacionadas con el impulso a la participacion ciudadana en México; mismas que se indican en la

tabla siguiente:

FECHA ASUNTO

7 Sep 2000 De Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35, 36, 40, 71, 73, 115, 122 y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (para establecer figuras de participacion ciudadana como el referéndum, plebiscito y la
iniciativa popular).

Presentada por la diputada Fanny Arellanes Cervantes, PAN.

Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales y Sistema Federal.

Gaceta Parlamentaria, nUmero 586.

25 Sep 2001 Con proyecto de decreto que modifica diversos ordenamientos para establecer la figura de iniciativa popular.
Presentada por el diputado Enrique Adolfo Villa Preciado, PAN.

Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana.
Gaceta Parlamentaria, nUmero 845.

8 Nov 2001 De reformas a los articulos 35, 36, 71 y 73, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (para incorporar la
figura de referéndum, plebiscito e iniciativa popular). Presentada por el diputado José Manuel del Rio Virgen, Convergencia
por la Demaocracia, Partido Politico Nacional. Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion
Ciudadana. Gaceta Parlamentaria, nUmero 875.
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FECHA ASUNTO

4 Abril 2002 De reformas a diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Para la incorporacion de
la figura del referéndum.
Presentada por la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, Partido Alianza Social (PAS)
Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana
Gaceta Parlamentaria, nimero 973-I, 5 de abril de 2002. (515)

4 Abril 2002 De adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Para crear la figura de
iniciativa popular.
Presentada por el diputado Juan Carlos Regis Adame, PT
Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana
Gaceta Parlamentaria, nimero 973-I, 5 de abril de 2002. (514)

11 Abril 2002 De reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el fortalecimiento de la democracia
participativa, dentro de la Reforma del Estado.
Presentada por el diputado Miguel Gutiérrez Hernandez, PAN.
Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana.
Gaceta Parlamentaria N. N. 978-I

29 Abril 2002 De reformas a los articulos 26 y 74 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer los

procedimientos de participacion y consulta popular en la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los
programas de desarrollo.

Presentada por el diputado César Augusto Santiago Ramirez, PRI.

Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, nimero 990-I|
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1.2. CAMARA DE DIPUTADOS LIX LEGISLATURA.

En el tiempo que abarco la LIX Legislatura, de septiembre del afio 2003 al mes de agosto de 2006, fueron presentadas 10

iniciativas ante la Camara de Diputados, mismas que a continuacion se sefialan:

FECHA ASUNTO

01 Abril 2004 | Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a las
figuras de plebiscito, referéndum, revocacién de mandato, iniciativa popular y rendiciéon de cuentas.

Presentada por la diputada Susana Manzanares Cérdova, PRD.

Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana.

Gaceta Parlamentaria, nimero 1468-ll

29 Abril 2004 | Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Introducir en el
sistema electoral mexicano la figura del referéndum, a efecto de evaluar el desempefio del ejercicio del titular del Poder
Ejecutivo Federal, estableciendo la posibilidad de remocion de éste.

Presentada por el diputado René Meza Cabrera, PRI

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales

Gaceta Parlamentaria, nimero 1486-IIl, 29 de abril de 2004. (486)

29 Abril 2004 | Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Para establecer las
figuras de plebiscito y referéndum.

Presentada por la diputada Maria Angélica Ramirez Luna, PAN

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comisién de Participacion Ciudadana

Gaceta Parlamentaria, nimero 1486-1V, 29 de abril de 2004. (501)

13 Septiembre | Que reforma los articulos 35y 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Iniciativa popular.
2004 Presentada por el diputado Joel Padilla Pefia, PT

Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Gaceta Parlamentaria, nimero 1584-I, 14 de septiembre de 2004. (662)
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FECHA

ASUNTO

25 Noviembre
2004

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
federalismo politico.

Presentada por el diputado Ramén Galindo Noriega, PAN.

Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento del Federalismo.

Dictaminada y aprobada en la Cdmara de Diputados con 306 votos en pro, 3 en contra y 5 abstenciones, el miércoles 26 de
abril de 2006.

Turnada a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, nUmero 1634-1, jueves 25 de noviembre de 2004. (969)

3 de febrero de

Que reforma y adiciona los articulos 40, 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Incorporar al

2005 texto constitucional la figura del referéndum e iniciativa popular como instituciones de democracia directa.
Presentada por el diputado Jaime del Conde Ugarte, PAN
Comision de Puntos Constitucionales
Gaceta Parlamentaria, nimero 1684-I, 3 de febrero de 2005. (1167)
24 Febrero Que reformay adiciona los articulos 35 y 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
2005 participacion ciudadana.

Presentada por la diputada Virginia Yleana Baeza Estrella, PAN.
Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana.
Gaceta Parlamentaria, nimero 1699-|

30 de marzo de

Que reforma el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / Establecer la facultad de los

2005 ciudadanos de iniciar leyes ante el érgano legislativo federal.
Presentada por la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, PAN
Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales
Gaceta Parlamentaria, numero 1720-1, 30 de marzo de 2005. (1410)
6 diciembre Con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 40, 41, 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
2005 Unidos Mexicanos. / Establecer un sistema de participacion ciudadana en el cual los ciudadanos puedan tener el derecho de

iniciar leyes y decretos, asi como las figuras del referéndum, el plebiscito; y, establecer como obligacion del Congreso de la
Union, expedir la ley reglamentaria para instrumentar lo anterior.
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FECHA ASUNTO
Presentada por el diputado Federico Madrazo Rojas, PRI
Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales
Gaceta Parlamentaria, nUmero 1898-VI, 6 de diciembre de 2005. (2480)
02 Febrero Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de participacion
2006 ciudadana, referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

Presentada por el diputado Javier Orozco Gomez, PVEM.
Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
Gaceta Parlamentaria, nimero 1942-II

30 marzo 2006

Con proyecto de decreto que reforma los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Establecer como obligacion de los estados y municipios, garantizar el ejercicio del derecho de los ciudadanos, al referéndum,
iniciativa popular y revocacion del mandato, en los términos aprobados en sus Constituciones locales y leyes electorales.
Presentada por el diputado César Amin Gonzalez Orantes, PRI

Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales

Gaceta Parlamentaria, numero 1978-1, 30 de marzo de 2006. (2819)
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1.3. CAMARA DE DIPUTADOS LX LEGISLATURA.

Desde el mes de septiembre de 2006 hasta el mes de junio de 2008, se han presentado 13 iniciativas en la Camara de

Diputados. A continuacion se indican los datos generales de las mismas:

*No se contemplan para algun partido politico, en virtud de que fueron presentadas por legisladores de diversos grupos parlamentarios.

FECHA

ASUNTO

14 Sep 2006

Proyecto que reforma los articulos 35, 39, 71, 73 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Para
establecer las figuras de democracia directa, conocidas como: referendo, plebiscito, iniciativa popular y revocacion de
mandato.

Proponente: Del Rio Virgen José Manuel, Convergencia.

Diario de los debates N. 6

26 Oct 2006

Proyecto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/
Revocacién del mandato de representantes populares.

Proponente: Arivizu Rivas Aida Marina, Alternativa.

Diario de los debates: N. 20

21 Nov 2006

Proyecto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Proponente: Pedro Cortés Santiago Gustavo, PT.
Diario de los debates: N. 27

7 Dic 2006

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Proponente: Ramirez Stabros Jesus, PRI.

Diario de los debates: N. 32

12 Dic 2006

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Proponente: Mendoza Arellano David, PRD. Diario de los debates: N. 33
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FECHA ASUNTO
14 Dic 2006 Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y expide la Ley de Participacion Ciudadana
Proponente: Esteva Salinas Alberto, Convergencia.
Diario de los debates: N. 34
6 Feb 2007 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Proponente: Esteva Salinas Alberto, Convergencia.

Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién, con opinién de la Comisién de Participacién
Ciudadana.

Gaceta Parlamentaria, nimero 2187-l, martes 6 de febrero de 2007. (328)

8 Marzo 2007

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Alberto Esteva Salinas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.
Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, numero 2209-1, jueves 8 de marzo de 2007.

27 Marzo 2007

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Proponente Fernandez Balboa Ménica, PRD.
Diario de los debates: N. 18

26 Abril 2007 Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Proponente: Gonzalez Garza Javier, PRD.
Gaceta Parlamentaria N. 2240

26 Abril 2007 Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Proponente: Arvizu Rivas Aida Marina, Alternativa.
Gaceta Parlamentaria N. 2241-VI
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FECHA ASUNTO
3 Mayo 2007 Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Proponente: Cardenas Hernandez Raymundo, PRD.
Gaceta Parlamentaria N. 2248
31 Julio 2007 | Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para elevar a rango constitucional los principios de la democracia participativa
Proponente: Cruz Santiago Claudia Lilia, PRD.
Gaceta Parlamentaria N. 2311

8 Agosto 2007

Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley Federal de
Participacion Ciudadana.

Proponente: Gonzalez Macias Jesus, PVEM.

Gaceta Parlamentaria N. 2316

29 Abril 2008*

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para mejorar la
estructura y funcionamiento del Poder Legislativo, suscrita por legisladores de diversos grupos parlamentarios.
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2495-XIl, martes 29 de abril de 2008.

29 Abril 2008*

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
federalismo, suscrita por legisladores de diversos grupos parlamentarios. Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados,
namero 2495-XIl, martes 29 de abril de 2008.

14 Mayo 2008

Del Dip. Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, a nombre de la Dip. Irene Aragon Castillo, PRD, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de elevar a rango constitucional los principios de democracia participativa.

Se turné a la comisién de puntos constitucionales de la cAmara de diputados. Gaceta Parlamentaria N. 3
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2. SENADO DE LA REPUBLICA

En este apartado se muestran las iniciativas que han tenido como Camara de origen al Senado de la Republica, mismas

gue se ordenan por fecha segun la Legislatura en que fueron presentadas.

2.1. SENADO DE LA REPUBLICA LVIII LEGISLATURA.

A continuacion se muestra la iniciativa que se presento en la LVIII Legislatura, que abarcé de septiembre del afio 2000 a

agosto de 2003, relacionada con los instrumentos de participacion ciudadana, misma que a continuacion se sefiala:

FECHA ASUNTO

16 Noviembre | Proyecto de decreto que adiciona el Gltimo parrafo de la fraccidn Il del articulo 41, la fraccion IV del articulo / En materia de
2000 democracia directa.

Presentada por el senador Rutilio Cruz Escandén, PRD

Turnada a las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos

Gaceta Parlamentaria, nUmero 23, 16 de noviembre de 2000
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2.2. SENADO DE LA REPUBLICA LIX LEGISLATURA.

En el Senado de la Republica, durante la LIX Legislatura —septiembre 2003 a agosto 2006- se presentaron tres iniciativas

en relacion con los instrumentos de participacion ciudadana, mismas que a continuacion se muestran:

FECHA ASUNTO

27 Septiembre | Proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / En materia de participacion
2005 ciudadana.

Presentada por el senador Jorge Abel Lépez Sanchez, PRI

Turnada a las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda

Gaceta Parlamentaria N. 122, 27 de septiembre de 2005

13 Octubre Proyecto de decreto que adiciona los articulos 35 y 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
2005 materia de democracia participativa.

Tiene como objeto introducir a nuestro sistema juridico las tres principales formas de democracia participativa reconocidas

en el plano comparado: el plebiscito, el referendo y la iniciativa popular.

Presentada por el senador Rafael Melgoza Radillo, PRD

Turnada a las comisiones unidas de puntos constitucionales; de gobernacién; y de estudios legislativos, segunda.

Gaceta Parlamentaria N. 126

13 Octubre Proyecto de decreto que adiciona el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de democracia
2005 participativa.

B Presentada por el senador Rafael Melgoza Radillo, PRD

Turnada a las comisiones unidas de gobernacion; y de estudios legislativos, segunda.

Gaceta Parlamentaria N. 126
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2.3. SENADO DE LA REPUBLICA LX LEGISLATURA.

A continuacion se muestra la iniciativa que se ha presentado en el Senado de la Republica en lo que va de la LX

Legislatura:
FECHA ASUNTO

14 de De Senadores integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, la que contiene proyecto de decreto que adiciona el articulo
Septiembre de | 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el plebiscito revocatorio.

2006 Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

22 de Del Sen. Gabino Cué Monteagudo, del Grupo Parlamentario de Convergencia, la que contiene proyecto de decreto por el
noviembre de | que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar

2007 el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular como mecanismos de participacion ciudadana.

Gaceta Parlamentaria No: 161

11 de marzo de | De los Senadores Tomas Torres Mercado y Rosalinda Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
2008 Revoluciébn Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 35, 36 y 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incluir la figura de referéndum.

Se Turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Gaceta No: 208
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CAPITULO Il

REPORTE ESTADISTICO

Es objeto de este capitulo esquematizar y simplificar la informacion vertida en el capitulo anterior a través de
herramientas sencillas, como las tablas de frecuencia y las graficas, con el objetivo de visualizar de manera mas clara los

datos y conocer la situacion del trabajo legislativo en materia de participacion ciudadana.

En este capitulo son sefialados los temas que se abordan en las iniciativas de acuerdo con el Partido Politico al que
pertenecen los legisladores que las presentan, ello a fin de conocer de manera rapida y clara el tema que contienen las
propuestas y ubicar qué partidos han impulsado la implementacién de los instrumentos de participacion ciudadana y en
qgué periodos. Asimismo, las graficas coadyuvan a ordenar y visualizar de manera esquematica la informacion contenida

en el Capitulo anterior.
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1. TABLAS DE FRECUENCIA.
1.1. CAMARA DE DIPUTADOS LVIII LEGISLATURA.

Para fines de este registro de iniciativas, se usan las siguientes siglas:

Siglas Nombre del Partido
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PVEM | Partido Verde Ecologista de México
PT Partido del Trabajo
CONV | Convergencia
PAS Partido Alternativa Social

El cuadro 1 muestra los temas sobre los cuales versan las iniciativas presentadas en la Camara de Diputados durante la

LVIII legislatura, sefialando la frecuencia con la que fueron abordados en las iniciativas de los legisladores de acuerdo

con el Partido Politico al que pertenecian. Asi pues, se observa que en PAN presentd 2 iniciativas en materia de

Referéndum, Plebiscito e Iniciativa Popular, mientras que Convergencia y el PT consideraron los mismos instrumentos de

participacion ciudadana, pero en una sola iniciativa cada uno. Por parte del PRI, sélo se presentd iniciativa en relacion

con la Consulta Popular y los otros Partidos no registraron iniciativas en la materia.

Cuadro 1

CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVAS PRESENTADAS LVIII LEGISLATURA

No. | Tema/lniciativa PRI PAN PRD PVEM PT| CONV PAS
1 |Referéndum - 2 - - 1 1 1
2 | Plebiscito - 2 - - 1 1 -
3 | Iniciativa Popular - 2 - - 1 1 -
5 |Consulta Popular 1 - - - - - -
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1.2. CAMARA DE DIPUTADOS LIX LEGISLATURA.

El cuadro 2 indica que en la Camara de Diputados se presentaron iniciativas por parte de legisladores de PRI, PAN, PRD,
PVEM y PT, en lo que a referéndum, plebiscito, iniciativa popular y revocacién de mandato se refiere; sin embargo, cabe
sefalar que una de las iniciativas presentadas por el PAN agrega dos rubros mas a este cuadro al contemplar dentro de
su iniciativa el cabildo abierto y la consulta publica como instrumentos de participacion ciudadana. En este sentido, cabe
afadir que en 8 de las 10 iniciativas se contempla la figura del referéndum; en 5 el plebiscito; en lo que a iniciativa
popular se refiere ésta fue incluida en 9 iniciativas; la revocacion de mandato en 3 ocasiones; y la rendicién de cuentas

fue mencionada en 2 iniciativas.

Cuadro 2
CAMARA DE DIPUTADOS
INICIATIVAS PRESENTADAS LIX LEGISLATURA
No Tema/Iniciativa PRI PAN
1 |Referéndum 3 3 1 1 - - -
2 | Plebiscito 1 2 1 1 - - -
3 | Iniciativa Popular 2 4 1 1 1 - -
4 |Revocacion de mandato 2 - 1 - - - -
5 |Rendicion de cuentas - 1 1 - - - -
6 |Consulta Publica - 1 - - - - -
7 |Cabildo Abierto - 1 - - - - -
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1.3. CAMARA DE DIPUTADOS LX LEGISLATURA.

Para referirnos a los partidos politicos, en este apartado, se hace uso de las siguientes siglas:

Siglas Nombre del Partido
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucién Democrética
PVEM | Partido Verde Ecologista de México
PT Partido del Trabajo
CONV | Convergencia
ALT Partido Alternativa Socialdemécrata

En el cuadro 3 se visualiza de manera esquematica que el PAN es el Unico grupo parlamentario que no ha presentado

iniciativa alguna en materia de participacion ciudadana durante la actual LX Legislatura.

Cuadro 3
CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVAS PRESENTADAS LX LEGISLATURA

: Tema/lniciativa PRI PAN PRD PVEM PT CONV ALT
1 |Referéndum 1 - 6 1 1 3 1
2 | Plebiscito 1 - 6 1 1 3 1
3 | Iniciativa Popular 1 - 5 1 1 3 1
4 | Revocacion de mandato - - 5 - 1 3 1
5 |Voz ciudadana en los Ayuntamientos - - - - 1 - -

Pagina 21 de 34



1.4. SENADO DE LA REPUBLICA LVIII LEGISLATURA.

En la Camara de Senadores Unicamente se presentd una iniciativa en la materia, misma que fue presentada por el
senador Rutilio Cruz Escanddon del PRD y propone incluir el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular como

instrumentos de participacion ciudadana. Por tanto, los otros partidos politicos no tienen informacion para este punto.

Cuadro 4
SENADO DE LA REPUBLICA
INICIATIVAS PRESENTADAS LVIII LEGISLATURA

No. Tema/lniciativa PRI PAN PRD PVEM PT CONV PAS
1 | Referéndum - - 1 - - - -
2 | Plebiscito - - 1 - - - -
3 | Iniciativa Popular - - 1 - - - -
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1.5. SENADO DE LA REPUBLICA LIX LEGISLATURA.

Durante la LIX Legislatura, Unicamente se presentaron tres iniciativas en materia de participacion ciudadana, de las
cuales una fue impulsada por un legislador del PRI y las otras dos, por un legislador del PRD y versan sobre la inclusion

en las normas federales del referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

Cuadro 5
SENADO DE LA REPUBLICA
INICIATIVAS PRESENTADAS LIX LEGISLATURA

(\[o} Tema/lniciativa PRI PAN|PRD PVEM PT CONV Otros

1 | Referéndum 1 - 2 - - - -
2 | Plebiscito 1 - 2 - - - -
3 | Iniciativa Popular 1 - 2 - - - -
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1.6. SENADO DE LA REPUBLICA LX LEGISLATURA.

En lo que va de la LX Legislatura, el Senador Gabino Cué Monteagudo de Convergencia presento iniciativa relacionada
con los instrumentos de participacion ciudadana, misma que contempla la integracion de las figuras de referéndum,
plebiscito e iniciativa popular en la Constitucién. Asimismo, el Senador Tomas Torres Mercado y la Senadora Rosalinda
Lopez Herndndez del PRD presentaron iniciativa que incorpora el referéndum en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por otra parte, diversos legisladores del PRD, Convergencia y el PT presentaron también una
iniciativa referente al plebiscito y la revocacion de mandato. Ello arroja un total de 3 iniciativas presentadas en el Senado

de la Republica desde septiembre de 2006 a junio de 2008.

Cuadro 6
INICIATIVAS PRESENTADAS LX LEGISLATURA
CAMARA DE SENADORES
. Tema/lniciativa PRI PAN PRD PVEM PT CONV ALT
1 |Referéndum - - 1 - - 1 -
2 | Plebiscito - - 1 - - 1 -
3 | Iniciativa Popular - - 1 - - 1 -
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2. GRAFICAS

2.1. CONGRESO DE LA UNION

Desde la LVIII Legislatura, a lo que va de la LX,

en el Senado de la Republica, se han presentado 7
iniciativas y en la Camara de Diputados 35, lo que arroja

un total de 42 iniciativas presentadas en el Poder Legislativo
de la Union desde el mes de septiembre de 2000 al mes de
junio del afio 2008.

Iniciativas

Iniciativas presentadasen el
Congresode la Union desde [a LVIII

Legislatura

40
35 |
30 | 35
05 |
20
15 |
10

Cdmara Diputados Camara Senadores
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2.2. CONGRESO DE LA UNION POR LEGISLATURA

En esta grafica se observa un aumento considerable en la presentacion de iniciativas en ambas Camaras del Congreso
de acuerdo con las Legislaturas; pues cabe sefalar que durante la LVIIlI se presentaron 8 iniciativas en materia de
participacion ciudadana; 14 iniciativas se presentaron a lo largo de la LIX Legislatura y en lo que va de la actual LX
Legislatura se han presentado 20 iniciativas. Sin duda, se ha hecho manifiesto el interés de los legisladores por incluir en
los ordenamientos federales algunos instrumentos y, en otro aspecto, huelga mencionar que aun falta un afio legislativo
para que se den por concluidos los trabajos de la actual Legislatura.

Iniciativas presentadas ante el
Congreso de la Unidn por Legislatura

19 | 20

14

Iniciativas
[y
o

ORNWEREUIGI00W

LV LIX LX
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2.3. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Esta grafica indica que, desde la LVIII Legislatura,

a lo que va de la LX, en ambas Camaras del Congreso
de la Union, se han presentado 33 iniciativas que versan
sobre referéndum, 29 sobre plebiscito y 33 sobre
iniciativa popular; situacion que coloca a tales
instrumentos de participacion ciudadana como los

mas solicitados y frecuentes.

En menor medida, también se han presentado
iniciativas que se refieren a otros instrumentos,

tal es el caso de la consulta popular con 3 menciones;
la rendicién de cuentas y el cabildo abierto que se
incluyen en dos iniciativas; la revocacion de mandato
gue ha sido solicitada en 13 iniciativas; asi como la voz
ciudadana municipal con una mencion.

Iniciativas

Temas de las iniciativas presentadas
ante el Congreso de la Union desde la
LVIII Legislatura

§ 133] 133]
%% - 129
%2 - |
3 I |
g 5
1§ — 1
i - :
12 O
}% =
%1 = 13
g ] 1
. 1
§ - | | |
i Ha— 1 i] e
o) L < 0 ) 2 0
N A e
X >
« & Q¥ ‘ ~ @Q & ¢ é\o .60@
¢ & R ¥ & > N
& P & N & L (},‘0
& (¢ {-}0 A b’bb
X & &
2 A\
¢ K\

Pagina 27 de 34



2.4. CAMARA DE DIPUTADOS POR LEGISLATURA Iniciativas presentadas en la Camara

En la Camara de Diputados se han presentado un total de Diputados por Legislatura

de 35 iniciativas desde la LVIII Legislatura en materia 1 P
de participacion ciudadana, de las cuales 7 han sido il
durante la LVIII Legislatura, 11 durante la LIXy 17 en lo 12
que va de la LX Legislatura. 8 1 o
s 9
5 8 |
En esta grafica se observa que ha aumentado e 7 7
significativamente el nimero de iniciativas presentadas 3|
en este organo legislativo. > |
_‘l |
0 L
Lvii LIX LX

Iniciativas presentadasen la Camara

de Diputados LVIII Legislatura

3 2.5. Camara de Diputados LVIII Legislatura
En la Cadmara de Diputados durante la LVII Legislatura se
Presentaron un total de siete iniciativas, de las cuales,
2 3 fueron presentadas por legisladores del PAN,
1 del PRI, 1 del PT, 1 de Convergencia y una del PAS.
| I
0 —_— —

PAN PRI PRD PVEM PT CONV PAS

Iniciativas
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2.6. Camara de Diputados LIX Legislatura

En esta Legislatura, se presentaron 11 iniciativas en la
Camara de Diputados y se observa que 5 fueron del PAN,
3 del PRI, 1 del PRD, otra del PVEM y una mas del PT.

2.7. Camara de Diputados LX Legislatura

En lo que va de la LX Legislatura, se han presentado 17*
Iniciativas en la Camara de Diputados, aqui se observa que
el PRD ha presentado mas iniciativas ante este 6rgano
legislativo con un total de 6; Convergencia 4 iniciativas;

y Alternativa Social 2, mientras que el PRI, el PVEM y el
PT han presentado una iniciativa cada uno.

*Dos iniciativas no se contemplan por haber sido presentadas por
Legisladores de diversos grupos parlamentarios.

Pagina 29 de 34

Iniciativas

Iniciativas presentadasen la Camara
de Diputados LIX Legislatura

PAN PRI PRD PVEM PT CONV

Iniciativas

L T " L = 2 BN |

—

Iniciativas presentadas en la Cdmara
de Diputados LX Legislatura

PAN PRI PRD PVEM PT CONV ALT




2.8. SENADO DE LA REPUBLICA

En el Senado de la Republica, se han presentado 7
Iniciativas en materia de participacion ciudadana desde
la LVIII Legislatura.

Se observa que se ha dado un incremento en el numero
de iniciativas presentadas, ya que en la LVIII Legislatura
se presento una, mientras que en la LIX y LX Legislaturas
se han presentado tres iniciativas.

Iniciativas

Iniciativas presentadasen la Camara
de Senadores por Legislatura

3 3

LV LIX LX

2.9 Senado de la Republica LVIII Legislatura
En la Camara de Senadores durante la LVIII Legislatura se
Presento una iniciativa por parte de un legislador del PRD.
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Iniciativas presentadasen la Camara
de Senadores LIX Legislatura

Iniciativas
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2.11. Senado de la Republica LX Legislatura
En lo que va de la LX Legislatura, en el Senado de la

Republica se han presentado tres iniciativas en lo referente
a participacion ciudadana: dos por parte del PRD y una por

parte de Convergencia.

2.10. Senado de la Republica LIX Legislatura

En el Senado de la Republica a lo largo de la LIX
Legislatura, se presentaron 3 iniciativas, dos de ellas a
cargo de un legislador del Grupo Parlamentario del PRD
y una mas por parte de un legislador del PRI.

Iniciativas presentadasen la Camara
de Senadores LX Legislatura

Iniciativas
—_

PAN PRI PRD PVEM PT CONV
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CONCLUSIONES

Este balance comprende las iniciativas presentadas ante el Congreso de la Unién desde la LVIII Legislatura, a lo que va
de la LX; por ello, es importante sefialar que en el Senado de la Republica, se han presentado 7 iniciativas y en la
Camara de Diputados 35, lo que arroja un total de 42 iniciativas presentadas en el Poder Legislativo de la Union.

De esas 41 iniciativas, 33 versan sobre referéndum, 29 sobre plebiscito y 33 sobre iniciativa popular; situacién que coloca
a tales instrumentos de participacion ciudadana como los mas solicitados y frecuentes. Cabe sefialar que en menor
medida, se han presentado iniciativas que se refieren a otros instrumentos, tal es el caso de la revocacion de mandato
que ha sido solicitada en 13 iniciativas; la consulta popular mencionada en 3 iniciativas; la rendiciéon de cuentas y el
cabildo abierto que se incluyeron en dos iniciativas; asi como la voz ciudadana municipal con una mencion.

Cabe sefalar que de las 35 iniciativas presentadas ante la Cadmara de Diputados, 7 se presentaron durante la LVIII
Legislatura, 11 durante la LIX y 17 en lo que va de la LX Legislatura. Por su parte, en el Senado de la Republica, se han
presentado 7 iniciativas en materia de participacion ciudadana desde la LVIII Legislatura, de las cuales 3 se presentaron
en la LIX Legislatura, una en la LVIIl y tres mas en lo que va de la LX.

Camara de Diputados

En la Cadmara de Diputados durante la LVIII Legislatura se presentaron un total de siete iniciativas, de las cuales, 3 fueron
presentadas por legisladores del PAN, 1 del PRI, 1 del PT, 1 de Convergencia y una del PAS. En lo que respecta a la LIX
Legislatura, se presentaron 11 iniciativas: 5 fueron del PAN, 3 del PRI, 1 del PRD, otra del PVEM y una mas del PT.
Asimismo, en lo que va de la LX Legislatura, se han presentado 14 Iniciativas: 6 del PRD, 4 de Convergencia, 2 de
Alternativa y el PRI, el PVEM y el PT han presentado una por cada Grupo Parlamentario.

Camara de Senadores

En la Camara de Senadores durante la LVIII Legislatura se presentd una iniciativa por parte de un legislador del PRD; a
lo largo de la LIX Legislatura, se presentaron 3 iniciativas, dos de ellas a cargo de un legislador del Grupo Parlamentario
del PRD y una mas por parte de un legislador del PRI. Cabe sefialar que a lo largo de la LX Legislatura, se han
presentado 3 iniciativas en lo referente a participacion ciudadana, dos por parte de PRD y otra por Convergencia.
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Finalmente, cabe sefalar que el presente balance arroja que poco a poco se ha registrado un aumento en la presentacion
de iniciativas, ya que en la LVIII Legislatura se presentaron 8, en la LIX fueron 14 y en la actual LX han sido 20 iniciativas;
ello pone de manifiesto el interés de los legisladores en elevar en la normatividad federal algunos instrumentos de
participacion ciudadana y es indicador de que en el trabajo parlamentario se han incluido iniciativas encaminadas a abrir
espacios y la participacion de la sociedad en al ambito publico y politico.

PAGINAS WEB CONSULTADAS

> http://www.diputados.gob.mx/
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