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Prologo

Javier Santiago Castillo

n el pasado, no tan lejano del siglo XX, la naturaleza del antiguo régimen

politico le otorgaba a las elecciones la funcion de propiciar esencialmen-

te la movilidad, mas bien la rotacién de los miembros de la élite politica
y de equilibrar la presencia de las fuerzas sectorial y regionalmente organiza-
das en los distintos érganos de poder. Ademas, en los hechos, cumplian una
funcion legitimadora del statu quo. En consecuencia, los comicios no tenfan el
objetivo de reflejar la pluralidad democratica en la estructuracion de los pode-
res del Estado.

Dieter Nohlen plantea la dependencia del sistema de partidos de las va-
riables institucionales.! De ahi podemos inferir que las elecciones se derivan,
como fenémeno politico, de la naturaleza que tenga el sistema de partidos,
que a su vez se deriva de la esencia misma del sistema politico prevaleciente
en una sociedad dada. Ante la situacién de la ausencia de competencia elec-
toral, la Ciencia Politica se encontraba en una orfandad metodoldgica, pues
desde la perspectiva analitica para poder dar el primer paso se requiere que el
fendmeno exista para, posteriormente pasar, en funciéon de una teorfa, a cons-
truir un objeto de estudio, pero ante la ausencia de elecciones competidas no
era posible elaborar un objeto de estudio: elecciones plurales y competidas.
El contexto politico no permitia la realizacién de elecciones libres, donde los
ciudadanos manifestaran su voluntad politica sin coercion.

Tal realidad hizo que los estudios de las elecciones en México fueran esca-
s0s.2 Es hasta la década de los aflos noventa que se inicia el trabajo de estudiar

1 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales en su contexto, UNAM-SCIN-BUAP, México, 2008.

2 Vale la pena mencionar los libros coordinados por Pablo Gonzéalez Casanova, Las elecciones en México,
Siglo XXI editores, México 1985, £l primer informe sobre la democracia y el sequndo informe sobre la demo-
cracia, publicados por la misma editorial, el primero en 1988 y el segundo en 1990.
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sistematicamente las elecciones federales y locales; sin lugar a dudas, las elec-
ciones de 1988y sus consecuencias politicas fueron, por un lado, un detonan-
te de la transformacion politica del pafs, pero a su vez fueron detonante para
la evolucion de las elecciones como objeto de estudio de las ciencias sociales.

En la actividad de investigacion electoral, el Centro de Estadistica y Docu-
mentacion Electoral, recientemente transformado en el Centro de Estudios de
la Democracia y Elecciones de la UAM Iztapalapa, ha jugado un papel signifi-
cativo, pues inicid en 1993 la publicacion de los libros Elecciones y Partidos en
México.? Esa actividad analitica se ha extendido y diversos grupos de investi-
gacion de diferentes centros de educacion superior reflexionan, permanente-
mente, sobre los comicios en el pafs.

En el presente, la tarea de investigar las elecciones desborda el aspecto de
la competencia electoral. Ya son objeto de estudio el derecho electoral, las ins-
tituciones que participan en la organizacion y calificacion de las elecciones, los
partidos politicos unitariamente o como sistema y sus estrategias, el conflicto
politico, el liderazgo y los nuevos equilibrios del poder regional, etc.

Por otra parte, el cimulo de investigaciones llevada a cabo a lo largo de un
poco mas de dos décadas, proporciona un conocimiento desde la perspecti-
va historica de los diversos temas que circundan el estudio de las elecciones.
Podemos afirmar que los resultados de las elecciones son resultado de un pro-
ceso histérico, aunque éste sea breve, cuyos elementos se amalgaman en la
construccion de una coyuntura especifica. El presente libro, Elecciones y Parti-
dos Politicos en México, 2010, se ubica en el andlisis de un breve lapso y adquiere
hoy una relevancia inesperada, pues nos permitird observar las elecciones de
2012 con otra mirada. Las estrategias medidticas, de coaliciones electorales,
de campanas del presente, se comprenderan de una mejor manera teniendo
la retrospectiva y la perspectiva que ofrecen los diversos investigadores sobre
estos temas.

Si bien es cierto que la aplicacion de la reforma a la legislacion electoral
federal tuvo su prueba de fuego en las elecciones locales y federal realizadas
en el afo de 2009, en 2010 la complejidad politica fue mayor, porque las elec-
ciones se realizaron con legislaciones electorales locales reformadas, por su
elevado numero: 15 y dos municipales extraordinarias en Coahuila. El hecho
mas relevante de este afio fue, sin lugar a dudas, la competencia por las 12 gu-
bernaturas, que evidencio fortalezas, debilidades y estrategias de los partidos,
que delinearon su actuar en los comicios de 2012.

Un aspecto central de la estrategia electoral de los partidos politicos en las
elecciones del presente afo fue la conformacién de coaliciones. En este libro
podremos percatarnos de como se construyeron esas coaliciones desde 2010.
El PRIy el PVEM fueron juntos a todas las elecciones de gobernador, el Panal
se coaligd con esos partidos en 9 candidaturas. Era evidente la intenciéon del

3 Hasta el momento se han publicado los libros correspondientes a los aftos 1994, 1995, 1996,1997, 2000,
2003, 2006, 2008, 2009 y estd en prensa el 2011y en preparacion el 2012.
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PRI de caminar con esos dos partidos rumbo al 2012, aunque al final el Panal
quedara fuera de la coalicién por desacuerdos internos en el PRI, es notoria la
relacion politica de Elba Esther Gordillo y Enrique Pefia Nieto. Otro aspecto im-
portante de la estrategia de este partido fue la de buscar ganar las elecciones
de gobernador con candidatos propios.

La definicion del PAN de coaligarse con el PRD y otros partidos de izquierda
en algunas de las elecciones de gobernador, no se dio en la légica de buscar
una coalicion para la eleccion presidencial de 2012. El objetivo del PAN fue de-
bilitar al PRI, evitando que triunfara en algunos estados apoyando candidatos
salidos de las filas priistas. Segun diversas versiones de prensa, los gobernado-
res de Sinaloa y Puebla operaron a favor del candidato presidencial del PRIy el
de Oaxaca del PRD.

En el caso del PRD, al ir en coalicién con el PAN buscd ganar posiciones
politicas y logré que un candidato cercano, aunque no militante, ganara la
gubernatura de Oaxaca. Aunque un sector minoritario de la dirigencia de este
partido considerd conveniente buscar una coalicion con el PAN para la candi-
datura presidencial, tal intencién no tuvo mayor eco en la mayoria de la diri-
gencia perredista.

Los otros partidos minoritarios electoralmente definieron en estas eleccio-
nes con quién caminarfan rumbo al 2012. El Partido del Trabajo y Movimien-
to Ciudadano con el PRD. El Panal se coaligd en las elecciones a gobernador
con el partido que tenia, desde su perspectiva, mejores condiciones para salir
triunfador. Es asi como fue en coalicion con el PRI en nueve estados donde se
disputaban gubernaturas.

Las elecciones del afio de 2010 estuvieron marcadas por un grado elevado
de tension politica. Dos fueron las causas esenciales: 1) La conjuncién de un
numero importante de elecciones de gobernador que eran consideradas fun-
damentales por todos los partidos, en la perspectiva de la eleccion presiden-
cial, debido a que significaba la disposicion de recursos presupuestales que
permitirian la construcciéon de clientelas electorales fieles. 2) La definiciéon de
la estrategia de coalicion con la que se presentarian en la eleccién presiden-
cial del afo 2012. Las coaliciones a nivel local y federal llegaron para quedarse
como el mecanismo privilegiado para contender electoralmente.

En lo que se refiere al sistema de partidos, es en las elecciones de 2010
cuando se delinea su nueva conformacion como un sistema de partidos plura-
lista moderado de coalicién. En este sistema predomina la participacion elec-
toral de los partidos bajo la forma coaligada sobre la participacion solitaria de
un partido. Las coaliciones que se concretaron en 2010 fueron PRI-PVEM vy el
Panal en la mayoria de las elecciones a gobernador, PRD-PT-MC y el PAN en
solitario.
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Otro rasgo que caracteriza a las elecciones de gobernador en 2010 es que
la tendencia a gobiernos divididos* se consolida en el pafs. Esto es resultado
también del fendmeno del voto diferenciado. La definicion del voto de los
ciudadanos es menos ideoldgica y mas pragmatica; pueden tener preferencia
por un partido, pero al momento de emitir el sufragio, las caracteristicas de los
candidatos pueden tener un peso definitorio para el sentido de su voto.

Una de las consecuencias del voto diferenciado es la fragmentaciéon del
poder entre mas de dos fuerzas partidarias; tal situacion ha incidido en la posi-
bilidad de lograr acuerdos para la construcciéon de politicas publicas desde el
ambito legislativo. Otra consecuencia ha sido la fragmentacion territorial del
poder entre diversos partidos. En 2010 los partidos politicos electoralmente
importantes gobernaban mas de una entidad federativa.

En 2010 estuvo presente un fendmeno que atenta contra la calidad de la
democracia, porque la debilita: el abstencionismo presente alrededor o su-
perior al 60% en Baja California, Tamaulipas y Chihuahua. En el resto de las
entidades se dio una participacion entre el 50 y 60%, que seguin los estandares
internacionales se considera adecuada.

En México es una paradoja la participacion electoral y el respaldo a la demo-
cracia. Conviven, por un lado, un sentimiento de frustracién por la democracia
y, por otro, una participacion electoral en promedio en elecciones locales y
federales aceptable. Segun el informe de Latinbarometro 2011,° en México el
apoyo a la democracia disminuyé del 49% en 2010 al 40% en 2011. Por otro
lado, en 2011 solo el 17% considera que se gobierna para el bien de todo el
pueblo,en 2010 era el 21% al igual que en 2009.% Para 2010 sélo 26% crefa que
la democracia habia mejorado. Otro dato que llama la atencién es que en 2009
solo el 23% creia que las elecciones eran limpias.

Enresumen, la lectura de la experiencia electoral de 2010 nos llevara por los
senderos de la reflexion acerca de la dualidad de la democracia: los procesos
electivos de quienes gobiernan y la accién de gobernar. También encontrare-
mos que la alternancia en el poder no tiene necesariamente consecuencias
satisfactorias para la mayorfa de la poblacién. A pesar de los sentimientos en-
contrados de los ciudadanos, consideran que la democracia, a pesar de ser
imperfecta, continua siendo el sendero politico para resolver pacificamente la
trasmision y el ejercicio del poder.

4 Sdenz, Liébano, La presidencia Moderna, ed. Taurus, México, 2006, p. 222
5 http//www.emol.com/documentos/archivos/2011/10/28/20111028141231.pdf
6  http//www.oas.org/en/ser/dia/outreach/docs/INFORME_LATINOBAROMETRO_2009([1].pdf
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Carlos Navarrete Ruiz

| pasado primero de julio se realizaron elecciones para renovar al titular

de la presidencia de la Republica y al Congreso de la Unidn, asi como seis

gobernadores, incluido el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En este
proceso participaron, en numeros redondos, 50 millones de mexicanos.

El proceso electoral de 2012 posee varias particularidades que conviene
resaltar, como son: una campana formal de tan sélo tres meses y sujeta a la
reforma electoral aprobada en 2007 y 2008, en la cual se intentd terminar con
las campanas negras y circunscribir la propaganda de los partidos en tiempos
oficiales. Se tiene pleno conocimiento de que las reglas con las cuales se llegd
al proceso electoral de este afo eran insuficientes y que era necesaria una nue-
va generacion de reformas para mejorar la calidad de la competencia electoral
en nuestro pails.

Elecciones y Partidos Politicos en México, 2010, es un compendio que relne
los estudios de destacados académicos y estudiosos de los procesos electora-
les mexicanos. La aparicion de esta obra justo después de que los mexicanos
han acudido a las urnas, permite contextualizar e identificar algunas de las va-
riables mas significativas de estos procesos que se presentaron en las eleccio-
nes federales de 2009 y locales de 2010.

El libro se divide en tres partes. En la primera, Politica y Sociedad, Manuel
Larrosa Haro y Javier Santiago Castillo realizan una cronologia de la norma-
tividad electoral del funcionamiento de las coaliciones. Estos autores identi-
fican que en realidad no existe un sistema de partidos, sino 33 sistemas de
partidos locales, porque cada uno de ellos presenta caracteristicas especificas.
Esto explica que el equilibrio de fuerzas partidarias a nivel local no puede ser
transpolado a nivel federal. De este modo, cada entidad federativa tiene un
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sistema de partidos con caracteristicas especificas de acuerdo a sus procesos
de transicion politica.

Alejandro Favela hace una revision puntual de la ampliacion de las atribu-
ciones del IFE, de forma tal que las autoridades electorales cuentan con un
marco legal en continuo perfeccionamiento, completandose y dejando me-
nos espacios a la arbitrariedad, la buena o mala fe de los actores y autoridades
electorales.

También, Alejandro Favela reflexiona sobre los factores que intervienen en
el hecho de que las elecciones intermedias se perciban con una menor impor-
tancia por parte de la sociedad. Destaca que los ciudadanos ponen sus expec-
tativas en el Presidente de la Republica, mas que en los legisladores, y por esa
razén, quedan opacados, ocultos y subordinados a la otra eleccién. Pareciera,
dice, que en la conciencia colectiva nacional y la de los medios de comunica-
cién masiva, la conformacion del Congreso de la Union fuera irrelevante o que
al menos, no mereciera una mayor atencién por parte de los ciudadanos.

Pablo Javier Becerra Chavez realiza una revision de la evidencia empirica
del impacto de las reformas politicas electorales a partir de la experiencia de
la eleccién federal de 2009 y 2010, en la que se puso a prueba la reforma de
2007-2008. En esta discusion se abordaron tanto los temas especificamente
electorales como los propios de una reforma méas amplia del sistema politico
mexicano, sobre todo a partir de la propuesta presidencial de diez puntos pre-
sentada en diciembre de 2009.

Javier Santiago Castillo, Moisés Mendoza y Sylvia E. Gonzalez realizan un
balance de la transformacion estructural del IFE, con las reformas en materia
electoral 2007-2008, con las que se incrementaron las atribuciones a la auto-
ridad electoral federal; de esta forma, administra en exclusiva los tiempos del
Estado, para actividades politicas y electorales, lo cual gener¢ tensiones entre
la autoridad electoral y la television.

En un sistema electoral liberal existe un principio formal de igualdad, sin
embargo, en una democracia reciente como la mexicana, el marco legal se ha
rediseflado constantemente en medio de turbulencias politicas, que compite
desde hace algunos afios con la premisa de que en el desarrollo de las cam-
panas electorales debe haber condiciones de equidad en materia de radio y
television, asi como frenar las intervenciones de poderes publicos y privados
en los comicios. Virgilio Andrade dice al respecto que la afanosa busqueda de
la equidad constituye un elemento que genera la propension a presentar ante
la autoridad electoral un mayor nimero de impugnaciones. En esa tesitura,
2010 fue un ano prolifico en resoluciones relevantes por parte del TEPJF. Es
de preverse que tales resoluciones impacten los criterios de resoluciéon de IFE.

Alfonso Ledn Pérez analiza aspectos de la vigilancia y denuncia de actos
delictuosos durante las jornadas electorales y la relevancia del papel de las
organizaciones civiles en esta actividad. Las elecciones en 12 entidades, sefiala
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el autor, permitio a diversas redes de organizaciones civiles (OC), como Alianza
Civica y Fundacién Movimiento por la Certidumbre, A.C. (MOCE), realizar ob-
servacion electoral en cinco estados.

En la Segunda parte, se analizan los procesos electorales de Yucatan, Ta-
maulipas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Si-
naloa, Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala, Baja California, Chiapas, y Quintana Roo.

Uuc-kib Espadas Ancona se refiere a la tendencia histérica bipartidista PAN
- PRI'en Yucatéan, en un ambiente de contrastes en todos los aspectos entre
Mérida y el resto del estado y el espectro politico derecha izquierda. En su
analisis, hace una revisién histérica de la situacion politico social de la entidad,
del dominio del Partido Accién Nacional en la capital y del PRI en el resto del
estado, la relacion de los medios nacionales, los empresarios, y organizaciones
sociales con los blogues de poder representados en ambos partidos.

Sandra Yanez Gomez se refiere en su ensayo a las principales reformas a la
legislacion de Tamaulipas, como son la redistritacion, la fiscalizacion; regula-
cion de precampanas; uso de medios de comunicacién; y de forma incipiente
en mecanismos de transparencia, pero también se refiere a la violencia desata-
da en ese estado, que hizo acto de presencia durante el desarrollo del proceso
electoral, el asesinato de dos candidatos a diferentes cargos de eleccion y el de
un alcalde electo, hechos notorios que marcaron estos procesos.

Por su demograffa, estados como Veracruz y el Estado de México, donde
se celebran elecciones previas a las presidenciales, constituyen el termémetro
electoral en el sentido de su aportacion de votos a la eleccién federal, depen-
diendo del partido que gana en la entidad. David Oscar Barrera Ambriz aduce
que las elecciones locales resulta significativas para la vida politica del pais por-
que, electoralmente hablando, es la tercera entidad federativa que mds votan-
tes tiene, y sélo le anteceden el Estado de México vy el Distrito Federal. Y aun
cuando el PRI'no ha perdido la gubernatura, el autor considera que pareciera
que este partido puede quedar tranquilo después de las elecciones del 4 de
julio de 2010; sin embargo, considera que el partido debera poner en alerta sus
estrategias de gobierno, el perfil de sus candidatos y su estructura electoral,
dado que desde 2004 la distancia entre los partidos que le disputan la guber-
natura era escasa y con ello, los veracruzanos se enfrentan cada vez més a la
disyuntiva de quién sera la mejor opcion para que los gobierne.

La alternancia es un tema presente en cualquier andlisis desde el partea-
guas de 2006. Sylvia Gonzalez Nava refiere que diversos actores politicos ven
el predominio priista y la falta de alternancia a nivel local, como una asignatu-
ra pendiente del proceso de transformacién democrética del pals. Era el caso
de Oaxaca, pieza relevante del predominio del PRI en la Republica. La autora
analiza las causas de que el Revolucionario Institucional perdiera el estado, asf
como las modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que mas influyeron en los procesos electorales locales que se lle-
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varon a cabo en 2010, entre éstas la de Oaxaca, referentes a los tiempos en la
radio y la television y el financiamiento a los partidos politicos.

Si en Oaxaca los conflictos politico magisteriales iniciaron el derrumbe de
la hegemonia prifsta, en el caso de Puebla fue la alianza de las oposiciones
principales (PAN'y PRD) con el PCy con el Panal, contra la alianza del PRI con el
PVEM, de acuerdo con René Valdiviezo, que, sin embargo, no represento el fin
de ninguna tendencia sino un comportamiento coyuntural.

En el caso de Durango, Alfonso Ledn Pérez resefa el proceso electoral del
estado vy la reciente Ley de Participacion Ciudadana que busca “establecer,
regular y promover los instrumentos que permitan llevar a cabo los procedi-
mientos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, contemplados como
medios de participacion ciudadana en la Constitucién del estado de Durango”,
una ley de vanguardia en cuanto a democracia directa se refiere.

En el proceso electoral de Aguascalientes, Luis Eduardo Medina Torres y
Mariana Hernédndez Olmos realizan una revision de la tendencia del voto, de
los recursos publicos aplicados en gastos de campana, los candidatos, el nue-
vo Codigo Electoral del estado, y las modificaciones que comprenden temas
relacionados al Instituto Electoral, que prevé la creacion de la Contraloria y
la Direccion de Fiscalizacion; prerrogativas a los partidos politicos, pérdida de
registro nacional y sus consecuencias, pérdida de acreditacién estatal, finan-
ciamiento electoral, y asignacion de escafos plurinominales en el Congreso,
entre otras reformas. Al final, una competencia muy cerrada que termind por
favorecer al abanderado del PRIy sus aliados del PVEM y Panal.

En otros procesos, la expectativa de la alternancia se concretd en los esta-
dos de Puebla, Oaxaca y Sinaloa en las ultimas elecciones locales. Con relacion
a este Ultimo estado, José A. Rios Rojo y Octaviano Moya Delgado sostienen
que hubo claras variantes sobre procesos anteriores, entre las que destacan
aspectos de largo plazo, como la competitividad de los partidos dentro del
sistema electoral y el debilitamiento de los procesos y procedimientos de se-
leccién de candidaturas en el PRI que rompieron con la cohesion interna. De
acuerdo con su tesis, en la campafa de 2010 influyd en el cambio, esto es, en la
decision de los electores el clima de violencia politica, las campafas negativas,
el derroche desmedido de recursos que rebasaron los topes de gasto de cam-
pafay la parcialidad de los 6rganos electorales. Consideran que la alternancia
politica se dio en Sinaloa principalmente por la division del PRI, la unidad de
la oposicion aglutinada en el PAN, PRD, PT, Convergencia, los malovistas y los
ciudadanos sin partido, aunado al hartazgo de la poblacién contra un gobier-
no incapaz de brindar seguridad a sus ciudadanos.

Para contextualizar las elecciones en Zacatecas, Juan Francisco Valerio
Quintero hace una retrospectiva de personajes que constituyen la historia po-
litica de la entidad, su arribo al poder, sus alianzas, grupos, cacicazgos; sus inte-
resesy formas de operar. Considera que con las nuevas reglas constitucionales
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en materia electoral se trata de avanzar en la respuesta a dos de los grandes
problemas que enfrenta la democracia del pais: lavado el dinero, y el uso y
abuso de los medios de comunicacion.

Un aspecto nuevo del enfoque al analizar las elecciones fue el de género,
particularmente en Hidalgo. Laura Enriquez Rodriguez subraya la importancia
del tema debido a la evasion de la cuota de género a través de la reproduccion
del fenémeno de las “juanitas” en congresos locales, a raiz del revuelo genera-
doenla LXl legislatura de la Cdmara de Diputados y a la creciente presencia de
mujeres en la vida politica del pafs, particularmente la participacion de Xochitl
Galvez Ruiz como candidata a un puesto de eleccion de gran responsabilidad
como lo es una gubernatura. Sefala que en los comicios de julio de 2010 se
aprecid un numero reducido de candidatas propietarias. Da como ejemplo
que la coalicion “Hidalgo nos Une” presentd candidaturas comunes en 12 dis-
tritos electorales, de ese total Unicamente cuatro fueron candidatas propieta-
rias, es decir, 33%.

El andlisis de las reformas electorales fue tema recurrente en el contexto del
proceso electoral de 2010. Por ejemplo, las bases constitucionales, las reglas y
los procedimientos aplicados al proceso electoral de ese afo en Tlaxcala, y de
acuerdo con Miguel Gonzalez Madrid, no variaron sustancialmente el marco
juridico aplicado en las elecciones de 2004 y 2007. Explica que la experiencia
tlaxcalteca, con un ciclo completo de alternancia politica en el periodo 1993-
2011, en el supuesto de un sistema real de tres partidos, indica que la plura-
lidad, los gobiernos divididos, los gobiernos yuxtapuestos seguiran acompa-
fando a la alternancia politica.

Baja California, al igual que Yucatdn, acusa un acentuado bipartidismo y
lo mismo que Chihuahua, tuvo escasa participacion en las urnas en la pasada
eleccion. Victor Alejandro Espinoza Valle analiza el proceso electoral de este
territorio panista desde 1989, excepto la derrota en el municipio de Tijuana en
2004, con el triunfo del prifsta Jorge Hank Rhon. Pero en 2010, el PRI (Alianza
por un Gobierno Responsable -PRI/PVEM) recuperd el estado, al triunfar en
la totalidad de los municipios y obtener la mayoria absoluta en el Congreso,
cuando ese partido era oposicion en la entidad, solo gobernaba en el muni-
Cipio de Playas de Rosarito y contaba con 8 de 25 diputados (2 de mayoria
relativa y 6 de representacion proporcional); mientras que el PAN contaba con
12 (11 de mayoria relativa y 1 de representacion proporcional).

Caso contrario era el de Chiapas, donde el bipartidismo estaba encabezado
por el PRI'y el PRD. Alberto Escamilla analiza las elecciones de 2010, donde
renovo sus 118 municipios, ademas de su congreso local. En Chiapas, las elec-
ciones para elegir gobernador, presidencias municipales y congreso local son
escalonadas, esto es, no concurren en la misma fecha. El autor analiza pun-
tualmente la alianza concertada entre el PRD y el PAN para detener al PRI, la
reaccion de Andrés Manuel Lopez Obrador, y de los demds actores politicos,
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generalmente de descalificacion, que finalmente no impidid que la alianza se
concretara.

Lo destacado del proceso electoral de Quintana Roo, de acuerdo con David
Oscar Barrera Ambriz, es que las elecciones se adelantaran con el propésito de
homologar las fechas electorales locales con las federales, de ahi que “la antici-
pacion electoral dejara en una convivencia polftica muy larga a los candidatos
electos en 2010 con los que se encontraban en funciones, pues tuvieron que
pasar nueve meses para que los primeros asumieran sus cargos”. No obstante,
la coincidencia de calendarios electorales federal y local no podra darse sino
hasta el afo 2015.

La tercera parte se dedica a los tres principales partidos politicos (PAN, PRI,
PRD), cada uno analizado por expertos en el tema: Victor Alarcédn Olguin, Javier
Oliva Posada, Manuel Larrosa y Emilio Garcia Bonilla, y por ultimo los partidos
pequenos, a cargo de Enrique Cuna Pérez.

Aqui se analiza a los partidos politicos mayoritarios en su desempefio elec-
toral, parlamentario y gubernamental; sus estrategias, su problematica interna,
la importancia de las alianzas en funcién de los candidatos, poniendo énfasis
en la necesidad de trascender intereses puramente electorales y de coyuntu-
ra. Victor Alarcén hace énfasis en los escasos resultados que el PAN logré en
las elecciones federales intermedias celebradas en 2009, “que provocaron un
nuevo capitulo de reacomodos en todos los niveles de la estructura y la estra-
tegia partidaria interna, cuyo denominador comun siguio siendo la inconsis-
tencia y la falta de acuerdos acerca de cudl puede ser la mejor ruta para abatir
los impactos de la persistente crisis en el modelo econdmico, el incremento
de la inseguridad publica y la polémica subyacente por el uso de las fuerzas
armadas para combatir al narcotrafico, asi como las escasas acciones de con-
certacion y acuerdo con la oposicion pese a las diversas iniciativas de reforma
enviadas al Congreso por parte del Ejecutivo (en particular la politica)”.

Javier Oliva Posada teje alrededor de dos hipdtesis de trabajo, la primera es
que en las elecciones en México, como en la mayor parte del mundo, ningun
competidor pierde o gana todo. La segunda es que las tendencias que se ob-
servan en las competencias electorales de nuestro pafs, también se encuentran
en otros casos tenidos por “democracias desarrolladas”. Asi, la personalizacion,
la importancia del trabajo en sociedad, los riesgos que entrafa el abuso del
dinero y desde luego, la importancia de un partido politico con cierto grado
de estructura y organizacion, son aspectos positivos. En un primer balance, en
perspectiva del 2012, el autor considera que los primeros derrotados fueron el
dinero y el control politico tradicional.

Manuel Larrosa y Emilio Garcia Bonilla sefalan a su vez que las coaliciones
son indispensables para todos los partidos en los tiempos actuales; hay que
aliarse para tener mayor fuerza en el electorado y para poder ampliar la fuer-
za de los gobiernos. Las victorias de las alianzas entre PAN y PRD confirman
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que por separado carecen de competitividad. Explican que al participar en una
alianza los partidos pequefios pueden negociar espacios y apoyo en candida-
turas a presidencias municipales o legisladores (en Aguascalientes la diferencia
entre el PAN y la coalicion encabezada por el PRI es menor que los votos de los
partidos pequenos que fueron solos).

Los partidos pequefos que optaron por alianzas en funcion de los candi-
datos crecieron de manera relevante. Ahora comparten el gobierno. Sin em-
bargo, también opina que es el momento de conformar coaliciones y mayorias
capaces de trascender intereses puramente electorales y de coyuntura.

Concluye que en los procesos electorales pasados la leccion fue evidente:
las coaliciones son indispensables para todos los partidos en los tiempos ac-
tuales; hay que aliarse para tener mayor fuerza en el electorado y para poder
ampliar la fuerza de los gobiernos.

En suma, la publicacion de esta obra pretende brindar un panorama gene-
ral a partir de andlisis especificos de un proceso electoral dado en el contexto
de reformas federales, que impactan lo local y determinan, fortalecen o defi-
nen nuevas condiciones en las que se deberan desarrollar dichos procesos,
con el propodsito de dar cauce a las exigencias de una sociedad que aspira a
una democracia plena.
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Marco Analitico para las Coaliciones
_para Gobernador y el Sistema de
Partidos en 2010 en México

{ Manuel Larrosa Haro y Javier Santiago Castillo

1. Introduccion

ste trabajo tiene un objetivo central: analizar la funcionalidad y el impacto

de la relacion entre coaliciones electorales y los sistemas de partidos na-

cional y de las entidades federativas'; en particular reflexionamos sobre
la l6gica general de la relacion entre las coaliciones y los sistemas electorales.
Para alcanzar nuestra meta nos ha resultado necesario revisar la funcionalidad
sistémica de las coaliciones en el contexto de las diversas etapas de los proce-
so electorales en México, hasta el dia de hoy.

Asi el trabajo cumple en realidad dos propdsitos, por un lado sistematiza
en forma sintética la legislacion federal en materia de coaliciones en México
desde 1918, hasta la reforma de 2008. Y por otro, hace un balance y un analisis
del uso de esta modalidad electoral para la lucha politica en 2010. A partir de
los resultados electorales de esos afios reflexionamos sobre los sistemas de
partidos y la realidad de la coyuntura politica actual, en la que esta presente la
necesidad, aparentemente ineludible, de la formacion de coaliciones electo-
rales para obtener triunfos. Lo cual se revela en la indispensable combinacién
electoral entre las tres fuerzas partidarias mayores con cuatro partidos de me-
nor peso electoral.

La pregunta que podemos hacernos a partir de estas circunstancia es, ;jel
viejo sistema de partidos mexicano (hegemaonico, de partido predominante y
de pluralismo moderado) se ha convertido en un sistema de coaliciones “per-

1 Tenemos conciencia que el término “subnacional” se ha generalizado en el lenguaje politolégico, pero
el prefijo “sub” “expresa en primer lugar inferioridad de situacién, categoria, etc.”. Por ese motivo consi-
deramos mas adecuado utilizar los términos entidad federativa, estatal o local y, en dltimo caso regional.



26 {Elecciones y Partidos Politicos en México, 2010

manente”? Intentaremos responder ésta interrogante. Lo anterior tiene sus-
tento en la relevancia empirica que adquieren cada vez mas las elecciones
locales en la distribucién del poder politico a nivel nacional y local. Sobre todo
porque el dia de hoy las entidades federativas cuentan con recursos financie-
ros que nunca antes habian administrado y porque la dindmica de la alternan-
cia ha producido una redistribucion del poder entre las fuerzas politicas y las
ha configurado en un entramado dificil de explicar en términos ideoldgicos.

2. Las coaliciones en la legislacion
electoral mexicana (1918-1987)

2.1 Antecedentes

Las coaliciones electorales en las sociedades democraticas son practica comun
desde hace muchos afios. Sin embargo en México entre 1918 y 1946 las coa-
liciones electorales no existieron en la legislaciéon mexicana. La razon mas im-
portante de que esto fuera asi, se debid a que formar un partido politico reque-
ria s6lo de 100 firmas?, ademas existia la posibilidad de presentar candidaturas
independientes, ya fuera para diputado, senador o presidente de la Republica
con solo 50 firmas de respaldo.? Adicionalmente a esta laxitud legislativa, los
partidos en buena medida se formaban al calor de las coyunturas electorales y
con una fuerte carga personalista.

La coalicion electoral hizo su aparicion como figura juridica en México en
la Ley Electoral Federal de 1946. Esa figura fue resultado de dos aspectos juri-
dicos importantes: el primero fue que los partidos politicos requirieron a partir
de ese momento, cumplir requisitos para su registro electoral ante la Secretaria
de Gobernacién, cuando menos un afo antes de la eleccion*y; sequndo, por-
que el monopolio de proponer candidaturas recay en los propios partidos.?®
A partir de ese momento toda alianza electoral tendria que cumplir con los
requisitos legales establecidos para constituir una coalicion electoral. Desde en-
tonces alianza electoral y coalicién han caminado juntas.

Aquellos primeros requisitos eran que la coalicion deberia estar integra-
da por partidos politicos debidamente registrados, celebrarse para una sola
eleccion, debiendo hacer publicas las bases de su coalicion y sus finalidades,
siempre que la coalicion se celebrase por lo menos noventa dias antes de la

2 Art. 106., Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, en Garcia Orozco, Antonio, Legislacion Electoral

Mexicana: 1812-1988, 32 edicion, México 1989, p.233. Cf. Larrosa, Manuel y Yaneli Guerra, “Los partidos

politicos en la legislacion electoral mexicana”, en Polis, vol Il. Departamento de Sociologia, UAM.

Art. 107. [dem.,, p.234

4 Art27, Ley Electoral Federal, 1946, en Garcia Orozco, Antonio, Legislacion Electoral Mexicana: 1812-1988,
Tercera edicion, México 1989, p. 244.

5 Art. 60, ibidem, pp. 246-247.

w
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eleccion y se inscribiese, en el registro especial que al efecto realizara la Secre-
taria de Gobernacién.®

Vale la pena comentar que la normatividad sélo establecio el derecho de
los partidos a coaligarse, sin especificar las reglas a cumplir para cada tipo de
eleccion federal, a excepcidon de la norma que establecié la obligacién de tener
un representante por la coalicion o el candidato en los ¢rganos electorales
correspondientes.

La aprobacion de la Ley Electoral de 1951 no tuvo ninguna modificacion
a la regulacién de las coaliciones electorales de 1946, el texto del articulo 34
pasod integro al 39.7 Sin cambios sustanciales hasta la Ley Electoral de 1973
que incluyd las disposiciones respectivas en los articulos 37y 38. En esta ley se
dieron dos cambios: uno para la obligaciéon de la Secretaria de Gobernacién
de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el registro, las bases y finali-
dades de las coaliciones y; segundo que las coaliciones tendrian los mismos
derechos, prerrogativas y obligaciones que la ley conferfa a un partido politico
nacional ® La modificacion aparentemente resultd de la mayor importancia, sin
embargo, esta norma tuvo la intencion de desalentar la formacion de coalicio-
nes electorales, ;por qué?, debido a que en lugar de sumar prerrogativas entre
los partidos coaligados se mantenian las de un solo partido de los integrantes
de la coalicién, lo que evidentemente desalentaba la formacién de esta figura
para competir por el poder. Es importante recordar que las prerrogativas en
aquellos afos eran pocas e infinitamente menos significativas con respecto a
lo que son el dia de hoy.

Como hemos podido ver hasta aqui, si bien es importante tener claro el pe-
riodo en el que se origind la figura de la coalicion electoral en México, también
es un hecho histérico que su dimensién politica no fue trascendente, debido
a que la consolidacion del sistema de partido hegemonico la hizo inviable y no
funcional al sistema de competencia politico electoral. La funcionalidad sisté-
mica de las coaliciones se circunscribié a proporcionar legitimad via su existen-
cia legal, pues era impracticable en el contexto politico.

2.2 Coaliciones y proceso de liberalizacién (1977-1987)

En 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electora-
les (LFOPPE) precis¢ y amplio la regulacion de las coaliciones. Se establecio el
capitulo VIII: De los Frentes y Coaliciones, en el Titulo Primero: De la eleccion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de las Organizaciones Politicas® Las noveda-

6 Art. 34, ibidem, p. 245.

7 Ley Electoral Federal, 1951, en Garcia Orozco, Antonio, Legislacion Electoral Mexicana: 1812-1988, Tercera
edicién, México 1989. p. 265.

8 Art. 38, Ley Federal Electoral, 1973, en Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexicana: 1812-1988,
Tercera edicion, México 1989. p. 282.

9 Arts. 56 -67, Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos Electorales, en Garcfa Orozco, Antonio,
Legislacion Electoral Mexicana: 1812-1988, Tercera edicion, México 1989, p.301. Cf. Larrosa y Guerra (..) op.
cit.
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des mas relevantes en este tema, fueron que los partidos coaligados podian
decidir, que los votos obtenidos se asignaran a uno de los partidos, con el fin
de mantener el registro. En caso de que los votos fueran para la coalicion, ésta
podria solicitar su registro como partido politico; naturalmente requeria obte-
ner al menos el 1.5 por ciento de los sufragios de la votacién total emitida en
cualquiera de las elecciones en que hubiere participado; los partidos coaliga-
dos podian decidir la forma de ejercer sus prerrogativas; la coalicion definiria
su emblema y colores; en el caso de coalicion en diputados de representacion
proporcional, la ley obligaba a que la coaliciéon registrara candidatos para todas
las circunscripciones; la ley fue genérica en el caso de las coaliciones en las
candidaturas de diputados de mayoria relativa. Al concluir el proceso electoral
la coalicion fenecia.’

Ademas la LFOPPE incluyd la posibilidad de que diversos partidos, sin me-
diar coalicién, pudieran apoyar un candidato, solo era necesaria la anuencia de
éste y los votos se computarian a favor de cada uno de los partidos politicos y
se sumarian a favor del candidato.’ Con posterioridad esta figura fue concep-
tualizada juridicamente como candidatura comun.

Por otro lado, las asociaciones politicas nacionales' podrian llevar a cabo
convenios de incorporacion con partidos para poder participar en las eleccio-
nes con candidatos propuestos por ellas.’® Estas asociaciones la LFOPPE en el
articulo 51 las define como “...formas de agrupacion politica, susceptibles de
transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos, que contribuyen al
desarrollo de una opinién politica mejor informada y con mayor densidad ideold-
gica (las cursivas son nuestras).”

En el Codigo Federal Electoral de 1987 la novedad fue que se obligaba a
los candidatos a presentarse con el emblema o los emblemas del partido o
los partidos registrados coaligados;'* se precisé que los partidos coaligados
actuarian en los érganos electorales como un solo partido; se suprimio la po-
sibilidad que los propios partidos decidieran a cual se le asignaban los votos
con el objeto de conservar el registro; en cambio se establecio que los partidos
coaligados definirian, en el convenio de coalicion el orden de prelacion para
ser considerados con el fin de mantener el registro,’ siempre y cuando si la
votacion de la coalicion fuera “equivalente a la suma de los porcentajes del
1.5 por ciento de la votacion nacional que requiere cada uno de los partidos
coaligados.”’® Al terminar el proceso electoral se daba por terminada la coali-

10 Ley Federal de Organizacionesy Procedimientos Electorales, Comision Federal Electoral, 42 edicion, Mé-
xico, 1982, arts. 60-66.

11 Idem. art. 67.

12 La LFOPPE en el articulo 51 las define como “...formas de agrupacion politica, susceptibles de transfor-
marse conjunta o separadamente en partidos politicos, que contribuyen al desarrollo de una opinion
politica mejor informada y con mayor densidad ideolégica.” en Garcia Orozco, Antonio, ldem., p. 301.

13 Art. 52, LFOPPE en Garcia Orozco, Antonio, Idem., p.301.

14 Codigo Federal Electoral art. 83, en Garcia Orozco, op.cit. p. 328.

15 Art.88.VIl, Cédigo Federal Electoral, 1987, en Garcia Orozco, Antonio, ldem, p. 328.

16 Art. 85, Idem.
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cién. Por otro lado, se mantuvo la posibilidad, presente en la legislacién desde
1977, que diversos partidos sin existir coalicion, pudieran respaldar un candi-
dato, sélo era necesario el consentimiento de éste, los votos se computarian
a favor de cada uno de los partidos politicos que los hubieren obtenido y se
sumarian a favor del candidato.”

Lo paraddjico en esta etapa es que la regulacion juridica de las coaliciones
se fue transformando y haciéndose mas compleja. Por otro lado la realidad
del sistema de partidos y las caracteristicas de la competencia electoral no
las hacian funcionales para el juego politico electoral. Ademas, la persistencia
de partidos satélites, la diversidad, rigidez ideoldgica y juventud legal de las
opciones partidarias fueron factores en contra de que se dieran coaliciones
electorales.

2.3 Coaliciones y democratizacion (1990-1996)

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) publi-
cado en agosto de 1990 nacié con continuidades y novedades. En el caso de
las coaliciones se mantuvieron las disposiciones relevantes siguientes: el regis-
tro de los convenios de coalicion, ahora ante el Instituto Federal Electoral (IFE),
tenfan que ser presentadas en la Direccién General 5 dias antes del inicio del
registro de candidatos y aprobados por el Consejo General, sus resoluciones
serfan definitivas e inatacables; el que ninguna coalicién podria registrar a al-
gun candidato ya registrado por otro partido o coalicion; el orden de prelacién
de los partidos para mantener el registro; los candidatos debian presentarse
con el emblema de un partido o los emblemas de los partidos coaligados; los
partidos actuarfan en los érganos electorales como un solo partido.

Una novedad de este cuerpo normativo es que se especificaron reglas para
las coaliciones de cada uno de los tipos de elecciones federales. Las reglas
generales es que los érganos de direccion partidistas respectivos (nacional,
estatal o distrital) debfan aprobar la coalicion, la plataforma electoral y las can-
didaturas para presidente, senadores y diputados. En el caso de estas dos Ul-
timas, las coaliciones debian contemplar tanto candidatos propietarios como
suplentes. Ademas, todos estos actos deberfan ser comprobados, se deduce
de la interpretacion de la ley por la autoridad electoral, porque ello no se esta-
blece explicitamente.’®

En lo concerniente a las prerrogativas de radio y TV de la coalicion en la
candidatura presidencial, los partidos politicos las disfrutarfan como un solo
partido, excepto en el tiempo otorgado en tiempo de elecciones, pues en este
caso se sumarian los correspondientes a los partidos coaligados. Para la pos-
tulacion de candidatos a senadores, si se realizaban en mas de diez entidades

17 Art. 67, ldem.
18 Art.59.2.b, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Comentado, Secretaria de Go-
bernacién, México, 1991.
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0, si la coalicion de diputados de mayorfa relativa se presentaba en 100 0 mas
distritos, las prerrogativas de radio y TV tendrian que ajustarse a los principios
de distribucion de la coalicion presidencial,’® las cuales consistian en que el
tiempo otorgado fuera de los periodos electorales se proporcionaria como si
fuera un solo partido, pero en tiempo electoral el tiempo que correspondiera
a los partidos politicos coaligados se sumaria.

La coalicion de diputados de representacion proporcional debfa ser en to-
das las circunscripciones, ademas debfa presentar las candidaturas de la coali-
cion en los 300 distritos de mayorfa relativa. En la circunstancia de que la coali-
cion solo fuera en las candidaturas de mayoria relativa no podria exceder el 30
por ciento de ellas en una circunscripcion y no podria ser de mas de la mitad
en cada entidad federativa. En el caso de que la coalicion de senadores fuera
en diez 0 mas estados, o la de diputados en cien o mas distritos, los partidos
estaban obligados a tener un solo representante ante los érganos electorales.
Las coaliciones tenfan que participar con el emblema y color o colores de un
solo partido o con el emblema formado por el de los partidos coaligados.2° Por
ultimo, cabe mencionar que desaparecio la figura de Asociacion Politica (que
venia desde la LFOPPE).

En esta etapa, se realizaron reformas al Cofipe en diciembre de 1990, 17
julio de 1992, 24 septiembre y 23 diciembre de 1993, 18 mayo y 3 junio 1994,
y 22 de noviembre de 1996.2' El tema de coaliciones solo se abordd en las
modificaciones efectuadas en septiembre de 1993 y noviembre de 1996. En la
de 1993, las novedades importantes fueron: los partidos podian optar por par-
ticipar con la declaraciéon de principios, programa de accién y estatutos de uno
de los partidos coaligados o acordar sus propios documentos basicos para la
coalicion; ademas de establecer que al concluir el proceso electoral terminaba
la coalicion se establecid que “....los candidatos a senadores o diputados de la
coalicién que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico
0 grupo parlamentario que se haya sefalado en el convenio de coaliciéon”;? la
coalicion disfrutarfa de las prerrogativas en radio y TV como si se tratara de un
solo partido y se considerarfa al partido coaligado con mayor fuerza electoral;?®
en caso de que los partidos se coaligaran para la elecciéon presidencial estaban
obligados a una coalicion total en las candidaturas de diputados (de mayoria
relativa y representacion proporcional) y senadores;?* si los partidos se coa-
ligaban para la eleccion de senadores “...en menos de diez entidades fede-
rativas, participarian con los colores del partido politico cuya declaracion de

19 Arts. 58-60, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Comentado, Secretarfa de
Gobernacién, México, 1991.

20 Art.59.1.d, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Comentado, Secretaria de Go-
bernacion, México, 1991.

21 Estas reformas pueden consultarse en, Enciclopedia Parlamentaria de México: Legislacion y Estadisticas
Electorales 1814-1997, Serie IV, Volumen Il tomo 2, pp. 1195-1582.

22 Art, 58.8, Cofipe, Instituto Federal Electoral, México, diciembre 1993.

23 Art, 58.9.c, lbidem.

24 Art.59.2.e, Idem.
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principios, programa de accion y estatutos se hayan adoptado para la coalicion
o con el formado con todos los de los partidos politicos coaligados y bajo
la declaracion de principios, programa de accién y estatutos Unicos para la
coalicion;"? sila participacion se diera en diez o més entidades para la eleccién
de senadores, los partidos estaban obligados a registrar la coalicion total en las
candidaturas de diputados.

Si'los partidos decidieran coaligarse para la eleccién de diputados de repre-
sentacion proporcional, estaban obligados a registrar en coalicion total las 300
candidaturas en los distritos electorales uninominales y las 32 férmulas de can-
didatos a senadores en los estados. Por omisién de una disposicion especifica
no se establece que también tendrian que registrar en coalicion las candidatu-
ras de la lista de representacion proporcional. Tal disposicién nace de la inter-
pretacion de la norma, pues si tienen que registrar las 32 listas de candidatos
por entidad federativa, no se puede disociar de la votacion de representacion
proporcional porque ésta se hace en una sola boleta.

En los casos de la coalicion de diputados, si se diera en menos de cien dis-
tritos, no podria registrar mas del 30% de las candidaturas por circunscripcion
electoral; si la coalicion se diera en cien o mas distritos, los partidos estarian
obligados a registrar en coalicién la lista de representacién proporcional de
diputados y senadores.®

En la reforma de 1996 los cambios mas relevantes fueron: al elevarse el
umbral de votacion para mantener el registro al 2% de la votacion emitida se
incidia en el contenido de los convenios de coalicién para que “...Los partidos
politicos que se hubieren coaligado (pudieran) conservar su registro al térmi-
no de la eleccion, si la votacion de la coalicidon es equivalente a la suma de los
porcentajes del 2% de la votacion emitida, que requiere cada uno de los parti-
dos politicos coaligados”?” Segun la reforma las coaliciones debfan participar
con el “...emblema que adopte la coalicién o los emblemas de los partidos
coaligados, asi como bajo la declaracion de principios, programa de accién
y estatutos que haya aprobado la coalicién.”® Ademas en todos los casos de
coalicion: presidencial, senadores o diputados, deberian presentar un progra-
ma de gobierno, que debian aplicar los candidatos en caso de ser electos.

En el caso de las candidaturas en coalicion parcial de senadores y diputa-
dos si se dieron cambios. Es asicomo “...para la eleccion de senador deberd re-
gistrar entre 6y 20 férmulas de candidatos. El registro deberfa contener la lista
con las dos formulas por entidad federativa; y ... para la eleccion de diputado,
de igual manera, debera registrar entre 33 y 100 férmulas de candidatos.”®

25 Art.61.1.e, Idem.
26 Art. 62.1f, ldem.
27 Art.58.9, Cofipe, DOF, 22 de noviembre de 1996.
28 Art.59.1.d, lbidem.
29 Art.58.10, lbidem
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En el caso de la coalicion por la que se postulasen candidatos a senadores
por el principio de representacion proporcional se tendrian que “.. .registrar las
candidaturas de diputados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales
uninominales, las 200 formulas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, asi como las 32 listas de formulas de candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa en las 32 entidades federativas 3°

Para el registro de las coaliciones para postular candidatos a senadores por
el principio de mayoria relativa en once o mas entidades federativas, los par-
tidos politicos que deseen coaligarse deberfan comprobar que los érganos
nacionales y distritales de cada partido politico coaligado aprobaron postular
y registrar por la misma coalicién a las 300 férmulas de candidatos a dipu-
tados por el principio de mayoria relativa y las 200 formulas de candidatos
por el principio de representacion proporcional, asi como la lista nacional de
candidatos a senadores por el principio de representacion proporcional en los
términos3!

La coalicién por la que se postulen candidatos a diputados por el princi-
pio de representacion proporcional, registrar las candidaturas de diputados
de mayorfa relativa en los 300 distritos electorales uninominales, asi como las
32 listas de férmulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria
relativa en las 32 entidades federativas v la lista nacional de senadores por el
principio de representacion proporcional 32

La coaliciéon parcial por la que se postulen candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa participaria “... en las campanfas en los distritos
correspondientes con el emblema que adopte la coaliciéon o con los emble-
mas de los partidos coaligados, asentando la leyenda “En coalicion”; Ademas
no podrian registrar “...mas del 30% de las candidaturas en distritos de una
sola circunscripcion plurinominal; y tenia (la autoridad electoral) “...compro-
bar que los érganos partidistas correspondientes aprobaron contender bajo
la declaracion de principios, programa de accion y estatutos que la coalicion
haya adoptado, de conformidad con lo sefalado en este articulo.33

Por otra parte “La solicitud de registro de convenio de coalicién para la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos deberd presentarse
al Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral entre el To.y
el 10 de diciembre del afo anterior al de la eleccién, acompanado de la docu-
mentacion pertinente. El convenio de coalicion para la eleccion de diputados
o senadores deberd presentarse para solicitar su registro ante el mismo funcio-
nario, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el registro de candidatos
de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del Presidente del Con-

30 Art.59-A.2. lbidem.
31 Art.61.2.e, Idem.
32 Art.60.1, [dem.
33 Art. 62, Idem.
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sejo General el convenio se podra presentar ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto.3*

Como se puede deducir de este largo proceso de modificaciones y dispo-
siciones del Cofipe, la figura de coalicion fue fuertemente regulada a partir de
1990y en particular en 1996. Esta regulacion fue respuesta a la fuerza potencial
electoral que significaron las alianzas electorales a partir de ese momento. Lo
cual tiene su antecedente en el proceso electoral constitucional de 1988 en
el que no se recurrié a la figura de coalicion como forma de lucha electoral,
pero si a la de la “candidatura comdn”, como una forma de alianza electoral, de
un conjunto de partidos. En el futuro inmediato las fuerzas politicas actuaron
como coaliciones no soélo en la eleccidn presidencial, sino también en el pro-
ceso intermedio de las elecciones federales.3®

2.4 Pluralidad y competencia (2008-?)

La aprobacion de la nueva normatividad electoral, en el caso de las coaliciones
trajo novedades. Las primeras fueron que: en el convenio de coalicién cele-
brado por dos 0 mas partidos politicos podrian participar en la coalicién una
0 mas agrupaciones politicas nacionales; “...cada uno de ellos (los partidos)
aparecerd con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de
que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran
para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en
este Codigo.” Lo anterior tuvo como consecuencia que “...cada uno de los
partidos coaligados deberd registrar listas propias de candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional y su propia lista de candidatos
a senadores por el mismo principio. Ademas se establecid que “Las coaliciones
deberan ser uniformes. Ningun partido politico podré participar en méas de una
coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las
integran, por tipo de eleccion.”®

Otra novedad fue que ahora la coalicién total serd la de las candidaturas de
presidente de la Republica, senadores y diputados de mayoria relativa; ya que
cada partido coaligado tendra que registrar su propia lista de candidatos de
ambos tipos de legisladores de representacion proporcional. Por otra parte “Si
dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de senadores
o diputados, deberan coaligarse para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos."”

Derivado del desacuerdo de los partidos minoritarios con las disposiciones
anteriores se llego al acuerdo de incluir en el Cédigo que: “Cuando dos o mas
partidos se coaliguen, el convenio de coalicién podra establecer que en caso

34 Art.64.1, Idem.

35 (f. Larrosay Guerra (...) op.cit.

36 Art. 95.7.9.10.11, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electo-
ral, México, 2008.

37 Art.96.1.2, lbidem.
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de que uno o varios alcance el uno por ciento de la votacion nacional emitida
pero no obtenga el minimo requerido para conservar el registro y participar en
la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, de
la votacion del o los partidos que hayan cumplido con ese requisito se tomara
el porcentaje necesario para que cada uno de aquellos pueda mantener el re-
gistro. El convenio debera especificar las circunscripciones plurinominales en
que se aplicard este procedimiento. En ningln caso se podra convenir que el
porcentaje de votos que se tome para los partidos que no alcancen a conser-
var el registro, sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos por ciento
de la votacion nacional emitida.”®® La disposicién anterior fue declarada in-
constitucional, por la Suprema Corte de Justica de la Nacion. En consecuencia
los partidos coaligados participarian en las elecciones con su propio emblema
y los votos se sumarfan a los candidatos.®

En el caso de “...la eleccién de senador la coalicion podra registrar hasta
un maximo de 20 formulas de candidatos. El registro deberd contener la lista
con las dos férmulas por entidad federativa. .. Para la eleccion de diputado, de
igual manera, podra registrar hasta un maximo de 200 férmulas de candida-
t0s.4% “En el caso de coalicién, independientemente de la eleccion para la que
se realice, cada partido conservara su propia representacion en los consejos
del Instituto y ante las mesas directivas de casilla”4!

“En el convenio de coalicién se deberd manifestar que los partidos politicos
coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los topes
de gastos de campana que se hayan fijado para las distintas elecciones, como
si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera sefialarse el monto
de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes corres-
pondientes”.

Por otra parte “A la coalicion total le serd otorgada la prerrogativa de acce-
so a tiempo en radio vy television establecida en este Codigo, en el treinta por
ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un
solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por
este Codigo. El convenio de coalicion establecerd la distribucion de tiempo en
cada uno de esos medios para los candidatos de la coalicion.” Ademas “Tra-
tandose de coalicion solamente para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, o de coaliciones parciales para diputado o senador, cada
partido coaligado accederd a su respectiva prerrogativa en radio y television
gjerciendo sus derechos por separado. El convenio de coalicion establecerd

38 Art.96.5, Idem.
39 SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 62, pp. 55-60.
40 Art. 96.6, Ibid.
41 Art.97.1, Ibid.
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la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de
coaliciony para los de cada partido”*

“La solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea el caso, debe-
ra presentarse al presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
acompafiado de la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes
de que se inicie el periodo de precampana de la eleccién de que se trate. Du-
rante las ausencias del presidente del Consejo General el convenio se podra
presentar ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.” El segundo pasé serd que
"El presidente del Consejo General integrard el expediente e informara al Con-
sejo General.” Por ultimo, “El Consejo General resolvera a mas tardar dentro de
los diez dias siguientes a la presentacion del convenio” 4

Hasta aqui la cronologia de la normatividad electoral que ha regulado y
regula el funcionamiento de las coaliciones en el sistema electoral mexica-
no. Un punto importante a resaltar es que la normatividad aprobada, en 2008,
sobre coaliciones cerré una etapa en la cual los partidos minoritarios podian
sobrevivir como resultado de los acuerdos con los mayoritarios. A partir de la
eleccion federal de 2009 la presencia de los partidos minoritarios es resultado
de los sufragios que obtengan. Por otra parte, debemos sefalar que al menos
los autores de este trabajo no conocen un texto de sistematizacion de la figura
en la legislacion electoral mexicana que llegue hasta nuestros dias, de aqui el
interés por presentarla al estudioso en la materia.

3. Partidos y sistemas de partidos

La reflexion sobre las caracteristicas de los partidos politicos y de los sistemas
de partidos en México debe considerar de partida cuatro aspectos fundamen-
tales. Primero, hacer una clara distincion entre los sistemas de partidos y los
partidos en lo particular; seqgundo, existen 33 sistemas de partidos: uno de ca-
racter federal y uno por cada una de las 32 entidades federativas; tercero, los
sistemas de partidos pueden ser altamente dindmicos o tener periodos de es-
tabilidad, se pueden transformar de una eleccion a otra y; cuarto, derivado de
las disposiciones legales, los sistemas de partidos locales tienen una presencia
estable de cuando menos siete partidos. Lo anterior debido a que la Consti-
tucion establece que “...los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal."*

Si consideramos como eje del proceso de consolidacién de la transicion
democrética, las elecciones federales de 1997, derivado de que es el momento
en el cual el nivel de inequidad en la competencia electoral se atemperd, sobre
todo por el incremento del financiamiento publico otorgado a los partidos

42 Art.98.2.34, Ibid.
43 Art.99.1.2.3, lbid.
44 Art.41.1, CPEUM. TEPJF, México, 2008.
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politicos, nos percataremos de la transformacion del sistema de partido hege-
mdnico®. En las elecciones previas a ésta, las de 1991 y 1994, podemos afirmar
que se presentd una combinacion de rasgos de un sistema de partido hege-
mdnico con un sistema de partido predominante*¢ Afinando el concepto, y sin
abandonar los rasgos esenciales de la tipologia de Sartori, podriamos hablar de
un sistema de partido hegemaonico-predominante.

A partir de la eleccion de 1997 podemos hablar de un sistema de partidos
pluralista moderado, pues “estd demarcado, en una frontera, por los sistemas
bipartidistas y, en la otra, por el pluralismo extremo y polarizado. La clase abar-
ca basicamente, pues de tres a cinco partidos importantes, y por eso digo que
se trata de un pluralismo 'limitado' en contraposicion al extremo."?

En lo que tenemos que poner el acento es que esta caracterizacion general
(Sartori) tiene particularidades, que dieron lugar a otros tipos de sistemas de
partidos. Las elecciones presidenciales de 2000 y 2006 presentaron el fendme-
no de un sistema de partidos pluralista moderado dependiente,*® debido a que,
al ya no existir partidos satélites del partido hegemonico, sino partidos que su
existencia electoral dependia de las coaliciones que formaran con los partidos
mas importantes electoralmente, la naturaleza del sistema de partidos cam-
bio. La sobrevivencia de los partidos emergentes y/o minoritarios la permitfa la
ley, pues se establecia que “...los partidos politicos que se hubieren coaligado
(pudieran) conservar su registro al término de la eleccién, si la votacion de la
coalicion es equivalente a la suma de los porcentajes del 2% de la votacion
emitida, que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados.”® Previen-
do que los votos obtenidos por los partidos coaligados no fueran multiplos de
dos, la legislacion preveia que el convenio de coalicion estableciera el orden
de prelacion de los partidos para mantener su registro electoral >®

La modificacién a la legislacion electoral, en 2007-2008, en materia de coa-
liciones ya no permite que los partidos minoritarios sobrevivan en funcion de
lo establecido en la ley, sino por los votos otorgados por los ciudadanos. Lo
anterior se debe a que los partidos coaligados aparecen con su propio em-
blema en la boleta electoral, y los votos obtenidos por todos se le sumaran
al candidato, pero para objeto de registro y de financiamiento sélo se tomara
en cuenta la votacién obtenida por cada partido. Asi puede darse el caso que
un candidato de alguna coalicion resultara ganador, pero alguno de los parti-

45 Sartori Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, pp. 276-278.

46 Ibidem, pp. 248-249. En estas paginas se encuentra la caracterizacion del sistera de partido predominan-
te.

47 Idemi, pp.217-218

48 Santiago Castillo, Javier, “El sistema electoral y el sistema de partidos en México”, en Santiago Castillo,
Javiery Larrosa Haro, Manuel (coords.), Elecciones y partidos politicos en México, 2008, UAM-CEDE, México,
2010. Lo aqui expresado se puede confrontar con lo planteado por Alejandro Favela, que considera para
2003 la existencia de un sistema de partido predominante, en México: ciudadanos y partidos politicos al
inicio del siglo XXI, pp. 57-67.

49 Art.58.9, Cofipe, DOF, 22 de noviembre de 1996.

50 Art.63.1.0), lbidem.
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dos coaligados no refrendara el registro.3" Esta nueva normatividad fortalece la
tendencia para el establecimiento de un sistema de partidos pluralista mode-
rado a nivel federal, conformado por dos partidos mayoritarios, uno mediano
y cuatro minoritarios.

Desde los resultados electorales federales de 1997 y hasta el afio 2009 la
caracterizacion académica dominante de nuestro sistema de partidos, lo iden-
tifica fundamentalmente como tripartidista en el dmbito federal y bipartidista
o de “dos y medio” partidos en el dmbito local (ya sea PRI-PAN, PRD-PAN o PRI-
PRD).2 Sin embargo, esta tipologia no corresponde exactamente a la realidad
mexicana, ya que minimiza la existencia de otras figuras partidistas que con su
fuerza electoral y sus decisiones politicas han definido estrategias electorales y
triunfos, coaligdndose junto con alguno de los tres partidos con mayor fuerza
electoral; esto ha sucedido de forma particular en los procesos federales de
2006y 2009y los locales de 2010, como es el caso del PVEM, PT, Convergencia
y Nueva Alianza.

Adicionalmente es necesario sefialar, como ya lo comentamos con anterio-
ridad, que México es una Republica federal integrada por 32 entidades federa-
tivas y un gobierno federal, lo que en realidad hace que no exista un sistema
de partidos, sino 33 sistemas de partidos: uno federal y otro que es resultado
de la variada combinacion de la forma en que se combinan las siete fuerzas
electorales con registro nacional y las locales que actian y compiten en politi-
ca en las entidades del pais. Cada uno de estos sistemas de partidos tiene ca-
racteristicas especificas, lo cual constituye un amplio campo de investigacion,
en buena medida todavia inédito en su doble dimension.3® Otro aspecto ne-
cesario de tomar en cuenta es que los sistemas de partidos en las sociedades
democraticas son dindmicos, no estaticos.

En el dmbito federal es posible plantearse ocho causas sustantivas que han
permitido la ampliacion del sistema de partidos en México en los Ultimos casi
veinticinco afos (1987-2010): primera, la deconstruccion del sistema de par-
tido hegemonico y con él, el fin de la época de la mayoria apabullante en
los 6rganos de representacion politica federal y local (1997-2011); sequnda, el
descrédito politico de los tres partidos mayores (en sus respectivos ambitos
de gobierno); tercera, una plataforma de incentivos institucionales ampliada
en diversas etapas entre 1989 y 2008 (prerrogativas econdmicas y materiales;
asientos en los érganos legislativos y de gobierno); cuarta, incentivos politi-
cos (influencia politica y poder de imposicién en la negociacion);** quinta, como
consecuencia de las cuatro anteriores, la competitividad como un elemento no

51 Art.95.10, Cofipe, IFE, México, 2008.

52 Becerra, Pablo Javier, “El proceso electoral federal 2006", en Larrosa, Manuel, et al (Coords.), Elecciones y
partidos politicos en México, 2006, UAM- Iztapalapa, México, 2008.

53 (f. Larrosa, Manuel, et al (Coords.), Elecciones y partidos politicos en México, 1994, 1995, 1996, 1997, 2000,
2003, 2006 y 2009, UAM- Iztapalapa.

54 Sartori utiliza el término chantaje (quien lo retoma de Anthony Downs), en su texto clasico, Partidos y
sistemas de partidos, pp152-162.
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intermitente sino sistematico en el sistema de partidos, reconocido y procesa-
do legalmente en el sistema electoral; sexta, la posibilidad que otorgd en un
principio el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a los
partidos de reciente creacion, de obtener su registro y establecer alianzas elec-
torales con otros partidos; séptima, durante cierto periodo, el bajo costo de
entrada al sistema de partidos; y octava, la via de la representacién proporcio-
nal que se ha ido ampliando en los ultimos veinte anos hasta llegar al Senado
de la Repubilica, todo lo cual, en condiciones de alta competitividad electoral
aumenta la capacidad de chantaje de los partidos emergentes permanentes y
de los minoritarios.®

Es a partir de estas consideraciones, que podemos referirnos al sistema de
partidos de nuestro pais como un sistema que se ha deconstruido para dar vida
a un modelo de sistema de partidos dinamico y cambiante, que dada la frag-
mentacion de las votaciones en las Ultimas elecciones hace que, la clasificacion
de Sartori de “partidos importantes y menos importantes”, para un sistema de
partidos de pluralismo moderado no sea aplicable a la realidad concreta del
caso mexicano actual. Ademas, el fendmeno que se ha presentado es que un
partido puede ser poco importante en funcion de la votacion obtenida, pero
legislativamente tiene un papel relevante. Tal es el caso del PVEM en la actual
Legislatura (LXI) de la Cdmara de Diputados. Por eso recurrimos a clasificar a
los partidos desde la perspectiva estrictamente electoral como mayoritarios,
medianos y minoritarios. La definicién empirica de los rangos para clasificar a
los partidos seguramente variara con el tiempo.

Segun los Ultimos resultados electorales a los partidos mayoritarios los ubi-
camos en el rango de mas del 25% de la votacion, los medianos de10 al 24% y
los minoritarios del 2 al 9.9%. Con los resultados de las elecciones federales de
2009, esta tipologia nos darfa que el PAN (28.01%) y el PRI (36.94%) serfan ma-
yoritarios, mediano el PRD (12.9 %) y minoritarios el PVEM (6.71%), PT (3.66%),
Convergencia (2.46%) y Panal (3.42%).

Los actuales partidos minoritarios, otrora emergentes, no pueden ser ya
considerados como partidos paraestatales, satélites o comparsas, que sirven
como caja de resonancia de las politicas gubernamentales, como instrumen-
to para contrarrestar a la auténtica oposicién o como vehiculo para paliar las
ambiciones de algunos miembros del PRI, PAN o PRD que, disgustados por
no resultar favorecidos por su dirigencia, se escinden para competir en elec-
ciones bajo las siglas de estos partidos politicos;* pero tampoco se les puede
ubicar como oposiciones reales, pues su discurso, generalmente critico, resulta
contradictorio con su actuar politico pues a menudo se convierten en apoyos
condicionados en los gobiernos de distintos proyectos politicos. Ya que rea-

55 Cf.Larrosa, Manuel y Granados, Erika “Los partidos emergentes en México en 2006: jpartidos o elemen-
tos transitorios del sistema de representacion politica?”, en Alberto Escamilla y Roberto Gutiérrez (Co-
ords.). México 2006: implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico, UAM-Azcapotzalco, México,
2008.

56 Francisco Reveles. Partidos emergentes en México, Convergencia, Ed. Gernika- UNAM, 2006, p. 11.
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lizan alianzas electorales y de gobierno fundamentalmente pragmaticas y no
programaticas. Esta circunstancia ha sido atenuada por la ley electoral en la
reforma de 2008.

EI'PT, el PVEM, Convergencia y ahora el Panal han conseguido conservar su
registro legal mucho mas alld de una eleccion, tienen espacios de poder en el
plano local y cuentan con escafos federales, suficientes para coyunturalmen-
te chantajear a los partidos grandes en el Congreso de la Unién, como ya ha
sucedido. La clave de su permanencia en el sistema de partidos, ha sido las
coaliciones electorales y el financiamiento publico, sin embargo e indepen-
dientemente de ello, representan a ciertos sectores de la sociedad que no se
sienten identificados en los partidos mas grandes, esta es en gran medida su
razén de ser, y lo seguira siendo.

Conclusiones

1. Durante un largo periodo del México posrevolucionario, 1918-1946, las
coaliciones electorales no existieron como figura juridica. Lo anterior
se debid a la consolidacion de un sistema de partido hegemonico, a
que la politica electoral tenia una carga fuertemente personalista, para
existir las coaliciones requerian —y requieren— de la presencia de insti-
tuciones partidarias consolidadas y las alianzas electorales se realizaban
en torno a los candidatos, no alrededor de partidos.

2. Enlaetapade 1946 a 1977, a pesar de estar regulada la coalicion entre
dos 0 mas partidos, como una forma de alianza electoral excepcional-
mente fue puesta en practica. Su existencia sélo cumplia una funcion
legitimadora del sistema, al dar la imagen de que existia la libertad de
realizar alianzas electorales por esa via, las cuales eran inviables ante la
aparicion y posterior consolidacion del sistema de partido hegemonico.

3. Desde 1977 hasta 1990, la normatividad electoral contuvo dos formas
de alianza electoral: la coalicion vy la llamada “candidatura comun”. s
en la eleccion presidencial de 1988 que la alianza electoral, bajo la for-
ma de “candidatura comun” muestra, ante la sorpresa de los propios
partidos aliados, el potencial de la fuerza electoral de tener en este tipo
de eleccion un candidato comun. Aunque es claro que esta fue una
coyuntura politica especial.

4. Con la aprobacién del Cofipe, en 1990 desaparecio la “candidatura co-
mun” y hasta la eleccion de 2006 Unicamente sobrevivié la coalicion
como Unica opcién para que los partidos participaran electoralmente
en comun. Esto tuvo como fin dificultar las alianzas electorales de los
partidos opositores al PRI. La regulacion juridica de las coaliciones per-
mitio la sobrevivencia de partidos minoritarios derivado de que su por-
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centaje de votos para mantener el registro dependia de lo establecido
en el convenio de coalicién y no en los votos ciudadanos.

A Partir de 1994 las coaliciones fueron adquiriendo mayor relevancia
como parte de la estrategia electoral de los partidos, en un primer mo-
mento a nivel federal de manera particular en las tres Ultimas elecciones
presidenciales. Debemos resaltar que la alternancia en el Poder Ejecu-
tivo Federal fue impulsado por una coalicion. Pero indiscutiblemente
es a partir de 2006 que las coaliciones se integran como un elemento
sustancial de las estrategias partidarias para contender electoralmente.
En consecuencia, la antigua funcion sistémica sélo legitimadora de las
coaliciones, se ha convertido en una funcion sistémica sustantiva, por-
que ahora es un mecanismo para desplazar del poder al adversario.

La reforma electoral de 2008 ha tenido tres repercusiones importantes
en las coaliciones. La primera es de caracter técnico juridico, pues ahora
la ley establece la coalicién como Unica forma de alianza electoral, pero
con un contenido que hace innecesario incluir la llamada “candidatura
comun”. La segunda tiene que ver con la expresiéon material del sufra-
gio, al permitir mostrar con toda nitidez la fuerza electoral expresada en
el nimero de votos obtenidos por cada partido y sumarla a un candi-
dato en particular. Lo que pudiera llevar a que se diera el caso de que
un partido no refrendara el registro electoral y candidatos apoyados
por él obtuvieran el triunfo. Y la tercera se refiere al impacto que tiene
la requlacion de las coaliciones sobre el sistema de partidos, pues de
ahora en adelante los partidos mantendran su registro electoral sélo si
obtienen por si mismos el umbral minimo del 2 por ciento estableci-
do en la legislacion. De ahora en adelante sélo los votos seran los que
definan el perfil del sistema de partidos, ya no sera resultado de los
acuerdos contenidos en los convenios de coalicion.

La realidad nos ha llevado a definir un nuevo subtipo de sistema de par-
tidos pluralista moderado, pero con tres tipos de partidos construidos
a partir de los resultados electorales. Existe un denominador comun en
los 33 sistemas de partidos existentes en el pafs, ya que por disposicion
constitucional, los partidos politicos con registro federal tienen el dere-
cho de participar en las elecciones locales. Las diferencias se derivan de
que el equilibrio de la fuerza partidaria a nivel local no es la misma que
a nivel federal; ademas en algunas entidades existen partidos politicos
locales. Lo anterior lleva a que cada entidad federativa tenga un siste-
ma de partidos particular. Esta realidad abre una veta a la investigacion
sobre este muy amplio tema.
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. Los Medios de Comunicacion
Masivay la Competencia
 Electoral en 2010

4: Alejandro Favela

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual habia
sido una de las condiciones que los mas importantes grupos parlamen-
tarios habian pactado para poder volver a tener una cierta estabilidad politica,
posterior a la convulsionada eleccién federal de 2006 y que habia resultado, a
0jos de propios y extranos, por demés desaseada, poco confiable e impugnada.
La eleccion federal de 2006 habia retrotraido al pais a las condiciones en
que estaba antes de la reforma electoral de 1996. En ese periodo, las autorida-
des electorales se habfan ganado la confianza publica, los comicios se habian
hecho casi rutinarios, donde los resultados no eran impugnados y los actores
politicos se habfa sujetado a las reglas imperantes y habfan acatado las deci-
siones de la autoridad electoral sin mayores aspavientos ni problemas, aun
cuando los resultados no les hubieran favorecido. Daba la apariencia de que
en materia electoral, México habia ya entrado a ser parte de una democracia
normal y sin mayores contratiempos. Sin embargo, el Consejo General del IFE
se renovo para la eleccion federal de 2003, sin que en ese recambio institu-
cional se cumplieran ciertas formas en las que los tres grandes partidos y los
partidos pequenos tuvieran un tipo de negociacion que dejara a todos satisfe-
chos. El arreglo en la Cdmara de Diputados entre PRI'y PAN para nombrar a los
nuevos miembros del Consejo General del IFE hizo que ya hubiera desconfian-
za de las personas y de las instituciones; pero en las elecciones federales del
2003, al no haber elementos significativos en disputa, todo parecio transcurrir
de manera mas o menos normal y las alarmas que se habian prendido, fueron
rapidamente acalladas.

EI 10 de diciembre de 2007 se concretd la revision y modificacion del Co-
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La eleccion federal de 2006 fue harto distinta. En ella si habia algo muy
significativo en disputa, la Presidencia de la Republica y, por decir lo minimo,
las autoridades electorales no sélo no estuvieron a la altura de las exigencias,
sino que se convirtieron en parte de los “chivos expiatorios” de las culpas y
responsabilidades que ellos y muchos otros actores politicos protagonizaron.
Hubo reforma electoral y cambio de las autoridades del Consejo General del
IFE, como parte de los acuerdos que en la Cdmara de Diputados y Senadores
tuvieron las principales fracciones parlamentarias.

Se habia hecho necesaria una reforma electoral que volviera a dar cierto
grado de certeza a los actores politicos de que los resultados electorales iban
a ser confiables y, al mismo tiempo pero no de menor importancia, generar
entre los electores la idea de que las cosas habian cambiado, tanto en materia
de reglamentacién como de autoridades electorales.

Uno de los puntos centrales de dicha reforma consistié en la revision que
se hizo por parte de los legisladores del papel de los medios de comunicacion
masiva, en especial la referida a los medios electrénicos, en materia de co-
municacion, propaganda, tiempos y financiamiento que los partidos politicos
podian dedicar durante las campanas politicas a la difusién de sus ideas o al
ataque de sus adversarios.

En la eleccion federal de 2006, este habia sido uno de los grandes elemen-
tos que se cuestionaron como factores de la ilegalidad en el proceso electo-
ral, argtida por el Partido de la Revolucion Democratica. En contra de Andrés
Manuel Lépez Obrador se usaron multiples resquicios legislativos para hacer
propaganda en su contra y en muchas ocasiones también se hizo uso de re-
cursos ilegales pero que no tuvieron sancion por parte del Tribunal Electoral
de la Federacioén, toda vez que se dio por buena la elecciéon presidencial, aun
cuando se anotaron multiples irreqularidades en el proceso electoral, pero que
en el Dictamen simplemente fueron mencionadas, analizadas, apuntadas pero
no castigadas o que dieran sustento a una decision de anular la eleccion.

Para evitar que estas irregularidades volvieran a repetirse y volvieran a em-
pafar un proceso electoral federal fue que se realizd dicha reforma electoral
que, de manera resumida, la exposicion de motivos del Dictamen de la Comi-
sion de Gobernacién, con Proyecto de Decreto que expide el Codigo Federal
de Procedimientos Electorales sefialo:

El IFE se convierte en autoridad Unica en radio y televisién; a través de sus
organos internos (Consejo General, Junta General Ejecutiva, Comité de Radio y
Television) determinara las pautas de transmision de los mensajes de los par-
tidos politicos y autoridades electorales, asignando dicho tiempo conforme a
los criterios constitucionales (30 por ciento igualitario y 70 por ciento propor-
cional). Ademas, realizara los tramites necesarios para hacer llegar los mate-
riales a todas las estaciones y canales y vigilard el cumplimiento de las pautas
por parte de los concesionarios y permisionarios. Para campanas federales, los
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partidos dispondran de 41 minutos diarios (85 por ciento del tiempo disponi-
ble); de ese tiempo se destinaran 15 minutos diarios para las campanas locales
concurrentes con la federal en las entidades federativas correspondientes.

Los partidos podrdn utilizar, conforme a sus estrategias electorales, el tiem-
po de que dispongan, con la Unica restriccion de que en el afo de la eleccion
presidencial lo maximo que podran destinar a una de las dos campanas sera el
70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los partidos dis-
pondran de 18 minutos diarios para las respectivas campanas, pudiendo cada
partido decidir libremente el uso que hara del tiempo que le corresponda en
relacion al tipo de campana (gobernador, diputados locales, ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los periodos de pre-
campafa y campafna podradn tener una duracion de 30 segundos, uno y dos
minutos. Solamente fuera de los periodos electorales, conforme lo establece
la Constitucion, los partidos hardn uso de mensajes con duracion de 20 se-
gundos; ademas de un programa mensual de cinco minutos. Y para imprimir
total coherencia a la reforma electoral, desde la Constitucion se afirma: “Los
partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television...” Y
sella: “Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio o television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de parti-
dos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida
la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero®””.

Esta reforma electoral, como puede verse de manera muy clara, estaba diri-
gida a evitar que los procedimientos fraudulentos que fueron usados amplia-
mente durante 2005 y 2006 por el Presidente Fox, los empresarios de manera
directa y personal o a través de asociaciones u organizaciones civiles afines o
creadas ex profeso, las iglesias o cualesquiera otra forma de asociaciones como
formas para intervenir en la realizacion del proceso politico electoral y evitar
que en lo sucesivo vuelvan a tener las facilidades que tuvieron y supieron ex-
plotar ante las lagunas legales y las carencias de criterio por parte de las autori-
dades electorales, en los sucesivos y necesarios proximos procesos electorales.
En el 2006 estos fueron resquicios a través de los cuales se introdujo una gran
inequidad en la competencia electoral, asi como la sensacién generalizada de
que habia sido cometido un fraude electoral o al menos una enorme pilleria
para trastocar la legalidad de unos comicios altamente poco confiables y que
en el ano 2007 vino a ser cerrada esa puerta, a fin de regresar a los principios
que deben guiar un proceso electoral confiable e imparcial.

57 Instituto Federal Electoral. Informe General sobre la implementacién de la reforma electoral, durante el
proceso 2008-2009. pag. 21.
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En la eleccion intermedia de 2009, esta nueva legislacion fue puesta a
prueba por primera vez. Todo aparentemente habia funcionado de acuerdo a
los cartabones establecidos por la legislaciéon y los actores politicos se habfan
sujetado a esas nuevas disposiciones normativas. Las renovadas autoridades
electorales, también parecian disponer de una credibilidad aceptable y las
elecciones intermedia, como sucede habitualmente con cualquier eleccion in-
termedia, se habian desarrollado de manera no sélo pacifica, sino hasta podrfa
decirse que dentro de un ambiente soporifero, pues los resultados se habia
dado dentro de lo que habia sido pronosticado con meses de antelacion.

Sin embargo, es hasta el ano de 2010, como resultado de comicios locales
que sali¢ a relucir una inconsistencia por parte del ejecutivo federal, que en un
intento por apuntalar a su propio partido politico, cometié algunas irregulari-
dades, las cuales vinieron a romper la aparente armonfa institucional que en las
contiendas politicas parecia imperar.

El Partido Accion Nacional, dispuesto siempre a auto designarse garante
de la legalidad y defensor del estado de derecho, parecia que habifa declina-
do de las practicas que en el 2006 le habfan dado tan buenos dividendos en
términos de lucha por los votos y capacidad de ataque ante sus adversarios
politicos. Empero, en los comicios locales de mediados de este aflo de 2010, el
Presidente de la Repubilica Felipe Calderén Hinojosa hizo algo que su homolo-
go Vicente Fox Quezada también habia hecho a lo largo de toda la campafa
presidencial del 2004 al 2006: violentar las estructuras juridicas que dan cabida
a los procesos electorales dentro de dmbitos democraticos y que por eso mis-
mo dejan de ser procesos democraticos. Este aflo de 2010 Calderén también
ofreci¢ discursos en los que hacia gala de los logros de su administracion y
pretendfa que en ellos vertia informacion que era sustantiva para la ciudada-
nia, la cual necesitaba de esa informacion de manera prioritaria y perentoria.
Hacer propaganda vestida de informacién y queriendo hacerla pasar como un
elemento basico para la ciudadania y sin cuya informacion los ciudadanos van
a sufrir menoscabo de sus derechos, fue una treta muy del gusto, uso y prefe-
rencia de Vicente Fox Quezada, camino por el cual Felipe Calderédn Hinojosa
intentd también transitar y que a manera de prueba lo ensayé en las eleccio-
nes locales del 2010, pero con un resultado bien distinto. La legislacion habia
cambiado y las autoridades electorales también, de la misma manera que el
contrincante electoral cambid ya que era, en el 2010, y va a seguir siendo hasta
el 2012, el PRI'y su candidato presidencial Enrique Pefa Nieto, actual goberna-
dor del Estado de México.

El Presidente Calderén en cadena nacional el dia 15 de junio brindd un
mensaje sobre seguridad publica, el cual fue considerado por el Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral en su sesion del 2 de agosto de 2010 como
violatorio del articulo 41 constitucional, al considerar que esa informacién no
era tal, sino que en realidad era propaganda politica a favor del Presidente de



Politica y Sociedad » 47

la Republica, de su accion de gobierno y de su partido, el Partido Accién Nacio-
nal. Un resolutivo asi de simple generd por parte de la Presidencia de la Repu-
blica y de la Secretaria de Gobernacion un enorme revuelo, porque si bien el
acuerdo del IFE sefalaba que habia habido una violacion a la Constitucion por
parte del Presidente de la Republica, no se establecia sancién alguna ya que
la propia Constitucion en su articulo 108, segun siempre bajo la interpretacion
del Consejo General de IFE, a esta autoridad electoral se le impedia sancionar
al Presidente de la Republica, toda vez que no era traicion a la Patria o un delito
grave del orden comun, los delitos de los cuales se le estaba haciendo respon-
sable a Felipe Calderdn. El mismo Consejo General del IFE, en esa sesion deci-
di6 no manifestarse negativamente sobre los mensajes que el propio Calderon
Hinojosa realizé el 30 de junioy el 10 de julio, el primero referido a los logros de
la simplificacion tributaria y el sequndo a los empleos generados y registrados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Estos dos ultimos mensajes fueron desestimados por el Consejo General
del IFE como propaganda, pero no asi por el Partido Revolucionario Institucio-
nal, que apeld al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La Secretaria de Gobernacion y el area juridica de la Presidencia de la Re-
publica hizo lo propio y también apeld el dictamen del Consejo General del
IFE; de igual manera lo hizo el Partido Accion Nacional, pues consideraron
que el Consejo General del IFE se habia extralimitado y estaba censurando a la
Presidencia de la Republica y estaba imponiéndole criterios especificos sobre
aquellos temas que podia o no informar en periodos electorales, pero que de
acuerdo al criterio de Accion Nacional y la administracion calderonista, resul-
taban fundamentales para los ciudadanos y era impostergable su difusion por
cadena nacional %8

El 25 de agosto del 2010, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion emitié un fallo, mediante el cual:

"EI TEPJF confirmd ayer la resolucién del Instituto Federal Electoral en torno
a que el Presidente Felipe Calderdn viold la constitucion al emitir, el pasado 15
de junio un mensaje que aludio a la situacion de inseguridad en el pais pero
que en realidad se centro en destacar acciones y logros de su gobierno en esa
materia. Por unanimidad, los magistrados del Tribunal también consideraron
que el jefe del Ejecutivo infringié la ley con sus mensajes del 30 de junio y
primero de julio, relacionados con la simplificacion tributaria y los empleos
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. De esta manera en-
mendaron la plana al IFE que habfa establecido que estas dos comunicaciones
no constitufan propaganda gubernamental, ya que no fueron difundidos en
cadena nacional y se dieron a conocer segun los intereses particulares de los
noticieros.>®".

58 “Tal determinacion inconformo al gobierno, que por primera vez acude al TEPJF con la premisa de que
el IFE se excedié en sus funciones y pretende limitar la libertad de expresion del Presidente al condenar
el uso de la cadena nacional en época electoral.” La Jornada, martes 3 de agosto de 2010, pag. 9.

59 LaJornada, 26 de agosto de 2010. pag. 5.
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Esta resolucion del Tribunal Electorales resultd altamente significativa, ya
que al ratificar el primer acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y después corregir la interpretacion que éste habfa dado de los dos
mensajes subsecuentes y que habian sido interpretados por el Partido Revolu-
cionario Institucional como propaganda, marca un derrotero muy claro acerca
de cudl va a ser la interpretacién institucional sobre propaganda e informacion
en los meses y anos venideros por parte de las autoridades electorales.

Esta accion legal tiene una profunda y muy significativa interpretacion po-
litica, ya que en si misma es una enorme modificacion sobre los criterios de lo
que estad permitido o no realizar a los gobiernos en los tiempos de campana
electoral en materia de informacion y propaganda. Calderén no va a contar
ya con las posibilidades legales de las que si disfrutd su antecesor Fox Quesa-
da. Fox hacia propaganda de manera impune, sin cortapisas legales y con la
aquiescencia de las autoridades electorales.5® Ahora Calderdn si tiene ya limi-
tes legales y las autoridades electorales han mostrado ya cuales son los crite-
rios con los cuales van a manejarse y por tanto sujetar a Calderén en los meses
venideros® a los marcos legales vigentes.

En este mismo orden de ideas el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion realizd otro importante apunte en esta materia, cuando revi-
sO y perfecciond lo que habfa sido una tesis de jurisprudencia importante de
2009, tanto en materia de lo que debe entenderse por propaganda guberna-
mental, como por la extension de tiempo en el que se prohibe a los funciona-
rios publicos intentar jugar al transformismo entre informacion y propaganda.
Esta modificacion acorté la prohibicion de realizar propaganda politica a los
funcionarios publicos federales estatales o municipales, desde el inicio de las
campanfas politicas hasta la conclusion de la jornada electoral, dejando el pe-
riodo de precampafnas como un tiempo no estipulado en la tesis de jurispru-
dencia y por tanto fuera de regulacion.®

60 “El consejero electoral Francisco Guerrero definio el fallo como histérico, porque atiende las sefales de
alerta registradas desde 2006 y apuntan a evitar que en los proximos comicios presidenciales se repita
el escenario del activismo del titular del Ejecutivo que lastimo la contienda de ese afo. Con la resolucion
queda claro el mensaje de lo que fue una importante llamada de atencion que debid recoger el TEPJF
en la calificacion presidencial” La Jornada, 27 de agosto de 2010. pag. 14.

61 “Leonardo Valdés, presidente del IFE, reconocié que pese a la resolucion del TEPJF no hay posibilidades
de sancionar a Felipe Calderdn por las violaciones en que incurrié en materia electoral. Por lo anterior
apremio al Congreso a emitir la ley reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién, con el fin de poder
sancionar a los funcionarios publicos que violen el marco legal electoral” La Jornada 27 de agosto de
2010 pag. 14.

62 Asunto General: Interrupcion de jurisprudencia, Expediente: SAUP-AG.45/2010, del 22 de septiembre
del 2010. “Los criterios jurisprudenciales emitidos por esta Sala Superior pueden interrumpirse y dejar
de tener caracter obligatorio, cuando se pueda arribar a una conclusiéon mas apropiada para cumplir
con los principios rectores de la materia electoral. Tal situacién se presento en el anlisis y resoluciéon
deljuicio de revision constitucional electoral con nimero de expediente SUP-JRC-210/2010, promovido
por la Coalicién “Hidalgo nos Une”, en el cual a partir del estudio realizado a los articulos 24, fraccion
Il, parrafo octavo y 157 de la Constitucion del Estado de Hidalgo, asi como el 182, apartado 3, de la
Ley Electoral de dicha entidad, en los que se dispone que no se podrd realizar propaganda guberna-
mental a partir del inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral, esta
Sala Superior arribé a un criterio distinto al sustentado en la mencionada jurisprudencia 11/2009. En la
jurisprudencia que se debe de interrumpir, esta Sala Superior estimo, que de la interpretacién de los
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Una precision juridica de esta naturaleza es ya un avance en el sentido que
esta reclamandose para la regulacion de la informacion y la propaganda gu-
bernamental en los periodos electorales y en tanto que adelanto, es de suyo
una aportacion para que el Congreso en el momento que aborde este algido
tema tendrd ya una orientacion tanto en el contenido de lo que puede infor-
marse, como de los tiempos en que puede hacerse. Aun cuando no sea revi-
sada la legislacion en materia de sanciones a funcionarios publicos o cargos
electos, una aportacion de esta naturaleza y su difusion entre las autoridades
electorales dota de herramientas legales para evitar ese infortunado conflicto
entre lo que los gobernantes quieren llamar informacion y todos sabemos que
es simple propaganda partidaria y se cuenta con instrumentos legales para sa-
ber que en los procesos electorales, desde su inicio y hasta su conclusion, este
tipo de practicas propagandisticas no son legales y, por tanto, las autoridades
electorales cuentan con un marco legal, que va perfecciondndose, completan-
dose y dejando menos espacios a la arbitrariedad, la buena o mala fe de los
actores y autoridades electorales.

articulos 39; 40; 41, parrafos primero y segundo, base Ill, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 2; SUP-AG-45/2010 pdrrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda gubernamental no podria difundirse en
el entorno de un proceso electoral durante los periodos que comprenden las etapas de precampania,
campana electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta
el final de la jornada electoral, salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, base |Il,
apartado C, in fine, de la Carta Magna. Sin embargo, del estudio y andlisis realizado en torno al SUP-
JRC-210/2010, los Magistrados integrantes de la Sala Superior por unanimidad, arribaron a la conclusion
que el periodo durante el cual no se puede realizar propaganda gubernamental es el comprendido del
inicio de las campanas electorales y hasta el final de la jornada electoral, sin que ello abarque el periodo
de precampanas. Ello, en atencién a lo previsto en los preceptos constitucionales y del Cédigo Federal
Electoral, que regulan la prohibicién de difundir propaganda gubernamental. De los articulos transcri-
tos, se advierte que el periodo de prohibicion previsto expresamente para la difusion de propaganda
gubernamental durante el proceso electoral federal, es el comprendido desde el inicio de las campanas
electorales hasta la conclusion de la jornada electoral. La diferencia entre el criterio sostenido en el SUP-
JRC-210/2010 y la tesis de jurisprudencia 11/2009, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES
A SU DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORAL, radica en la inclusion del periodo de precampafas como
parte del tiempo prohibido para realizar propaganda gubernamental, ya que en el juicio de revision
constitucional electoral mencionado se sefala que el plazo durante el cual no se podra llevar a cabo
dicha propaganda es Unicamente desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de
la jornada electoral, mientras que, en el criterio sustentado en dicha jurisprudencia, la temporalidad se
amplia, ya que se sefala que la prohibicion incluye al periodo de precampana. Por lo que a partir de
la nueva reflexion realizada por el Pleno de esta Sala Superior, se estima que de la interpretacion de
la normativa electoral de Hidalgo, se desprende que no podra realizarse propaganda gubernamental
durante el tiempo que transcurre entre el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral, situacion que se presenta de SUP-AG-45/2010 igual forma en la legislacion electoral
federal, por tratarse de articulos cuyo contenido normativo es similar. Sin que pase inadvertido que si
bien se trata de dos dmbitos de aplicacién normativa distintos, ambos preceptos juridicos establecen
disposiciones idénticas, es decir, regulan las mismas conductas, por lo que la interpretacion y alcances
de los preceptos previstos tanto en la legislacion federal como en la local son los mismos. En tal virtud,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y en el cual se sefala que se permite la interrupcion de la jurisprudencia del Tribunal Electoral y que
ésta deje de tener caracter obligatorio, siempre y cuando exista un pronunciamiento en contrario, por
mayoria de cinco votos de los miembros de la Sala Superior y se expresen los motivos en que se funde
el cambio de criterio, esta Sala Superior interrumpe el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia
11/2009, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO ELECTO-
RAL, por lo que, deberd hacerse la anotacion respectiva en la tesis sefialada”.
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Por dltimo hay que sefalar que el Instituto Federal Electoral en cuestion
de sanciones referidas a las violaciones en materia de medios de comunica-
cién, hasta septiembre de 2010, no ha podido completar la presentacion de
la informacion que en este rubro ha sido tratado. En su pagina oficial de Inter-
net, presenta solamente un avance de la informacion recabada hasta mayo de
2010, esto es, no se ha completado siquiera la informacién hasta la fecha de los
comicios locales de julio del afio citado. Con todo y que se trata solamente de
informacion parcial, se la presenta.

Tabla resumen de los procedimientos especiales sancionadores en
procesos electorales locales, 2010. Resumen hasta mayo del 2010

Entidad Numero de casos Avance o resoluciéon
Aguascalientes 1 1 infundado
Baja California 3 3 fundados
Chihuahua 5 4 fundados
1 incompetente
Durango 4 4 fundados
Hidalgo 1 1 en investigacion
Oaxaca 6 3 fundados
2 en investigacion
1 en tramite
Puebla 5 2 fundados
3 en investigacion
Quintana Roo 2 2 en investigacion
Tamaulipas 1 1 fundado
Veracruz 7 1 fundado
6 en investigacion
Yucatan 2 2 fundados
Zacatecas 5 2 fundados

3 en investigacions?

Por lo que puede verse en esta informacién auin fragmentaria, las mas de las
violaciones son por parte de permisionarios de los medios de comunicacion
masiva en el espectro radioeléctrico que se niegan a transmitir los programas
de propaganda politica de los partidos politicos conforme a lo acordado por
las autoridades electorales locales, pero también casos en los cuales autori-
dades municipales o estatales que intentan confundir la informacién con la
propaganda.

Es de sefalarse que, en la medida que existe una legislacion al respecto, las
violaciones o intentos de violacion de la legislacion tienden a disminuir y que

63 Fuente: Pagina oficial del IFE, elaboracion propia a partir de la informacién ahi consignada.
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muchos de los actores politicos también estdn probando cudles son los limi-
tes que las diversas autoridades electorales estan dispuestas a marcar como
territorio entre lo permitido y lo prohibido. Toda legislacion nueva necesita
irse perfeccionando y toda autoridad electoral requiere también de un tiempo
para adecuar criterios para su aplicacion y sancion.

Sin embargo, un elemento importante vy significativo en lo que se refiere a
la regulacion de los medios de comunicacion masivos de tipo electronico y a
las conductas licitas y aquellas que no lo son por parte de los actores politicos
radica en la mencién que primero en el Consejo General del IFE y después
en el pleno del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion hicieron
respecto de la actuacién que el Presidente de la Republica hizo en los meses
dejunioyjulio del afio de 2010y que con sus sanciones y acuerdos limitaron'y
dieron sefales dignas de tomarse en cuenta, de que el Presidente de la Repu-
blica no podra volver a tomar las actitudes y conductas que en el afo 2006 sf
tuvo el Presidente de la Republica. Un mensaje de ese tipo es relevante pues
le hace ver a todos los actores politicos qué tipo de conductas no son permi-
tidas ni toleradas y que si bien en 2006 recibieron la reprobacion por parte del
propio Tribunal Electoral en el dictamen sobre la eleccién presidencial, esta
vez no se trata ya de reprobarlas en abstracto, sino que pueden ser conductas
reprimidas aun cuando no sancionadas todavia.

Este hecho, las modificaciones que se realizaron a la legislacion electoral
en el aho de 2007, cambian ya no solo el marco legal para los comicios presi-
denciales, sino que dejan en claro qué tipo de conductas no son legalmente
aceptables y obligan a que las autoridades electorales tengan que reprimir
ese tipo de conductas fraudulentas e ilicitas. El Consejo General del IFE en este
ano de 2010 intentd marcar criterios por demds obvios, pero sin querer asumir
responsabilidades que claramente le correspondian. Ante esa actitud, el go-
bierno de Calderdn quiso minimizar la autoridad que el Consejo General del
IFE a regadientes habia asumido. La representacién priista quiso forzar a las
autoridades electorales a una cabal definicion de criterios sobre la materia y
tuvo como resultado la resolucién del TEPJF que fue drdstica y clara.

La informacion que las autoridades ejecutivas en los tres niveles de gobier-
no den a la poblacion durante el periodo electoral, desde su inicio y hasta su
conclusion sélo puede abarcar las materias educativas y de sanidad. Toda otra
forma de informacion debera ser considerada como propaganda a favor del
partido del cual la autoridad forme parte. Este tipo de precisiéon es fundamen-
tal para limitar toda forma de activismo politico por parte de autoridades pu-
blicas, asi como también posibilitar la sanciéon a los funcionarios que incurran
en ellas.

Este proceso, en la medida que es para regular actividades politicas, a los
actores politicos y a las autoridades electorales, tiene como base la existencia
de la pluralidad de fuerzas politicas en el espectro de las contiendas politico
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electorales. Sin pluralismo de fuerzas politicas, cualquier legislacion, por bien
intencionada que sea, no podra cumplir su funcién, pues la materia politica
electoral serd siempre un elemento de discordia, enfrentamiento e intereses
encontrados. Pluralismo politico y legislacion novedosa son las piezas funda-
mentales para lograr que viejas conductas politicas no se repitan mas.



- Importancia y Significacion de las
Elecciones Federales Intermedias.
Una Propuesta para su Interpretacion
Historico-Polftica

4 Alejandro Favela

n México existen diversos tipos de elecciones, las federales y las locales,

donde los marcos juridicos y los actores no son necesariamente equi-

parables, también las elecciones tienen diferencia en cuanto al tipo de
cargos de eleccion para las que son convocadas. Elecciones para designar eje-
cutivos, ya sean locales, estatales o federales, o bien elecciones para conformar
a los distintos cuerpos legislativos; en lo federal al Congreso con sus dos Cama-
ras o en el dmbito estatal, para la formacion de los legislativos de cada una de
las entidades federativas. En total seis tipos distintos de elecciones, tres a nivel
federal y tres a nivel local.

En la medida que las elecciones para designar a los ejecutivos en sus tres
niveles son resueltas por mayoria relativa guardan una cierta légica comun: el
candidato que obtiene la mayor cantidad de votos es el que gana la eleccion;
pero las elecciones que son convocadas para elegir a los distintos cuerpos le-
gislativos son mixtas, pues una parte de esos cargos son electos por mayoria
relativa y otra parte es electa por representacion plurinominal o representa-
cion proporcional, es decir, las elecciones plurinominales se realizan de acuer-
do a los porcentajes de votacion que los partidos y no los candidatos obtu-
vieron en las circunscripciones electorales que comprenden dicha eleccion y
a reglas de reparto que varian de acuerdo a cada tipo de eleccion. En este
caso, no se vota por candidatos unipersonales, sino por candidatos que han
sido registrados por los partidos politicos de acuerdo a una lista de prelacion
y que acceden o no a un cargo de representacion, en virtud del porcentaje de
votacion que los candidatos uninominales de un partido han obtenido dentro
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de una cierta circunscripcion electoral. Las reglas de reparto para la Cdmara de
Diputados Federal son distintas de aquellas que son aplicables para las que
se usan para la asignaciéon de los senadores plurinominales en la Camara de
Senadores, asf como también son diferentes las reglas de reparto de curules
plurinominales, cuando se trata de los legislativos de las entidades federativas,
teniendo variaciones también entre todas ellas. Estas reglas estan definidas en
el Cédigo Electoral Federal®*y en cada uno de las legislaciones electorales de
las entidades federativas.

Asi, la ldgica de los comicios cuando, éstos son para elegir cargos de eje-
cutivo, es consistente entre si, de la misma manera que las elecciones de los
diferentes legislativos guardan una cierta légica también. Mas al tratarse de
logicas diferentes, los resultados numéricos no son equiparables entre estos
tipos diferentes de elecciones, pues los electores no estan realizando una elec-
cion con las mismas reglas de asignacion de los triunfadores. Las elecciones de
ejecutivos implican la eleccién de una persona para un cargo, en cambio, las
elecciones de representantes populares en cuerpos legislativos de diputados
son elecciones en las cuales con un solo voto se estd votando dos veces, una
para la eleccion de un representante popular para un cargo (mayoria relativa)
y otra por una lista de posibles diputados de representacion proporcional que
es presentada por un partido politico y que obtendra apoyos en funcién del
porcentaje de votos que los candidatos a mayoria relativa obtengan y perte-
nezcan al mismo partido politico. En el caso de la eleccidon de senadores, ésta
es todavia mas compleja pues no se vota por candidatos, sino por planillas de
dos senadores o de uno solo, toda vez que hay senadores de mayorfa relativa
y de primera minoria, y ademas existen los senadores de representacion pro-
porcional, de tal suerte que con un solo voto, cada ciudadano esta votando
tres veces.

Resulta evidente que dada la complejidad del sistema electoral mexicano,
la maxima de “un ciudadano un voto”, en el caso de las elecciones legislativas
no tiene verificativo. Por ello los resultados que se obtienen en elecciones de
caracter legislativo y elecciones de caracter ejecutivo, no son equiparables.

Las elecciones que son convocadas para cargos ejecutivos, en la medida
que son elecciones de caracter unipersonal, la figura del candidato resulta ser
de primordial importancia, en tanto que en las elecciones de caracter legislati-
VO, esta importancia pasa a un segundo término, para ocupar ese lugar de pri-
vilegio el partido politico que postula, toda vez que aun en los cargos donde
hay eleccién por mayorfa relativa, el candidato apoyado y que resulte electo,

64 El Titulo Tercero, Capitulo Primero: “de los sistemas electorales” del Cédigo Federal Electoral es donde se
detallan las caracteristicas de cada modalidad de eleccién en el dmbito federal y en el Capitulo Segun-
do donde se asientan las modalidades que deberdn seguirse para las asignaciones por representacion
proporcional. A manera de ejemplo, para el caso de las elecciones locales, se toma el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, donde también es en el Titulo Tercero capitulos I y Il en los que se describen los sis-
temas electorales y las férmulas de asignacion para la conformacion de la representacion proporcional
en la Asamblea Legislativa de dicha entidad federativa.
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deberd accionar en una Camara, de acuerdo a la l6gica partidista para impulsar
o detener determinas iniciativas, proyectos o politicas y estrategias. En los or-
ganos colegiados, la l6gica imperante es la de los grupos.

Si bien es cierto que cada diputado o cada senador votan y su voto vale
igual a la de cada uno de los de sus pares, 0 que su voz, cuando sube a tribuna,
se escucha de la misma manera que la de cualquier otro de sus colegas, o que
su trabajo en comisiones es igualmente importante que el de cualquier otro;
un diputado o un senador, a pesar de ser un individuo, al formar parte de un
organo de decision en el que las mismas se toman por mayoria, suimportancia
no radica solamente en su valia individual, en su capacidad discursiva o su ca-
pacidad legislativa o de gestion, sino que radica en la pertenencia a un grupo,
donde evidentemente puede destacar; pero sin un grupo, un diputado o un
senador valen solamente un voto. Los érganos colegiados funcionan a partir
de logicas grupales que se hacen manifiestas en las fracciones parlamentarias,
donde la valia personal de cada diputado o senador encontrard espacios ma-
yores 0 menores para exponerse al escrutinio publico de colegas, correligiona-
rios, medios de comunicacion y ciudadania.

Las fracciones parlamentarias y la competencia dentro de ellas para ocu-
par espacios relevantes, son los mecanismos de articulacion de esas légicas
colectivas para diputados y senadores, de tal suerte que la interactuacion que
se construye entre las diferentes fracciones parlamentarias es la que va a re-
presentar el tipo de politicas que dimanan de dichos érganos colegiados y
también es la manera en la que diputados y senadores se van creando espa-
cios propios para adquirir mayor o menor relevancia entre sus propios colegas.

Los érganos colegiados del poder legislativo interactdan también con los
otros poderes federales o estatales y generan, apoyan, obstaculizan, dificultan
o0 combaten politicas desde sus ambitos de competencia.

En el dmbito federal las Cdmaras de Diputados y Senadores tienen una rele-
vancia altamente significativa para el desempero y la actuacion del Presidente
de la Republica, pues en ellas reside una multiplicidad de funciones y compe-
tencias®® que, de manera necesaria y obligada por la Constitucion, son com-
plementarias a las del propio Presidente de la Republica. El Ejecutivo Federal,
para gobernar, necesita hacerlo complementando y articulando su actuacion,
sus funciones® y sus politicas con el Congreso de la Unién.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal es electo cada seis ahos y eso comprende
dos legislaturas del Poder Legislativo. Hay por tanto elecciones federales para
la Cdmara de Diputados cada tres afios y unas son concurrentes con la elec-
cion presidencial, y también con la eleccion de la Cdmara de Senadores que
también son electos por un ejercicio de seis anos, y otras no, ya que se realizan
ala mitad del sexenio. Las elecciones para diputados que no son concurrentes

65 En el Titulo Tercero, Seccién Tercera de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, es
donde se precisan las facultades del Congreso de la Union.
66 El Articulo 89 constitucional es el que define las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica
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con ninguna otra eleccion federal se han denominado de manera genérica
elecciones intermedias, tomando como paréametro y punto de referencia las
elecciones federales presidenciales y de la Cdmara de Senadores.

Las elecciones federales en un sistema politico presidencialista, como lo es
el mexicano, con el anadido de una cultura politica, con fuerte raigambre de
décadas de un sistema politico, electoral y de partidos politicos, no democra-
tico, ha convertido a los comicios presidenciales en La Eleccion.

Hasta hace unas pocas décadas, lo importante no era la eleccion federal
presidencial, sino la seleccion del candidato a la Presidencia de la Republica
que realizaba el Partido Revolucionario Institucional, pues era ahi donde se
jugaban fortunas y futuros politicos y ese momento era el del “Destape”, pues
a todos los presuntos candidatos se les denominaba “tapados” y era ese el
Unico momento de incertidumbre, pues ya las campafas politicas y los pro-
cesos electorales constituian un mero formulismo para crear la sensacion de
legalidad y legitimidad republicanas. Un ambiente antidemocratico de esa
magnitud, ha sido ya superado al menos desde el afio 1988, cuando tuvieron
verificativo elecciones presidenciales competidas y altamente cuestionadas en
cuanto a la legitimidad de sus resultados. A partir de esa eleccion presiden-
cial, el sistema electoral y de partidos ha tenido numerosas adecuaciones que
han posibilitado una competencia entre partidos y opciones ideoldgicas que
le han otorgado a los procesos electorales un sitio significativo en la liturgia
politica del pais. No sin que aun sigan vivas muchas de las viejas costumbres
politicas del viejo sistema no competitivo o de partido hegemonico.

En el presente, las elecciones concurrentes a la eleccién presidencial, sean
estas las legislativas a nivel federal o las elecciones locales que se realizan en
la misma fecha, se suman a la 16gica, a los debates, a las preferencias y a la
dindmica que la eleccion presidencial impone. El gran evento politico nacional
es la eleccion para designar al Presidente de la Republica y ahora en el marco
de un sistema electoral y de partidos politicos competitivos, su importancia
ha dejado de ser simplemente emblematica y simbdlica, para pasar a ocupar
un sitio privilegiado en la vida politica nacional y paradigmatico en cuanto al
avance democratico que se puede respirar en la Republica.

El sistema politico mexicano ha conservado su caracter presidencialista,
aungue es verdad que el nivel de centralismo en la administracion publica ha
disminuido, lo que ha ido favoreciendo procesos de descentralizacion o de
federalizacion en cuanto a facultades y competencias a favor de las facultades
y competencias de los gobiernos de las entidades federativas. Sin embargo, las
competencias que la Constitucion le otorga y sigue reservando al Ejecutivo Fe-
deral han hecho que la competencia politico electoral por ese cargo, sea uno
de los ejes en torno al cual gira buena parte de la vida politica nacional, puesto
que es un punto de inflexion para los criterios, disefios de politicas, gestion pu-
blica, gasto publico y orientacion general del pais, asi como la incorporacion y
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reclutamiento de personal politico administrativo que van a imperar a lo largo
de seis afos de la vida de la Republica.

La eleccién presidencial es un hito periédico en el que se juegan elemen-
tos politicos muy relevantes, pero en el que también estan en juego muchas
emociones, ilusiones y esperanzas por parte de los ciudadanos, la misma clase
politica y los factores facticos de poder en el pafs.

Los comicios para senadores y diputados que son concurrentes con la elec-
cion presidencial, por esa razéon, quedan opacados, ocultos y subordinados
a La Eleccion. Pareciera que, en la conciencia colectiva nacional y la de los
medios de comunicacién masiva, la conformacion del Congreso de la Unién
no fuera relevante o que al menos no mereciera una gran atencion por parte
de los ciudadanos. En las épocas de no competencia en el sistema electoral
y de partidos, ciertamente la eleccion de diputados y senadores era poco re-
levante, dadas las capacidades metaconstitucionales que el Presidente podia
ejercer, pero ahora cuando el ejecutivo federal ya no dispone a su arbitrio del
Congreso de la Unidn, como una simple extension de sus facultades, sigue im-
perando una légica politica propia de una cultura politica aun arraigada en la
eleccion del Gran Tlatoani, amén de que para los medios de comunicacion es
mucho més sencillo presentar la contienda electoral de una manera simplifica-
day darle el cariz de un espectaculo, con lo cual esa cultura politica de origen
antidemocratico ha seguido funcionando, a pesar de que la realidad politica
institucional no se corresponda con esa situacion.

La relevancia del Congreso de la Unién, con sus dos Camaras, es percibida
por los ciudadanos y los medios de comunicacion cuando el Ejecutivo tiene ya
que empezar a gobernar. Es hasta entonces cuando la cuantia e importancia
de las fracciones parlamentarias y su composicién es puesta en perspectiva y
cuando se torna significativa. En un pais de una larga y arraigada cultura po-
litica no democratica, presidencialista y centralista, donde el Presidente de la
Republica podia legislar a su antojo,*” el Congreso de la Unién a pesar de las
importantes funciones contenidas en la Constitucién parecia una institucion

67 "Desde los afios 20 y aun mas en los 70 del siglo pasado se viene debatiendo en todas las democracias
parlamentarias la supuesta crisis en que se encontrarfa una institucion como ésta por su pérdida de
importancia relativa con respecto a los gobiernos. El desarrollo del Estado de bienestar ha llevado en la
préctica que la propia funcién legislativa dependa méas de los gobiernos que de los parlamentos. El alto
grado de intervencionismo publico, asi como la creciente sofisticacion técnica que requiere, han dado
lugar a un mayor protagonismo de los gobiernos en la creacion legislativa, pues sélo el ejecutivo —de
quien depende la compleja maquinaria de la administracion publica- puede contar con los medios
técnicos y materiales que se precisan para esa labor” Fernando Jiménez “El sistema politico espafiol” en
Michael J. Sodaro, Politica y Ciencia Politica. McGraw Hill, Madrid, 2004, pag. 272. Lo aqui sefialado se
refiere a una mayor presencia, en general, de los ejecutivos en materia de iniciativas legislativas, pero
si a esa tendencia general se afade que bajo el sistema de partido hegemaonico el Poder legislativo
no contaba con autonomia, esa tendencia se veia acusada. Ahora con fracciones parlamentarias con
autonomia, solamente esta presente ya, la tendencia general y si hay debate parlamentario que pue-
de modificar el contenido inicial de una propuesta legislativa iniciada por el ejecutivo., posponer una
discusion o rechazarla. La presencia de fracciones parlamentarias autdbnomas ha quitado al Poder Le-
gislativo el papel subordinado que este poder tuvo en décadas pasadas frente al Ejecutivo omnimodo.
México se parece cada vez mas, en ese sentido, a una democracia normal
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subordinada y es ahora, ya con un sistema electoral y de partidos politicos
competitivo, que el Poder Legislativo, al haber adquirido autonomia, ha ido
también convirtiéndose en una institucion con cierta presencia en los medios
de comunicacién y no siempre solamente por los escandalos que en ella es-
cenifican algunos representantes populares. Las Cdmaras de Diputados y Se-
nadores son ya ahora instituciones en las cuales se apoyan, modulan u obsta-
culizan las politicas que el Ejecutivo Federal pretende impulsar o desarrollar.
El Poder Legislativo sigue aun teniendo un papel complementario, desde la
percepcion que medios y ciudadanos tienen de la funcién publica y es por eso
que en las elecciones concurrentes federales, el proceso de conformaciéon de
dicho érgano queda subordinado y opacado frente a los reflectores con que
se ilumina a La Eleccion y a la propia actuacion protagénica que se le atribuye
al Ejecutivo.

Es de sefalarse, en este sentido, que el voto diferenciado por tipo de elec-
cion y partido o candidatos, ha sido hasta la fecha una practica poco utiliza-
da por los ciudadanos a la hora de emitir su voto y que los partidos politicos
tampoco la han promovido, toda vez que ha sequido imperando la légica de
blogue y votacién en conjunto. Esta practica en las elecciones federales presi-
denciales tiene un sentido claro, es mas sencillo presentar una sola visiéon de
proyecto partidario y personificarla en un candidato, toda vez que muchos de
los candidatos a diputaciones y senadurfas no son necesariamente persona-
jes con reconocimiento entre los electores y resulta, en términos de merca-
dotecnia politica, mucho mas simple hacer la sinonimia de un candidato-un
partido y presentarlo como un producto Unico. Dar a conocer a un candidato
y hacerlo pasar con todas las virtudes posibles e imaginables, fomenta el factor
de arrastre que ese tipo de eleccion sexenal tiene sobre las otras elecciones
concurrentes que también tienen verificativo. La mercadotecnia politica, mas
la cultura politica heredada del sobredimensionamiento que se le daba a la
eleccion presidencial, juegan a favor de presentar los comicios federales con-
currentes a una eleccién presidencial, como epitomes no significativas, como
eventos adjuntos al Gran Evento politico nacional.

Ahora bien, las elecciones federales intermedias se sitUan en una légica to-
talmente distinta. Es un proceso electoral en el cual se eligen 300 diputados
por mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, pero en donde no
hay ninguna figura personal en torno a la cual se haga o pueda presentarse el
proselitismo politico de manera focalizada. Son las elecciones partidarias por
antonomasia. Son las elecciones donde los partidos politicos como tales pre-
sentan imagen, posiciones, criticas y propuestas. Al tratarse de unas elecciones
intermedias, es evidente que el referente obligado es la gestién que hasta ese
momento ha desempefiado el Presidente de la Republica, de tal suerte que los
discursos politicos encuentra su encuadre respecto de lo que ha realizado, o
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dejado de hacer el Ejecutivo Federal, pero desde una perspectiva partidista y
no a partir de figuras politicas personales.

Las elecciones intermedias, dentro de la tradicién de una cultura politica
de no competencia electoral, eran irrelevantes y tenfan como Unica utilidad la
de colocar a personajes politicos a los que se les pagan sus servicios con ese
cargo, se cubrian las cuotas de representacion de los sectores del propio PRI
0 bien se empleaban para hacer futurismos politicos para carreras politicas de
corte local. Es de recordar que las Cdmaras, en esa época, no tenfan ninguna
importancia real en la definicién de las politicas publicas que se instrumen-
taban por parte del Ejecutivo Federal. Las elecciones intermedias constituian
un ritual de politicos, entre politicos y para politicos. Ni siquiera generaban la
necesidad de buscar algun tipo de legitimidad frente a la ciudadania, que era
un mero espectador de un proceso al que era ajeno, en el cual no tenia ninguin
interés y del cual tampoco iba a obtener beneficio o perjuicio alguno.

A partir de las elecciones intermedias de 1979, esto empezd a cambiar muy
lentamente, pues la reforma electoral que se implanté para regular esas elec-
ciones, abri¢ el espectro para que partidos politicos nuevos pudieran empezar
a competir por las curules de la Cdmara de Diputados. En esa primera etapa del
proceso de liberalizacion politica, los partidos de oposicién en realidad com-
pitieron entre si por las 100 curules de representacion proporcional, dado que
las 300 de mayoria relativa eran casi en todos los casos para los candidatos
postulados por el PRI. Sin embargo, con esa reforma se abrié un camino inte-
resante para que los partidos politicos pudieran iniciar un camino para cons-
tituirse en verdad en “entes de interés publico” como los denomino la citada
Reforma Electoral. Se les ofrecié financiamiento publico en proporcion a su
captacion de votos. A partir de esas elecciones federales, los partidos politicos
se convirtieron en una fuente de financiamiento para las actividades de sus
lideres y la pronta constitucién de unas burocracias partidistas que le dieron
continuidad a las tareas organizativas de dichos partidos politicos.

Las elecciones intermedias, por su ubicacion temporal, tienen una impor-
tancia capital para los partidos politicos, toda vez que en funcion de los resulta-
dos electorales que en ellas obtengan, serd la cuantia de recursos financieros a
que podran acceder para financiarse durante los tres aflos subsecuentes y que
llevan implicitos los trabajos previos y de campana para la eleccion presiden-
cial. El financiamiento publico ha sido uno de los elementos bésicos para darle
permanencia, continuidad y estabilidad a los partidos politicos, ya que como
bien sefald Weber, la constitucién de una burocracia que se reproduce a si
misma, es uno de los puntales sobre los que se ha organizado la permanencia
y continuidad de un tipo de organizacion que requiere de los votos de los ciu-
dadanos para tener acceso a los financiamiento publicos para el sostenimien-
to permanente de las actividades partidistas y con ello de la propia burocracia
de los partidos politicos.
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Este elemento de continuidad y permanencia de los partidos politicos
Como organizaciones, estd basado en la estructura institucional que los parti-
dos politicos pueden generarse gracias a ese financiamiento publico. Los par-
tidos politicos, pueden y deben tener ingresos propios, pero el financiamiento
publico, por su cuantia y regularidad es el que contribuye de manera clara a
su estabilidad organizativa, amén de que en ciertos casos ha sido el atracti-
vo e incentivo para la formaciéon de organizaciones partidarias. Es menester
recordar que los partidos politicos, si bien es cierto que tienen actividad casi
permanente en el poder legislativo, a través de sus fracciones parlamentarias
deben desarrollar también tareas permanentes de organizacion, educacion ci-
vica, difusion de sus ideas y principios entre los ciudadanos. Esta actividad per-
manente y su capacidad de organizar a los ciudadanos son, en buena medida
las que se ven reflejadas en la capacidad para atraer votos en las elecciones
intermedias. Las elecciones intermedias son una muy buena forma de medir la
capacidad de los partidos politicos, al margen de personalidades o candidatos,
para penetrar en las preferencias. Las elecciones intermedias presentan una
panoramica mas exacta de lo que son los votantes con identificacion parti-
daria, esto es, reflejan de manera muy nitida lo que son los votantes “duros” o
fieles de cada partido politico, asi como también permiten tener una idea mas
precisa de las magnitudes del electorado nacional que de manera consistente
asiste a los comicios a depositar su voto y con ello expresar su opinion sobre
el estado de cosas que guarda la vida politica nacional y manifestar su apoyo'y
preferencia por determinado partido politico.

Las elecciones presidenciales al si centrar la atencién de los ciudadanos en
personas y candidatos y concitar un mayor interés por parte de los medios de
comunicacion masiva, asi como también lograr la convocatoria de un mayor
numero de ciudadanos a las urnas, distorsiona las preferencias o filias de los
ciudadanos respecto de las que son preferencias vy filias por los propios parti-
dos politicos. La diferencia entre la participacion ciudadana entre una eleccién
presidencial y una eleccién intermedia permite en términos metodoldgicos y
de calculo, opciones analiticas por demas interesantes. Seflalemos solo algu-
nas de ellas.

En grandes numeros, si asumimos que los votantes de una eleccion inter-
media, van a expresar esa misma preferencia por el partido politico en una
eleccion presidencial, la diferencia entre el nimero de votantes de una elec-
cion presidencial y una intermedia nos da una idea muy clara de la cantidad de
votantes que pueden llegar a ser influidos por laimagen de los candidatos, sus
programas o sus campanas de proselitismo, Esto es, si asumimos la votacion y
sus porcentajes partidarios en una eleccién intermedia como el voto duro de
los partidos politicos y con las debidas proyecciones estadisticas calculamos
la cantidad de electores para una eleccion presidencial, podemos calcular con
relativa facilidad el voto fluctuante o la cantidad de ciudadanos sobre los cua-
les los procesos electorales si van a tener algun tipo de efecto. Estudiar ese tipo
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de ciudadanos que no tienen empefado su voto de antemano, para efectos
del disefio de campanas politicas, es fundamental.

Otro aspecto significativo, en términos de estudio de las diferencias entre
las votaciones registradas entre los dos distintos tipos de elecciones federales,
radica en que las elecciones intermedias posibilitan una mas clara imagen de
la presenciay penetracion de las estructuras partidistas en cada una de las dife-
rentes entidades federativas, municipios, distritos y secciones electorales entre
los ciudadanos y ello hace accesible la evaluacion del comportamiento de las
estructuras partidistas en cada una de las entidades federativas, municipios,
distritos y secciones electorales.

Otro factor de interés metodoldgico que se suscita por parte de las eleccio-
nes intermedias, es que en ellas es posible identificar una mayor diversidad en
cuanto a los niveles de participacion ciudadana, a fin de identificar la presencia
de distintas modalidades de cultura politica imperantes en la rica geografia
politico electoral nacional.

Ahora bien, regresando al significado politico que tienen las elecciones
intermedias, es de destacarse que este tipo de comicios son una suerte de
evaluacion ciudadana que se realiza a mitad de la gestion presidencial, sin ol-
vidar matizar que la inmensa mayoria de aquellos ciudadanos que participan
en ellas, tienen ya de antemano claras preferencias partidistas, por lo que las
evaluaciones que los analistas realizan de ellas, tienen que considerar cuanto
hay de voto duro y cuanto de evaluacion ciudadana es lo que en realidad se
expresa en las urnas.

Hay que tener presente que en las elecciones intermedias de 1997 el PRI
perdid por primera vez la mayoria en la Cdmara de Diputados, siendo el PRD
quien se vio favorecido en esa ocasiéon por los votos de los ciudadanos, en
razon también de que en esa ocasion por primera vez se eligié al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y la atencion se centrd en esa eleccion, generando
un factor de arrastre en campanas y medios. El haber obtenido un gran éxi-
to en esas elecciones intermedias no se tradujeron en que esa votacion a su
favor, en 1997, se viera capitalizada en las elecciones presidenciales del afo
2000, ya que su captacion de votos lo llevd a un tercer puesto en la preferen-
cia ciudadana. Las elecciones intermedias de 2003 favorecieron al PRIy en las
elecciones presidenciales de 2006 este instituto politico se vio relegado a un
tercer puesto en la preferencia ciudadana, por primera vez a nivel federal. En
las elecciones intermedias de 2009 se presentd nuevamente un repunte im-
portante en la captacion de votos por parte del PRI, lo cual no implica que por
esa razon esté ya en mejor posicion para competir en las elecciones federales
de 2012, salvo que va a contar con un mayor financiamiento publico durante
los tres afios de esta legislatura.

Las elecciones intermedias posibilitan muchas lecturas de sus posibles re-
sultados. Hay factores coyunturales que deben ser tenidos en cuenta, asi como
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también la capacidad estructural de las propias organizaciones partidarias.
Contextos politicos especificos y penetracion partidaria son las dos grandes
directrices bajo las cuales hay que observar e interpretar el significado de las
elecciones intermedias.

Por ultimo, pero no por ello de menor importancia es que las elecciones
intermedias, en la medida que en México se ha ido forjando un sistema de
partidos competitivo y una discreta separacion de Poderes, la constitucion de
las fracciones parlamentarias incide en los comportamientos politicos del Eje-
cutivo Federal pues la distribucion de diputados y el peso diferenciado que
esas fracciones parlamentarias van a tener a lo largo de tres afos, los tres Ul-
timos del ejercicio del Presidente de la Republica, tiene una enorme impor-
tancia para el proceso de gobierno, del proceso legislativo, la construccion
de alianzas, la formacién de consensos y las lineas de accion que los partidos
politicos, los encargados del Poder Ejecutivo y Judicial y los poderes facticos
de la politica, las finazas, la economia y los medios de comunicacion masiva
veran ejecutados a lo largo de ese tramo de la vida nacional.

Las elecciones intermedias han dejado de ser simplemente un ritual que
querfa aparentar ser democratico y republicano en tiempos de gobiernos no
democréticos, para pasar a constituirse en uno de los elementos claves de la
politica nacional y que da continuidad a la vida institucional y que, por lo mis-
mo, serfa deseable que las elecciones intermedias fueran generando entre los
ciudadanos un genuino interés de participar en la vida nacional de manera
permanente y continua. En la medida que los niveles de participacion ciuda-
dana entre estos dos tipos de comicios federales se vayan equiparando, esta-
remos presenciando que la vida republicana estd cobrando mayor vigor, que
el nimero de ciudadanos participativos crece y que el nivel de exigencia para
con la clase politica aumenta por parte de aquellos en los que reside la sobe-
rania nacional: los ciudadanos.



La Discusion de la Reforma
Politica y Electoral en 2010

4 Pablo Javier Becerra Chavez

1. Introduccion

temas de la reforma politica y electoral a partir de la experiencia de la

eleccion federal de 2009, en la que se puso a prueba la reforma de 2007-
2008, y durante el afo 2010. En esa discusion se abordaron tanto los temas
especificamente electorales como los propios de una reforma mas amplia del
sistema politico mexicano, sobre todo a partir de la propuesta presidencial de
diez puntos presentada en diciembre de 2009. Lamentablemente, durante
2010 el Congreso no logré concretar reformas en ninguna de las dos pistas
abiertas al debate.

E n este trabajo se realiza una revision de la discusion sobre los principales

2. Los temas de una nueva reforma electoral

Desde el propio afo 2009 se habld de la necesidad de hacer ajustes a la re-
forma electoral de 2007-2008. Aun antes de la jornada electoral el Senado
convoco al debate con especialistas y funcionarios electorales para discutir
propuestas especificas con la finalidad de mejorar las reglas en la materia. Asi
el 30 de junio, menos de una semana antes del dia de la votacion, el ex conse-
jero presidente del IFE José Woldenberg y el historiador Héctor Aguilar Camin
presentaron ante los senadores su evaluacion de la reforma de 2007 y sus pro-
puestas para mejorarla. El dia 21 del mismo mes el consejero presidente Leo-
nardo Valdésy el consejero Marco Antonio Bafios hicieron lo propio. Desde esa
ocasion Valdés planted que algunos temas, particularmente los relacionados
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con las nuevas atribuciones del IFE, debian ser objeto de reforma para garan-
tizar su buen funcionamiento para los procesos electorales por venir.®® Parecia
entonces que este interés de los senadores se traduciria en la concrecién de
una reforma a la reforma a lo largo de 2010.

Desde el mundo académico se produjeron estudios sobre la aplicacion de
las nuevas reglas a lo largo del proceso electoral de 2009, de los cuales se de-
rivaban propuestas concretas. Un grupo de académicos presentd antes de la
jornada electoral un libro critico sobre los obstaculos que las propias autorida-
des electorales oponian a la aplicaciéon de las reglas aprobadas en la reforma
de 2007-2008.5° En él se analizaron temas como el escandaloso caso de los su-
puestos informes de labores de los diputados del PVEM y el de las leyes nunca
aprobadas por el Congreso, mismas que debieron ser suplidas sobre la marcha
por el Consejo General del IFE con la elaboracién de reglamentos, como el
caso del articulo 134 constitucional.

Una vez concluido el proceso electoral, el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM organizé el Seminario Democracia y reglas del juego: balance
y perspectivas de las normas electorales en México, en el cual participaron fun-
cionarios electorales y académicos, quienes evaluaron cada una de las areas
problematicas del sistema electoral mexicano y realizaron propuestas puntua-
les para su reforma.”® La ponencia de José Woldenberg, por ejemplo concluyd
con siete propuestas muy concretas de reformas necesarias.

- Abolir la prohibiciéon de que los integrantes del Servicio Profesional del
IFE puedan ser consejeros electorales.

« Que la puerta para el registro de nuevos partidos politicos se abra
cada tres afios y no cada seis, como lo establecio la reforma de 2007.

« Que la renovacion escalonada de los consejeros sea de uno por ano,
buscando que cada nombramiento pueda darles garantias de impar-
cialidad a todos los partidos.

«  Establecer en la Constituciéon que el IFE esté capacitado para interpo-
ner controversias constitucionales.

« Revisar el método del voto de los mexicanos en el extranjero.

- Fortalecer la idea de la definitividad de los actos y las etapas del pro-
ceso electoral.

68 Periddico Excelsior, 22 de julio de 2009, p. 2 nacional.

69 Lorenzo Cérdovay Pedro Salazar (Coordinadores), Democracia sin garantes. Las autoridades vs la reforma
electoral. México, UNAM, 2009.

70 Extractos de las ponencias se publicaron en la Revista Voz y Voto, de los meses de octubre y noviembre
de 2009. Posteriormente se publicaron las ponencias completas en el libro coordinado por Jorge Alco-
cery Lorenzo Cérdova, Democracia y reglas del juego. México, Nuevo Horizonte e Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, 2010.
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« Que cada consejo distrital decida —sin tope alguno- el nimero de ca-
sillas especiales que requiera, para que los electores en transito no se
queden con las ganas de votar.”

- El consejero presidente del IFE, Leonardo Valdés desarrolld cinco te-
mas en los cuales, a su juicio, la experiencia de 2009 imponia ajustes:

- Consolidacion del nuevo modelo de comunicacion politica. Modificar
los articulos 54 y 55 del Cofipe, con el objeto de que no solo se trans-
mitan promocionales (o “spots”) de 20 ¢ 30 segundos, sino también
programas de andlisis o debate, lo cual contribuirfa a elevar la calidad
de los mensajes de los partidos, evitaria la sensacion de “spotizacion”
y contribuiria a la consolidacién de una ciudadania mejor informada.

- Régimen especial sancionador. Reformar el articulo 362 del Cofipe
para ampliar el plazo de anélisis por la autoridad electoral. En este tema
también propuso que el Congreso aprobara la ley reglamentaria del
articulo 134 constitucional, necesaria para esclarecer los alcances de la
propaganda gubernamental y la relacionada con lo politico-electoral.

- Fiscalizaciéon integral y oportuna. Modificar el articulo 81 del Cofipe
para fortalecer las atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion de los re-
cursos de los partidos politicos.

- Participantes y plazo del recuento distrital. Modificar los términos es-
tablecidos en los articulos 294 y 303 del Cofipe para la realizacion del
computo distrital y permitir la participacion del personal de estructura,
de honorarios, o incluso de los funcionarios de mesas directivas de ca-
sillas, para el caso de las casillas que requieren recuento de acuerdo a
lo aprobado en 2007.

- Votacion electrénica. Incluir en el Cofipe un articulo transitorio que le
permita al IFE estudiar la posibilidad de aprovechar los avances tecno-
l6gicos para concebir instrumentos de votacion electrénica.”

El Consejo General del IFE conoci6 el dia 29 de enero de 2010 el Informe
general sobre la implementacidn de la reforma electoral, durante el proceso 2008-
2009, mismo que fue entregado a la Junta de coordinacién politica del Senado
el 3 de febrero. En este trabajo el IFE sistematizé en 12 capitulos las 53 nuevas
obligaciones legales que la reforma de 2007 le asigné al IFE, asi como las accio-
nes que éste llevd a cabo para hacerles frente. En 21 conclusiones generales
el érgano electoral realiza el balance global de las nuevas reglas, el cual es
positivo, de las cuales derivan 12 propuestas especificas de ajuste para mejorar
el modelo:

71 José Woldenberg, “Balance y perspectiva de la reforma electoral 2007”, en Alcocer y Cérdova, Ob. Cit.
pp. 75-76.

72 Leonardo Valdés Zurita, “Cinco temas para atender”. Revista Voz y Voto, nium. 201, noviembre de 2009,
pp. 33-37.
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Buscar usos alternativos del tiempo administrado por el IFE en radio y
television, para permitir mensajes de inicio y cierre de campana, deba-
tes obligatorios también en elecciones intermedias, etc.

Acumulacion de los tiempos oficiales para que son solamente se trans-
mitan spots.

Reduccién del numero de spots.

Definir con mas precision las prohibiciones en materia de radio vy tele-
vision.

Desarrollar con mayor precision el catédlogo de sanciones en casos tales
como la llamada “propaganda integrada”, los “infomerciales”, la propa-
ganda gubernamental, etc.

Elevar las sanciones a los concesionarios y permisionarios de radio y
television.

Reformular y considerar la pertinencia y la duracién de precampanas,
inter-campana y campana.

Insistir sobre la necesaria simultaneidad de los procesos electorales lo-
cales y federales.

Otorgar libertad a los partidos politicos para distribuir dentro de sus
tiempos en radio y television los materiales federales y los locales.

. Establecer con claridad el criterio para elaborar y entregar una determi-

nada pauta.

. Diferenciar el régimen juridico aplicable entre concesionarios y permi-

sionarios.

. Desarrollar el régimen legal electoral para la television restringida y

para las redes nacionales.”®

Como puede apreciarse, habia temas y propuestas concretas para que du-

rante 2010 se llevara a cabo una reforma en materia electoral cuya finalidad
fundamental fuera producir los ajustes de detalle al modelo electoral apro-
bado en 2007. Pero en diciembre de 2009 el presidente Calderdn presentd
su propuesta de diez temas de reforma del sistema politico, lo cual llevé la
discusion a ese terreno, que, como demostro la legislatura anterior, cuando se
aprobd una ambiciosa “ley para la reforma del Estado” (que aspiraba, ni mas
ni menos, a reformar el Estado en tan sélo un afo) es propicio a los grandes
discursos pero no a los acuerdos concretos.

73 Instituto Federal Electoral, Informe sobre la implementacidn de la reforma electoral, durante el proceso

2008-2009. México, IFE, 2010, pp. 441-451.
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3. La propuesta del presidente Calderén

El 15 de diciembre de 2009 el presidente presentd ante los medios y envié al
Senado un decdlogo de propuestas de reforma politica que implicaba mo-
dificaciones a la Constitucion. En sentido estricto, se trataba de un grupo de
cambios poco conectados entre si, que abarcaban algunos temas propia-
mente electorales (la mitad del decdlogo: reeleccion inmediata de diputados,
senadores y miembros de ayuntamientos y jefes delegacionales; el aumento
del porcentaje para que los partidos mantengan el registro; la reducciéon del
numero de legisladores de las dos cdmaras manteniendo los dos principios de
eleccién, asi como la segunda vuelta para elegir al presidente y las candidatu-
ras independientes), otros que tocaban atribuciones del presidente (iniciativa
preferente y veto al presupuesto de egresos), una relativa al poder judicial (fa-
cultad de iniciativa a la Suprema Corte) y una propia de la democracia partici-
pativa (iniciativa ciudadana). Resultaba extrafio que el presidente presentara
esta iniciativa en la sequnda mitad de su sexenio, cuando el grupo parlamenta-
rio de su partido en la cdmara baja se habia visto mermado por el resultado de
la eleccién de ese aflo. Seguramente esos temas habrian sido mas pertinentes
en la legislatura anterior, bajo la vigencia de la ley para la reforma del Estado.



S Cuadro 1. Los diez puntos de la iniciativa de reforma constitucional del
Presidente Felipe Calderén Hinojosa. 15 de diciembre de 2009

ambio propuesto Modalidad

Diputados por 4 periodos de 3 afios = 12 afios.

Reeleccién consecutiva de legisladores federales y locales. ) . N
9 J Senadores por 2 periodos de 6 afios = 12 afios.

Reeleccidn consecutiva de miembros de ayuntamientos y jefes delegacionales. Hasta por 4 periodos de 3 afios = 12 afios.

400 Diputados, de los cuales 240 de mayoria relativay 160 de representacion proporcional.

Reduccion del nimero de diputados y senadores. . -
96 Senadores electos en 32 circunscripciones estatales.

Eleccion del Presidente por mayoria absoluta, recurriendo a una sequnda vuelta en caso necesario. Elecciones legislativas concurrentes con la sequnda vuelta.

Incremento del porcentaje minimo de votaci6n para que un partido poltico nacional conserve su registro. Pasa de 2% a 4%.

Incorporacién de la figura de las candidaturas independientes a todos los cargos de eleccion popular. Aval de 1% del padron de la demarcacidn correspondiente.

Incorporacidn de la figura de iniciativa ciudadana para permitir la presentacin de propuestas de ley generadas en el seno

A solicitud del 0.1% del padrdn electoral nacional.
de la sociedad civil.

Otorgara la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la atribucion para presentar iniciativas de ley. Exclusivamente en el dmbito de competencia del Poder Judicial
Cuando se trate de iniciativas de ley, de no ser votadas o rechazadas por el Congreso, quedardn aprobadas
) o (afirmativa ficta).
Facultar al Presidente para presentar anualmente al Congreso dos iniciativas preferentes. )

Sise trata de iniciativas de reforma constitucional, el Presidente podrd llamar a referéndum ciudadano sobre las
mismas en caso de que el Congreso no se pronuncie.

Establecer la facultad del Ejecutivo Federal para vetar el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y la El veto al PEF y a la LI puede ser parcial o tota
Ley de Ingresos. Para superarlo se requiere la votacion de dos tercios de los legisladores.

Vleto presidencial parcial de todas las leyes aprobadas por el Congreso. En caso de no aprobacion del PEF, sique vigente el del afio anterior (reconduccidn presupuestal).

El Presidente podra promulgar la parte no vetada de una ley cuando el Congreso no supere el veto parcial.

Fuente: Flaborac

0n propia con base en la propuesta presidencial del 15 de diciembre de 2009.
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La iniciativa presidencial tuvo la virtud de estimular a los partidos politicos
a presentar sus propias propuestas de reforma politica integral, pero al mismo
tiempo tuvo el efecto negativo de concentrar el debate en este dmbito y des-
incentivo el trabajo legislativo de reforma de los aspectos propios del &mbito
electoral”™ Asi, los grupos parlamentarios en el Senado de los tres partidos
agrupados en el Frente Amplio Progresista (PRD, PT y Convergencia) presenta-
ron su iniciativa el 18 de febrero de 2010, en tanto que los diputados del PRD
presentaron la suya el 22 de abril.

Los senadores del PRI presentaron su iniciativa el 23 de febrero del mismo
ano y posteriormente los diputados del mismo partido presentaron la suya el
25 de marzo. A diferencia del caso de la iniciativa de los diputados del PRD, que
no contradecia la de los senadores del FAP, en el caso de las iniciativas del PRI
resultaba obvio que expresaban la contradicciéon entre dos de los principales
precandidatos presidenciales de ese partido. La de los senadores estaba cla-
ramente inspirada y dirigida por el senador Manlio Fabio Beltrones, mientras
que la de los diputados respondia al liderazgo del gobernador del Estado de
México, Enrique Pefa Nieto. Finalmente, los senadores del PVEM también pre-
sentaron una propuesta integral el 4 de marzo.

4. Las propuestas de los partidos politicos

A continuacion se presentan las iniciativas presentadas por los tres partidos po-
liticos mayores en ambas camaras durante los periodos de sesiones compren-
didos entre septiembre de 2009 y abril de 2010. Se presentan de forma crono-
l6gica y se anota en la Ultima columna el tema en que se inscribe cada iniciativa.

El PAN apoyo por supuesto la iniciativa presidencial pero también presentd
un total de 25 iniciativas distribuidas en todos los temas. Llamd mucho la aten-
cién la iniciativa presentada en octubre de 2009 por el entonces presidente
del PAN, el diputado César Nava, dirigida a la disminucion drastica del financia-
miento publico a los partidos politicos. Cerré el ciclo de propuestas del partido
en el gobierno la iniciativa del entonces presidente de la mesa directiva de la
camara baja, el diputado Francisco Ramirez Acufa, quien propuso la desapa-
ricién de los diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional, totalmente contraria a la propuesta del presidente Calderédn que
proponia reducir el numero de legisladores en ambas cdmaras pero mantenia
los dos principios de representacion.

74 Dos libros que abordaron en detalle la iniciativa presidencial son: Pablo Javier Becerra Chavez et al, La
reforma politica 2010. México, Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa, 2010. Gabriel L.
Negretto (editor), Debatiendo la reforma politica. Claves del cambio institucional en México. México, Centro
de Investigacion y Docencia Econdmica, 2010.



7

8 de septiembre

Legislador (a)

Alejandra Reynoso

Cuadro 2. Iniciativas presentadas en las CdAmaras de Diputados y Senadores por el Partido
Accion Nacional durante el 1er y el 2do Periodos de Sesiones de la LXI Legislatura, 2009-20107°

Contenido

onar un numeral 3 al articulo 219 del Cofipe, para establecer que en el caso de las candidaturas a diputados y senadores

Propone adic

Tema principal

de 2009 Diputados Séncher aelegirse por el principio de representacion proporcional, 0 aquellas de mayoria relativa que sean determinadas por un proceso de Género
1 designacion, el propietario y su suplente deberan ser del mismo género.
29 de septiembre Beatriz Zavala Propone reformar la Ley general de Desarrollo social y el Cofipe para blindar los programas sociales contra su mal uso en periodos electorales
de 2009 Senadores Peniche y establecer sanciones a los servidores publicos que contravengan las disposiciones de no hacer uso de los programas sociales de los tres Servidores piblicos
2 niveles de gobierno, federal, estatal y municipal en los procesos electorales.
Propone reformar la Constitucion y el Cofipe para disminuir el financiamiento piblico a los partidos politicos, por medio de la modificacién ) -
2 de octubre , L . - . o ) Partidos politicos
) ) . de la formula para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los partidos politicos, disminuyendo el porcentaje del 65 % al 35% del o
de 2009 Diputados (ésar Nava Vézquez ) : o - ) Financiamiento
3 salario minimo vigente en el Distrito Federal. También propone eliminar el financiamiento local a los partidos politicos nacionales. Con ello se
lograria la disminucién de aproximadamente el 50% del monto del financiamiento piblico que actualmente reciben los partidos politicos.
Propone adicionar el articulo 134 de la Constitucién para establecer que los recursos que estén destinados a politicas o programas sociales de
a Federacion, de los estados, de los municipios, del Distrito Federal y de sus demarcaciones territoriales deberdn contar para su ejercicio con
) reglas minimas de operacion, listados de beneficiarios y someterse a los criterios y lineamientos de transparencia y acceso a la informacién y
20 de octubre Beatriz Zavala . X , o -
) ) de evaluacion que dicte el 6rgano competente en los términos que sefiale [a Ley. ) .
de 2009 Senadores Peniche y Gabriela L ) ) . o . ) Servidores publicos
4 Ruiz del Rincén Asimismo, que los servidores piiblicos que tengan bajo su cargo la aplicacién de éstos recursos, deban cumplir con un perfil que garantice
suimparcialidad y serdn responsables, en los términos que sefiala la ley, por cualquier tipo de hecho que tenga por objeto beneficiarse o
beneficiar a alguna persona, candidato o partido politico. Los requisitos que se establezcan para los servidores piblicos de la Federacién
deberdn ser los mismos para los de los Estados, de los municipios, del Distrito Federal y sus delegaciones.
27 de octubre Propone reformar la Constitucion para disminuir el nimero de diputados de representacion proporcional de 200 a 100. Plantea que asf la
de 2009 Diputados Roberto Gil Zuarth  § (dmara de Diputados serfa mds eficiente, austera y tendrfa mds posibilidades de llegar a acuerdos politicos. (dmaras
5 Adicionalmente propone reducir 300 a 240 el nimero mdximo que podrd tener un partido politico, por ambos principios, en la Gémara.
75 Paginas electrénicas de la Camara de Diputados y el Senado: http://gaceta.diputados.gob.mx/ http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=2.

Colaboré en la recopilacion de las in
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ativas la pasante de C
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a Politica Fabiola Arahi Castro Alarcén.
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Senadores
27 de enero Gullermo . . ) — , ,
de 2010 mwa%ai Tamborrel m:maQ Pono:m:.aaﬂsm:;g_m_o,:&_a m:_e_azk E de la Constitucion, con la finalidad de reformular lo que comdnmente se conoce como (dmaras
5 Diputados Sebastidn Calderén ¢ “lainmunidad parlamentaria”y el “fuero constitucional”. Fuero
Centeno y Diputado
Javier Corral Jurado
3 de febrero . Propone reformar el Cofipe con la finalidad de establecer que los partidos po ﬁ_.em deberdn realizar todos mcm.us\gma ,3238. de seleccion . .
46 2010 Senadores _sm;\o Antonio de candidatos, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo de todos sus integrantes dentro de la jurisdiccién correspondiente a Partidos pol ticos
16 Cortés Mendoza eleccion y que tengan sus derechos constitucionales vigentes de acuerdo a sus estatutos. También establece que deberdn abrir sus procesos Democracia interna
de seleccion interna de candidatos a la ciudadania en general de acuerdo a lo que establezcan sus estatutos.
11de de febrero . . . ) ) ) ) )
de 2010 Diputados Jests Gerardo Propone reformar el numeral 9, & articulo 95, del m%c@ relativo a las coa ciones con el objeto de hacer explicito que a cada partido S;_Qo,m po ticos
17 Cortez Mendoza coaligado solamente se les contaran los votos que reciba en su emblema respectivo. Coaliciones
Propone reformar la Constitucién para reducir la Cdmara de Diputados, sefialando que estard integrada por 300 diputados de mayoria Cimaras
16 de marzo Andids Galvan relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 100 que serén asignados a la primera minora. Para la asignacién de Reduccidn de
de 2010 Senadores Rivas a primera minorfa, se constituirdn cinco circunscripciones electorales en el pais. Por otra parte, propone integrar la (dmara de Senadores diputadosy
18 por noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y Distrito Federal, dos seran elegidos sequn el principio de votacion mayoritaria senadores
relativa y uno serd asignado a la primera minorfa.
18 de marzo Emma Lucia Larios (dmaras
de 2010 Senadores ) Propone reformar la Constitucion para ampliar el sequndo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién al 15 de junio. ) )
19 Gaxiola Periodos de sesiones
Marfa Serrano
Serrano, Blanca
24demarzo Judith _u_mw Propone reformar el articulo 50 constitucional con la finalidad de establecer el principio de iqualdad sustantiva y efectiva entre mujeres y )
de 2010 Senadores Delgado, Ldzara ) - . o X L Género
2 Nelly Gonzlez hombres para la integracion de las Cdmaras del Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Aquilary Martha
Leticia Sosa Govea
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El PRI fue el partido que mas iniciativas presentd: 37, distribuidas también
en todos los temas clasificatorios. Las dos mas relevantes, por supuesto, son
las presentadas por el senador Manlio Fabio Beltrones a nombre de su grupo
parlamentario en la camara alta y la que presentaron los diputados Francisco
Rojas, Emilio Chuayffet y César Augusto Santiago en la camara baja el 25 de
marzo de 2010. Desde un principio se asumié que serfa en el Senado donde
se dictaminaria una eventual reforma politica, razén por la cual la atencion pu-
blica se concentrd en la iniciativa de los senadores priistas. Pero la presentada
por los diputados de ese partido era importante porque sistematizaba algu-
nos elementos defendidos por el gobernador mexiquense Enrique Pefa Nieto,
como el restablecimiento de un mecanismo que garantice la mayorfa absoluta
en el érgano legislativo al partido que obtenga una mayoria relativa de votos.
La confrontacion entre los dos grupos prifstas, entonces, quedaba claramente
marcada con esas iniciativas.
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- Instituto Federal
’ Qmm_wmoﬁmgm . Jests Marfa ¢ Propone reformar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Cofipe, con m_m%a_
Diputados Rodriguez la finalidad de eliminar el requisito de no haber sido dirigente de un partido politico para los consejeros de las instituciones requladas por dichas normas, (onsejeros
6 Herndndez debido a que dicho requisito implica una forma de discriminacion. Requisitos de
elegibi
8 de diciembre
de 2009 Diputados Ernesto de Propone reformar el articulo 116 de la Constitucion para establecer que las legislaturas de las entidades federativas se podrdn integrar con diputados elegidos (ongresos
Lucas Hopkins : segtin los principios de mayoria relativa, de representacion proporcional o una combinacién de ambos principios, en los términos que sefialen sus leyes. locales
7
Participacion
ciudadana
8 de diciembre ] i . o ' smc\aos‘
de 2009 Miguel ngel Propone reformar los articulos 41, 59 y 115 de la Constitucion, con el propdsito de promover una mayor participacion ciudadana por medio de las figuras del iﬁ%%?
Diputados Garcla Granados plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y a revocacién del mandato. También propone la reeleccion de los Senadores y Diputados al Congreso de la iniciativa
g Unidn, asi como de los miembros de los ayuntamientos. populary
revocacion del
mandato y
Reeleccion
30 de enero Pmm_%qﬁ dela
de 2010 ) Beatriz Paredes : Propone reformar los articulos 73, 78, 83, 84, Y 85 de la Constitucién en materia de ausencia total y definitiva del Presidente de la Repiblica. En el caso de _Nm,?s\g
Diputados , o ) : ) ) » Sustitucion en
Rangel falta absoluta del presidente de la reptiblica, de inmediato asumird el cargo de presidente sustituto el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. aso de falta
? absoluta
Propone reformar los articulos 52, 53, 54, 56, 63 y 78 de la Constitucidn, con el propdsito de disminuir el nimero de integrantes de la Cdmara de Diputados de
4 de febrero José Adin 500 a 250 diputados, lo que implicaria reducir de 300 a 200 los elegidos por el principio de mayoria relativa, y de 200 a 50 por el principio de representacion (dmaras
de 2010 Diputados \gnacio Rubi proporcional. También aumenta de 2 a 3 por ciento el minimo de la votacién emitida para las listas regionales para tener derecho a que sean asignados Reduccién de
Salazar diputados por el principio de representacion proporcional. . . . . diputados y
10 Por lo que se refiere a la Cdmara de Senadores, la propuesta consiste en reducir el nimero de sus integrantes de 128 a 96, de los que 64 serfan elegidos por el senadores

principio de mayorfa relativa (dos por entidad) y 32 por el principio de primera minorfa (uno en cada entidad).
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Proponen reforma, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién, con la finalidad de transformar el sistema presidencial mexicano, que busque
alcanzar una mayor eficacia del aparato estatal, asf como lograr la ampliacin y fortalecimiento de la democracia mexicana, junto con un mayor control del
poder piblicoy la rendicion de cuentas. Los temas de la reforma son los siguientes:

1. Suplencia en caso de falta del titular del Poder Ejecutivo.

2. Reduccidn del nimero de integrantes de las Camaras del Poder Legislativo. Se plantea disminuir el nimero de Diputados a 400 —reduciendo a tnicamente
cien los escafios asignados por representacién proporcional— y el de Senadores a 96 —con la eliminacién de los 32 elegidos por el sistema de lista naciona
3. Fomento del trabajo de las comisiones legislativas.

Manlio Fabio : 4. Informe Presidencial y mecanismos de control parlamentario.
23 de febrero Beltrones Rivera © 5. Presupuesto de Egresos y Cuenta Pdblica. Reconduccion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Propuesta
de 2010 anombre 6. Consulta Popular. )
Senadores . o integral de
del grupo 7. Autonomia del Ministerio Pablico. p
) . reforma politica
16 parlamentario ¢ 8. Fuero constitucional.
del PRI 9. Reestructuracion de la facultad de investigacion de la SN y de las atribuciones de la CNDH.
10. Solucion de conflictos en materia de limites territoriales.
11. Estado de emergencia.
12. Instituto Nacional de Identidad.
13. Ratificacion del gabinete por el Senado de la Republica.
14. Reeleccidn consecutiva de legisladores federales y locales. La iniciativa de reformas, propone, de forma concreta, que los diputados —tanto federales como
locales— puedan reelegirse hasta en dos ocasiones, para completar asf un periodo de 9 afios. En el caso de los senadores, se plantea que puedan renovar su
cargo una sola ocasion, para sumar un maximo de 12 afios en dicha cdmara.
2 de marzo . L . ' o ) . '
de 2010 . Sergio Lobato Propone reformar el articulo % dela m.oaa% on 8:,,;5,, dad de que el presidente %._m Repub: .Q acudan de forma obl @msﬁa ala sesion de Congreso Pres %qa dela
Diputados Carca General en el que se abre el primer periodo de cada afio de ejercicio para dirigir un mensaje a la nacién con los puntos o temas mds sobresalientes y a entrega Repuiblica
17 al Congreso General de un informe escrito y detallado del estado que quarda su administracion. Informe
2 de marzo
de 2010 Diputados OmarFayad : Propone reformar el articulo 115 de la Constitucion para establecer que los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos Muricipos
Meneses popularmente por eleccién directa, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato y durardn en su cargo un periodo minimo de cuatro afios.
18
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9 de marzo Maria del (dmaras
de 2010 Diputados (armen Propone reformar el articulo 66 de la Constitucion, con la finalidad de que el sequndo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union se extienda al 30 :  Ampliacion de
zaguirre de junio, con lo cual los periodos ordinarios de sesiones completarian nueve meses.. periodos de
23 Francos sesiones
(dmaras
23 de marzo Ampliacién
Se plantea reformar la Constitucion, de la siguiente manera: el articulo 51 para ampliar el periodo de ejercicio de los diputados al Congreso de la Union de 3 a de periodo de
de 2010 Diputados Omar Fayad . . : ) ; . p 9 R .
Meneses @.%B < al m:é_m 1 R sobre _.8 diputados de las Legislaturas Ea_‘? para ms.gé el periodo de ejercicio a 6 afios. Por tanto, la aprobacidn de esta iniciativa gjercicio de
2 eliminaria la eleccion intermedia y le permitiria un ahorro al erario publico muy importante. los diputados
federalesy
locales
Propone reformar los articulos 44, 73, 76,89, 108, 109, 110, 111y 122 de la Constitucion, con la finalidad de reformular aspectos relevantes sobre la
organizacion del Distrito Federal. Plantea que el Distrito Federal sea sede de los Poderes Federales y capital de los Estados Unidos Mexicanos, asentando en
23 de marzo ‘ _m (onstitucién el ca j@_é de“capital a%a. " U%% un zﬁa sistema de Q_MSUE% de ﬁosnm@g& que se propone entre los 1&2@ Federales y los
46 2010 E a de 6rganos locales de gobierno. La propuesta invierte el sistema vigente en donde los drganos locales tienen facultades expresamente asignadas en tanto los Distrito Federal
Senadores los Angeles  Poderes de Ia Union tienen tanto las expresamente conferidas en la Constitucion como todas aquellas no atribuidas expresamente a aquéllos.
% Moreno Uriegas : Propone que la Asamblea pueda legislar en materias de sequridad publica, organizacién del Ministerio Publico, responsabilidades de los servidores publicos
de los érganos ejecutivo y legislativo locales, entre otras. Pretende que corresponda a la Asamblea Legislativa y ya no al Congreso Federal el emitir el Estatuto
de Gobierno, generando todo un redisefio constitucional y legal tanto en el dmbito federal como en el local. Se establece explicitamente que el Distrito Federal
tendrd autonomia en su régimen interior en los términos que establezcan la Constitucion, las disposiciones del Congreso y el Estatuto Politico.
23 de marzo ) ) ) . . .
46 2010 . Elvia Hernindez Propone reformar el articulo 219 del Cofipe para establecer que los partidos deben garantizar en sus estatutos la equidad de género en la ocupacién de sus
Diputados Garcia 6rganos de direccion, de cuando menos el 40 por ciento y no mayor al 50 por ciento de sus miembros de un mismo sexo, asi como establecer una proporcién Género
% de paridad de género no mayor del 50 por ciento en las candidaturas a cargos de eleccién popular.
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Propone reformary adicionar diversos articulos de la Constitucién, con la finalidad de fortalecer el control de constitucionalidad concreto que se ha depositado

NMM%T . Afonso en [as salas del .ﬁga_ Electoral del Poder :a_@ dela ﬁm%a&:. Asimismo, con la finalidad de acercar geograficamente y darle mayor Qua_ﬁ ala m_M_ﬁwﬁ_mﬂrg
Diputados Navarrete Prida imparticion de justicia electoral federal en beneficio de los ciudadanos y demds actores politicos, se propone establecer que la Sala Superior, previa emisién poder Judicial
2 del acuerdo fundado y motivado que corresponda a cada caso particular, podrd enviar asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento de la Federacidn
y resolucién..
Jests Marfa
Rodriguez
Hernandez,
(ésar Augusto
Santiago
6 de abril Ramirez,
de 2010 Jorge Carlos Cimaras
Diputados : Ramirez Marin, : Iniciativa para crear el reglamento de la (dmara de Diputados. )
Funcionamiento
29 Felipe Solis
Acero, Alfonso
Navarrete Prida,
Arturo Zamora
Jiménezy
Heliodoro Diaz
Escdrraga
8 de abril
e 2010 Diputados fector m\:méa Propone reformar el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso para crear la Comision de Asuntos Electorales. Qamam
Ramirez Comisiones
30
AM%M%M_, (uauhtémoc
Diputados : Gutiérrezdela : Propone reformar el articulo 2 del Estatuto de gobierno del Distrito Federal, con el propdsito de establecer el carécter laico de la ciudad capital. Distrito Federal
31 Torre
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El PRD presentd 35 iniciativas, apenas dos menos que el PRI. También el
partido del sol azteca presentd dos iniciativas integrales, pero no parece ha-
ber contradiccion entre ellas. La iniciativa presentada el 18 de febrero de 2010
por el senador Arturo NUfez (por cierto, ex miembro prominente del PRIy
ex director general del IFE) a nombre de los grupos parlamentarios de los
partidos miembros del Frente Amplio Progresista (PRD, PT y C) desarrollé los
planteamientos principales que a lo largo de los Ultimos afos ha venido plan-
teando la izquierda mexicana, tales como la introduccion de figuras propias
de la democracia directa (plebiscito, referéndum, revocaciéon del mandato), la
introduccion de las candidaturas independientes y la elecciéon de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional.
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Propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion y del Cofipe, con el propdsito de establecer como prerrogativa de las y los

15 de octubre Letica Quezada ciudadanos poder ser votadas y votados, garantizando la equidad entre los géneros para todos los cargos de eleccién popular, asi como que partidos y
de 2009 Diputados Contreras agrupaciones polfticas establezcan cuotas de género para la integracién de sus érganos directivos. También propone que los propietarios y suplentes de las Género
6 formulas de candidatos a diputados y senadores sean del mismo género. Finalmente propone que el Consejo general del IFE también se integre con base
en cuotas de género.
2/ deoctubre Mauricio Alonso Presidente de la
de 2009 Diputados - Propone reformar el articulo 127 constitucional con la finalidad de eliminar las pensiones vitalicias de los ex presidentes de la Reptiblica. e
7 Toledo Gutiérrez Republica
24de Propone reformar el articulo 41 de la Constitucion y el articulo 78 del Cofipe, con la finalidad de que la férmula y los montos del presupuesto pblico
noviembre Senadores Tomas Torres destinado a los partidos politicos se supriman del texto constitucional y se reforme el mecanismo con el que se otorgan los recursos publicos a los Partidos polfticos
del 2009 Mercado partidos politicos proponiendo que en lugar de que se calcule con base en la cantidad de electores inscritos en el padrén electoral, se sustituya por que se Financiamiento
8 calcule con base en los votos validos emitidos.
3de Participacion
diciembre de Dioutados Marfa Araceli Propone reformary adicionar los articulos 35, 36, 41y 89 de la Constitucién, con la finalidad de establecer la figura del referéndum derogatorio de leyes, gc%ﬂ%m
2009 P Vézquez Camacho : en su totalidad o parcialmente . )
9 Referéndum
3de
diciembre de ) Samuel Herrera i Propone reformar los articulos 40, 41,43, 71,73, 115, 116y 117 de la Constitucion, con la finalidad de avanzar en el fortalecimiento politico del .
Diputados . Municipio
2009 (Chdvez municipio.
10
8de
diciembre (arlos Sotelo ) . e Medios de
del 2009 Senadores Garcia Propone proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. comunicacion
1l
20 de enero A ) . ) - A )
' Mary Telma Propone reformar diversas disposiciones del Cdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la finalidad de modificar la cuota de género )
de 2010 Diputados : ; - . ) o . : ) Género
n Guajardo Villarreal i en la integracion de las formulas de candidatos a cargos de eleccién popular en la Cdmara de Diputados y en la (émara de Senadores.
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Derechos politicos

Nm%mmw%ma Diputados (laudia Edith wauo;m reformary mg_ega diversas disposiciones del Cofipe, con la finalidad de facilitar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de los y electorales de
17 Anaya Mota ciudadanos con alguna discapacidad. ciudadanos con
discapacidad
2 de marzo Magdalena Tores Propone reformar y adicionar los articulos 41, 51y 54 de la Constitucién, para establecer que los partidos politicos garanticen en todo momento la
de 2010 Diputados Abarca iqualdad de oportunidades y a paridad entre las mujeres y los hombres en la vida politica por medio de la postulacién equitativa de los mismos a cargos Género
18 de eleccion popular. Establece que por cada diputado propietario se elegird un suplente del mismo género.
Participacion
) . ) . ) . ciudadana
3 de marzo o Propone ioﬂs.ma_ m:_e:,, 4 % _.m (onstitucién para m,mag_ma;% el pueblo mexicano ejerce su soberania, %2.83%3 actuando bajo los principios Plebiscit,
de 2010 Diputados Juventino Victor i de la Democracia E.:_.m_ua va e ind E.Qmsm:a por 33_.0 delos 18.2@ dela c:_o?,mq los casos % la SBU.BSQ de estos, y por los de los estados. referéndum,
19 Castroy Castro ¢ Propone el establecimiento de mecanismos de democracia participativa como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular de leyes planteadas al inicaiva popular
Poder Legislativo, la revocacion de mandato e intervenciones en la planeacion a que se refiere el articulo 26 constitucional.
y revocacion del
mandato
4 de marzo Doloresdelos ¢ Propone adicionar los numerales 3y 4 del articulo 3o. de la Ley Orgénica del Congreso, con el objeto de que en las leyes que aprueben las Cémaras del
de 2010 Diputados Angeles Nazares ¢ Congreso de la Uni6n, asf como en toda la documentaci6n oficial, los actos publicos y la informacidn que se difunda por los medios de comunicacién se Género
20 Jerdnimo haga uso del lenguaje con perspectiva de género
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18 de marzo
de 2010 Diputados ) Filiano ) Propone reformar el articulo 115 de la Constitucion, con el propésito de fortalecera las autoridades auxiliares de la administracion pablica municipal. Municipio
73 Veldzquez Esquivel
Propone reformar la Ley Orgénica del Congreso y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, con el propésito de abrir a discusion, el andlisis y
18 de marzo Marta Arace sobre todo la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por todos los diputados y las diputadas oyendo e incluyendo todas sus propuestas. Cimaras
de 2010 Diputados Vizquez Camacho Se propone que la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica considere como incluyentes, vinculatorios y obligatorios los acuerdos de propuestas Comisiones
24 de modificacidn al proyecto de decreto del Presupuesto que emitan las comisiones ordinarias legislativas que participen en su discusion, andlisis y
aprobacion.
Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Cabildeo. La Ley tiene como finalidad establecer las normas bdsicas para el ejercicio transparente,
23 de marzo Carlos Sotelo honesto y probo de la actividad del cabildeo ante los érganos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, como una actividad complementaria Cimaras
de 2010 Senadores Garca al proceso de representacion popular. Sus objetivos son: encauzar la influencia de los grupos de interés para que motiven resoluciones de los Poderes Cabildeo
25 Ejecutivo y Legislativo que sean acordes con el interés publico; transparentar las acciones de cabildeo y gestion de intereses; y hacer del conocimiento
publico la identidad y actividades de los cabilderos.
23 de marzo Doloresdelos : Propone reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion para dotar de autonomia constitucional al Ministerio Piblico. Propone la Presidente de la
de 2010 Diputados Angeles Nazarez : designacién del procurador por parte del Senado, mediante el voto de las dos terceras partes de los legisladores presentes, entre una terna que proponga Repblica
26 Jerénimo la Comision de Justicia del Senado, o, en su caso, de la comision correspondiente de la Comision Permanente, cuando el Senado se encuentre en receso. Senado
33 de marzo . Propone aa:@ laLey m%ma., %_ mi.msm .% Medios de Impugnacion en E@a Flectoral, con la j:m. dad de mm%_m@.mxéemsga a causal
46 2010 Diputados Israel _s.m%@m_ %mﬁma de nulidad de la eleccién presidencial para los casos en que se acredite la _:,azm:m_.o: del presidente de la Repuiblica; se utilicen fecursos A Medios %
57 (eja publicos o programas sociales 8_3:3 electorales; 0 se agmmq |os topes %.8388 autorizados legalmente o se utilicen recursos de procedencia ilicita mpugnacion

en favor de un precandidato, candidato, partido politico o coalicién en cualquier etapa del proceso electoral.
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22 de abr

Alejandro Encinas
Rodriguez,
Guadalupe Acosta
Naranjo, Jests
Zambrano Grijalva,
José Luis Jaime
Correa, Angeles
Nazares Jeronimo,

Propone reformar los articulos 1, 2, 5, 26, 35, 36,40, 41,70, 71,72,73,74,76,77,78,79, 89,93, 102, 105, 108, 110, 111, 112, 115, 116, 117,122,128,
130, 134y 135 de la Constitucion, con el propésito de equilibrar los poderes publicos, impulsar un auténtico federalismo, abrir los canales de participacion

Reforma polftica

de 2010 Diputados Samuel Herrera ciudadana, garantizar la laicidad del Estado mexicano, impulsar una nueva arquitectura constitucional que fortalezca un estado social y de derecho, inteqral
32 Chavez lich iqualitario y republicano. También se propone fortalecer a los municipios como depositarios originales de la soberania nacional, y lograr que México sea g
. una auténtica republica representativa, democratica, federal, participativa y laica.
Lozano Herrera,
Telma Guajardo
Villareal, Israel
(eja Madrigal,
Nazario Norberto
Sdnchez.
Jesis Zambrano Propone reformar el articulo 7o. de la Constitucion con el propésito de integrar un orden juridico nacional sobre la libertad informativa que forme
27 de abr i parte del bloque constitucional, de tal manera que el régimen interno cuente con normas claras, puntuales y avanzadas para desarrollar los derechos )
) Grijalva y Mary ) ) . Medios de
de 2010 Diputados ) fundamentales en materia de |a libertad informativa. o
Telma Guajardo o ) ) - . comunicacion
33 Villareal El reconocimiento de la libertad informativa proclamada en las declaraciones mds avanzadas supone el reconocimiento de los derechos a la libertad de
expresion, ala informacion y al libre periodismo que tienen todos los integrantes de la sociedad.
Propone reformar el articulo 105 de la Constitucidn, con el propdsito de reducira 10 por ciento de los integrantes de las Cdmaras del Congreso de la Union
27 de abr ) o de los Congresos de las entidades federativas para poder interponer acciones de inconstitucionalidad. Asimismo, propone reducir el ndmero de votos de o
. Israel Madrigal . ) . . o Accién de incons-
de 2010 Diputados Ceia los ministros de la SCN para declarar inconstitucional una ley, de una votacion calificada de 8 de los 11 sufragios de los ministros a una mayoria simple. itucionalidad
34 ) También propone que mediante el recurso de accion de inconstitucionalidad puedan impugnarse los reglamentos expedidos por el presidente de la
Republica.
27 de abri . . iy ’ ) -
46 2010 Diputados Gerardo Leyva Propone reformar y adicionar diversas disposiciones del Cofipe para permitirla participacion de los mexicanos en el exterior tanto en la eleccion Votoeneel
35 Hernéndez presidencial como en las de senadores y de diputados de representacion proporcional. extranjero
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También los partidos pequenos presentaron iniciativas, pero no se muestra
aquf el detalle por falta de espacio. EI PT presenté 20, de las cuales el diputado
Jaime Cérdenas Gracia (ex consejero electoral del IFE) presentd la mitad. El
PVEM presentd 7, Convergencia 5 y el Panal 3.

A pesar de la existencia de tantas propuestas, al final del afio no se habia
llegado a un minimo acuerdo, ni en la macroreforma politica ni en la especifi-
ca reforma electoral, por lo cual la discusion se pospuso para el ano 2011. Lo
malo es que tampoco pudo llegarse a acuerdos sobre el nombramiento de
los tres consejeros electorales del IFE que debieron ocupar sus cargos al inicio
del mes de noviembre, por lo cual el Consejo General de la autoridad elec-
toral administrativa cerré el afo incompleto. En este punto el problema fue
que el PRI exigié que se le reconociera el derecho a proponer dos de los tres
consejeros a designar, porque la eleccion de 2009 de nuevo lo habifa colocado
como primera fuerza politica del pais, cosa que ni el PAN ni el PRD estuvieron
dispuestos a aceptar.
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Instituto Federal Electoral.
_Entre la Reforma'y el Conflicto

: Javier Santiago Castillo, Moisés Mendoza
y Sylvia Emma Gonzélez Nava

1. Antecedentes

a creacion de los organismos autbnomos constitucionales ha sido un ele-

mento sustancial que ha modificado, silenciosamente, el disefio del régi-

men y del sistema politico mexicano, pues fue construyendo un nuevo
equilibrio entre los poderes tradicionales del Estado. Dentro de ese engranaje
el Instituto Federal Electoral ha constituido, junto con el Tribunal Electoral, un
pilar del proceso de cambio democratico del pafs. Aunque el camino recorrido
a lo largo de veinte afos ha encontrado lugares escarpados continda mante-
niéndose como una institucion cuya ausencia en el entramado institucional es
impensable.

El IFE nacié en 1990, con un disefio institucional para la integracion de su
maximo érgano de direccién, que todavia se encontraba bajo la presencia do-
minante del presidente de la Republica, ya que éste proponia a los candidatos
a ser magistrados electorales, los cuales tenfan que ser electos por los dos ter-
cios de los diputados presentes en la sesion respectiva. En caso de no lograrse
la mayoria calificada serian insaculados de los propuestos por el presidente.”®
Ademas, el poder Ejecutivo contaba con un representante: el Secretario de
Gobernacion, que seria el presidente del Consejo General. El Poder Legislativo
contaba con cuatro representantes, dos de cada cdmara del Congreso, uno de
la mayoria y otro propuesto por la primera minoria. Los representantes de los
partidos politicos se asignaban segun el porcentaje de votacion: del 1.5 al 10%
correspondia un representante, de mas de 10 hasta 20% uno adicional, de mas
de 20 hasta 30% otro adicional, de mas de 30 se le asignaba un cuarto repre-

78 Art. 41 constitucional reformado, DOF 6 de abril de 1990.
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sentante. Los partidos deberian nombrar a uno de los representantes para que
tuviera la voz en el Consejo.

Aunque es necesario reconocer que el germen de su autonomia real ya
se encontraba en el siguiente postulado constitucional: “La organizaciéon de
las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los partidos poli-
ticos y de los ciudadanos segun disponga la ley. Esta funcion se realizard por
un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran prin-
Cipios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.””® Este planteamiento se
concretaba en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) al establecer que el Instituto Federal Electoral es un organismo publi-
co auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios”8 En los otros dos érganos centrales del IFE, la Junta General Ejecutiva
era presidida por el Director General, que a su vez era elegido por el Consejo
General por una mayoria calificada de dos tercios, al igual que el Secretario
General. La distancia permitida por el disefio institucional entre el Consejo Ge-
neral y la estructura operativa del instituto tenia un puente de comunicacion
en las comisiones que podia crear el Consejo, sin limitacion alguna.®

Juridicamente el organismo electoral fue constituido como un ente auto-
nomo, pero el disefio de la conformacion de su maximo érgano de direccion
permitia la constitucion de una mayoria automatica favorable al régimen, en
la cual la presencia del presidente continuaba siendo dominante. Participaba
en el nombramiento de los magistrados electorales, el presidente del Consejo
General del IFE era un delegado suyo, los representantes de la mayoria en las
camaras de diputados y senadores eran miembros del PRI. En conclusion, la
autonomia del IFE era una metéfora, pero una metafora que la complejidad
politica convirtid en realidad.

El sismo politico por el levantamiento zapatista en Chiapas en 1994 trajo
como consecuencia una nueva reforma constitucional y legal en materia elec-
toral, que no elimind la intervencion indirecta presidencial en la integracion
del 6rgano de direccion del IFE, pero ya no pudo hacerlo directamente en la
eleccion de los consejeros ciudadanos, pero podia intervenir por medio de la
bancada del PRI en la Cdmara de Diputados. El procedimiento se modificé para
que fueran los grupos parlamentarios los que propusieran a los candidatos a
ser consejeros ciudadanos y fueran electos por una mayorfa de los dos tercios,
aunque la presidencia del Consejo la mantuvo el Secretario de Gobernacion. El
barroco procedimiento de representaciéon de los partidos se simplificéd a uno
por cada uno de ellos. El procedimiento de designacion y el nimero de re-

79 Ibidem.
80 Art. 70, Cofipe, Secretaria de Gobernacion, México, octubre de 1990.
81 Art. 80, Ibidem.
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presentantes de las camaras del Congreso no se modificd.8? El contexto de
crisis politica y el temor ante la posibilidad de la expansion de la violencia anti
sistémica obligd a que las propuestas y las designaciones de los consejeros
electorales recayeran en personas de diferentes visiones politicas pero recono-
cidas por su probidad e integridad personal. La busqueda de legitimidad era
indispensable para desalentar los animos violentos que buscaban el cambio
politico.

La reforma a la Constitucion y al Cofipe en 1996 sentd las bases para una
transformacién profunda al caracter del organismo responsable de la organi-
zacion de las elecciones. Pues si bien su autonomia se encontraba en la ley
desde su creacion en 1990, en la realidad existian obstaculos para que se con-
cretara cabalmente. El cambio fundamental en el IFE provocado por la reforma
de 1996 se produjo en las areas de la direccion politica y operativa, lo cual fue
trascendente en la definicion de la autonomia de la institucion. Aunque se
mantuvo la separacion entre las dos areas de direccién que desde 1990 ha
caracterizado al IFE: a) la direccion politica, representada por los consejeros,
desde los consejos General, locales y distritales y; b) la de ejecucion operati-
va de las tareas cotidianas del IFE realizadas por la Junta General Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas, las vocalias locales y distritales.
Se conservd como una forma de aminorar la distancia entre las dos &reas de
direccion la posibilidad de que los consejeros electorales formaran comisiones
para supervisar el trabajo de las dreas operativas. Ademas, definiéndose, por
primera vez, comisiones permanentes: Fiscalizacion de los Recursos de los par-
tidos y agrupaciones Politicas, Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
Organizacion Electoral, y Capacitacion y Educacion Civica.®

Lo que hizo esta reforma fue establecer mecanismos de supervision de la
actividad de las juntas por los consejos. Aunque esas atribuciones son mas
amplias para el Consejo General que para los consejos locales y distritales. En
el pasado los consejeros ciudadanos no tenfan la atribucion de vigilar o super-
visar las actividades que realizaban las dreas ejecutivas, de esto era responsable
el Director General.

El primer cambio consistié en terminar con la figura de consejero ciudada-
noy crear la de consejero electoral. Lo que cambid la naturaleza juridica de la
figura “consejero” al convertirlos en altos funcionarios publicos, en servidores
publicos con todas las responsabilidades que esto acarreaba.

Otro cambio significativo fue la supresion de la presencia del Poder Ejecuti-
vo en el organismo electoral, ni siquiera contarfa con representantes directos.
De esa manera el Consejo General quedd integrado por: un consejero presi-
dente y ocho consejeros electorales, que eran los Unicos que tenfan derecho a
voz y voto, y durarfan en su encargo siete afos; por otro lado, un consejero por
cada grupo parlamentario representado en el Congreso y un representante

82 Art. 41 constitucional reformado, DOF 19 de abril de 1994 y art. 74, Cofipe, IFE, México, 1994
83 Art. 80, Cofipe, 1999, IFE, México, 1999.
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por cada uno de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, todos ellos sélo
con derecho a voz.

El mecanismo de eleccion de los consejeros electorales por mayoria cali-
ficada de los dos tercios de los miembros presentes, en la sesion respectiva,
de la Cdmara de Diputados incluido en esta reforma, y el que ningun partido
tuviera esa mayoria calificada por si mismo era'y es un elemento de presion so-
bre los partidos representados en esa Camara a llegar a acuerdos para los nom-
bramientos. La reforma no modificé el derecho de los grupos parlamentarios
en la Cdmara de Diputados de proponer candidatos a consejeros electorales.

En el dmbito operativo se dieron varios cambios relevantes. Desaparecie-
ron las figuras de Secretario General y Director General. Al crearse la de Se-
cretario Ejecutivo asumid las funciones que tenian las figuras desaparecidas.
El Consejo General elegiria al Secretario Ejecutivo que va a ser electo por él
mismo a propuesta del Consejero Presidente. La caracteristica fundamental,
que modifica la ldgica anterior es que el Secretario Ejecutivo sera responsable
ante el Presidente y el Consejo.

Uno de los aspectos polémicos de la reforma fue el de la profesionalizacion
de los consejeros electorales miembros del Consejo General. Algunos analistas
plantearon que se produciria la “desciudadanizacion del IFE”, lo que condu-
ciria la transformacion de los consejeros electorales en burdcratas de estado,
dispuestos a hacer cualquier cosa con tal de conservar su puesto, debido a
que ahora seran servidores publicos sujetos al régimen de responsabilidades
y su ingreso dependerd exclusivamente de la ndmina del IFE84 El supuesto de
esta critica es que los consejeros tendrian independencia solamente si conser-
vaban sus empleos anteriores y su desempefo no estuviera sujeto a ninguna
fiscalizacion.

Lo anterior es la defensa del modelo introducido por la reforma de 1994.
Como se recordar, la reforma de ese afo tenia la l6gica de la profesionaliza-
cion, pero fue adecuada a solicitud expresa de los candidatos a consejeros ciu-
dadanos para permitir que desempenaran otras actividades profesionales, que
no estuvieran dispuestos a dejar de realizar en caso de que fueran designados
consejeros ciudadanos.

Otro aspecto polémico de la reforma fue la prohibicién de que los anterio-
res consejeros ciudadanos no se pudieran reelegir. La propuesta fue conocida
el mismo dia de la presentacién de la iniciativa de reforma constitucional. Ini-
cialmente no hubo acuerdo entre los partidos sobre ella, pero ante la presién
fue aceptada y la iniciativa de reforma constitucional fue presentada de ma-
nera unanime,

El balance de la transformacion estructural del IFE, al final de cuentas fue
positivo, pues permitid que la eleccion de los consejeros saliera del dambito de
atribuciéon del Poder Ejecutivo y, que quedara en manos de la Camara de Di-

84 Gonzélez Graf, Jaime “La desciudadanizacion del IFE, Periodico Reforma, 4/VI11/96, pag. 8A
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putados donde existia, de manera natural, la pluralidad politica. Ademas, con
el procedimiento de votacién de los dos tercios de diputados presentes para
elegir a los consejeros se presionaba a la negociacion politica.

La reforma en materia electoral 2007-2008 se presentd con el discurso de
que uno de sus objetivos era fortalecer a las instituciones electorales. En el caso
del IFE los claroscuros estéan presentes. Uno de los aspectos centrales fue el
incremento de las atribuciones del IFE, las mas relevantes fueron: la de ser ad-
ministrador Unico de los tiempos del Estado para actividades politicas y elec-
torales y, una ampliacion de atribuciones sancionatorias al establecerse dos
tipos de procedimientos: el sancionador ordinario y el especial. Lo anterior fue
acompanado con el incremento de sujetos susceptibles de ser sancionadas
por violar la normatividad electoral.

Por un lado se le otorgaron atribuciones sancionatorias para quien violara
las disposiciones del Cofipe y particularmente las previsiones sobre el acceso a
los medios de comunicacién. Este punto ha sido particularmente delicado en
su aplicacion por la resistencia de los medios de comunicacién electrénicos a
ser regulados y, mucho menos sancionados. En consecuencia las atribuciones
del IFE para castigar en esta materia tienen que ser precisas, para evitar con-
frontaciones innecesarias entre el organismo electoral y los medios.

Entre las reformas que han contribuido a una merma de la autonomia del
IFE podriamos mencionar Tres:

1. En el caso de la renovacion de los consejeros electorales, lo plasmado
en normatividad electoral fue el punto de encuentro de posiciones ex-
tremas de los partidos politicos en el Congreso de la Unién: que per-
manecieran todos y concluyeran su encargo en 2010 o todos fueran
sustituidos. La renovacion parcial de consejeros ha demostrado que no
es un mecanismo idéneo para encontrar el sendero del acuerdo sino
al contrario, un procedimiento que abona el camino del disenso. Tan
es asf que ha llevado a la Cdmara de Diputados a violar la Constitucion,
al caer en dos de tres procesos de eleccion de consejeros en omision
legislativa. Ya que debi6 elegir al consejero presidente y dos consejeros
mas en el mes de diciembre de 2007 y fue hasta el 7 de febrero de 2008
que pudo cumplir con esa atribucion. Ademas los tres consejeros que
debieron ser electos en septiembre de 2010 al finalizar el afio todavia
no lo eran. Sélo pudo realizar la eleccion en tiempo y forma de tres
consejeros en junio de 2008.

2. Porotro lado, el que la Contraloria General y la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos tengan caracter de érganos
cuasi autbnomos, por una mal entendida autonomia técnicay de ges-
tion, en el caso de la primera y Unicamente de gestién en la segunda ha
mermado la autonomia del IFE. Ademas de que el nombramiento del
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contralor general por parte de la Cdmara de Diputados indudablemen-
te repercute en un mayor detrimento de la autonomfa del Instituto.
Si bien era necesario dejar clara la ruta para establecer las responsabi-
lidades y sanciones de los altos funcionarios y consejeros electorales
del Instituto, eso no justificaba sustraer del &mbito de atribucion del
Consejo General la designacion del Contralor.

Si entendemos por autonomia técnica y de gestion la facultad que asiste
a los 6rganos mencionados para realizar sus actividades sin injerencia de al-
gun servidor publico del organismo electoral o representante de los partidos
politicos o grupos parlamentarios y sin presion para resolver en un determina-
do sentido, sus decisiones, sus decisiones no tendrian mas limite que lo esta-
blecido en la legislacion electoral y reglamentos aplicables 8 Es evidente que
esos dos 6rganos, de manera particular la Contraloria General han rebasado su
ambito de competencia, pues el contralor aprobo el “Acuerdo del Contralor
General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide Estatuto Organico
que Regula la autonomia Técnica y de Gestion Constitucional”, vulnerando la
atribucién reglamentaria que tiene el Consejo General como érgano superior
de direccion del IFE 26

Sin duda alguna, la reforma constitucional y legal recién aprobada repercu-
tird en la vida politica nacional durante largo tiempo, ya que sin salirse de las
reglas que delinean el régimen politico, transforma aspectos sustanciales de
la relacion entre el Estado y los actores sociales y politicos en el dmbito elec-
toral, pero sin duda repercutird en otros espacios sociales o econdmicos. Por
otra parte, inhibird las acciones que construyen el sendero de la impunidad de
ciertos actores sociales.

La maduracion del sistema electoral se evalla por el nivel de incidencia que
tiene la regulacion juridica en propiciar una mayor equidad durante la compe-
tencia por el poder politico, y por la legitimidad de las instituciones electorales
derivada de su actuacion apegada a la ley. Ambos aspectos dan legitimidad a
los triunfadores y certeza en la opinién publica sobre la contienda electoral.
Ademas la mayor equidad abre la posibilidad de que se construya un nuevo
equilibrio entre las fuerzas politicas.

La reforma tuvo claroscuros en algunos aspectos prevalecio el didlogo con
vision de Estado, y en otros las exigencias de la coyuntura predominaron. Lo
que si sucedio fue que enfrentd al IFE a nuevos retos juridicos y politicos.

El didlogo es el que contribuye al desarrollo democratico, al producir reglas
precisas para todos. No se debe permitir un juego paralelo al margen de las
normas consensuadas por el Poder Legislativo. Las instituciones electorales

85 Esta definicion de autonomia técnica y de gestion ha sido tomada en lo esencial del art. 83 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 20 de diciembre de 2010.

86 Puede verse el art. 118.1.a de las atribuciones del Consejo General y el art. 391 de las facultades de la
contraloria General, Cofipe, Instituto Federal Electoral, México, 2008.
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estan obligadas a brindar credibilidad y confianza que legitimen el ejercicio
del poder politico y la estabilidad del sistema politico, que tiene su pilar funda-
mental en el ejercicio del sufragio efectivo.

La suma de mayor equidad, credibilidad, certeza, legalidad y didlogo en la
disputa por el poder politico, tiene un resultado predecible: menor posibilidad
de conflictos que afecten la gobernabilidad o estabilidad politica del pais, as-
pectos que son sustantivos para el desarrollo de la democracia en México.

2. Los primeros retos
2.1 Designacién de Consejeros

Derivado de la reforma constitucional en materia electoral, la Cdmara de Dipu-
tados debia elegir al consejero presidente (cuyo mandato concluird el 30 de
octubre de 2013) y a dos consejeros electorales (cuyos mandatos concluirdn
el 30 de octubre de 2016), para lo cual tenia un plazo de 30 dias a partir del 13
de noviembre de 2007. Ademas la Cdmara debia elegir entre los ocho conse-
jeros a tres que continuarian en su encargo hasta el 15 de agosto de 2010.#
Indudablemente el primer reto politico a superar era lograr el acuerdo para
elegir al consejero presidente y a dos consejeros electorales para asi iniciar
la sustitucion escalonada de los consejeros. El proceso consistio, primero en
una convocatoria abierta a ciudadanos y a organizaciones de la sociedad para
registrar candidatos, la convocatoria se expidié el 21 de noviembre y el plazo
para registrarse concluyé el dia 30 del mismo mes. Posteriormente los candi-
datos serfan entrevistados por la Comision de Gobernacioén, al superar esta fase
tendria lugar otra entrevista, ahora con la Junta de Coordinacion Politica de
la Cdmara de Diputados; por ultimo la misma Junta propondria tres nombres
para que fueran llevados a votacion al pleno.

De los 491 ciudadanos que respondieron a la convocatoria para ser con-
sejeros del Instituto Federal Electoral sobresalieron algunos nombres de ex
consejeros electorales como Jaime Cérdenas, Jacqueline Peschard, Mauricio
Merino y Jesus Cantu, el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Genaro Goéngora Pimentel; asi como académicos ex servidores publicos y ex
consejeros electorales de institutos locales como: Lorenzo Cérdova, José Anto-
nio Crespo, Fernando Serrano Migallon, Clara Jusidman, Diego Valadés, Jorge
Alcocer, Maria Amparo Casar, Rosa Marfa Miron Lince, Leonardo Valdés, Maria
Elena Homs, Eduardo Huchim, Javier Santiago Castillo, entre otros

87 Art. Cuarto Transitorio del DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85,99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, DOF 13 de noviembre de 2007.

88 La Croénica. 1 de diciembre de 2007.
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Después de la revision curricular realizada por la Comision de Gobernacion
pasaron a la siguiente etapa, la de entrevista, 105 candidatos, pues la Cdmara
de Diputados redujo la lista, ya que la mayoria de los candidatos no cumplian
con los requisitos basicos de la convocatoria y en algunos casos simplemente
no se aclaro el porqué se les negd pasar a la siguiente etapa del procedimien-
to. Para el primer dia de entrevistas se citd a 25 ciudadanos, entre los que des-
tacan los ex consejeros electorales Jaime Cardenas, Leonardo Valdés Zurita y
Javier Santiago Castillo. El dia siguiente, miércoles 5 de diciembre se programo
a 27 personas; entre otros: Mauricio Merino, Mireille Rocatti y Fernando Marti-
nez Porcayo. Para el jueves 6 de diciembre fueron citados otros 29 aspirantes,
entre ellos Fernando Serrano Migallén, Rosa Maria Mirdn Lince, Fernando Agiss
Bitar, Benito Nacif y Ezra Shabot. El Ultimo dia se contemplaron 25 entrevistas,
de las cuales destacan el ministro Genaro David Gongora Pimentel, Carlos Sir-
vent, Marfa de los Angeles Fromow, Raul Carrancd y Lorenzo Cérdova.

Tras las entrevistas, el 10 de diciembre la seleccion se redujo a 39 candi-
datos de los cuales sélo 7 eran mujeres. Sin embargo la fecha limite que se
habia establecido para elegir a los consejeros se acercabay la discusion apenas
habfa empezado. El plazo se cumplié el 13 de diciembre de 2007 y la Junta de
Coordinacion Politica no llegd a un acuerdo. EI PRD insistia en que fuera Ge-
naro Géngora Pimentel elegido como consejero presidente del IFE. Ni el PAN
ni el PRI estaban de acuerdo. Ante la inflexibilidad de los tres coordinadores
parlamentarios, a propuesta de Javier Gonzalez Garza se pospuso la fecha de
la designacion de los consejeros; tanto Héctor Larios y Emilio Gamboa Patron
estuvieron de acuerdo en que el primer proceso de seleccion de consejeros
concluiria en la primera semana de febrero del 2008 tras iniciar el periodo or-
dinario de sesiones. Tal decision llevd a que la Cdmara de Diputados, al caer en
omision legislativa,® violara la Constitucion.

Para respaldar esa decision, los coordinadores se escudaron en el argumen-
to de que los consejeros electorales seguirian en sus encargos hasta el mo-
mento en el que se designara a sus sucesores. Lo anterior ocasiond un nuevo
conflicto, cuando el hasta entonces Consejero Presidente Luis Carlos Ugalde,
presentd su renuncia el 14 de diciembre de 2007, y argumenté en lo funda-
mental: “el incumplimiento de la Cadmara de Diputados (en la designacion de
los consejeros) violenta la vida institucional del IFE y genera incertidumbre so-
bre las decisiones fundamentales que el Consejo General debe aprobar para
cumplir las nuevas disposiciones de la reforma electoral. ..

El Instituto Federal Electoral no puede estar sujeto a los vaivenes y des-
acuerdos de los partidos politicos. El IFE merece respeto, porque lleva a cabo
una funcion central en beneficio de los ciudadanos.

89 Sobre este asunto la Doctrina se encamina a que la omision legislativa pueda ser subsanada por la via
jurisdiccional. Véase Martinez Sdnchez, Ledn Javier, La inconstitucionalidad por omision legislativa, Miguel
Angel Porrda, México, 2007.
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La dignidad del IFE esta por encima de los partidos. Ya es hora de colocar el
interés de los ciudadanos primero. Ya es hora de pensar en beneficio del pais
y dejar los intereses de grupo..."

Los consejeros se dividieron ante la duda de quién ocuparia el cargo de
Consejero presidente sustituto, sobresalieron dos nombres, Andrés Albo y Vir-
gilio Andrade; el Consejo General integrado, en ese momento, por ocho con-
sejeros se dividid con cuatro votos a cada uno de los aspirantes a presidente
interino del Instituto. De Ultimo momento Virgilio Andrade decliné y cambié
su voto a favor de Andrés Albo Mérquez, de esta forma la votacion quedarfa
cinco a tres; con lo que el 17 de diciembre de 2007 tomo protesta Albo Mar-
quez como sustituto de Luis Carlos Ugalde ®!

El 15 de enero del 2008 entro en vigor el nuevo Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, sin embargo el Instituto Federal Electoral
seguia incompleto debido a la falta de acuerdo entre los coordinadores de
los tres grupos parlamentarios mayoritarios. El 3 de febrero de 2008 dio inicio
el periodo ordinario de sesiones con la eleccion de los tres consejeros del IFE
como prioridad. La lista de 39 candidatos fue revisada inmediatamente y la
discusion se centrd en este topico desde del primer dia hasta el momento de
la decision. Mientras el PRIy el PAN bloqueaban a Genaro Gongora Pimentel,
el PRD se vio obligado a empezar a analizar otros nombres que podrian uti-
lizar para conseguir la presidencia del Consejo General. Ante la experiencia
de la eleccién de consejeros de 2003 en la que el PRD se quedd fuera de la
discusion, Javier Gonzalez Garza dejo de lado el nombre del ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como su candidato a la presidencia del
Instituto.”?

La siguiente etapa de la negociacion fue compleja. La negociaciéon se com-
plicd, en un primer momento, con las propuestas de Genaro Géngora, Mauri-
cio Merinoy Fernando Ojesto.®® La noche del 6 de junio, los coordinadores par-
lamentarios llegaron a un acuerdo, proponer a Javier Santiago Castillo como
consejero presidente y a Carlos Sirvent y Ezra Shabot como consejeros electo-
rales.®* Seguin diversas versiones periodisticas ese compromiso se desmorond
ante la negativa rotunda de Beatriz Paredes, presidenta del PRI, a que Javier
Santiago fuera el presidente del IFE.®® Lo cual llevd a un nuevo proceso de ne-
gociaciéon que culmind con la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica
al pleno de la Cdmara de Diputados de Leonardo Valdés como consejero pre-
sidente y de Marco Antonio Bafos y Benito Nacif como consejeros electorales,
propuestos por los grupos parlamentarios del PRD, PRIy PAN respectivamente.

90 Ugalde, Luis Carlos, Asi lo vivi, Grijalbo, México, 2008.

91 ElUniversal. 15 de diciembre de 2007

92 Reforma, 6 de febrero de 2008

93 Reforma, 8 de febrero de 2008, Seccién Templo Mayor

94 Tal compromiso parecié tan sélido que El Universal lo publicd como un hecho en primera plana en su
edicion del 7 de febrero de 2008. También puede verse Milenio Diario de misa misma fecha.

95 Reforma, Ibidem.
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En la sesion vespertina del pleno de la Cémara de Diputados, del jueves 7
de febrero, los legisladores dieron a Valdés 398 votos en favor, 43 en contra y
tres se abstuvieron; 14 sufragaron por una opcion distinta.®® Los nuevos con-
sejeros tomaron protesta, en sesion del Consejo General, dando por finalizado
el primer proceso de renovacion del Consejo General del IFE. Como parte del
acuerdo, Alejandra Latapi y Rodrigo Morales dejaron sus cargos en el IFE. A
finales de 2008 saldrian Andrés Albo, Teresa Gonzélez y Lourdes Lopez. Virgilio
Andrade, Arturo Sanchez y Marco Gomez permanecerian hasta 2010. A pesar
del acuerdo de los grupos parlamentarios en la Cdmara de Diputados para la
eleccion de consejeros electorales, el ex candidato presidencial del PRD An-
drés Manuel Lopez Obrador expresé: “no confio ni en los que estaban nien los
que han nombrado”®?

Para culminar la integracion del consejo General del IFE el sequndo proce-
so de elecciéon de tres consejeros mas se inicié y el 6 de mayo de 2008, con la
publicaciéon de la convocatoria. El periodo de registro de candidatos concluyd
la el 19 de mayo. Este proceso fue menos seguido por los medios de comuni-
cacion debido, en parte, a que el consejero presidente ya habia sido elegido y
por lo mismo fue menos conflictiva la decision. En este proceso 115 ciudada-
nos acudieron a San Lazaro a entregar su documentacion con el fin de formar
parte del Consejo General del IFE. Después de la revisién curricular el nimero
de candidatos se redujo a 77 debido a que el resto no cumplia con los requisi-
tos basicos de la convocatoria.

La discusion esta vez se centraria en la cuestion de género; la presidenta de
la Comision de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados, Maricela Contre-
ras, afirmdé que exhortarfa a la Junta de Coordinacién Politica a que eligiera a
tres mujeres para ser las nuevas consejeras electorales del IFE. El 19 de mayo de
2008 concluy¢ el periodo de registro para el seqgundo proceso de designacion
de los consejeros electorales. Las entrevistas volverian a tener lugar en San
Lazaro, éstas quedaron de la siguiente forma:

(arlos Axel Morales, José Vallarta Rodriquez, Juan Ramirez Marin, Marfa Elizondo Gasperin, Arturo Garcia
Lunes 26 mayo Jiménez, Ledn Ruiz Ponce, Francisco Osornio Corres, Carlos Sirvent, Arturo Martinez Nateras, Agustin
Ibdiez Perusquia, Eduardo Sadot Morales y Jestis Campos Martinez.

Rolando De Lassé Cafias, Marfa Elena Homs Tirado, Javier Santiago Castillo, Valentin Martinez Garza,

2?;:557 Santiago Lopez Acosta, Jests Ortiz Xilotl, Julio Antonio Saucedo Ramirez, Alma Rosa Martinez, Guillermo
4 Adames y Suari, Leonor Maldonado Meza, Emesto Patifio Camarena y Juan Benito Coquet Ramos.

Miércoles 28 de Braulio Ramirez Reynoso, Citlali Villafranco Robles, Enrique Leon Martinez, Martin Cutberto Vera Martinez,

mayo Mauricio Garcla Ledn, Edgar Lépez Pérez, Yolli Garcla Alvarez, Victor Manuel Alarcén Olguin, Alfredo

Figueroa Ferndndez, Francisco Javier Guerrero Aquirre, Luis Modesto Ponce de Leon e rma Méndez Hoyos.

96 El Universal, 8 de febrero de 2008.
97 Milenio Diario, 8 de febrero de 2008.
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Jueves 29 Flias Huerta Psihas, Rosa del Carmen Alvarez Lopez, Griselda Alicia Macfas, Juan Carlos Villarreal, Rosa
demavo Marfa Mirén Lince, Sergio Gonzdlez Mufioz, Irma Eréndira Sandoval, Guillermo Gardufio Aquilar, Rodrigo
4 Blas Ruiz, Laura Esthela Carrera Lugo, Leonor Santos Navarro y José Félix Cerezo Vélez.
Leonel Alejandro Armenta Lopez, José Alberto Casas Ramirez, Francisco José de Andrea Sanchez, Elvira
Viernes 30 Morales Pérez, Héctor Rivera Estrada, Adriana Favela Herrera, Heron Garcia Martinez, Yussif Dionel Heredia
de mayo Fritz, Andrés Garcia Torres, Miguel Angel Valverde Loya, Blanca Olivia Pefia Molina y Carlos Alberto Fzeta
Salcedo.
Lunes ) Hilda Benitez Caridn, Victor Ampudia Orozco, José Caleb Vilchis Chdvez, Tomds Herndndez Trejo, Jorge
de iunio Alcocer Villanueva, Roberto Herndndez Pérez, Gerardo Sanchez Valdespino, Marfa de los Angeles Lianderal,
J Alfredo (id Garcia, Fausto Diaz Montes, Paulina Guadalupe Grobet Vallarta y Rafael Luna Alviso.
Martes 3 junio Patricia Jean McCarthy Caballero, Rodolfo Duarte Rivas y Francisco Javier Gonzdlez (La Cronica 2008).

Fuente: Cdmara de Diputados. Comisién de Gobernacidn. Mayo de 2008.

Al dia siguiente de concluir las entrevistas la lista se redujo a 34 aspirantes,
siendo la cuestion de género la Unica que llamaba la atencion. Las aspirantes
se sujetaron a este argumento como la mejor oportunidad que les permitiria
entrar de una manera mas sencilla al Consejo General del IFE.

La Junta de Coordinacién Politica llegd en esta ocasion a un acuerdo mu-
cho mas rapido; la decision que podria haber sido tomada hasta agosto del
2008, se materializd el 20 de junio del mismo ano. Maria Macarita Elizondo,
Francisco Javier Guerrero y Alfredo Figueroa fueron los elegidos para sustituir
a Andrés Albo, Lourdes Lopez y Teresa Gonzalez; a partir del 15 de agosto de
2008 hasta el 30 de octubre del 2013.

Tras estos dos procesos de renovacion, el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral quedd integrado de la siguiente manera: Consejero Presidente:
Leonardo Valdés Zurita y como Consejeros Electorales: Marfa Macarita Elizon-
do Gasperin, Virgilio Andrade Martinez, Marco Antonio Bafios Martinez, Marco
Antonio Gomez Alcéntara, Francisco Javier Guerrero Aguirre, Alfredo Figueroa
Ferndndez, Benito Nacif Herndndez, Arturo Sanchez Gutiérrez.

2.2 Las boletas electorales de la eleccién presidencial de 2006

Un asunto complejo y polémico derivado de la eleccién presidencial de 2006
fue que la Coalicion Por el Bien de Todos (integrada por los partidos de la Revo-
lucion Democrética, del Trabajo y Convergencia), junto con varios ciudadanos
y distintas organizaciones plantearon ante diversas instancias la posibilidad de
acceder a la informacion contenida en las boletas electorales de la eleccion
presidencial.

Una primera solicitud fue presentada ante al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica (IFAI), pero el Instituto sefald el 25 de agosto de 2006,
mediante oficio IFAI/031/06, que no era autoridad competente para resolver
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sobre solicitudes en materia electoral previsto en el articulo 61 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. La
misma solicitud la hicieron ante el IFE, pero el Instituto respondié el 8 de sep-
tiembre de 2006, negando tal peticion. Ante la negativa del IFE, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recibi¢ un recurso
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
impugnar la resolucion de la Comision del Consejo para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del IFE, pero el Tribunal avald, el 16 enero de 2007, la
decision del IFE.

Ante la polémica que levanté el asunto de las boletas el presidente del Ins-
tituto Federal Electoral Leonardo Valdés sefald en el mes de marzo de 2008,
que cabia la posibilidad de exhibir publicamente las boletas de los comicios
presidenciales de 2006, pero de inmediato recibio criticas por la imposibilidad
de exhibir las boletas y el rechazo undnime del resto de los consejeros, pues
lo acusaron de no consultarlos sobre el tema y conducirse “por la libre” pues
esa tendria que ser una decision colegiada del Consejo General del IFE*8 El 27
de marzo el consejero presidente retomo el tema y aclaré que la exhibicion
de las boletas sélo fue una idea, pues una decisién tal delicada tendrfa que
ser revisada por el Pleno del Consejo General del IFE. El viraje en la postura del
presidente del IFE parece que obedecio a las criticas y a la censura que recibid
por sus declaraciones en torno a hacer publicas las boletas de los comicios
presidenciales de 2006.

El conflicto de las boletas electorales rebasé el &mbito nacional, pues la Re-
vista Proceso y el investigador del Colegio de México Sergio Aguayo Quezada
interpusieron demandas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). El 2 de julio de 2008, la Comision Interamericana concedié las medi-
das cautelares solicitadas,®® en donde determind que el Estado mexicano no
puede destruir las boletas electorales, en tanto la CIDH resuelva la peticion del
director de la revista Proceso.

Por su parte el consejero presidente del IFE sefiald en una entrevista el 7 de
julio, en el marco del foro Naturaleza y alcance electoral mexicana en perspectiva
comparada, que el IFE acatard la recomendacion emitida por la CIDH, en don-
de solicitd no destruir las boletas de la eleccién de 2006 hasta que se resolviera
la queja, ademas dijo que el Ejército mantendra la vigilancia de las boletas y
asegurd que por el momento el IFE no ha resuelto o tomado alguna decision
sobre la destruccion de las boletas, hasta que en tanto el litigio nacional como
internacional estén resueltos'.

Independientemente de las interpretaciones juridicas sobre dar a conocer
las boletas electorales de los comicios de 2006 y que en 2010 seguian en litigio,
y si el IFE tenia o no atribuciones legales para exhibir las boletas, eso hecho

98 LaJornada, 19 de marzo de 2008.
99 Fundar. Boletin de prensa no. 92, 03 noviembre 2008.
100 La Jornada, 7 de julio de 2008.
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afectd seriamente la credibilidad del instituto, pues muchos ciudadanos vie-
ron en la negativa del IFE un acto que ocultaba los resultados y la verdad sobre
la eleccién presidencial.

2.3 El conflicto con TV Azteca

Con la entrada en vigor de la reforma electoral del afio 2007, las televisoras die-
ron pie a varios conflictos, principalmente con TV Azteca. El aspecto de mayor
relevancia tuvo que ver con la resistencia a aceptar la reforma electoral, pues
la televisora argumenté que el nuevo modelo de comunicacion politica aten-
taba contra la libertad de expresion, pero realmente lo que estaba detras del
argumento de la restriccion de libertades era la merma de los ingresos de estas
empresas, porque se suprimié la contratacion de tiempo para la propaganda
electoral y, a partir de ese momento, para ese fin sélo utilizarian tiempos del
Estado.

Ante la negativa de la televisora del Ajusco de difundir los promocionales
de 20 segundos de los partidos politicos, el Consejo General del IFE, a través del
expediente EXP. SCG/QCG/026/2008 en sesion extraordinaria del 2 de mayo,
resolvié sancionar a la televisora con una multa de $5 millones 259 mil 105
pesos con 18 centavos, ademas le ordend de inmediato subsanar la omision y
reprogramar los promocionales utilizando para tal efecto el tiempo comercia-
lizable de la televisora.’"

El litigio termind en el TEPJF, y éste resolvid el asunto aprobando la juris-
prudencia 11/2008: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZA-
CION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, que establece:

“El ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cues-
tiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmen-
te con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia fren-
te a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresio-
nes u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales.”1%?

101 IFE. Resolucion CG95/2008.
102 TEPJF. Jurisprudencia 11/2008.
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Lo relevante de ese litigio fue que el IFE con las nuevas atribuciones que se le
otorgaron con la reforma electoral de 2007-2008, en la que se le faculta como
autoridad exclusiva en la administracién, asignacion y distribucion de los pro-
mocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales, multd por
primera vez en su historia a un particular, concretamente a una televisora, por
la actitud desafiante y reiterada en su negativa de no transmitir de los promo-
ciones de 20 segundos de los partidos politicos, ésta fue la primera prueba de
la nueva legislacion electoral que el IFE enfrentd, pero no serd la ultima, pues
TV Azteca buscé todos los resquicios y huecos en la ley electoral para medir
los alcances de la misma, esa determinacion de la televisora dard paso a mas
conflictos con el IFE como lo veremos mas adelante.

3. La prueba de la eleccion de 2009
3.1 Panorama electoral

2009 fue un afo de gran relevancia para el IFE debido a que representaba la
primera prueba en una eleccion federal, tras la aprobacién de la reforma en
materia electoral de 2007-2008.

Desde su creacion en 1990 el Instituto Federal Electoral no habfa enfren-
tado unas elecciones tan complejas, ni siquiera las presidenciales de la alter-
nancia, en el afo 2000, o las de cerrada competencia en 2006. Los retos que
se le enfrentaban al Instituto fueron de diversa indole: politicos, organizativos,
técnicos y jurisdiccionales:

Los retos politicos. En este tema lo primero que es necesario sefalar es que
las caracteristicas de la coyuntura eran totalmente novedosas. La reforma
constitucional y legal, con todo y los claroscuros que contiene, significd una
disminucion de los gastos de campana de los partidos politicos y se establecié
una mayor equidad por el uso exclusivo de tiempos del Estado para la propa-
ganda electoral. En el pasado todas las reformas electorales contaron con el
cobijo politico desde el dmbito de la sociedad civil y de otras instituciones del
Estado. Hoy no es asi.

En un célculo somero, las televisoras y radiodifusoras dejaron de recibir alre-
dedor de dos mil millones de pesos por concepto de propaganda electoral en
2009. Ante tal situacién, en particular las televisoras, asumieron una actitud de
reto y confrontacion con el IFE. En este choque un sector de los intelectuales,
que en el pasado respaldd las reformas electorales y a la institucion electoral,
recordemos los casos de Amigos de Fox y el Pemexgate, con su postura a “favor
de la libertad de expresion” ha mermado su respaldo a la institucion electoral.

El Congreso de la Uniéon después de la aprobacion de la reforma electoral
pareciera que se amilano y dejo pendientes la reforma a la Ley de Radio y Te-
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levision y la elaboracion de la ley reglamentaria del articulo 134 constitucional,
sobre la propaganda de funcionarios publicos y el acerca del derecho de répli-
ca. En el primer caso se efectué una reforma parcial a la Ley de Radio y Televi-
sion; la discusion, en comisiones, se realizd en secreto, para evitar la furia de las
televisoras. En el segundo caso, ante la comision legislativa, el Consejo General
del IFE, a pesar de no tener atribuciones para hacerlo, aprobd un reglamento
del articulo 134 constitucional con el fin de llenar ese vacié legal. Esa deci-
sion fue cuestionada mediaticamente por algunos partidos, pero ninguno se
atrevio a impugnar el acuerdo. Por otro lado los partidos politicos en algunos
casos controvertidos con las televisoras han sido argumentativamente fragiles,
o francamente guardado silencio cémplice.

Otro aspecto fue la actitud displicente del Ejecutivo, frente a la franca inter-
vencion subliminal y a veces no tanto, de la iglesia catdlica en los asuntos elec-
torales a favor de posiciones programaticas del PAN. Por otro lado los partidos
le dieron una importancia politica relevante a estas elecciones intermedias,
porque pensaron que les permitiria posicionarse con vistas a la eleccion presi-
dencial de 2012, por eso el alto nivel de confrontacién y de descalificaciones.
La leccion de esta eleccion es que nada esta escrito y que cada coyuntura
electoral tiene su propia logica. Por Ultimo fue, y es, de lamentar el deterioro
de la legitimidad social del IFE.

Los retos organizativos y técnicos. Desde el punto de vista de la organizacion
de las elecciones el IFE es una institucion con una experiencia sélida y las di-
ferentes etapas del proceso electoral se han ido cumpliendo sin mayores so-
bresaltos. Donde se tuvo momentos de fragilidad fue en los aspectos técnicos
concernientes a las nuevas atribuciones, en particular el monitoreo, principian-
do por los deficientes calculos presupuestales para realizarlo, y la elaboracion
de las pautas de la propaganda electoral, que llevaron a desencuentros con
los partidos politicos, sobre todo por la falta de reaccion agil para subsanar las
deficiencias. Era necesario poner especial atencion a la fiscalizacion de los par-
tidos politicos, pues tenfa que ser técnicamente impecable, para que no fuera
vulnerable politicamente

Los retos jurisdiccionales. De las 179 quejas que fueron desechadas por el
IFE, en el 95% de los casos fueron enmendadas sus resoluciones por el Tribu-
nal Electoral. Las razones que nos pueden explicar la debilidad institucional
en este campo fueron: 1) el incremento de atribuciones jurisdiccionales al IFE.
Sobre todo el procedimiento especial sancionador, que acrecento la presiéon po-
litica sobre la autoridad electoral; 2) la falta de atencién para reforzar el equipo
juridico y profundizar la capacitacion en las juntas locales y distritales, desde el
momento mismo de la aprobacion de la reforma; 3) el Tribunal habia regresa-
do un buen nimero de asuntos al IFE, en lugar de actuar con plena jurisdiccion
y definir criterios claros y precisos para la aplicacién de la nueva normatividad.
Lo cual no coadyuvaba a que el proceso electoral se desarrolle con certeza.
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En conclusion los retos eran impresionantes, y por si faltara algo el fantasma
del abstencionismo rondaba la eleccion. Pero lo mas preocupante era que la
polarizacion de la contienda politica con vista a la elecciéon presidencial de
2012 dejo huérfana politicamente no sélo a la reforma electoral, sino a la ins-
titucion electoral que tanto habia contribuido a la gobernabilidad de nuestro
pais al lograr la trasmision pacifica del poder durante ya casi dos décadas.

Si bien el proceso electoral se iniciaria en octubre de 2008, la etapa mas
intensa daria inicio el 31 de enero de 2009, con el inicio de las precampafas y
culminaria el dfa 5 de julio, dia en que los electores salieron a votar a las casi-
llas, lo cierto es que 2009 fue un afo de intensa actividad para esta autoridad
electoral. A continuacion se pretende dar a conocer los principales sucesos en
los que se vio inmerso el IFE durante 2009, en su mayoria relacionados con la
Reforma electoral de 2007 y las controversias que su aplicacion trajo para el IFE
y demas actores politicos.

A dos semanas de haber iniciado el aflo y a unos cuantos dias de iniciar las
precampanas de los partidos politicos, el IFE comenzo su actividad con el tema
de establecer “blindajes”, esto se referia a un acuerdo al que se convocd entre
el IFE y los partidos politicos para proteger las elecciones intermedias, desta-
cando de entre las medidas acordadas la ampliacion del espectro de las Perso-
nas Politicamente Expuestas (PPEx) e introducir en esta figura a los miembros
de todos los érganos directivos de partidos, ademas los ingresos y egresos en
las precampanfas y campanfas se harfan a través de cheques nominativos y no
en efectivo, y que las donaciones especificaran los datos de los donantes.®

El' IFE puso en marcha el proceso de seguridad, legalidad y transparencia
para las campanfas electorales de este afo, en el que se incluye la fiscalizacion
de recursos a dirigentes partidistas y candidatos, y en el que éstos no podran
invocar el secreto bancario para evitar que sus cuentas y valores sean suje-
tos de investigacion en caso de existir alguna denuncia,' dicho “blindaje” fue
aceptado con algunas modificaciones a peticion del TEPJF.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob¢ el financiamiento
de los partidos politicos para 2009, el cual sumo en total 3 mil 633 millones 67
mil 351 pesos, de los que 2 mil 731 millones 629 mil 587 correspondieron al
rubro de gasto ordinario,'® 819 millones 488 mil 876 al de campafa y 81 mi-
llones 948 mil 887 millones se destinaran a “actividades especificas”. Asimismo,
fijo en 812 mil 680 pesos el tope de gastos de campaia para cada aspirante a
diputado, con lo que los partidos podrian erogar hasta 243 millones en los 300
distritos electorales.’® En comparacion con el 2006 la cifra para los topes de
campanha fue menor, ya que en aquella ocasion se establecio un maximo de

103 El Universal 12 de enero de 2009.

104 Ibid. 22 de enero de 2009.

105 Dentro del gasto ordinario los partidos politicos deben de destinar el 2% para capacitacion, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

106 LaJornada 30 de enero de 2009.
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gasto de campana de 950 mil 186 pesos por partido politico. Una vez acorda-
do este asunto se trabajaron temas como el registro para las precampanfas y el
protocolo que se debe seguir para dar paso a una eleccion limpia y legitima,
entre otros.

3.2 El conflicto con las televisoras

La Reforma electoral de 2007-2008 fue consecuencia de la necesidad de sub-
sanar las deficiencias normativas que se evidenciaron en la eleccion presi-
dencial del 2006. Sin embargo dos fueron las fallas que ocasionan un dafoy
desgaste a la vida politica del pais. Una fue el excesivo costo de las campafas
electorales, en especial el gasto de los partidos en propaganda politica en los
medios de comunicacién masiva, y el otro asunto refiere a la gran relevancia
que cobraron los medios de comunicacion en el proceso electoral, relaciona-
do directamente con el poder que mantenian en los procesos electorales'’.
Se buscé, entre otras cosas, convertir al IFE en la Unica via de acceso a los espa-
cios en radio y television para los partidos politicos evitar el condicionamiento
del dinero a la politica electoral, disminuir el gasto en propaganda y el costo
de las campanas y garantizar el acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacion?s,

Tras haber cumplido con las prerrogativas establecidas de la normatividad,
los partidos politicos y sus precandidatos accedieron a través del IFE de ma-
nera permanente a los medios de comunicacion, desde el 31 de enero has-
ta el 11 de marzo de 2009 para actos de precampana. Desde el periodo de
precampanas, por primera vez, el IFE administré los 48 minutos diarios de los
tiempos del Estado, establecio asi las pautas para la asignacion de los mensajes
y los programas a los que tuvieron derecho, ademas, atendié diversas quejas y
denuncias por la violacion a las normas y determind, en su caso, las sanciones
correspondientes. En la XXl sesion extraordinaria del Comité de la radio y tele-
vision del 7 de noviembre de 2008, se acordd la duracion de los mensajes de
precampafa de partidos e instituciones electorales a 30 segundos. Se acorda-
ron pues 8, millones 578 mil 560 promocionales. Cada estacion o canal quedd
obligado a transmitir 3 mil 840 promocionales durante toda la campafia.’®

A los partidos se les asignaron los promocionales de acuerdo al criterio pro-
porcional del 30% del total en forma igualitaria y el 70% de acuerdo al por-
centaje de votos obtenidos por cada partido en la eleccién para diputados
federales anterior. La siguiente tabla muestra la distribucion total por tiempo
para cada partido politico.

107 Redaccion. (2009). Un ano después. Voz y Voto #191, 64-73.

108 IFE. (2010). Informe general sobre la implementacién de la reforma electoral, durante el proceso 2008-2009.
México. IFE. pp. 31.

109 Libro blanco 2008-2009 Tomo | consultado en: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UTSID/UTSID-Proce-
sos_Flectorales/Proceso-2008-2009/LibroBlanco2008-2009_Tomol.pdf
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Partido Politico o Coalicion Porcentaje del total
PAN 158 horas 16 minutos 54 sequndos 247 %
PRI 176 horas 39 minutos 25 sequndos 27.6%
PRD 117 horas 59 minutos 42 sequndos 18.4%
PT 26 horas 17 minutos 28 sequndos 4.1%
PVEM 33 horas 57 minutos 30 sequndos 5.4%
(onvergencia 23 horas 37 minutos 55 sequndos 3.7%
PNA 35 horas 21 minutos 41 sequndos 55%
PSD 23 horas 57 minutos 35 sequndos 3.7%
PT/ Convergencia 21 horas 06 minutos 10 sequndos 34%
Coalicion PRI-PVEM 21 horas 55 minutos 21 sequndos 33%

Fuente: IFE (2010). Informe general sobre la implementacion de la reforma electoral, durante el proceso 2008-2009.

México. p. 162.
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A partir del 31 de enero de 2009, la dos grandes televisoras (TV Azteca y
Televisa) difundieron intercalados los mensajes de partidos los politicos y del
IFE en bloques continuos de dos o tres minutos por hora. Las transmisiones en
todos los canales de las televisoras se sincronizan para ocupar exactamente
el mismo horario. Ademas, antes de transmitir estos bloques de promociona-
les, las televisoras transmitieron una cortinilla explicando que por disposicion
oficial se ven obligados a interrumpir la programacion. Los dias 31 de eneroy
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1 de febrero son interrumpidos los partidos de futbol de la liga mexicana y el
Superbow! para la transmision de éstos blogues, pero en los canales pertene-
cientes a estas televisoras que se transmiten por Sky los canales no transmi-
tieron dichos bloques, por lo que violaron la ley. Por lo anterior, los partidos
politicos y consejeros electorales denunciaron a las dos televisoras pidiendo
que se abriera un procedimiento especial sancionador.

Virgilio Andrade, presidente del Comité de Radio y Television, dijo que to-
dos los actores reconocen, como base fundamental, que el IFE es la Unica au-
toridad en la materia y, en ese contexto, Gobernacién no es mediadora sino
sélo una instancia que abrid un espacio para dialogar y conocer de primera
mano la situacion.

El dia 4 de febrero tuvo lugar una reunion convocada por el Secretario de
Gobernacion Fernando Gémez Mont, a la que acudieron Leonardo Valdés
Consejero Presidente del IFE, Virgilio Andrade presidente del Comité de Radio
y Television del IFE y los representantes de las televisoras involucradas; todos
en presencia de los coordinadores parlamentarios del PRI, PAN y PRD de am-
bas camaras. En dicha reunién solo se logré que el Secretario de Gobernacion
anunciara, al término de ésta, que se buscaria una solucion por medio del dia-
logo. Para el dia 9 de febrero el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IFE dio vistas a la Secretarfa Ejecutiva para iniciar el proceso es-
pecial sancionador por la omisién en la transmisién de promocionales contra
las empresas Televisa y TV Azteca, y contra las dos empresas de television de
paga, Cablevision y Sky por la violacion al Cofipe y el reglamento en materia
de Radio y Television, especificamente se les denuncié por no haber trans-
mitido en forma de bloque los anuncios de partidos politicos y autoridades
electorales, por haber incluido la cortinilla de advertencia antes y después de
la transmision del bloque de anuncios electorales, por la interrupcion de pro-
gramas de contenido deportivo para transmitir el bloque de anuncios electo-
rales y por la alteracion de la transmision emitida a través de las empresas de
television de paga.

La denuncia fue recibida por las autoridades del IFE y se notific a los invo-
lucrados en el caso para que el dia 11 de febrero se realizara una audiencia. La
sesion entre autoridades del IFE y representantes de las dos televisoras, al tér-
mino de la sesion se informd que habian sido firmadas las bases de colabora-
cion entre el IFE y la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television para
promover las mejores condiciones en la transmisién de los tiempos oficiales
del Estado. El dia 13 de febrero el Secretario General del Consejo General pre-
sentd los proyectos para solucionar los procesos sancionadores aplicados a las
televisoras proponiendo sanciones econémicas, 4 millones de pesos en contra
de Televisa y 7 millones en contra de TV Azteca, ademas de que comprometia
a las televisoras a regular la transmision de los mensajes de partidos politicos y
del IFE, a no colocar las cortinillas que antecedian a los mensajes y a no volver
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a interrumpir programas deportivos. Las empresas Sky y Cablevision no resul-
taron sancionadas por no habérseles comprobado su participacién. Por otro
lado, a propuesta del consejero Marco Banos, se pidié sobreseer el proyecto de
sancion por 11 millones de pesos a Televisa y TV Azteca por haber transmitido
mensajes electorales en bloque, debido a que el IFE y la Cdmara Nacional de
la Industria de Radio y Television habian alcanzado en la semana un acuerdo
para transmitir los promocionales sin afectar la programacion. Tal propuesta
fue aceptaday el Consejo General del IFE determiné desechar la propuesta de
sancionar a las televisoras.M® Esta decision resultd un tanto polémica, pues el
IFE se dobleg6 ante la presion de las televisoras para que no se les sancionara.

3.3 El Proceso Electoral

Durante la precampana, el pals constaté un aprendizaje colectivo y un acomo-
do paulatino de los actores politicos a las nuevas normas constitucionales en
materia electoral y las nuevas disposiciones para la radio y television, es decir,
se comprobd una regularizacién progresiva y firme de las transmisiones elec-
torales hasta llegar a niveles superiores al 95% de cumplimiento en radio y te-
levision. A pesar de los conflictos con las dos grandes cadenas de television,
los concesionarios de este medio mostraron un alto grado de cumplimiento
durante la precampafia y como consecuencia de lo anterior se registrd un ma-
yor conocimiento ciudadano del proceso electoral.

Una vez concluidas las campanfas al interior de los partidos, a partir del 12
de marzo y hasta el 3 de mayo, la modalidad de la administracion de los tiem-
pos del Estado cambid y los partidos politicos dejaron de aparecer en las pau-
tas ordenadas por el IFE, en ese tiempo, sélo autoridades electorales tuvieron
presencia en medios electronicos. Casi al cierre de campafa un brote epidé-
mico de virus gripal hasta entonces desconocido modificd las pautas de los
promocionales del instituto, pues tuvo que hacerse compatible con las necesi-
dades de coordinacién de las autoridades sanitarias para el uso de los tiempos
del Estado, entonces el IFE se puso a disposicion para colaborar con la tarea de
reforzar la comunicacion debido al cerco sanitario.

Una de las tareas del Consejo General del Instituto Federal Electoral fue
verificar la transmision de promocionales de las 15 elecciones locales que se
celebraron durante el 2009, incluyendo las elecciones concurrentes con la
eleccion federal y las que se desarrollaron de manera diferenciada. A su vez el
IFE se empend en evitar cualquier posibilidad de los particulares de comprar
espacios de propaganda politica en radio y television, pues la via para acceder
alaradioy a la television serfa Unicamente a través del tiempo del Estado que

110 Los consejeros que votaron a favor de sobreseer el asunto fueron cinco: Marco Antonio Bafos, Marco
Antonio Gomez, Francisco Javier Guerrero, Benito Nacif y Arturo Sdnchez. En contra votaron los cuatro
consejeros restantes: Leonardo Valdés, Virgilio Andrade, Maria Macarita Elizondo y Alfredo Figueroa.

111 IFE. Op. cit. pp. 118.
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el IFE administra para los procesos electorales, tanto federales como locales. Lo
anterior demostro la centralidad que la reforma electoral le otorgé al Instituto,
pues las autoridades electorales locales estan sujetas a la aprobacion de sus
pautas por parte del IFE.

Para las elecciones locales, el proceso de distribucién de tiempos por par-
tido siguid lo establecido en la reforma para las elecciones federales, es decir,
30% de manera igualitaria y 70% de manera proporcional al porcentaje de vo-
tos obtenido por cada partido en la eleccién para diputados federales ante-
rior. En 2009 se celebraron comicios electorales concurrentes en 11 entidades
federativas: Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato Jalisco, Estado de
México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosiy Sonora'2,

. En todos los comicios locales la eleccion se llevéd con apego a la nueva
legislacion, sin embargo un pequefo incidente en Sonora se reportd
tras haberse acentuado erréneamente ante el IFE que las alianzas en-
tre partidos politicos eran totales, siendo que sélo eran parciales, por
ese hecho el 16 de abril de 2009, Francisco Antonio Zepeda Ruiz, en su
caracter de comisionado propietario de la Alianza “PRI Sonora-Nueva
Alianza-Verde Ecologista de México”, interpuso una denuncia contra
quien resultara responsable ante el TEPJF, por la comisién de actos pre-
suntamente violatorios de los principios rectores de la materia electoral,
consistentes en la discrepancia en la transmision de pautas autoriza-
das por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
y las transmitidas por concesionarios y permisionarios de radio vy tele-
vision en el Estado, por lo tanto el TEPJF a través de la sentencia SUP-
JRC-29/2009 y acumulado le ordend al IFE reponer los tiempos.' El IFE
acato y resolvié mediante el acuerdo CG141/2009 la modificacion vy la
reposicion de los tiempos correspondientes para la alianza encabezada
por el PRI, pero a pesar de esto el IFE logrd superar este incidente, procu-
rando que la distribuciéon de tiempos en medios electronicos se llevara
a cabo de la manera mas equitativa.' Tal denuncia fue radicada ante
el érgano administrativo electoral local, bajo el nimero de expediente
CEE/DAV-20/2000.

El esfuerzo del IFE durante la campafna que inicié el 3 de mayo, consistio en
el disefio de las pautas y 6rdenes de transmision dirigidas a concesionarios
y permisionarios de todo el pais, la entrega y rotacion de los materiales de
los partidos politicos y el monitoreo de promocionales durante el periodo de
campanfa. Durante la eleccion el PRI presento ante el IFE una queja en contra
del PAN en abril, denunciando que Accion Nacional en un medio impreso ha-
bia publicado un juego de “sopa de letras” en donde denigraba al partido y Ia

112 IFE. Op. cit. pp. 118.
113 IFE. sesion extraordinaria del 29 de mayo de 2009.
114 Ibid. 138-141.
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historia del PRI, por lo que tanto el IFE y el TEPJF resolvieron sancionar al PAN
por haber hecho actos anticipados de campafa y una campafia denigrante en
contra de otro partido."

Se ordend a los partidos el retiro de la propaganda electoral que se encuen-
tre en un radio menor a los 50 metros de distancia a partir del lugar donde se
colocara la casilla. Por parte el Consejo General de IFE ordend el monitoreo de
los noticieros y programas referentes a las elecciones para que éstos se apega-
ran a lo establecido en la reforma.

Con la instalacion del Centro Nacional de Monitoreo, el IFE verificd a cada
estacion de radio y television, que transmitieran mas de 14 mil promocionales
a lo largo de 156 dias y recibio de los partidos mas de 2 millones de materia-
les, de los cuales 933 pasaron las pruebas de calidad, asi cada partido politico
pudo elegir su ritmo de campana, sus tacticas electorales y su estrategia de
comunicacion.®

Lo mas importante fue que en la campana electoral de 2009, las televisoras
y radiodifusoras respetaron las nuevas pautas y al IFE como méxima autoridad
electoral en la administracion de los tiempos del Estado en la materia. A pesar
del éxito que registro la implementacion de la reforma electoral en las eleccio-
nes federales del 2009, auin se presentaron deficiencias referentes a la distribu-
cién de los tiempos en los medios, especificamente en el nivel local debido a
la infraestructura necesaria para poder clasificar y calificar todo el contenido a
transmitirse en los medios electrénicos. El IFE instald para la jornada electoral
el 99.97% de las casillas aprobadas, es decir 139 mil 140, de las cuales sélo dos
no entregaron la paqueteria electoral.’” La jornada del 5 de julio de 2009, se
desarrolld de forma normal en términos generales, ya que la estructura del IFE
demostro ser altamente eficiente, pues los comicios se llevaron a cabo sin con-
tratiempos de consideracion, a pesar de la violencia que se registrd en varias
regiones del pafs.

4, 2010: Un remanso turbulento

4.1 El conflicto con Television Azteca

En el ano de 2010 continuaron las tensiones entre la autoridad electoral y TV
Azteca, dada la inconformidad de esta empresa con la atribucion que la ley
otorga al IFE como autoridad exclusiva para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television.

En las elecciones que se llevaron a cabo en trece entidades federativas, de
las cuales en once se celebraron comicios el 5 de julio de 2010 y dos mas el 18

115 El'universal 2 de abril de 2009.
116 IFE. Op. cit. pp. 168-170.
117 Libro blanco 2008-2009 Tomo I. Op. cit.
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de agosto del mismo afo, la empresa TV Azteca, omitié transmitir de manera
recurrente la difusién de promocionales de los partidos politicos en los esta-
dos de Coahuila, Tabasco y Yucatan.

En sesion extraordinaria del dia 29 de enero de 2010, el IFE determind dar
por validos siete procedimientos especiales para sancionar a diferentes conce-
sionarios de radio y television que no atendieron la ley electoral. ATV Azteca la
multé con 27 millones 628 mil 683 pesos porque dejé de transmitir 3 mil 462
promocionales durante la eleccion en Coahuila. Otros 12 millones 555 mil 404
pesos por no transmitir 3 mil 147 promocionales en la eleccion del estado de
Tabasco, y con 32 millones 200 mil 548 pesos mas porque en las precampanas
en Yucatan omitié mil 614 promocionales de los institutos politicos, sumando
una multa superior a los 72 millones 386 pesos.'®

Al ponerse a consideracion del pleno del Consejo General del IFE la resolu-
cién de castigo a TV Azteca, el voto de los consejeros se dividié. A favor lo hizo
un grupo encabezado por Leonardo Valdés Zurita, Alfredo Figueroa, Benito
Nacif, Marco Antonio Bafios y Arturo Sdnchez. En contra se manifesté Virgilio
Andrade, y se abstuvieron Marco Antonio Gémez, Margarita Elizondo y Fran-
cisco Javier Guerrero.'®

Ante esta situacion TV Azteca promovié un amparo con la finalidad de
cuestionar el proceso especial sancionador del Consejo General del IFE, argu-
mentando que se vulnerd su garantia de audiencia, sin considerar que el tiem-
po en el que se transmitirian los promocionales no le pertenece al IFE ni a los
partidos politicos, sino al Estado mexicano, aunado a que en materia electoral
no proceden los amparos, y que el dafio causado a los procesos electorales en
cuestion es irreparable.

Lajuez del juzgado 13 en materia administrativa ordend al IFE la suspension
del procedimiento contra la televisora del Ajusco, en pleno desconocimiento
de la legislacion electoral, que imposibilita los amparos en dicha materia. Esa
medida cautelar generd un intenso debate en el Consejo General que con-
cluyd que la misma jueza Ana Luisa Hortensia Pliego, que ordend la suspen-
sién provisional en contra de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IFE, negara el 11 de febrero de 2010 a TV Azteca la suspension
definitiva en contra del IFE, con lo cual la televisora sufrié un revés en su litigio.

Las multas a TV Azteca continuaron, pues dicha empresa mantuvo su in-
cumplimiento en la transmisién de promocionales, violando sisteméaticamen-
te la legislacion electoral. EI 24 de marzo de 2010 el Consejo General del IFE
sancionod a TV Azteca con una multa 49.1 millones de pesos por no transmitir 6
mil 222 promocionales en Puebla, Yucatan, Zacatecas y Durango.

En esa ocasion, aunque avalaron el dictamen en lo general —con reservas
en cuanto al monto—, algunos consejeros cuestionaron que el IFE sélo se haya
dedicado a sancionar a esa empresa, cuando existen datos de que hay 150

118 La Jornada 30 de enero de 2010.
119 IFE, 29 de enero de 2010.
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mil promocionales fuera de pauta de otras firmas. Al menos en 50 mil no se
sabe qué paso, manifesto el consejero Marco Antonio Bafios, quien cuestiond
la eficacia del drea ejecutiva, por su parte el presidente del IFE Leonardo Valdés,
defendio la actuacion de la Secretarfa Ejecutiva y de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, dijo que el Instituto no tiene la pretension en si misma de san-
cionar a concesionarios, sino de garantizar el cumplimiento de la ley. Ademas
sostuvo que el trabajo se apega a los principios de actuacion del IFE “no hay
filias ni fobias, lo que se hace es aplicar la ley”, por otro lado el consejero Alfre-
do Figueroa dijo “que con las sanciones aprobadas se concluye un conjunto
de procedimientos destinados a limitar una conducta atfpica, excepcional y
sistematica llevada a efecto por TV Azteca”.'®

El comportamiento de TV Azteca orillé a los consejeros del IFE a analizar el
porqué del incumplimiento sistematico de la televisora del Ajusco y de otros
concesionarios, pues se dejaron de transmitir cerca de 150 mil promocionales,
que representaron el 9% del total que tuvieron que transmitirse en los comi-
cios locales de 2010. Este hecho desperté preocupaciéon en algunos integran-
tes del Consejo General, por ejemplo para el presidente del Comité de Radio
y Television, Arturo Sanchez, quien reconocié que si bien algunos concesio-
narios dejaron de transmitir promocionales de los partidos politicos, ninguno
ha seguido el patrén de conducta de la televisora del Ajusco para no difundir
mensajes, especialmente los de la autoridad electoral, ademas sostuvo que
en ningun otro caso la omision fue deliberada, ni recurrente, como si ocurrié
en el caso de TV Azteca, asi mismo dio cuenta junto con otros consejeros que
algunos de los concesionarios si transmiten los promocionales pero fuera de
las pautas acordadas, pues en marzo de 2010 hubo irregularidades en 350 mil
promocionales, que se transmitieron fuera de pauta o simplemente algunos
se dejaron de transmitir.

Los consejeros consideraron que en cerca de 100 mil promocionales que
no se transmitieron, si se debieron a causas técnicas, pero en cerca de 50 mil
no tenian explicacion, y 200 mil se transmitieron en pautas distintas a las esta-
blecidas, ante ésta situacion los consejeros reconocieron que los errores técni-
cos se deben de ir corrigiendo conforme a avancen los procesos electorales y
reconocieron la voluntad y la disposicion asumida por los concesionarios para
cumplir con los tiempos pautados, esta actitud de los concesionarios tranqui-
liz6 a los representantes de los partidos.'?!

En respuesta a las sanciones contra TV Azteca, la televisora publicé un des-
plegado en donde cuestiona la actuacion del Pleno del Consejo General del
IFE, ante esta situacion, el IFE respondié que en los 19 procedimientos san-
cionadores instaurados entre febrero de 2009 y marzo de 2010, el Instituto
demostrd que la televisora dejé de cumplir con la ley, ademas le recordd que
en lo que va del proceso electoral de 2010, dejo de transmitir mas de 23 mil

120 La Jornada 25 de marzo de 2010.
121 Ibid. 01 de abril de 2010.
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promocionales y que la televisora nunca pudo comprobar lo que sostuvo en
sus alegatos de defensa, en relacion a que el sistema de monitoreo de medios
presentaba fallas.

4.2 El conflicto de criterios sancionatorios

El 21 de abril de 2010 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) resolvié 9 recursos de apelacion interpuestos por TV Azteca contra las
resoluciones del Instituto Federal Electoral. Todas las sentencias del TEPJF con-
firmaron las resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
salvo en la parte de las sanciones, en las cuales el TEPJF le ordend individuali-
zar las sanciones y justificar los montos de las multas, que sumaron mas de 122
millones de pesos, ademas ratificod la resolucion del IFE, en la que TV Azteca se
negd a transmitir mas de 16 mil promocionales y reconocié que la televisora
viold la ley.122

Recursos de apelacion interpuestos por TV Azteca ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federacién contra el
Consejo General del Instituto Federal Electoral 2010

Sentencias del TEPJF Resoluciones del IFE

SUP-RAP-24/2010 (G49/2010
SUP-RAP-25/2010 (G46/2010
SUP-RAP-26/2010 (G47/2010
SUP-RAP-27/2010 (G48/2010
SUP-RAP-34/2010 (G99/2010
SUP-RAP-35/2010 (G97/2010
SUP-RAP-36/2010 (G100/2010
SUP-RAP-37/2010 (G96/2010
SUP-RAP-38/2010 (G98/2010

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con las sentencias del TEPJF, se le otorgd la razén al Consejo General del
IFE, pues no soélo le ordend individualizar las sanciones, sino que también las
sentencias demostraron la fortaleza del Consejo General y de los alcances de
la reforma electoral de 2007, ya que todos los recursos interpuestos por TV
Azteca en el TEPJF, sélo cuestionaron y ordenaron justificar los montos de las
multas. Pero, por otro lado, fue evidente la debilidad juridica al momento de
definir las sanciones.

122 Ibid. 22 de abril de 2010.
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Con dichas sentencias de la Sala Superior del TEPJF, en donde orden¢ indi-
vidualizar y justificar las multas contra TV Azteca, el Consejo General convocod
a sesion extraordinaria para el dia 19 de mayo de 2010 para dar cumplimiento
en lo dispuesto en las sentencias del TEPJF, en esta ocasion el Consejo General
del IFE ratifico las sanciones contra TV Azteca, que sumaron mas de 171 mi-
llones de pesos. Los consejeros aprobaron los dictamenes que sefialan que la
televisora del Ajusco “incurrié en omisién deliberada, porque conocia las pau-
tas ordenadas por la autoridad electoral [...] el secretario ejecutivo, Edmundo
Molina, destacé que en la ratificacion de las sanciones el Instituto no puede
perder de vista el efecto disuasivo que estas multas han tenido para inhibir y
detener las conductas infractoras”.'?

Por ultimo cabe destacar que, independientemente de las deficiencias téc-
nico juridicas para determinar los montos de las multas aprobadas por el IFE
para sancionar a TV Azteca por la violacién sistematica de la legislacion electo-
ral, lo relevante politicamente fue que mas alld del monto final de las multas
el Consejo General no se doblegd ante la presion de las televisoras. Con su
actuacion el IFE demostré fortaleza institucional. Ademas, con las dificultades
técnicas y de tiempo necesario para implementar el monitoreo de los promo-
cionales de los partidos politicos logro llevarlo a cabo, y contar con la informa-
cién necesaria para fincar responsabilidades a las televisoras.

4.3 El conflicto con el gobierno federal

Los representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), denunciaron la campana del Gobierno
Federal en diferentes medios comunicacion sobre los logros de la actual ad-
ministracion.’* Este asunto se analizé en la sesion ordinaria del 3 de junio de
2010, en el Consejo General del IFE.

Con la presentacion de esas denuncias, el 11 de junio la Comision de Que-
jas y Denuncias del IFE a través de los consejeros Virgilio Andrade y Marco
Antonio Bafos, presidente de la Comision en cuestion, se pronunciaron por
aplicar medidas cautelares para que el Gobierno Federal retirara los mensajes
transmitidos en radio y television donde se manifestaba los aciertos y logros
en la construccion de hospitales y en la generacién de empleos, ante esta si-
tuacion los consejeros sostuvieron que el presidente Calderén habia violado la
Constitucion, que prohibe la promocidn gubernamental en los estados donde
se realizan elecciones y que dicha accion genera inequidad en las trece entida-
des donde se realizarian elecciones en 2010.'»

A raiz de este caso la comision acordd aplicar medidas cautelares y exigir
al Gobierno Federal, por medio de la Direccién General de Radio, Television

123 Ibid. 20 de mayo de 2010.
124 IFE 3 junio de 2010.
125 Articulo 41.1ll. Apartado C
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y Cinematografia, que las radiodifusoras publicas y privadas sacaran del aire
los anuncios del Gobierno Federal, pues a partir de esa resolucion, los medios
de comunicacion (televisoras y radiodifusoras) estaban obligados a cancelar
la transmision de los mensajes del Gobierno Federal. Ante esta determinacion
el representante del Partido Accion Nacional (PAN) “ante el IFE solicité formal-
mente al contralor del Instituto, Gregorio Guerrero, que empiece un proceso
de revision de las determinaciones asumidas por los consejeros Marco Antonio
Bafios, Marco Gémez y Virgilio Andrade, por considerar andmala la decision de
emprender medidas cautelarles contra los spots del gobierno federal,"'?¢ pero
la queja del PAN no prospero, ya que el actuar de los consejeros se sujetd a la
normatividad.

De igual modo la Comisién de Quejas y Denuncias del IFE, acordé iniciar un
procedimiento especial sancionador contra el titular del Ejecutivo por promo-
cionar su administracion en estados donde se realizarian comicios. Esta media
orillé al Partido Accion Nacional a promover una serie recursos de apelacion
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién contra la resolu-
cion de la Comision de Quejas y Denuncias y del Pleno del Instituto Federal
Electoral.

En la resolucién donde el TEPJF desahogé la queja promovida por el PAN,
sobre las medidas cautelares valido la determinacion de la Comision de Quejas
y Denuncias del IFE de ordenar que dejaran de transmitirse los promocionales
del Gobierno Federal en los estados donde habria elecciones, ademas estimd
correcta la decision de iniciar un procedimiento especial sancionador contra el
Presidente de la Republica. El magistrado Flavio Galvan argumenté que el PAN
no tenfa facultades para interponer un recurso en nombre del Gobierno Fede-
ral, pues esa facultad y ese derecho sélo le competen al propio gobierno.'?”
Finalmente el magistrado Constancio Carrasco sefald que la propaganda gu-
bernamental beneficia al partido politico en el que milita el presidente, por lo
cual se rompe el principio de equidad en la contienda electoral.’?®

El IFE en sesion extraordinaria del dia 21 de julio de 2010, resolvié que el
presidente Felipe Calderdn viold la Constitucion, pues concluyd que fue ilegal
un mensaje del presidente transmitido en cadena nacional el 15 de junio de
2010, en pleno periodo electoral de diversos estados, en el que hacia referencia
a la seguridad publica, pero reconocio que no existia base legal para sancionar
al titular del Ejecutivo.'® Ya que segun el articulo 108 constitucional establece
que solo se le pueden fincar responsabilidades al titular del Ejecutivo Federal
por las causales de traicion a la patria o por delitos graves del fuero comun.
Ante esta medida, el Gobierno Federal a través del Subsecretario de Goberna-
cién Roberto Gil, sostuvo que la resolucion del IFE contra el Presidente por el

126 La Jornada 12 de junio de 2010.
127 Ibid. 01 de julio de 2010.

128 SUP-RAP-94/2010

129 CG269/2010, 21 de julio de 2010.
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mensaje sobre seguridad fue una resolucion desproporcionada, pues el Insti-
tuto no tenfa atribuciones para acusar ni para sancionar al Ejecutivo, ya que la
prohibicion de difundir propaganda no es incompatible con la obligacién de
comunicar temas de interés nacional, por lo cual la Secretaria de Gobernacién
interpuso un recurso de impugnacion en el TEPJF por la resolucion del IFE.

El enfrentamiento entre el IFE y el Ejecutivo Federal pasé al TEPJF, pues el
PRI se inconformo ante el TEPJF por las resolucion del IFE. EI PRI presenté dos
recursos de apelacion contra el IFE el 30 de julio de 2010, por haber declarado
infundadas las quejas tras la difusién de promocionales del Gobierno Federal
delosdias 15y 30 dejunioydel 1 dejulio, en los cuales en el Ejecutivo informo
sobre la generacion de empleos y la simplificacion de las contribuciones, pre-
cisamente en la misma semana en que se realizarian los comicios en distintas
entidades. El expediente SUP-RAP-119/2010 fue turnado a la presidenta del
TEPJF, Maria del Carmen Alanis y el expediente SUP-RAP-117/2010 fue turna-
do al magistrado Salvador O. Nava.

El dia 25 de agosto de 2010 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvid los expedientes: SUP-RAP-119/2010, SUP-
RAP-123/2010y SUP-RAP-125/2010 acumulados. La Sala Superior del Tribunal
confirmdé la resolucién impugnada, en lo tocante a la responsabilidad del Titu-
lar del Poder Ejecutivo Federal por la difusion de propaganda gubernamental
en los mensajes transmitidos el 15y 30 de junio y del 1 de julio de 2010. Con
esta resolucion del proyecto que presentd la magistrada presidenta del TEPJF
Maria del Carmen Alanis, se concluy¢ que el Presidente Felipe Calderén Hino-
josa viold la constitucion al transmitir en cadena nacional mensajes, los cuales
calificé como propaganda electoral.

Durante la sesion la Sala Superior del Tribunal difundié que el Jefe Ejecu-
tivo infringid el articulo 41 aparto C de la Constitucion, pero lo relevante de la
resolucion fue que los magistrados particularmente con el voto razonado del
magistrado Manuel Gonzélez Oropeza donde argumentd que “el legislador
ordinario federal, al crear el vigente Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales haya omitido el establecimiento de penas o sanciones
a los servidores publicos, cuyas conductas ilicitas si estan contempladas en
dicho ordenamiento, ddndose asf una curiosa situacion en la que contraria-
mente al axioma no hay pena sin ley, encontramos que la legislacion electoral
federal resulta ley sin pena”,'®® es decir que al Presidente no se le puede san-
cionar, pues el articulo 108 constitucional estipula solamente las causales de
traicion a la patria y por delitos graves del fuero comun.

Por su lado el PAN se inconformé con el fallo del TEPJF, a través de un
comunicado fechado el 26 de agosto, sefald que no comparte la postura emi-
tida por los magistrados, pues sostuvo que el presidente Calderdn procurd en
todo momento el respeto a la legislacion electoral. Por su parte el presidente
del IFE, Leonardo Valdés defendio el fallo del Tribunal y dijo que de ninguna

130 SUP-RAP-a119/2010
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manera atenta contra la libertad de expresion, pues si bien el articulo sexto
garantiza la libertad de expresion, el articulo 41 establece limites para funcio-
narios en procesos electorales, asi mismo recalcé que las sentencias del TEPJF
son inapelables e inatacables, finalmente “apremio al Congreso a emitir la ley
reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién, con el fin de poder sancionar
a los funcionarios publicos que violen el marco electoral”.’®!

Respecto al recurso de apelacion del expediente: SUP-RAP-117/2010, SUP-
RAP-120/2010, SUP-RAP-127/2010, SUP-RAP-128/2010 y SUP-RAP-142/2010
acumulados, la Sala Superior resolvio el dia 24 de diciembre de 2010, de mane-
ra similar que la presidente no se le puede sancionar, sin embargo, si resolvio
que la Secretarfa de Salud es responsable administrativamente de la difusién
del promocional “Hospitales Temixco”.'2

A manera de conclusion es importante destacar que el Consejo General del
IFE nunca dudo en sefalar la responsabilidad del Presidente de la Republica
y en afirmar tajantemente que viold la Constitucion. Las resoluciones de las
autoridades electorales exhibieron las debilidades de la legislacion mexicana,
pues al Jefe del Ejecutivo solo se le puede iniciar algun procedimiento por los
delitos de traicion a la patria y los tipificados como graves del fuero comun.

4.4 El aniversario del Instituto Federal Electoral

El 11 de octubre de 2010 el IFE celebrd su cumpleafios nimero 20, en medio
de elogios y criticas el Instituto organizd un evento en donde invitd a ex con-
sejeros, funcionarios, investigadores y académicos especializados en materia
electoral.

Una de las principales criticas al IFE, fue que de ser controlado por el go-
bierno a través de la Secretaria de Gobernacion desde su fundacion hasta 1996,
ahora sigue controlado pero por los partidos politicos y por la influencia de los
medios de comunicacion. Si bien no es un control directo, si es indirecto, pues
los consejeros se deben a las cuotas que se reparten los partidos politicos y
se convierten en correas de transmision a sus intereses, y si éstos no actlan
a razon del partido que los apoyd, esos mismos partidos pueden destituirlos.
Una tarea pendiente en la que coincidieron varios ponentes, es que el IFE se
convierta en una institucion con plena autonomia, pero para eso tendrian que
dejar los partidos politicos de tener influencia en la designacion de consejeros,
para buscar mecanismos que excluyan la intervencion de los partidos y de los
diputados, para asi encontrar otra férmula que garantice la ciudadanizacion
completa del Instituto, de lo contrario el IFE seguird con cierto desprestigio
ante los ciudadanos, que conffan poco o nada en el arbitro electoral.’?

131 La Jornada 27 de agosto de 2010.
132 SUP-RAP-117/2010.
133 El Universal 11 de octubre de 2010.
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Por otra parte al IFE también se le reconocio su labor en sus primeros 20
anos. Uno de los mayores logros que se le atribuyen al Instituto, es su capaci-
dad en la organizacion de las elecciones, pues a lo largo de esos afios ha orga-
nizado los comicios, en los cuales el personal de carreray el temporal, juntos,
ha instalado mas de 99% de las casillas, ha capacitado a miles de ciudadanos,
expedido millones de credenciales de elector, ha impreso millones de boletas
electorales y ha contribuido a difundir valores civicos y la importancia de la
cultura democratica en México.

Asimismo, el IFE ha sido el encargado de sancionar a los partidos politicos,
de asignarles su presupuesto y recientemente de administrar los tiempos elec-
torales, tanto de los partidos, como de las autoridades electorales y de moni-
torear que los concesionarios y permisionarios de radio y television cumplan
con las pautas establecidas por la ley y de lo contrario también sancionarlos.
Las tareas del IFE sin duda van mas alld de la funcion de organizar los comicios
y contabilizar los votos, pues es una institucion que garantiza el ejercicio civico
mas importante del pafs, dando certeza de que los sufragios y la voluntad de
los ciudadanos sean respetados.

4.5 La renovacion de Consejeros

Con la entrada en vigor de la reforma electoral de 2007 la Cdmara de Diputa-
dos tenia como plazo el 30 de octubre el 2010** para realizar la eleccion de los
tres consejeros que sustituirian a los tres ultimos consejeros que contemplaba
la reforma electoral. Los tres consejeros que dejaron el Consejo General, fueron
Arturo Sanchez, Marco Antonio Goémez y Virgilio Andrade.

Una vez que se publico la convocatoria se registraron 146 candidatos pero
el proceso de designacion de los nuevos consejeros se complicd porque los
partidos politicos decidieron convertir este proceso en una trinchera previa a
los comicios presidenciales de 2012. Si bien es cierto que existen deficiencias
procedimentales, también es cierto que la exacerbaciéon de los disensos poli-
ticos anticipados a la eleccion de 2012 tienen que ver con una cultura politica
democrética débil de los actores politicos. Fue un procedimiento politico que
cambio la formalidad del Instituto debido a la insuficiente reglamentacion ya
que no pudo cumplir lo establecido en la Constitucion y en el Cofipe, la elec-
cién debia de ser mediante un amplia consulta a la sociedad, sin embargo en
ningln momento se crearon mecanismos de consulta en los que cualquier
ciudadano pudiera participar y la fecha establecida para la designacion tam-
poco fue respetada. Cabe destacar que los diputados volvieron a incumplir
la ley, pues para el dia 30 de octubre de 2010 tendrian que asumir los tres
ultimos consejeros, pero no encontraron los consensos necesarios. Para esta
renovacion se inscribieron para el proceso 146 ciudadanos, entre los cuales se
encontraban principalmente académicos, ex consejeros locales y ex magistra-

134 Inciso ¢), Articulo del cuarto transitorio de la reforma constitucional, DOF, 13 de noviembre de 2007.
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dos, entre otros, una de las causas del incumplimiento fue que no se modificé
el sistema de cuotas de los partidos politicos, pues el PRI sostiene que por la
fuerza que representa en la Cdmara de Diputados le corresponde designar a
dos consejeros, lo cual fue rechazado por el PANy el PRD, hasta ahora el Unico
consenso alcanzado fue una lista final de 17 posibles consejeros,' pero ante
la falta de acuerdos los mismos diputados se pusieron como nuevo plazo has-
ta el mes de febrero de 2011, que tampoco cumplieron, con lo cual violan una
vez mas la Constitucion.

El ano 2010 concluyd sin alcanzar el consenso necesario para la designa-
cion de los nuevos consejeros, este proceso desde el principio fue visto con
recelo ante la participaciéon de los partidos que habfan prometido no meter
las manos en la discusion; un proceso que fue presumido como ciudadano, tal
actitud de la clase politica, distante de la construccion de acuerdos, proporcio-
na una imagen demagadgica. Lo cual desfavorece la percepcién social sobre la
accion politica y gubernamental y sus actores.

La no conclusion del proceso de eleccion de los consejeros electorales ha
abonado el camino del disenso cada vez mas profundo al interior del Consejo
General del IFE. Por otro lado, ha acrecentado la incertidumbre sobre la toma
de decisiones del maximo érgano de direccién, pero sobre todo, ha dado la
imagen de estar encadenado a las decisiones de los partidos politicos. El que
la Cdmara de Diputados nuevamente violara la Constitucién por caer en la
comision legislativa de no designar a los consejeros electorales y no suceda
nada, es realmente delicado. Ademas la integracion incompleta del Consejo
General vulnera la autonomia del IFE. Segin Max Weber una asociacion puede
ser autonoma o heterénoma, entendiendo la autonomia como la asociacion
en la que “el orden no esté otorgado-impuesto- por alguien fuera de la misma
y exterior a ella, sino por sus propios miembros.'* Tomando en cuenta lo an-
terior la autonomia del Instituto ha sido vulnerada y dificilmente se retomara
el camino que la reforma de 1996 habfa comenzado a trazar.

4.6 La administracion de los promocionales

Si bien en el aflo 2010 el IFE no organizd elecciones, tuvo entre otras activida-
des la tarea de administrar mas de 8.8 de millones de promocionales en los
15 estados que celebraron elecciones. Dicha actividad implicé monitorear los
mensajes y las pautas de transmision de 971 emisoras de radio y television.

135 Los diecisiete finalistas son: Elvia Leticia Amezcua Fierros; Leonardo Duque Roquero; Adriana Margarita
Favela Herrera; Areli Gomez Gonzélez; Juan Manuel Herrero Alvarez; Enrique Ochoa Reza; Francisco Ja-
vier Osornio Torres y Cecilia Tapia Mayans, propuestos por el PRI; Ciro Murayama Rendén; David Gomez
Alvarez; Leticia Santin del Rio; Alberto Alonso y Coria y Jacinto Silva Rodriguez propuestos por el PAN; los
propuestos por el PRD son: Emilio Alvarez Icaza; Areli Cano Guadiana y José Salvador Guerrero Chiprés;
José Félix Cerezo propuesto por el PVEM.

136 Weber, Max. 1964. Economia y Sociedad. México. Fondo de Cultura Econdmica.
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El Instituto tuvo que administrar los tiempos de los partidos politicos y las
autoridades electorales locales en los 15 procesos electorales, que incluyeron
la eleccion de 12 gobernadores. La tarea comenzdé desde la elaboracion de las
pautas, su distribucion entre concesionarios de radio y television, el monitoreo
de transmision, las sanciones por el incumplimiento a las emisoras y el inicio
de procedimientos especiales sancionatorios por violaciones a la ley.

Esta nueva encomienda es el resultado de la reforma del afio 2007, que fa-
culta al Instituto como autoridad exclusiva para la administracion y distribucion
de los tiempos del Estado previstos para procesos electorales y para la difusion
permanente de los partidos politicos y de las autoridades en materia electoral.
Para determinar las pautas los institutos electorales estatales envian al IFE sus
proyectos de pautas, pero es el Instituto el encargado de su administracion
y de sancionar en los casos que se incumplan. La operaciéon del monitoreo
del IFE ha permitido detectar los incumplimientos, pues a partir de ese afno
comenzaron a elaborarse reportes semanales de la transmisién de promocio-
nales, caso contrario a lo sucedido en el 2009, en donde el monitoreo fue seve-
ramente cuestionado. La administracion de 8.8 millones de anuncios implico
una intensa actividad en las areas ligadas al Sistema Integral de Administracion
de Tiempos del Estado,’® el cual monitored a 971 emisoras que operan en las
15 entidades donde se realizaron comicios.'®®

Calendario Electoral 2010

Jornada

Entidad
electoral

Precampana Intercampania

(ampaia

. Aquascalentes 3demarzoal 9deabril i 10deabrilal3demayo i 4 demayoal 30 de 4 de julio
de 2010 de 2010 junio de 2010 de 2010
5 el 12demarzoal 17de : 18deabrilal 5demayo :  6de mayoal 30 de 4 de julio
abril de 2010 de 2010 junio de 2010 de 2010
3 (hiapas 2al 11 de abril de 2010 Wzr::yaobg\eazl()3110de 1l 30 de junio de 2010 ESZJ(;“(;)
Gobernador: Gobernador:
13 de enero al 26 de 27 de febrero al 10 de
febrero de 2010 marzo de 2010 ) o
4 Chihuzhua Uil 17‘deAabr|| al 30 de 4 de julio
) Diputados y junio de 2010 de 2010
Ayuntamientos: }
11 de marzo al 9 de abril Ayuntamlgntosz
46 2010 10.al 16 de abril de 2010
5 Durango 15deeneroal 8de i 9demarzoal 11 deabril : 12 deabrilal 30 de 4 de julio
marzo de 2010 de 2010 junio de 2010 de 2010

137 La base constitucional del SIATE se encuentra en el Articulo 41, base Ill. En ella se plasman los objetivos
fundadores del nuevo modelo, con los que se renuevan las condiciones en las que se difunde la propa-
ganda en radio y television.

138 La Jornada 8 de marzo de 2010.
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6 ikl 20defebreroal 11de : 12demarzoal 11de i 12demayoal30de 4 dejulio
marzo de 2010 mayo de 2010 junio de 2010 de 2010
Gobernador:
13 de marzo al 1 de abril
de 2010
Diputados: ) 2 demayoal 30 de 4 dejulio
! Oaraca 7 al 21 de abril de 2010 2al6debrilde 2010 juniofie 2010 de 2J010
(Concejales:
22 de abril al 1 de mayo
de 2010
g Puchla 21 deeneroal 21de 22 demarzoal 1deabril ; 2 de abril al 30 de junio 4 dejulio
marzo de 2010 de 2010 de 2010 de 2010
9 Quintana Roo 25demarzoal 5de 6 de mayo al 30 de 4 dejulio
mayo de 2010 junio de 2010 de 2010
: 30 de marzo al 30 de 14 de mayoal 30 de 4 dejulio
10 ) abril de 2010 UGBTI junio (i/e 2010 de ZJ(HO
) 13 de febrero al 20 de 21demarzoal 8 de 9 de mayo al 30 de 4 dejulio
11 Tamaulipas .
marzo de 2010 mayo de 2010 junio de 2010 de 2010
n Tiaxcala 15demarzoal 20de : 21deabrilal 5demayo : 6 de mayoal 30 de 4 dejulio
abril de 2010 de 2010 junio de 2010 de 2010
3 Veraruz 17 de marzo al 17 de 18 de abrilal 12 de 13 de mayo al 30 de 4 dejulio
abril de 2010 mayo de 2010 junio de 2010 de 2010
" Vucatén 5deeneroal 13 de 14defebreroal 13de | 14demarzoal 12 de 16 de mayo
febrero de 2010 marzo de 2010 mayo de 2010 de 2010
15 Tacatecas 22deeneroal8de : 9demarzoal 16.deabril ;17 deabril al 30 de 4 dejulio
marzo de 2010 de 2010 junio de 2010 de 2010
Conclusiones

La reforma electoral tuvo repercusiones importantes en el IFE:

1. El legislador no supuso las repercusiones politicas de la reforma que

modificd el modelo de comunicacion politica. Ni siquiera sospechd
que la empresas de la comunicacidon masiva, de manera particular y
enfatica la televisoras, opusieran tal resistencia a las nuevas disposicio-
nes legales. En buena medida eso se debid en que durante el proceso
legislativo esas empresas no manifestaron beligerancia en contra del
nuevo modelo de comunicacion. Lo mas delicado es que el Congreso
ha dejado solo, politicamente hablando, al IFE en los diferendos con las
empresas televisoras.

El Legislativo tampoco previé el impacto presupuestal en el Instituto,
derivado de las nuevas atribuciones legales, esto mas alld de las defi-
ciencias técnicas al elaborar los presupuestos de 2009 y 2010, que die-
ron como resultado la existencia de remanentes importantes.
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3. Elincremento de actividades del IFE trajo como consecuencia natural,

por un lado, que el disefio organizacional no respondiera a la nueva
realidad y por otro la sobrecarga de trabajo y la consecuente presion
sobre todos los servidores publicos que laboran en el IFE. Una muestra
clara de ello es observar la carga de trabajo del Consejo General (ver
cuadro 1 de anexo). Si comparamos 2006, que fue un afo con elec-
cion presidencial, de senadores y diputados con 2009, que fue solo de
diputados, nos percataremos de la diferencia de la carga de trabajo al
ver el nimero de sesiones extraordinarias, que en 2006 fueron 32,y en
2009,96. Por otro lado, los afos de 2008 y 2009 fueron de un trabajo
alin mas intenso que el ano electoral de 2009, debido a las adecua-
ciones organizacionales y a la modificacion de la normatividad interna
para adecuarla a la nueva realidad legal derivada de la reforma electo-
ral. El asunto no se reduce al nimero de sesiones, sino al nUmero de
temas que fue necesario preparar para la discusion y aprobaciéon en
esas sesiones. El ano 2010 que tampoco fue afo electoral superd al de
2006 en la carga de trabajo debido a la administraciéon de los tiempos
del Estado destinados a los procesos electorales, el monitoreo de los
medios electronicos de comunicacion y las sanciones que se derivaron
de suincumplimientoy, el disefio de las pautas y vigilar el cumplimien-
to en la trasmision para los comicios que se realizaron en 15 entidades.



Actividad

Anexos

Actividad del Consejo General del IFE

2010

2009

2008

N

Total de sesiones 33 % 32 14 32
Ordinarias 4 8 6 4 9
Extraordinarias 29 87 26 10 19
Especiales 0 1 0 0 4
Acuerdos 9% 188 181 48 89
Anteproyecto presupuesto 0 0 0 0 1
Resoluciones 337 493 777 358 183
Informes 51 138 77 20 137
Informe anual 4 5 4 4 2
Informe trimestral 4 4 3 4 4

Fuente: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-Sesiones(G/CG-DatosEstadisticos-docs/CG_estadistico.pdf
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. Los Comicios de 2010. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

. Federacion frente a Fendmenos Inéditos
_de Concurrencia del IFE, Equidad en la
Contienda y Poderes Publicos y Privados
.en las Campanas Electorales Locales

‘ Virgilio Andrade

1. El contexto: volumen de elecciones, concurrencia
del IFE como autoridad y afanosa busqueda de
equidad en los procesos de 2010

El factor fundamental que generd dicha relevancia fue la celebracion

de elecciones en quince entidades federativas. En doce de ellas, hubo
elecciones para gobernador el primer domingo de julio, -4 de julio- cifra sin
precedentes, por el nimero de entidades involucradas en la historia de las
elecciones simultdneas en nuestro pais.’*® Igualmente, en la misma fecha se
llevaron a cabo comicios en Baja California y Chiapas para renovar Congreso y
Ayuntamientos. Previamente, el 16 de mayo, hubo comicios en Yucatan con
idéntico proposito.

Hasta antes de la reforma electoral de 2007, las autoridades involucradas
en los comicios locales eran el instituto electoral correspondiente, el tribunal
electoral local y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
Como consecuencia de la reforma, el IFE ha entrado también en funciones de
autoridad a nivel local, en virtud de su caracter de autoridad Unica para adminis-
trar los tiempos del Estado en radio y television en todas las elecciones que se
celebren.’® Cabe recordar que durante precampafas y campanas, los tiempos
del Estado en materia de radio y television -48 minutos al dia-, deben destinar-
se integramente para partidos politicos y autoridades electorales en la entidad

EI ano 2010 fue de crucial relevancia para el sistema electoral mexicano.

139 Las elecciones de gobernador se llevaron a cabo en los estados siguientes: Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.
140 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 41, Base Ill, Apartado A, Primer Pérrafo.
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federativa que corresponda. Este Ultimo mandato debe ser acatado por cada
concesionario y permisionario presente en la entidad federativa de que se trate.

En dicho contexto, era previsible que aumentara el nimero de casos o im-
pugnaciones derivadas de la intensa competencia electoral en los comicios
locales de 2010, en particular, respecto a fenémenos de radio y television. Ello
obedece a que en nuestro pais se compite desde hace algunos afios con la
premisa de que en el desarrollo de las campanas electorales debe haber con-
diciones de equidad. Por lo tanto, la afanosa busqueda de la equidad cons-
tituye un elemento que genera la propension a presentar ante la autoridad
electoral un mayor nimero de impugnaciones. El 2010 fue en ese sentido un
afno prolifico de resoluciones relevantes por parte del TEPJF. De las mismas,
es de rescatarse el efecto que las propias resoluciones tuvieron no solamente
para los comicios locales en si, sino también para los parametros futuros de
decision del propio IFE, en virtud de su papel permanente de autoridad en
materia de radio y television.

En términos de equidad, ademas de la busqueda afanosa que los actores
buscan en los medios de comunicacién respecto de las apariciones de parti-
dos y candidatos en audios y pantallas chicas, es también procurada con la
premisa de minimizar la incidencia indebida de los poderes publicos vy priva-
dos en el desarrollo de los comicios. Al respecto, en 2010 fueron de preocu-
pacion especial situaciones vinculadas con gobernantes, por una parte, y con
asociaciones religiosas y ministros de culto por otra. En ambos casos, el IFE
juega también un papel concurrente. En el caso de los gobernantes, en virtud
de que el alegato principal se concentra en la difusion indebida de propagan-
da gubernamental durante las campanas, que por supuesto se manifiesta en
la radio y la television.'™! Por su parte, en situaciones vinculadas con asocia-
ciones religiosas y ministros de culto, el IFE es competente para dar vista a la
Secretaria de Gobernacion por presuntas irregularidades cometidas de parte
de aquéllos.#?

Dados los factores anteriores de alto volumen de competidas elecciones,
de afanosa busqueda de equidad tanto en los medios como frente a pode-
res publicos y privados, asf como al creciente papel concurrente del IFE como
autoridad en comicios locales, resulté fundamental el 2010 no solamente en
términos de resultados electorales, alternancias o regresos al poder, sino tam-

141 Respecto de los limites a la propaganda gubernamental durante las campanas, el segundo parrafo del
Apartado C de la Base Tercera del Articulo 41 de la Constitucion dice: “ Durante el tiempo que compren-
dan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda guberna-
mental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia”.

142 El parrafo 4 del articulo 355 del Cofipe dice: “Cuando el Instituto tenga conocimiento de la Comision
de unainfraccion por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, informard a la Secretaria de Gobernacion para los efectos legales conducentes”.
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bién en el rumbo legal que el TEPJF marco el afo pasado -con sus sentencias y
jurisprudencias- para temas electorales fundamentales hacia el futuro.

2. Los temas especificos relevantes derivados
de las sentencias de 2010 del TEPJF

Los temas especificos en los que, a mi juicio, amerita destacar el impacto de
las resoluciones y jurisprudencias del TEPJF de 2010 hacia el futuro son cinco:
a) aplicacion de medidas cautelares en materia de radio y television en pro-
cesos locales; b) el nacimiento de un nuevo sistema de transmision de radio
y televisiéon a nivel nacional, derivado de la exigencia de bloqueo total de las
sefales emitidas desde el Distrito Federal, en casos de elecciones locales; ¢)
los limites a la difusion y contenido de las campafias de partidos y candidatos
en radio y television; d) los limites a la publicidad gubernamental y a las es-
trategias de comunicacion de los gobernantes durante las campanas; y e) los
alcances del IFE en casos de intervencion de asociaciones religiosas y ministros
de culto en asuntos electorales.

2.1 La aplicaciéon de medidas cautelares en los procesos locales

La reforma electoral de 2007 instrument para las elecciones federales un nue-
vo modelo de procedimiento sancionador en materia electoral en el que se
faculta al IFE -a través de su Comision de Quejas y Denuncias-, para tomar
medidas y suspender la transmision de propaganda en radio y televisién con-
traria a la ley, antes de que el caso pase al Consejo General para efectos de po-
sible aplicacion de sanciones. El marco legal para aplicar medidas cautelares,
incluso sin derecho de audiencia previa para los afectados, tiene su punto de
partida en la Constitucion y culmina en el Cofipe.'

En principio, la aplicacion de medidas cautelares por parte del IFE se disefid
para situaciones vinculadas con procesos federales, y también para épocas no
electorales; sin embargo, la pregunta que permanecia con incertidumbre juri-
dica era, respecto de los procesos locales, si se presentaban situaciones o casos
vinculados con radio y television que ameritaran la toma de dichas medidas,

143 El Apartado D de la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion sefala lo siguiente: “Las infracciones a lo
dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y televi-
sion, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley”. Asimismo, el parrafo 4 del
articulo 65 del Cofipe indica que “ Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia,
la Secretarfa valora que deben dictarse medidas cautelares lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias para que esta resuelva, en un plazo de veinticuatro horas, lo conducente, a fin lograr la cesa-
cion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de danos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en este Codigo.
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en virtud de que para efectos de dichos medios de comunicacion, el IFE es por
mandato constitucional autoridad Unica.

Asumir la plenitud de jurisdiccion de las autoridades electorales locales
para casos de radio y television de las campanas en los estados implicaria en-
tonces romper con el principio constitucional de autoridad Unica depositada
solamente en el IFE. Ademas, las autoridades electorales locales carecen de las
facultades para aplicar medidas cautelares. Si éstas se dictaran por autoridad
electoral local, no tendrian eficacia ni validez alguna frente a los medios de
comunicacion.

Por el contrario, asumir la plenitud jurisdiccional del IFE para estas situacio-
nes implicaria desplazar a la autoridad electoral local de la funcién de arbitraje
a través de los procedimientos sancionadores, y por tanto, la funcién pasarfa
a manos del IFE, con efectos de que esta autoridad federal se convertirfa en el
arbitro absoluto de las contiendas locales.

Frente a dichos fendmenos y casos, el TEPJF emitid la jurisprudencia
J-23/2010, MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE
DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PRO-
PAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION, en la que se sefiald que en
asuntos de propaganda en radio y television en elecciones locales, corres-
ponde al IFE determinar las medidas cautelares, aunque en calidad de coor-
dinacién y colaboracion administrativa con la autoridad local en el proceso
sancionador.™* El IFE, a peticién de la autoridad local o de los propios actores,
interviene para determinar si deben aplicarse medidas cautelares, y posterior-
mente, remite el denominado “cuaderno auxiliar” a la autoridad electoral local,
quien tiene la Ultima palabra respecto de las sanciones.

En ese sentido, queda claro que en cualquier eleccién local con presun-
ta propaganda en radio y televisiéon contraria a la ley, el IFE se vincula como
autoridad, al ser el Unico 6rgano facultado para adoptar medidas cautelares,
aunque el procedimiento sancionador sea culminado en el seno de la autori-
dad electoral local. Se confirma asf el principio de concurrencia del IFE en los
comicios locales.

2.2 Elnacimientode un nuevo sistemade transmisién deradioy televisiéon
a nivel nacional, derivado de la exigencia de bloqueo total de las seiales
emitidas desde el Distrito Federal, en casos de elecciones locales

La reforma electoral de 2007 cred un modelo para que partidos politicos y
autoridades electorales transmitan sus mensajes de radio y televisién a través
de promocionales distribuidos en los tiempos del Estado. El marco normativo
sefala que cada estacion de radio y cada canal de television debe poner a

144 La jurisprudencia referida tuvo sus bases en las resoluciones recaidas a los recursos de apelacién SUP-
RAP 12/2010, del 17 de febrero de 2010; SUP-RAP 43/2010, del 28 de abril de 2010; y SUP-JRC 51/2010,
también del 28 de abril de 2010.
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disposicion del IFE cuarenta y ocho minutos diarios, a partir del inicio de las
precampanfasy hasta la celebracion de la jornada electoral de cada eleccion fe-
deral o local, para que en dichos espacios se transmitan los anuncios referidos
de partidos y autoridades electorales.

La instrumentacion de la reforma electoral por parte del IFE a partir de 2008
debia considerar la naturaleza de la industria de la radio y la television. La es-
tructura dominante de la industria, y sobre todo en lo referente a la television,
presenta la existencia de cadenas nacionales cuya sefal originaria para todo
el pafs es la del Distrito Federal. La diseminacién de la sefal del DF para todo
el pafs se sustenta en dos tipos de emisoras: antenas repetidoras o empresas
locales de television afiliadas a la gran cadena. En cualquier caso, para la le-
gislacion electoral, asi como para la de telecomunicaciones, tanto las antenas
como las empresas locales son consideradas en lo individual como canales o
estaciones.

La pregunta relevante en este modelo giraba en torno a si en las repeti-
doras o en las afiliadas de los canales nacionales existentes en cada entidad
federativa, serfa posible instrumentar un sistema de bloqueo de la sefal del DF,
a fin de pasar anuncios distintos a los transmitidos desde la Ciudad de México.

Con bloqueo, todas las repetidoras y afiliadas podrian transmitir promocio-
nales especificos de partidos y autoridades electorales a nivel local, distintos a
los proyectados para el resto del pais. Asi, dichos promocionales podrian ser in-
tercalados en la sefal nacional generada desde el DF. En cambio, sin bloqueos,
la sefal del DF seria integramente transmitida y vista, con el efecto entonces
de que no serfa posible colocar en dichas repetidoras que no bloquean pro-
mocionales de partidos y de autoridades a nivel local, respecto de los trans-
mitidos en el canal nacional con sefal generada desde la Ciudad de México.

Un segundo tema vinculado con el asunto de los bloqueos de la sefal na-
cional a nivel local, es el de la emisién de la propaganda gubernamental pro-
gramada en el DF para emision a todo el pais, pero con la existencia simultanea
de campanias locales en algunas entidades federativas. Con bloqueos, la sefal
del DF para todo el pafs que incluyera propaganda de gobiernos no seria vista
en las entidades federativas con eleccion local. En cambio, sin bloqueo, el IFE
tenia la disyuntiva de qué hacer con la propaganda de gobierno no permitida
en campanas, pero programada en dichas épocas en los canales nacionales
para proyectarse a lo largo del pais. De no haber bloqueo, dicha propaganda
penetrarfa durante las campanas locales en dichas entidades federativas, en
contravencion al articulo 41 de la Constitucion.

En relacién con el asunto de los bloqueos, el IFE reconocié entre 2008 y
2010 que en todas las entidades federativas habia cuando menos algunas es-
taciones de radio y canales de television, es decir, antenas o canales locales

145 El inciso d) del Apartado A del articulo 41 de la Constitucion hace referencia a cada canal y estacion:
“Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas”.
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afiliados que no bloqueaban la senal del DF proyectada para todo el pais. En
ese sentido, los catdlogos de radio y television aprobados por el IFE en esos
anos habian reconocido dos tipos de emisores: los que blogueaban y los que
no lo hacian.

A los emisores que bloqueaban, el IFE les obligaba a pautar especificamen-
te los promocionales correspondientes a la campafa de la entidad federativa
de que se tratara. A los que no, el IFE simplemente no les pautaba.

En términos de propaganda gubernamental no permitida en las campanas,
al reconocer la existencia de canales o estaciones sin bloqueo, el IFE tomo
en 2010 la decision de retirar del aire toda propaganda transmitida desde el
DF para su proyeccion nacional, en virtud de que no era posible en algunas
estaciones y canales bloquear dicha sefial, aun habiendo elecciones locales.'¢

Aungue para las elecciones de 2008, 2009 y 2010 el IFE reconocié la exis-
tencia de canales o estaciones sin bloqueo, este érgano fue cambiando de
criterio. En noviembre de 2010, el IFE decidié en forma definitiva obligar a to-
das las estaciones y canales a bloquear sus sefales. Asf fue para el caso de los
catdlogos pertenecientes a las elecciones de Coahuila de 2011. Por primera
vez, el IFE aprobd un sistema de bloqueo total.

Frente a las impugnaciones derivadas de dicha decision, el TEPJF aprobd el
24 de diciembre de 2010 la confirmacién del nuevo criterio del IFE: toda esta-
cién o canal debe bloquear, en virtud de que cada uno es un concesionario,
y en sentido gramatical, éstos estarian obligados por simple mencién de ley a
bloquear las sefales del DF. El criterio fue aprobado en diversos casos analiza-
dos aquel dia en los recursos SUP-RAP 204/2010, SUP-RAP 205/2010, SUP-RAP
206/2010, SUP/RAP 117/2010, SUP-RAP 126/2010, SUP-RAP 127/2010, SUP-
RAP 128/2010, SUP-RAP 141/2010y 142/2010.

De dichas resoluciones se desprende fundamentalmente que todos los
concesionarios y permisionarios -es decir toda antena o repetidora- estan obli-
gados por la Constitucion. Asimismo, se sefala que los concesionarios y per-
misionarios deben establecer las condiciones necesarias en la entidad de que
se trate para transmitir los mensajes de procesos electorales locales, ademas
de impedir la difusion de propaganda gubernamental con cobertura en enti-
dades federativas distintas.

Derivado de dicha decision, termind el régimen mixto de radio y television
reconocido entre 2008 y 2010, para dar entrada a un sistema de blogueo total
de sefales de radio y television. Ademas del efecto electoral, se ha generado
también el controvertido efecto en la industria de terminar con la vieja con-
cepcion de la cobertura nacional con sefal del Distrito Federal integra e inal-
terable.

146 En 2010, la Comision de Quejas y Denuncias del IFE retiré de los canales nacionales, con sefal generada
desde la Ciudad de México para todo el pais, la propaganda gubernamental prohibida tanto del Gobier-
no Federal como la del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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2.3 Los limites a la difusién y contenido de las campafas de partidos y
candidatos

En el afo 2010 fueron resueltos diversos casos vinculados con fendémenos de
radio y television presentados fuera de las pautas: las capsulas informativas, o
infomerciales y las bases para revisar propaganda informativa que sea simula-
da.

Durante los afios 2008 y 2009, una vez entrada en vigor la reforma electo-
ral, diversos gobernantes estuvieron apareciendo en la television en capsu-
las informativas previas a la transmisién de comerciales. En un principio, el IFE
aceptd que se trataba de libertad informativa; sin embargo, en relaciéon con el
mismo fendmeno presentado en candidatos, el IFE determind que era publici-
dad fuera de pauta, y por tanto, prohibida.'” EI TEPJF confirmaria dicho criterio
en los SUP-RAP 49y 51/2010, asi como en el 78 y 95/2010.

En sentido similar, quedaria fijada la jurisprudencia J-37/2010 PROPAGAN-
DA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTQOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTI-
DO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. Asi, quedd también incluida en la propa-
ganda electoral todo acto de difusion que se hace en campana, con indepen-
dencia de que sea publicidad comercial o empresarial, en alusion a revolver
marcas con emblemas o lemas de candidatos. La jurisprudencia se sustentd en
los SUP-RAP 115/2007, 198/2009 y 220/20009.

En este tema quedd también consolidada una jurisprudencia vinculada
con la informacion durante las campafas, la J-29/2010 que sefiala que RADIO
Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO. La jurisprudencia esta sus-
tentada en los SUP-RAP 234/2009, 280/2009 y 22/2010. No obstante, de dicha
jurisprudencia se desprende que es posible informar, siempre y cuando no se
trate de una simulacion que implique un fraude a la ley por tratarse de propa-
ganda encubierta.

Los precedentes anteriores, abrirdn mas la potestad de consejeros electo-
rales del IFE y Magistrados del TEPJF para determinar con su criterio cudndo
cierta informacion tiene sesgo de simulacion o fraude a la ley y cudndo no.

2.4 Los limites a la publicidad gubernamental y a las estrategias de
comunicacion de los gobernantes durante las campanas

Durante los dias previos a las elecciones locales del 4 de julio de 2010, el Pre-
sidente de la Republica aparecié en television para dar a conocer cifras y no-
ticias favorables respecto de su gobierno. El 15 de junio, se abrié una Cadena

147 Sesiones del Consejo General del 12 de mayo y 3 de junio de 2010, en relacién con los candidatos de
Oaxaca Eviel Pérez y Gabino Cué.
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Nacional para que informara sobre seguridad. El 30 de junio anunciarfa en con-
ferencia de prensa un conjunto de facilidades administrativas en materia fiscal;
y el 1 de julio, efectuarfa una conferencia de prensa para anunciar logros en
materia laboral.

De una denuncia presentada por dichos eventos, el Consejo General del IFE
declaré fundada la queja sobre el contenido del mensaje de la cadena nacio-
nal, por tratarse en el fondo de publicidad gubernamental durante campanas,
al contener frases alusivas a dicha propaganda. No obstante, declaré infunda-
das las denuncias vinculadas con las conferencias de prensa.’®

El 25 de agosto de 2010, el TEPJF resolvio los recursos recaidos en los SUP-
RAP 119,123 y 125/2010, con la conclusion de que en los tres casos —Cadena
Nacional y conferencias de prensa- se habia realizado propaganda guberna-
mental prohibida en contravencién al articulo 41, Base Ill, Apartado C.

Con este precedente se restringe sin duda el margen de accién de los go-
bernantes durante sus eventos publicos para mencionar logros de gobierno
mientras las campanas se estén efectuando.

2.5 Los alcances del IFE en casos de intervencion de asociaciones
religiosas y ministros de culto en asuntos electorales

Una de las limitaciones mas claras para participar en asuntos de propaganda
electoral va dirigida a ministros de culto y asociaciones religiosas. No obstan-
te dicha limitacion, durante 2009 y 2010 hubo algunos pronunciamientos en
contra del PRD por parte de instancias religiosas, asi como de algun ministro
de culto.™®
La prohibicion establecida en la Constitucion deriva en la intervencion de la
Secretaria de Gobernacion, dado el caso. Incluso, de acuerdo con el propio Co-
fipe, el IFE remite los expedientes a dicha dependencia en caso de presuntas
irregularidades.’®

Con dichas premisas, y sin prejuzgar sobre el asunto, el 8 de octubre de
2010 el IFE remitio a la Secretaria de Gobernacién el expediente sobre los pro-
nunciamientos en contra del PRD por parte de alguna asociacion religiosa, asf
como de un ministro de culto,’ sin haber prejuzgado. No obstante, el 24 de
noviembre de 2010, el TEPJF emitio la sentencia recaida al SUP-RAP 186/2010,

148 Sesion Extraordinaria del 21 de julio de 2010. Acuerdo CG 268/2010.

149 El primer parrafo del inciso e) del articulo 130 Constitucional sefiala: Los ministros no podran asociarse
con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién poli-
tica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios. Asimismo, el articulo 353 del Cofipe indica en su inciso a) que es
infraccion ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, la induccion a
la abstencién, a votar por un candidato o partido politico, 0 a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los
lugares destinados al culto, en locales de uso publico o en los medios de comunicacion.

150 Articulo 355, parrafo 4 del Cofipe.

151 Acuerdo CG 355/2010.
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en la que enfatizd que el IFE es el drgano que debe resolver si las asociaciones
o ministros de culto violan la ley, antes de remitir el expediente a la Secretarfa
de Gobernacion.

Con dicho precedente, ahora el IFE tendrd la obligacion incluso de llamar
a audiencias a quienes desde el ambito religioso incurran en irregularidades.

Conclusiones

Las elecciones locales de 2010 permitieron generar en el ambito del derecho
diversos precedentes que pretenden fortalecer las facultades concurrentes
del IFE en las elecciones locales, construir mejores condiciones de equidad
en radio y television, asi como frenar las intervenciones de poderes publicos
y privados en los comicios. Desde luego que las resoluciones y sentencias en
materia de declaracion de validez de las elecciones resultan muy relevantes.
No obstante, en esta oportunidad era también valioso evaluar el estado actual
de los criterios juridicos del TEPJF en torno a fendmenos inéditos de la vida
electoral y su huella hacia el futuro.






La Participacion de la Sociedad Civil
_enlos Procesos Electorales de 2010

4 Alfonso Ledn Pérez

n el afno 2010 se llevaron a cabo elecciones estatales en doce entidades,

este hecho le permitié a diversas redes de Organizaciones Civiles (OC),

como Alianza Civica y Fundacién Movimiento por la Certidumbre, A.C.
(MOCE), realizar observacion electoral en cinco estados. Como se ha venido
apuntando en los anteriores anuarios, la sociedad civil contemporanea se ha
insertado en el espacio publico realizando diversas actividades, entre ellas des-
taca su relacion en procesos electorales, especificamente en la observacion
electoral. Lo anterior es muestra de la movilizacion de recursos y vinculos for-
mados por un entramado ciudadano interesado en la vigilancia de la demo-
cracia procedimental estatal. La evolucién del sistema electoral es un eslabén
de las democracias contemporaneas, sin embargo, a pesar de los avances en la
normatividad, la sociedad civil apunta que la democracia se encuentra ende-
ble en los estados. Los ciudadanos se encuentran rodeados de un entramado
politico (mercadotecnia politica, planes de gobierno, promesas y regalos de
candidatos) que les impide conocer de forma especifica los procesos electora-
les y alin mas las opciones de los partidos politicos. La sociedad civil manifiesta
SU preocupacion en coyunturas muy especificas, en aras de transparentar los
procesos de eleccion, el gobierno ha instaurado mecanismos legales, no obs-
tante, el disefo institucional indica que los gobernadores utilizan sus recursos
para intervenir en los procesos electorales. La respuesta de OC fue la integra-
cion de redes ciudadanas para vigilar la jornada electoral. EI objetivo de este
articulo es demostrar como la intervencion de las estructuras sociales organi-
zadas en un contexto moderno intervienen en las arenas politicas electorales
y contribuyen a la democratizacion del pafs.
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1. El enfoque tedrico de la sociedad civil

Como paso inicial se requiere plantear la funciéon de las OC y la manera en que
se insertan en la esfera politica de nuestro pais, a fin de tener una visiéon mas
completa sobre el tema. Estas organizaciones encuentran su espacio de ac-
cion en la sociedad civil. Por ello se recupera una definicién operativa emplea-
da por Jean L. Cohen y Andrew Arato en su libro Sociedad civil y teoria politica:

“Entendemos a la ‘sociedad civil’ [compuesta en parte y a su vez, de Organi-
zaciones Civiles] como una esfera de la interaccidn social entre la economia
y el Estado, compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la familia),
la esfera de las asociaciones (en especial en las asociaciones voluntarias), los
movimientos sociales y las formas de comunicacion publicas. La sociedad
civil moderna se crea por medio de formas de autoconstitucion y automovi-
lizacioén. Se institucionaliza y generaliza mediante las leyes, y especialmente
los derechos objetivos, que estabilizan la diferenciacion social. Si bien las
dimensiones autocreativa e institucionalizada pueden existir por separado,
alargo plazo se requiere tanto de la accién independiente como de la insti-
tucionalizacion para la reproduccion de la sociedad civil. 152

De esta definicion se resalta el cardcter autoconstitutivo y de autogestion de
la sociedad civil. Sin embargo, y a pesar de estas caracteristicas requiere de un
proceso de institucionalizacion que la consolide como tal. La sociedad civil se
concreta en la accion colectiva dirigida o vinculada a las instituciones legales
y publicas de la sociedad. Debido a ello se considera que dentro de un Estado
democratico se puede dar cabida a una sociedad civil que a su vez permita
regenerar y sostenerlo, en un momento de equilibrio ideal en la busqueda de
una vida buena™3 para los individuos atomizados que al mismo tiempo perte-
necen a grupos y asociaciones con intereses comunes.

Debe tenerse en cuenta que en la sociedad civil se confrontan a los acto-
res politicos y los econémicos; es el espacio democratico generado por ella
misma, en la medida que dentro de la sociedad civil se viven las fuerzas dina-
micas de la economia y el Estado, la politica; sin llegar a confundirse con ellas
pero sin oponerse a ellas tampoco. La sociedad civil es el espacio en el que se
construyen las estructuras de socializacion de los individuos, que crean y orga-
nizan sus propias formas de comunicacion, con miras a fortalecer sus grupos
de socializacion en proceso de institucionalizacion, el fin es lograr influir sobre
los procesos politico-administrativos y econémicos. De esta manera se instau-
ra como terreno de la practica democratica. Para algunos, la sociedad civil se

152 JL.Coheny A. Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, pp. 8y 9.

153 Sefala Walzer que la "vida buena” sélo puede vivirse bajo el cobijo de la sociedad civil, en la suma de
sus fragmentos de individuos atomizados y el conflicto que generan sus intereses particulares que al
mismo tiempo los motiva a establecer solidaridades profundas, concretas y auténticas. Véase Michael
Walzer, “La idea de sociedad civil. Una via de reconstruccion social” en: La democracia en sus textos,
Alianza editorial, Madrid, p. 383.
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establece como una nueva clase de utopia autolimitada®™* que desempena la
funcion de regular las interacciones entre los distintos actores econémicos y
politicos del Estado.

Si-analizamos a la sociedad civil en términos hegelianos se pueden distin-
guir claramente tres niveles que la constituyen: primero el de la legalidad, se-
gundo el de la pluralidad y libre asociacion; finalmente el nivel de la publicidad
0 comunicacion entre el Estado y la misma sociedad civil, establecida como
organizacion civil, es decir, como grupo plural que se asocia con miras a esta-
blecer una comunicacion con el Estado.'

El primer nivel, de la legalidad, nos permite comprender que las socieda-
des civiles, establecidas como organizaciones tienden a la institucionalizacion
con el fin de constituirse como plataformas de comunicacién validas entre los
individuos (reunidos y organizados) con el interés de incidir en las estructuras
politicas y econdmicas del Estado. En tanto el segundo nivel es el espacio ple-
no de la manifestacion democrética; donde la pluralidad de las ideas y nece-
sidades pueden ser escuchadas, integradas y manifestadas a través del grupo
u organizacion civil de la cual es miembro. El tercer nivel explica la posibilidad
de influencia que pueden representar en la vida politica sin entrar en el campo
del poder, al tiempo de salvaguardar las instituciones democraticas. Es decir,
si bien las OC inciden, tampoco se invisten del manto del poder politico, le su-
pervisan, localizan y subrayan errores, carencias, faltas; y aunque instituciona-
lizadas o en proceso de, las organizaciones civiles no abandonan su jerarquia
de sociedad civil que las fortalece.

Si se aplica el modelo elitista de democracia, donde el motor del sistema
politico es el poder en si mismo, y el motor de la economia es la ganancia, las
democracias se definen por la manera en la que se obtiene el podery la forma
en que se aplican y respetan los derechos civiles de los votantes. Estos Ultimos
no proponen de ninguna manera agenda politica, no generan los temas ni
las politicas a desarrollar; la Unica mision de los votantes, en este modelo, es
decidir entre las opciones presentadas por los lideres politicos, transforman-
do el voto en simple mecanismo de consumo de la oferta presentada por los
politicos. Son los lideres politicos (y sus partidos) quienes deciden los temas a
tratar, son quienes deciden sobre los temas de demanda y son ellos quienes
construyen la opinion publica. Finalmente, o que se consigue es un debilita-
miento de los votantes en su calidad de ciudadanos.

‘[...] lo que propicia la estabilidad y la continuidad en la organizacién po-
litica de una sociedad no es idéntico a lo que la hace democrdtica. Desde el
punto de vista dela teoria de la participacion, el modelo elitista de democra-
ciaes ala vez demasiado amplio y demasiado limitado [...] el concepto de
democracia en este caso es demasiado limitado, porque estd definido por

154 Véase ). L. Cohen 'y A. Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, p. 11.
155 Ibid, p. 13.
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procedimientos que poco tienen que ver con los procedimientos y presupo-
siciones del acuerdo libre de la formacion discursiva de la voluntad. [...] el
precio del realismo del modelo de élite es la pérdida de lo que siempre se ha
considerado el ntcleo del concepto democracia, esto es, el principio de la
ciudadania. Ademds, al restringir el concepto de democracia a un método
de seleccidn de los lideres y a los procedimientos de reqular la competencia
y la conformacién de las politicas por las élites, este modelo sacrifica los mis-
mos principios de legitimidad democrdtica de los que sin embargo depen-
de. Pierde todo criterio para distinguir entre el ritual formalista, la distorsion
sistémica, el consentimiento ‘coreogrdfico’, la manipulacion de la opinion
publica y lo que realmente es la democracia.”>®

Ahora bien, si se denomina a la sociedad civil como un campo equiparable
entre la economia y el Estado, capaz de ser el espacio de negociacion entre
ellos, entonces podria caerse en el error de vincularla a una fuerza de coac-
cion y contragolpe al Estado, cuando no lo es, al menos, no en el espiritu de
una democracia contemporanea. Simplemente debe considerarsele como la
esfera que engloba las distintas divisiones de sus elementos: individualidades
en grupos que pueden compartir miembros y movilidad social al interior que
garantice la imposibilidad del dominio permanente de cualquier grupo con
ideologia antidemocratica. Estas OC tendrian la capacidad para influir en la
toma de decisiones politicas, mediar sin apropiarse del poder politico, cumplir
con una funcién equilibradora entre los agentes politicos y econémicos asf
como de los intereses de los individuos.

Alexis de Tocqueville sefald que sin la participacion activa de los ciudada-
nos en asociaciones civiles e instituciones igualitarias, no puede conservarse
el cardcter democrético de una sociedad.’” La sociedad civil se ha constituido
en estructuras operativas y no sélo en un simbolo que cobija a un conjunto de
movimientos sociales democratizadores, es un eje central en las teorias de las
democracias actuales, es una herramienta para sefalar los abusos del Estado
autoritario.’®® Michael Walzer sefala que donde hay una sociedad civil, con
influencia, aparentemente es capaz de neutralizar procesos con tendencias
a generar opresion.’® Una sociedad civil demanda ciudadanos participativos,
comprometidos en hacer funcionar a las OC a las cuales pertenecen, ya que
cada individuo desempenfa una variedad de funciones en su vida diaria, por
tanto sus intereses y necesidades son de un amplio espectro lo cual se refleja-
ria en su participacion en distintas OC. En palabras de Cohen y Arato:

156 J.L. Cohen'y A. Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, pp. 25y 26.

157 Cit. por J.L. Cohen y A. Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, p. 38.

158 José M. Sauca Cano y Marfa I. Wences Simon, “Un mapa contemporaneo de las teorias de la sociedad
civil” en: Lecturas de la sociedad civil. Un mapa contempordneo de sus teorias, Trotta, Madrid, p. 9.

159 Michael Walzer, “La idea de sociedad civil. Una via de reconstruccién social” en: La democracia en sus
textos, Alianza Editorial, Madrid, p. 388.
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“[...]siuno desarrolla un modelo mds complejo de la sociedad civil, recono-
ciendo que tiene componentes publicos y asociativos asi como individua-
les y privados, y si ademds, considera que la idea de la autonomia moral
no presupone un individualismo posesivo, entonces la tesis de los derechos
empieza a parecernos un poco diferente. [...] la autonomia de individuos
privados o desvinculados. También asequran la autonomia (libre del con-
trol estatal) de la interaccion comunicativa de los individuos entre si en las
esferas publica privada de la sociedad civil, asi como una nueva relacion
de los individuos con las esferas publica y politica de la sociedad y el Estado
(incluyendo, por supuesto, los derechos de la ciudadania) [...] los derechos
de comunicacién, asamblea y asociacion, entre esferas de libertad positiva
dentro de las cuales los agentes pueden debatir colectivamente temas de
interés comun, actuar en concierto, afirmar nuevos derechos y ejercer in-
fluencia sobre las sociedad politica ( y potencialmente sobre la econémica).
Los principios democrdticos, asi como los liberales, tienen su lugar aqui.”1°

Bajo las condiciones socioecondmicas, en las cuales destaca la lucha entre los
mercados y las jerarquias sociales, se evidencia una necesidad cada vez mas
demandante de las OC como herramientas de democratizacion. A su vez, estas
organizaciones se integran, por lo menos en un principio, por actores con un
compromiso civico a la altura de sus demandas y reclamos de derechos ciuda-
danos. Derechos que al existir, legitiman la existencia del propio Estado, pues
es mision de este Ultimo, respetar y defender los derechos inalienables de sus
ciudadanos. Sin embargo, se habla en términos de una ciudadania alejada del
ideal filoséfico,'® puesto que estos ya no tienen la fuerza politica que solia
atribuirseles, sino que se les coloca en el terreno de la vida cotidiana, en el
ambito de la socializacion de las personas, es decir, en el espacio publico de la
vida consuetudinaria. En éste los individuos se relacionan y agrupan en redes
de OC con la fuerza suficiente para influir en las decisiones politicas del Estado.

2. Las organizaciones civiles en las elecciones estatales

El anterior apartado ofrece el sustento tedrico sobre el cual se analiza el trabajo
de Alianza Civica quien organizé una red de OC, con el fin de contribuir en la
generacion de condiciones de equidad, limpieza y transparencia de los proce-
sos electorales. Por medio del proyecto Juego Limpio — Voto Libre 2010, esta or-
ganizacion se hizo presente en los comicios electorales de 5 estados: Oaxaca,
Hidalgo, Puebla, Veracruz y Tlaxcala. El objetivo del proyecto fue “contribuir a
generar condiciones de mayor equidad y limpieza de los procesos electora-
les que posibiliten el voto ciudadano libre, consciente e informado, mediante

160 J.L. Coheny A. Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 41.
161 Véase sobre el tema de la ciudadania y la sociedad civil a Fernando Quesada, Sendas de democracia. Entre
la violencia y la globalizacidn, Trota, Madrid, p. 254.
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acciones de vigilancia y observacion electoral desde la sociedad civil indepen-
diente y no partidista”.'s? En coordinacion con grupos ciudadanos, OC como
Puebla Vigila y la Academia Hidalguense de Derechos Humanos, Tendiendo
Puentes, A.C,, La Red Unida de Organizaciones de la Sociedad Civil de Hidalgo,
La Red Civica Veracruzana, Espacio Civil de Oaxaca, Alianza Civica Pinotepa, el
Consejo Ciudadano por Elecciones Limpias y con Equidad, una delegacion de
invitados internacionales, entre otras que operaron el dia de la jornada electo-
ral. Las acciones llevadas a cabo principalmente fueron: conformacion de un
Consejo Nacional plural y apartidista con lideres de opinién que promovieran
el fortalecimiento de las acciones ciudadanas a favor de elecciones equitativas,
apoyo en la organizaciéon de las herramientas de vigilancia a los diversos gru-
pos y redes ciudadanas para las tareas de observacion electoral; coordinar e
invitar a la participacion a visitantes internacionales; difusion de la informacién
correspondiente a las condiciones y datos surgidos en el proceso electoral.

Una de las principales razones que motivo la participacion de Alianza Ci-
vica para realizar observacion electoral, en los comicios del pasado 4 de julio
del 2010, “fue el retroceso en materia de utilizacion de recursos publicos para
coaccionar y comprar el voto, después de la reforma electoral de 2008".'¢* Los
estados en los que decide participar son Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Veracruz y
Tlaxcala, ya que para Alianza Civica los elementos de marginalidad, alta com-
petitividad en cuanto a las relaciones establecidas con otras organizaciones
que han tenido un considerable trabajo de campo y un seguimiento histérico
en cuanto a participacién en materia de observaciéon en otros periodos, fueron
componentes importantes que definieron la participacion en estas entidades.

A estos pequefos grupos de organizaciones Alianza Civica los capacita e
informa sobre los derechos y obligaciones que establece la Constituciéon Po-
litica Mexicana apoyados en las leyes de libre transito a fin de que puedan
participar como observadores electorales, cada actor realiza diversas tareas
desde platicas informativas de prevencion contra compra y coaccion del voto,
comMo participar como observador electoral, hasta cémo hacer un voto inteli-
gente. Producto de la participacion de los diferentes actores involucrados en
el proceso son las publicaciones, asi como la difusién en diversos medios de
comunicacion: de forma impresa, conferencias, prensa, etcétera.

Las formas de participaciéon fueron variadas, principalmente se utilizaron
medios electronicos como paginas de Internet, donde la ciudadania podia re-
portar los sucesos de la jornada. Una de ellas fue www.cuidemoselvoto.org,
también redes sociales como Twitter y Facebook, el uso de celulares, videos
y fotos. Otra forma fue el registro como observador y asumir las tareas corres-
pondientes, organizando ademas, grupos de trabajo para detectar posibles
acciones ilegales y reportarlas.

162 Véase www.alianzacivica.org.mx, actualizado al 4 de diciembre de 2010.
163 Cita de entrevista realizada a integrante de Alianza Civica en Octubre de 2010.
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La evidencia de la investigacién indica que Alianza Civica observd un dm-
bito rodeado “de violencia, ejecuciones, intimidacion e incluso, asesinato de
candidatos, y denuncias sobre desvio de recursos publicos hacia campafias
politicas”,’s* los datos encontrados no son consistentes pues la organizacion
indica que fueron 160 y/o 200 OC que participaron en la observacion electoral,
ésta es una falla de la organizacion pues no existe un ejercicio que sistematice
totalmente el trabajo desempefiado en la jornada electoral. Por otro lado, el
ejercicio estarfa completo si estas redes ciudadanas hubieran cubierto el 100%
de los estados. Particularmente en estados como Sinaloa y Durango, donde
los indices de inseguridad y el papel del crimen organizado ha crecido en los
ultimos afos. Sin embargo, no todo parece perdido, ya que en Aguascalien-
tes, Chihuahua, Quintana Roo, Tlaxcala, Zacatecas y Tamaulipas, agrupaciones
vinculadas a la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex),
al Consejo Coordinador Empresarial (CCE), a universidades, realizaron y promo-
vieron la vigilancia electoral.’6®

En las elecciones se traté de cubrir cinco aspectos, “cumplimiento del voto
libre y secreto; recepcion y sequimiento de denuncias ciudadanas sobre prac-
ticas de compra y coaccion del voto; vigilancia de autoridades electorales esta-
tales (institutos y tribunales en la materia); monitoreo de medios de comunica-
cion, y calidad de la jornada electoral.”*®® I contexto particular de los estados,
donde Alianza Civica tuvo participacion, se ubican bajo un clima caracterizado
por organismos electorales poco confiables, con preferencias hacia candidatos
muy marcadas, partidos politicos con recursos excesivos destinados para cam-
pafas politicas, gobernantes que participan coaccionando el voto mediante
el otorgamiento de recursos de programas sociales y elecciones competitivas
por coaliciones o candidaturas opositoras fuertes.'” Ejemplo de ello es el pro-
grama Oportunidades cuyos representantes en el distrito 19, en Puebla, acom-
pafaban a los beneficiarios del programa hasta la casilla electoral.6®

Otro elemento importante en la observacion de los comicios'™ de la pro-
puesta denominada por Alianza Civica como "Juego Limpio, Voto Libre 20107
fue la participacion de actores nacionales e internacionales'® que resulté de

164 Para leer nota completa: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/178816.html, actualizado al 7 de di-
ciembre de 2010

165 Véase José Luis Ruizy Fermin Garcia Fabila, El universal, 3/07/2010 en: http://www.eluniversal.com.mx/
nacion/178816.html, actualizado al 9 de diciembre de 2010.

166 Para leer nota completa: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/178816.html, actualizado al 8 de di-
ciembre de 2010

167 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/juegoLimpio.html, actualizado al 9 de diciembre de 2010

168 Para leer el reporte completo de las denuncias por coaccion: http://www.cuidemoselvoto.org/
reports/?c=15, actualizado al 5 de diciembre de 2010

169 José Luis Ruizy Fermin Garcfa, £l universal, Sébado 03 de julio de 2010 en: http://www.eluniversal.com.mx/
nacion/178816.html También véase sobre el proyecto Juego Limpio, Voto Libre 2010 en: http://www.alian-
zacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=117, actualizado al 9 de diciembre de 2010

170 Observadores internacionales: Jan Fox Huston es presidenta de la firma Jan Fox y Asociados. Fue la
primera presidenta de la barra de abogados del Estado de Texas. Sal Alvarez es didcono catélico y uno
de los mas reconocidos activistas hispanos en Estados Unidos. Ha formado parte de los comités de
asesorfa en materia de salud durante las administraciones de los presidentes Jimmy Carter y Bill Clinton.
Sal Alvarez fue parte del movimiento de César Chavez. German Trejo es presidente de la Comision de
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suma importancia. Asi como el Consejo Ciudadano por Elecciones Limpias y
con Equidad que se pronuncié como un espacio plural, formado por personas
comprometidas con la democracia, que coinciden en el objetivo de apoyar las
acciones de vigilancia y observacion electoral que realizan las organizaciones
ciudadanas nacionales y estatales durante las elecciones en 2010.'”" Este con-
sejo estuvo conformado por Alberto Aziz Nassif, Clara Jusidman, Denise Dres-
ser, Emilio Alvarez Icaza, Jesus Cantd, José Antonio Crespo, Katia D"Artigues,
Lucila Servitje, Marfa Elena Morera, Mauricio Merino y Sergio Aguayo. Los inte-
grantes del Consejo Ciudadano participaron en distintas entidades, por ejem-
plo, el Dr. José Antonio Crespo participd en Oaxaca, el Mtro. Emilio Alvarez Ica-
zay la Mtra. Lucila Servitje en Puebla, al mismo tiempo realizaron otro tipo de
acciones: seguimiento y difusion del desarrollo del proceso electoral mediante
diversos medios de comunicacién, presentacion de conferencias antes de la
contienda electoral, el caso particular de Denise Dresser con su conferencia
titulada “Impunidad Garantizada: Gobernadores y Contienda Electoral” donde
presentd Imagenes de la Patria: Fidel Herrera, capturado en una conversacion
grabada, comprando votos y presumiendo su capacidad para hacerlo. Mario
Marin, explicandole a una menor de edad por qué va a terminar la relacién
sentimental que tiene con ella, al mismo tiempo que sigue protegiendo a Ka-
mel Nacif, cémplice de pederastas. Mario Marin en una reunion reciente de la
Conago (Conferencia Nacional de Gobernadores), sonriendo mientras platica
con sus contrapartes. Ulises Ruiz de la mano de su esposa, paseando por un
hotel de lujo en la playa. Ulises Ruiz, operando con el presidente del Instituto
Electoral de Oaxaca para controlar las boletas electorales. Fidel Herrera, gra-
bado en conversaciones que constatan cémo viola la legislaciéon electoral al
encargarse de la estrategia, el dinero y la musica para efectos de la campana
del PRI. Personajes impunes, progenitores de la desconfianza, nimenes de la
impunidad, patrones de la trampa, e iconos de lo que pensabamos superado:
las “elecciones de Estado”. Protagonistas prominentes del Pais Donde No Pasa
Nada.'”?

Al respecto de los altos indices de violencia los medios impresos de comu-
nicacion daban cuenta que en México se realizarian elecciones en 15 entida-

Asuntos Migrantes de League of United Latin American Citizens (LULAC). Asimismo, es secretario nacional
de Elecciones y Campanas de la organizacion Democracia USA. Fue delegado nacional del Partido De-
maocrata en el estado de Ohio, para la eleccion presidencial del 2008. Cassandra Andrade es presidenta
de Balseros Comunicay es una especialista en comunicacion social que ha apoyado campanas de orga-
nizaciones civiles en Miami, en el estado de Florida. Ray Jones ha sido funcionario electoral y ha partici-
pado en diversas campanas, incluida la coordinacion de la campafa de Barack Obama en el estado de
Ohio. Esto en cuanto a la calidad moral e imparcial de los observadores, ahora se vera el desarrollo de las
elecciones en estos cinco estados. Véase sobre los invitados internacionales a la observacién electoral
en : http//www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=188, actualizado al 5 de
diciembre de 2010.

http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/pronunciamiento.html, actualizado al 5 de diciembre de
2010.

172 Para leer conferencia completa: http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?

boletin=137, actualizado al 9 de diciembre de 2010.
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des, de las cuales 12 de ellas para elegir gobernador, en el camino fallece “el
candidato priista a la gubernatura de Tamaulipas, Rodolfo Torre Cantu, hecho
que obligé a reforzar la seguridad de varios de los aspirantes a un cargo de
eleccion popular. En mayo fueron asesinados Mario Guajardo, candidato pa-
nista a la alcaldia de Valle Hermoso, también en esa entidad, y Joel Arteaga
Vazquez, aspirante priista a regidor en Calera, Zacatecas, asi como el de un
consejero electoral en Sinaloa. Hasta le fecha ningun crimen ha sido esclare-
cido. Otro hecho fue la detencién del abanderado perredista al gobierno de
Quintana Roo, Greg Sdnchez, por presuntos nexos con el crimen organizado;
la difusion de conversaciones telefénicas de gobernadores priistas de estados
que celebran comicios y la renuncia de la fiscal encargada de investigar los
delitos o irregularidades electorales”.7?

Como se puede observar el escenario nacional se mostraba complicado,
los procesos electorales anteriores indican la intervencién directa e indirecta
de las estructuras politicas y del crimen organizado, basta recordar el episo-
dio del Julio César Godoy electo como diputado por el PRD y buscado por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) por vinculos con el narcotrafico.'”*
Estos ejemplos, permiten ver una clase politica cuyo fin es conservar el poder,
sin que se traduzca necesariamente en la eficiencia y eficacia de servicios o el
desarrollo social.

A continuacién se presentan algunos acontecimientos en torno a la jor-
nada electoral en los estados de Hidalgo, Puebla, Veracruz, Oaxaca y Tlaxcala.

Hidalgo

Alianza Civica y la Red Unida de Organizaciones Sociales y Civiles llevaron a
cabo el Proyecto de observacion electoral del estado de Hidalgo, contando
con la participacion de la Lic. Beatriz Camacho, directora ejecutiva de Alian-
za Civica y Katia D"Artigues, integrante del Consejo Ciudadano por Elecciones
Limpias y con Equidad.

Alianza Civica sefiala que en la eleccion del estado de Hidalgo, segun los
reportes ciudadanos recibidos, hubo violatoria del ordenamiento 134 consti-
tucional, ya que muestran que el gobierno estatal participo a favor de la alian-
za PRI-PVEM-PNA.'7s Patricia Colchero Aragonés, quien coordind la operacion
nacional de observacion electoral, refirié que la participacion de los gobiernos
estatales y municipales quedd patente. Detalld que el dia de la jornada elec-

173 La Jornada en linea, “Opaca violencia comicios a realizarse hoy en 15 estados ”, 04/07/2010 en: http://
www.jornada.unam.mx/ultimas/elecciones-2010/2010/07/04/opaca-violencia-comicios-a-realizarse-
hoy-en-15-estados, actualizado al 10 de diciembre de 2010.

174 Véase Andrea Merlos, “Acuerdan desafuero de Godoy Toscano” en: El Universal, 14/12/2010 en: http://
www.eluniversal.com.mx/notas/730281.html, actualizado al 5 de diciembre de 2010 También véase
“Godoy no podra ser detenido de inmediato: PGR" £/ Universal, 14/12/2010 en: http://www.0axaca-
digital.info/index.php?option=com_content&view=article&id=4951, actualizado al 5 de diciembre de
2010.

175 Véase también Gomez Hermosillo, Rogelio, “Hubo alternancia, no juego limpio” en: Reforma, nim. 847,
11 dejulio de 2010, p. 2.
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toral del 4 de julio, se recibieron varios reportes sobre la realizacion de “opera-
cién tamal” en la Colonia Villa Aquiles Serdéan, en Pachuca, asf como en cinco
colonias de San Agustin Tlaxiaca, en Carboneras de Mineral de la Reformay en
Mineral del Monte. Alli, militantes prifstas invitaron a personas a desayunar un
tamal y un atole, y luego los llevaron a votar a las casillas correspondientes a
cada seccion electoral. Otra practica recurrente fue la entrega de despensas
por parte del PRI durante los actos de campana de la candidata de la coalicion
PAN-PRD, Xochitl Gélvez, con la finalidad de boicotear la asistencia de perso-
nas a sus mitines. Funcionarios municipales de Tizayuca, a través de los presi-
dentes de los consejos de colaboracion, instaron a los ciudadanos para que
firmaran listas en las que se comprometian a votar por el PRI bajo la amenaza
de que si no ganaba dicho partido se suspenderia la entrega de despensas del
DIF. La propia candidata debié enfrentar el hostigamiento de policias en los
dfas previos a la jornada electoral (viernes 2 y sabado 3 de julio), que devino en
el allanamiento de su casa de campanfa la madrugada del domingo 4 de julio.
El operativo estuvo a cargo de 20 elementos de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica estatal, quienes detuvieron a ocho trabajadores que se encontraban en
el interior, asi como documentos y equipo de computo.'”e

Un elemento central que fomentd la existencia de este tipo de situaciones
fue la debilidad del érgano electoral estatal, que se noté evidente el mismo
dia de la jornada electoral. El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo no publico el
encarte de la ubicacién de las casillas, por lo que los votantes tuvieron proble-
mas al inicio de la jornada para ubicar la que les correspondia, segun atestigud
Beatriz Camacho, directora ejecutiva de Alianza Civica. Mas tarde, el Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo (IEEH) pidi¢ a los ciudadanos consultar la ubi-
cacion de su casilla en Internet. Asimismo, funcionarios del IEEH debidamen-
te identificados impidieron a observadores de Alianza Civica llevar a cabo su
labor en Ciudad Sahagun. Esto ocurrid en el municipio de Tepepulco, en la
Colonia Pino Suarez, seccion 1192.177

Las denuncias recibidas fueron canalizadas a Alianza Civica, por desagracia
en la informacion disponible de la organizacién no se describe de qué forma
o el nimero de denuncias recibidas. En la seccién de boletines se anuncia lo
siguiente: a continuacion, Alianza Civica ofrece un corte hasta las 16:00 hrs. de
los reportes ciudadanos recibidos en el sitio electronico www.cuidemoselvo-
to.org, enviados por Twitter, enviados por email a reporte@cuidemoselvoto.
org, o bien remitidos por celular al niumero 88200, con la palabra REPORTE y la
informacién de la irregularidad electoral que se observé.'”® Ademas se adjunta
la direccién donde se pueden consultar en video algunas de estas denuncias:
http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/videos.html.

176 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=193_actualizado al 9 de di-
ciembre de 2010.

177 http//www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=193

178 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=180
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El Universal publicd una nota con relacion a los resultados e irregularidades
observadas por Alianza Civica en Hidalgo:

“En el estado de Hidalgo es en el tinico que puedes elegir en qué [sic] dedo te
marcan cuando votas, lo que significa que yo puedo ir tranquilamente a dos
casillas y votar y marcar el otro dedo”, menciond Pablo Vargas durante la
conferencia. Alianza Civica sefialé también que los funcionarios de casillas
desconocian incluso la presencia y el objetivo de los observadores electora-
les. “Llamamos a revisar los datos, leer resultados y corregir el marco legal, lo
pedimos como organizacion civil’, finalizo.'7

Las denuncias presentadas por la red de observadores ciudadanos no revirtie-
ron la tendencia electoral, sin embargo, se puede indicar que las OC realizaron
un trabajo importante que permitid dar mayor certidumbre a los resultados
electorales. No obstante, también evidencian el poder de los gobernadores y
su influencia en los comicios electorales. Otro elemento que se observa es la
necesaria reforma electoral a nivel estatal para civilizar y preparar ain mas a los
ciudadanos.

Puebla

Alianza Civica, en colaboracion con las organizaciones que conforman el Movi-
miento de Observacién Electoral en Puebla Vigila, participaron en el proyecto
de observacion electoral. El Movimiento de Observacién Electoral en Puebla
Vigila es un esfuerzo ciudadano apartidista, en el que se encuentran repre-
sentados diferentes sectores de la sociedad poblana a través de las siguientes
organizaciones: Puebla Vigila, Coparmex Puebla, Cuidemos el Voto, Integrado-
ra de Participacion Ciudadana, DHP, Somos México, Empodérate Consultores,
por citar algunas.®

Al igual que en Hidalgo, en Puebla también se manifesto la inconformidad
por parte de los partidos politicos ante la presencia de observadores ciudada-
nos, quienes exigieron a éstos que se retiraran. La autoridad electoral en Pue-
bla desecho el 70% de las solicitudes de ciudadanos que querian registrarse
como observadores en la jornada electoral.

Asi también, el voto se vio condicionado al otorgamiento de progra-
mas sociales, obras y servicios publicos. ElI 25 de junio, vecinos de Loma
Bella, en la capital poblana, fueron obligados por el lider de la colonia a re-
tirar mantas de la candidata a diputada por el distrito 5 de Compromiso por
Puebla, Josefina Buxadé, para sustituirlas por carteles a favor del candidato
de la alianza PRI-PVEM, Edgar Chumacero. El lider de la colonia los amenazé
que si no lo hacian les quitarfan las despensas que les estaban entregando.

179 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/notas.php
180 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=113, actualizado al 8 de di-
ciembre de 2010.
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El 19y 20 de junio, en el fraccionamiento Castillotla, en la esquina de calle 139
Poniente y 25 Sur (frente a las casas de policias), la candidata a diputada del
PRI les dijo a los colonos que ya habfa logrado que les pusieran luz y que en
corresponsabilidad, les pedia le entregaran sus credenciales para votar.

Utilizacion de recursos publicos a favor de candidatos. EI 16 de junio, un
empleado de la Presidencia Auxiliar en una comunidad de Huauchinango es-
taba repartiendo despensas con la intencién de cooptar el voto de los habitan-
tes de dichas comunidades, en apoyo al candidato Gregorio Marroquin Luna
con la ayuda de la actual administracién del municipio, dirigida por Rogelio
Lopez Angulo.

El 19 de junio, en Huauchinango, Puebla, ciudadanos videograbaron a fun-
cionarios del DIF entregando despensas en la casa del presidente del ayun-
tamiento, utilizando un vehiculo oficial y tomando lista a las personas que
recibian el apoyo. El 23 de junio reportaron que en el DIF estatal estaban obli-
gando a todos los empleados a que llevaran listas de personas conocidas con
nombre, folio de la credencial de elector y distrito; la Presidencia y la Direccién
General tienen el reporte de quiénes no han entregado las listas. El 29 de mayo
se enviaron 4 fotografias: la primera son vales canjeables por tinacos con el
sello del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula y la firma del Presidente mu-
nicipal; la segunda muestra los tinacos almacenados en la Casa de Cultura de
la Junta Auxiliar de Santiago Momoxpan, perteneciente al Municipio de San
Pedro Cholula, Puebla; la tercera y cuarta muestran personas que los estaban
entregando. Nota del periddico e-consulta, del 29 de junio, denunciando al ti-
tular de la SEGOB invitando a la gente del Sindicato de Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado a votar por Zavala y Montero.

Por Ultimo, en las elecciones de Puebla se presentaron incidentes violentos
como el asesinato a balazos de Homero Montiel NUfez, operador politico del
candidato de la coalicion Compromiso por Puebla a alcalde de Jolalpan, Zendn
Barban Martinez.'®

De acuerdo a la organizacion Cuidemos el Voto, 97 municipios del Estado
de Puebla, mostraban de medio bajo a un muy alto nivel de riesgo para tener
irregularidades electorales. Segun lo muestra el siguiente mapa publicado por
El Columnista.

Entre los tres municipios con mayor nivel de riesgo de ilicitos electorales
fueron San Antonio CafAada, Cuatlancingo, y Amozoc, pero también pueden
nombrarse en un rango de medio alto a alto a Palmar de Bravo, Chignautla,
San Andrés Cholula, San Tomas Hueyotlipan y Atempan; Honey, San Pedro
Yeloixtlahuaca, Chilchotla, Acajete, Gregorio Atzompa, Juan C. Bonilla, Chicon-
cuautla, Cuapiaxtla, Jolalpan, Teteles, Petlalcingo, Xochitlan, Vicente Guerrero,
Xochitepec, Jalpany Naupan en un nivel medio de riesgo de limpieza electoral.

181 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle. php?boletin=184
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Por su parte la asociacion Puebla Vigila articuld su vigilancia electoral a tra-
vés de 15 organizaciones mas, que contaron con el asesoramiento de Emilio
Alvarez Icaza, integrante de Alianza Civica. Obteniendo como resultado repor-
tes acerca de 40 activistas cercanos a grupos patronales como la Coparmex
y asociaciones civiles como Tendiendo Puentes. La mayoria de las denuncias
reportaban el ofrecimiento de dinero a cambio del voto, asimismo se coac-
ciond el voto por medio de sindicatos y empresas laborales, de un total de 37
reportes el 84% fueron para sefalar irregularidades generadas alrededor de la
alianza Puebla Avanza (PRI-PVEM).182

Entre otras anomalfas Enrique Vega Castillo, director nacional de la Movi-
miento Certidumbre por la Democracia A. C,, denuncié que hubo agresiones
hacia los observadores suscritos a su fundacion, llevadas a cabo directamente
en su hotel antes de realizar una conferencia de prensa para informar las con-
diciones en las que se encontraba el dia de la jornada electoral. Hubo destro-
z0s en las instalaciones del hotel y se levanté la denuncia ante las instancias
correspondientes. Sin embargo, el mismo Enrique Vega sefalé que las auto-
ridades electorales del Estado no dieron el trato adecuado a los observadores,
por principio impidieron el registro de la mayoria de los voluntarios para vigilar
la transparencia de los comicios.’®

Debe sefalarse por otro lado que durante y después de la jornada electoral
hubo problemas para poder evaluar los alcances y resultados de los observa-
dores electorales, puesto que no se llevd a cabo un registro o control de las
actividades realizadas por los voluntarios observadores. El 55% de los observa-
dores no entregaron el reporte de su participacion ante el Instituto Electoral
del Estado (IEE). De 772 observadores de quienes se cuestiona su labor fue-
ron acusados de sostener nexos con la coalicion Compromiso por Puebla (PAN,
PRD, PANAL y Convergencia), o por la alianza Puebla Avanza (PRI-PVEM). Accién
que pone en tela de juicio la naturaleza de la figura de observador electoral, ya
que éste debe procurar la transparencia de los comicios.'s

Veracruz

El 30 de junio dio inicio la Campafna Ciudadana "Hablemos propuestas” enca-
bezada por la Red Civica Veracruzana, donde se abordaron aspectos en torno
al proceso electoral que consistid en actividades como: observacion de even-

182 Ernesto Aroche, "Puebla Vigila reporta 97 municipios de riesgo para la jornada electoral” en: http://
elcolumnistapuebla.wordpress.com/2010/07/02/puebla-vigila-reporta-97-municipios-de-riesgo-para-
la-jornada-electoral/, actualizado al 10 de diciembre de 2010.

183 Agencias, “Agreden a observadores electorales en Puebla” en: http://www.sipse.com/noticias/54223-
agreden-observadores-electorales-puebla.html, actualizado al 10 de diciembre de 2010.

184 Samuel Vera Cortés, “Mapaches electorales causan destrozos en Puebla” 5/7/2010 en: http://www.
intoleranciadiario.com/2009/despliegue-noticia.php?Noticias-Puebla-Politica-Mapaches-electorales-
causan-destrozos-en-Puebla&id=60537, actualizado al 10 de diciembre de 2010.

185 Monica Camacho, “Nadie sabe que hizo el 55% de los observadores electorales’, La Jornada de Oriente
en: www.lajornadadeoriente.com.mx/2010/07/12/puebla/puebla.php, actualizado al 10 de diciembre
de 2010.
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tos de campafia de candidatos, jornada de volanteo en colonias populares y
en comunidades indigenas para promover el voto libre, mesa de didlogo para
la presentacion de nuestras propuestas y monitoreo de la cobertura de las
campanas en tres periodicos: £l Diario de Xalapa, El Milenio, La Jornada Veracruz.

En lo que respecta a Veracruz, destacan las formas novedosas en los actos
de campana, por ejemplo: las rifas de ventiladores, estufas, refrigeradores y
electrodomésticos en general que las promotoras del PRI realizaron, pues se
dedicaron a regalar los boletos respectivos de la rifa que se llevarfa a cabo en el
mitin, estrategia que aseguraba gente en los espacios que se presentaban los
candidatos. En la campafa del PRI se repartié block, lamina, cemento; incluso
en el municipio de Coyutla ofrecieron 500 y 1000 pesos por la credencial de
elector, la labor era recogerlay decian entregarla al dfa siguiente de la eleccion.
En el municipio de Espinal, en el cierre de campafa de los candidatos del PR,
se repartieron trastes, paraguas, playeras y gorras, a cambio de su credencial
para registrar su folio. En cuanto a los eventos de campafa en la Sierra To-
tonaca se ha observado que la estrategia del PAN se basa en el trabajo de
las promotoras del voto, éstas son las coordinadoras o vocales del programa
Oportunidades y del programa Setenta y Mas y prometen que la cobertura de
los programas sera del 100 ciento.

El Milenio Portal se monitored del 5 al 19 de junio, encontrando que de un
total de 221 notas relativas al proceso electoral, el 67.4% corresponden a no-
tas del PRI, el 17.2 del PRD, PT y Convergencia, y el 15.4 del PAN. De las notas
dedicadas al PRI el 95.9% son en un tono positivo y el 4.1 en negativo, de las
notas dedicadas a la Coalicion PRD, PTy Convergencia el 68.2% son en un tono
positivo y el 31.8 son en negativo, de las notas dedicadas al PAN el 21.2% son
en tono positivo y el 78.8 son en negativo.

En el caso del Diario de Xalapa se monitoreé del 31 de mayo al 21 de junio,
y de un total de 279 notas relativas al proceso electoral, en el 59.4% de las
notas se menciona a la Coalicion PRI, PVEM y PRV, en el 23.64 se menciona a
la Coalicion PAN-PANAL, y en el 9.70 se hace referencia a la Coalicion PT, PRD,
Convergencia. De las 279 notas monitoreadas se sefala a Javier Duarte en 98
que representan el 36.03% siendo 92 notas en tono positivo, 4 en negativo, 2
neutral, a Miguel Angel Yunes en 38 que representan el 13.97% de las notas
siendo 21 en tono positivo, 12 en negativo y 5 neutral, y a Dante Delgado en 7
que representan el 2.5%, 2 en tono positivo, 2 en negativo y 3 neutral.

La Jornada Veracruz se observo del 31 de mayo al 21 de junio. De un total
de 231 notas relativas al proceso electoral, en el 42% de las notas se menciona
a la Coalicion PRI, PVEM y PRV siendo 72 en tono positivo, 49 en tono negativo,
y 16 neutral, en el 31.8% de las notas se menciona a la Coalicion PAN-PANAL
siendo 9 en tono positivo, 71 en negativo, y 24 neutral, y en el 16.51% se men-
ciona a la Coalicion PRD, PT y Convergencia siendo 9 en tono positivo, 28 en
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tono negativo y 17 neutral. De las 231 notas se menciona a Javier Duarte en
el 29.14%, a Miguel Angel Yunes en el 22.29, y a Dante Delgado en el 14.86.1%

Asi como en Puebla, en Veracruz también se dejé ver la violencia. Algunos
incidentes graves en Pajapan y Tatahuicapan, tras la deteccion de un camion
con despensas enviada por el PRI para las campanfas en Tatahuicapan se dio un
enfrentamiento y agresion entre prifstas y perredistas. Otro caso es Yecuatla,
en donde detuvieron un camion lleno de despensas y materiales de labranza.
Hubo disparos vy la policia estatal no actud en consecuencia. En Zozocolco,
la medianoche del domingo sujetos armados, identificados con el grupo del
alcalde de Coxquihui, Reveriano Pérez Vega balean la casa de campana del
candidato panista Loth Segura dejando como saldo 4 heridos. Posteriormen-
te fue ejecutado, en el interior de su propio negocio, frente a la terminal de
autobuses de Santa Cruz, Cosamaloapan, el empresario restaurantero Alfredo
Parroquin Morales, quien operaba para el partido Convergencia en la region.
Otra victima de la violencia fue la candidata panista a la alcaldia de Soteapan.
En la comunidad de Ocozotepec, la profesora Rosaura Mateo Felipe fue victi-
ma de un atentado, la unidad en que viajaba fue balaceada dafando solo el
parabrisas. En este mismo municipio fueron denunciadas por parte del PAN
anomalfas en 16 de las 31 casillas, sefalando que se clonaron boletas, en otros
casos se sustrajeron votos de las urnas, asi como la falta de congruencia numé-
rica entre el nimero de votantes y las boletas entregadas; todo ello a favor del
candidato del PRI a la alcaldia.

Oaxaca

Alianza Civica en colaboracion con organizaciones ciudadanas observo la elec-
cién en Oaxaca. Participaron el Dr. José Antonio Crespo, integrante del Conse-
jo Ciudadano por Elecciones Limpias y con Equidad y por AC, Rogelio Gomez
Hermosillo, presidente de Alianza Civica, asi como la delegacion internacional
de observadores proveniente de Estados Unidos. En esta entidad, la participa-
cion del gobernador actual se hizo notable en cada acto, el 28 de mayo per-
sonal de las Unidades Moviles del Gobierno del estado de Oaxaca entregaron
despensas a personas de la tercera edad en el corredor de la agencia muni-
cipal de Rancho Nuevo, indicandoles que debian agradecerle al gobernado
Ulises Ruiz el preocuparse por ellos. Les mencionaron que para que los siguiera
apoyando tenian que anotarse en una lista, misma que quedd en poder de la
responsable del programa Oportunidades en el municipio de Santa Lucfa del
Camino. Un reporte de Alianza Civica explica el nivel de involucramiento de
las autoridades gubernamentales: el 8 de junio, a las 10:00 hrs., en el Lobby del
Hotel Pepe’s de Pinotepa Nacional, los trabajadores sindicalizados del Ayun-
tamiento Municipal fueron convocados a una reunion presidida por el alcalde
José Isidro Toscano Vazquez y el delegado estatal del Gobierno de Oaxaca,

186 http//www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=164, actualizado al 11 de
diciembre de 2010.
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Alejandro Lorenzo Agustiniano; asi como los lideres del Sindicato de Trabaja-
dores del Ayuntamiento de Santiago Pinotepa Nacional. También estuvieron
presentes el candidato a la presidencia municipal de Pinotepa Nacional por el
PRI-PVEM, Carlos Sarabia Camacho; su coordinador de campana, Pedro Gus-
tavo Cabrera Rivero; y la candidata a regidora, Isabel Franco Lépez. La sefiora
Rosa Elena Pefa Flores, candidata suplente a diputada por ese distrito, explicd
alos asistentes que ese dia Alejandro Lorenzo Agustiniano haria entrega de los
documentos que acreditaban la propiedad de un predio donado por el muni-
cipio al Sindicato de Trabajadores del H. Ayuntamiento de Santiago Pinotepa
Nacional, documentacion que daria certeza juridica y certidumbre de propie-
dad a los trabajadores de los lotes que a cada uno corresponderian.

Alejandro Lorenzo Agustiniano, delegado del gobierno del Estado, tomo
la palabra para explicar que la cesién del terreno obedecia a érdenes expresas
del gobernador Ulises Ruiz y del presidente municipal de Pinotepa Nacional,
pero que habfa una condicion para la cesion final de los lotes: que cada traba-
jadory sus familias se comprometieran a darle su voto a los candidatos del PRI-
PVEM: a la gubernatura, Eviel Pérez Magafa; a la diputacion local, David Miguel
Mayrén Carrasco; y a presidente municipal, Carlos Sarabia Camacho. De no ha-
cerlo, les amenazd argumentando que los terrenos no podrian entregarseles.
También el gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz, fue videograbado en un evento
en Chalcatongo de Hidalgo, solicitando a un funcionario municipal conseguir
votos para Eviel Pérez Magafa, candidato a la gubernatura caxaquena. En la
colonia Vicente Guerrero de Pinotepa Nacional, el presidente de la colonia ha
ofrecido créditos por $5,000.00 pesos a los que voten por el PRI. La Fundacion
Carlos Sarabia, cuyo presidente fue el candidato del PRI a la presidencia mu-
nicipal de Pinotepa, Carlos Sarabia Camacho, regalé tierra y arena en diversas
colonias a cambio de votos. El 10 de junio, alrededor de las cinco de la tarde, en
la colonia Guadalupe, en Pinotepa Nacional, un activista del Verde Ecologista,
quien viajaba a bordo de una camioneta Cherokee cubierta con propaganda
de su partido, fue casa por casa pidiendo copia de la credencial para votar.'®’

A pesar de los serios conflictos en Oaxaca, la Directora Ejecutiva de Alianza
Civica menciond que la gente rompid un record histérico, ante el cansancio
y la problematica de la administracion de Ulises Ruiz, ya que sali¢ a votar in-
dependientemente de la serie de acciones de intimidacion que fue objeto la
poblacion.

Ademas, se disuadiod de la participacion a observadores electorales. El Ins-
tituto de Oaxaca advirtid que para acreditar a observadores se realizarfa una
auditorfa a Alianza Civica, como si los recursos que recibieran fueran publicos.
Por otro lado, los cursos que son requisitos de ley para obtener la acreditacion,
se llevan a cabo en horarios y lugares inaccesibles para las personas que viven
en localidades alejadas del lugar donde se llevard a cabo la capacitacion.

187 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=136, actualizado al 9 de di-
ciembre de 2010.
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La observacion electoral de Alianza Civica se realiza en todo el pafs convo-
cando a la participacién activa de toda la ciudadania para presentar reportes
de las condiciones previas, por lo que no se requiere acreditacion. Los obser-
vadores de “Juego Limpio, Voto Libre 2010” no sélo se movilizaron el dia de la
jornada electoral. Desde que inicio el proceso se promovieron en las diferentes
regiones la campana de educacion civica por el voto libre e invitando a repor-
tar las irregularidades detectadas en la pagina de www.ciudemoselvoto.org.'s

El proyecto “Cuidemos el voto” funciond como un seguimiento ciudadano
a las elecciones en las cuales las condiciones indicaban que el contexto se
prestaba para practicas ilegales y los estados en los que existié mas vigilancia
fueron Oaxaca, Puebla, Veracruz e Hidalgo.

Las irregularidades observadas por la ciudadania fueron reportadas a través
del sistema www.ciudemoselvoto.org. Desde el hecho que en algunas casillas
de los estados de Oaxaca, Puebla e Hidalgo, la tinta indeleble no se pone en
el mismo dedo hasta candados para el registro de observadores electorales.
El presidente de Alianza Civica Rogelio Gémez Hermosillo Marin, quien parti-
cipd como observador en Oaxaca, sefald que “...en las elecciones de Oaxaca
no hubo condiciones de juego limpio suficientes, pero hubo voto libre y una
gran participacion ciudadana con mucha decisién, con un animo civil y de
participacion ciudadana”.’® Y a pesar de existir dudas hacia el Programa de Re-
sultados Electorales Preeliminares (PREP), por su funcionamiento, lentitud, sin
resultados, privatizado, al final se confirmo lo que habifan dicho las encuestas:
“la coalicion opositora tenfa mas votos”." Rogelio Gomez Hermosillo Marin
destaco que la ciudadania aun tiene fe en la democracia; sin embargo, subrayo
que se deben revisar a los organismos electorales locales, que estan siendo
instituciones que no cumplen su funcion. Agregd que “hay que darle un nuevo
lugar a la observacion electoral y a todas a las formas de participacion ciuda-
dana que den certeza, ojala que esto sirva para un impulso a mas democracia
en México, mejores instituciones que nos den certeza de derechos reales para
toda la ciudadania”."®!

Por su parte Alvarez Icaza condend la actuacion del consejero presidente
del Instituto Estatal Electoral (IEE), Jorge Sdnchez Morales en Puebla, quien li-
mité la participacion de los observadores electorales y restringio la vigilancia
democratica al proceso electoral. “Lamentablemente es una mala sefal que se
estda mandando a la ciudadania. El 6rgano electoral tiene que actuar y acredi-
tar a los observadores ciudadanos de buena fe, no puede estar fiscalizando a
través de la suspicacia. Este es un estado de riesgo, donde con estos pasos se
siguen mostrando signos de retroceso en los procesos electorales”,'®? afirmo.

188 http://www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/boletin_detalle.php?boletin=136, actualizado al 9 de di-
ciembre de 2010.

189 Véase www.alianzacivica.org

190 Véase www.alianzacivica.org

191 Véase www.alianzacivica.org

192 Véase www.alianzacivica.org
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Representantes de la sociedad civil manifestaron la necesidad de una re-
flexion seria sobre lo ocurrido en 14 entidades del pais, pues a pesar de algu-
nos resultados como los de Oaxaca y Puebla, ese hecho no borra las condicio-
nes en las que transcurrieron las campanas electorales, ni el desvio de recursos
publicos, la compra y coaccion del voto en todas las entidades.

El grupo de invitados internacionales de Alianza Civica, observadores de la
eleccion en Oaxaca, dieron a conocer un reporte preliminar de su experiencia,
en donde sefalan que les llamo la atencién la falta de seguridad oficial en las
casillas. “Durante las elecciones de ayer observamos la falta de seguridad oficial
en las casillas. Asimismo, notamos la presencia de jovenes agrupados al lado
de algunas casillas sin ningun proposito oficial. Presenciamos durante las va-
rias reuniones con actores politicos y los ciudadanos en general, una constante
falta de confianza de la autonomia de la autoridad electoral, judicial, legislativa
en lo referente al marco electoral”, menciona el reporte.’

Tlaxcala
Los ciudadanos denunciaron que se obligd a estudiantes de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala a que asistieran a mitines a favor de la candidata Adria-
na Davila Fernandez de la coalicion “Por el Progreso de Tlaxcala” (PAN, PANAL,
Nueva Alianza, junto al PRD-PT y Convergencia) bajo la amenaza de que si no
lo hacian, tendrfan efectos negativos para su permanencia en la universidad.
El desarrollo de los comicios fue supervisado a través del programa “La Autito-
ria Social” del MOCE (Fundacion Movimiento por la Certidumbre, A.C) Enrique
Vega Castillo, director nacional de la Asociacién subrayd la tension y vulnerabi-
lidad del estado en pasadas elecciones. Entre los observadores internacionales
en este estado se contd con la presencia de Ray Kennedy, Jefe de la Mision
Electoral para Sudan y Sudéfrica de la ONU. Asimismo, se contd con la presen-
cia de 87 observadores electorales suscritos al MOCE."* Bajo la coordinacion
de Yazmin Rodriguez 287 ciudadanos, 158 de ellos cumplieron la funcion de
monitores electorales y 87 fueron observadores, 10 mas fueron brigadistas y
23 personas mas formaron el staff. Todos ellos supervisaron la jornada electoral
en los 60 municipios del estado.'®

Tras los comicios Enrique Vega Castillo, director nacional del MOCE, realizé
un comparativo entre los resultados de las observaciones durante la jornada

193 http//www.alianzacivica.org.mx/juegolimpio/notas.php, Actualizado al 11 de diciembre de 2010.

194 Gloria Leticia Dfaz, “Alianza Civica denuncia juego sucio rumbo a los comicios de julio”, 21/6/2010 en:
http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detalleExclusiva/80555, Actualizado al 15 de diciembre de
2010.

195 Comunicate Digital-Tlaxcala, “En Tlaxcala MOCE vigilard las elecciones locales”, 3/7/2010 en: http://
www.proyectocinco.com/notas/julio01/moce_tlaxcala_observadores_03.htm, Actualizado al 15 de di-
ciembre de 2010.

196 Diana Mufoz, “Tlaxcala, ejemplo de responsabilidad democrética”, 11/8/2010 en: http:.//www.argon-
mexico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3175:tlaxcala-ejemplo-de-la-respon-
sabilidad-democratica&catid=85:elecciones-2010&Itemid=289, Actualizado al 15 de diciembre de 2010.
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electoral de julio de 2010 afirmando que en Tlaxcala, a pesar de sus anteceden-
tes, puede ser considerada un ejemplo de responsabilidad ciudadana.

A pesar de ello ocurrieron algunos incidentes que ameritan mencion. Car-
los Rojas Gutiérrez, representante del candidato priista, Mariano Gonzalez, de-
nuncié la coaccion telefénica sobre votantes para que no asistieran a emitir su
votos en las urnas. También se reportd, en Yauhquemehcan, la reparticion de
despensas con logo del PAN, y también se acusé a Rafael Ortiz, hermano del
Gobernador Héctor Ortiz, de entregar recursos en el municipio de Contla.’”

Trascendié el arresto de dos personas que fueron halladas fotocopiando
boletas electorales falsas en el municipio de Chiautempan. El arresto fue reali-
zado alrededor de las 14:30 hrs. Los detenidos fueron remitidos a la PGR, se les
vinculé como simpatizantes del Partido Liberal Tlaxcalteca (TLC) en particular
al candidato municipal de La Magdalena. Todas estas denuncias no provinie-
ron de observadores electorales sino de representantes de partidos politicos.

Sin embargo, debe decirse, los Institutos Electorales no actuaron con certe-
za y prontitud frente a estas situaciones. Asumieron la organizacién electoral
sin realizar convenios con el IFE, lo cual podian hacer a partir de la reforma de
2007, y por el contrario se abrieron licitaciones como en Veracruz, Puebla y
Oaxaca para instalar mecanismos tan importantes como el PREP o la impresién
de las boletas electorales.

2.1 Desarrollo de la jornada electoral

“Hubo alternancia, no juego limpio”, menciond el presidente de Alianza Civica,
Rogelio Gémez Hermosillo Marin'® “Hubo varios vencedores y vencidos, pero
uno de los grandes derrotados en las elecciones del domingo pasado fue la
legalidad democrética y la calidad de la eleccion”.'® La observacion electo-
ral realizada por Alianza Civica bajo el lema “Juego Limpio-Voto Libre 20107,
permitid, de acuerdo a sus fuentes, obtener reportes ciudadanos de acciones
ilegales. A través del sistema www.cuidemoselvoto.org se obtuvieron las si-
guientes denuncias de diversos tipos de incidencias con relacion a la compra
y coaccion del voto.

197 “Tlaxcala, Molestos priistas con hostigamiento a electores”, El Universal, 4/7/2010 en: http://www.eluni-
versal.com.mx/elecciones/3989.html, actualizado al 15 de diciembre de 2010.

198 Véase articulo publicado por Enfoque-Reforma el 11 de julio 2010, actualizado al 15 de diciembre de
2010.

199 Gomez Hermosillo Marin, Rogelio, “Hubo alternancia no juego limpio”, en Reforma, nim. 847,
11/07/2010, p. 2, actualizado al 15 de diciembre de 2010.
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Denuncias en el portal electrénico

Hidalgo 73
Oaxaca 68
Puebla 76
Veracruz 26
Total 243

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Alianza Civica, 2010

Las denuncias, realizadas en las cuatro entidades, no tuvieron la contunden-
Cia o importancia como para revertir el resultado final, algunas fueron graves
y en su caso se revisaron, siempre y cuando los tribunales estatales electorales
asilo determinaran. Las instituciones electorales tienen un sesgo pues en algu-
nos casos sirven a los intereses de los gobernadores, prueba de ello fue el caso
de Oaxaca, donde se grabo a Ulises Ruiz y al presidente consejero electoral.

Numero de casos presentados en el proceso electoral

Proselitismo el dia de la eleccion 40
Compra de votos 26
Acarreo de votos 26
Reparto de despensas y materiales 22
Violencia y desorden en casillas 21

Total 135

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Alianza Civica, 2010

Lamentablemente la informacion recabada por Alianza Civica no permite
conocer de forma desagregada los datos de la tabla anterior, pues resultaria
interesante la forma en como se llevaron a cabo los delitos. Cierto es que los
estados aun tienen mucho por avanzar, pero el gjercicio ciudadano contuvo
en mucho que los problemas se gestaran en mayor grado.

De dicha informacién puede concluirse que la ciudadania en Puebla fue la
mas activa en denunciar y, en segundo lugar, las denuncias ciudadanas pro-
vinieron de Hidalgo. En la primera perdioé el PRIy en la segunda se tuvo que
esperar la ratificacion del tribunal.

Segun la revista Proceso “El mercadeo sobre ganadores y derrotados en la
alternancia electoral en la mitad de los 12 estados [...] escamotea a los ciuda-
danos los turbios e ilegales mecanismos vigentes para la conquista del voto
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popular y en eso la conclusion es inequivoca: Perdid México.?% Se hace re-
membranza sobre las elecciones de 2006, segun el articulista, “donde se cele-
braron elecciones para alcaldes y diputados, el uso de recursos publicos para
favorecer al partido y los candidatos del gobernador fue manifiesto y las prac-
ticas de mapacheria se impusieron el dia de la jornada electoral. Lo grave es
que estas herramientas de defraudacion electoral —que se suman a la parcia-
lidad de los organismos electorales, medios de comunicacion facciosos y el
uso clientelar de los programas publicos, sobre todo en los estados con alta
marginacién y pobreza- es casi seguro que quedaran impunes, lo que incita a
volverlos a cometer.2°!

3. Conclusiones

El proyecto de observacion electoral denominado “Juego limpio-voto libre
2010", evalud sus objetivos mediante el nimero de organizaciones participan-
tes, las notas de prensa en las que aparecieron y la atencién enfocada de los
medios de comunicacion, la cobertura en los Estados observados, la diversi-
dad ideoldgica de organizaciones que participaron, las denuncias obtenidas
a través del sistema www.cuidemoselvoto.org, permitieron a Alianza Civica
valorar su participacion a futuro, dando continuidad no solamente el dia de
las elecciones, sino practicar un continuo ejercicio de los derechos politicos y
sociales; asi como facilitar el acceso a sus medios de difusién y herramientas
para ciudadanos interesados en la defensa de derechos v libertades politicas.
Algunos de los principales obstaculos en el proceso de observacion electo-
ral se encuentran en la disminucion de recursos para la observacion electoral,
debido a que las agencias internacionales que apoyaban este tipo de procesos
se han retirado de México a partir de la alternancia en el cambio de partido
con el inicio del sexenio de Fox. Ante esta situacion, Alianza Civica obtuvo el
financiamiento para participar en la observacion electoral a través del Instituto
de Desarrollo Social (INDESOL) por medio de proyectos sobre género denomi-
nados “empoderamiento de las mujeres en derechos politicos y sociales”, ya
que al igual que las agencias internacionales, el INDESOL retird de su catdlogo
la linea de participacion ciudadana y procesos electorales. Otra dificultad es la
falta de estructuras organizativas de ciudadanos, ya que se encuentra un grado
alto de dispersién en pequefnos grupos vy ello impide muchas veces la forma-
cion de dichas estructuras, ademas de que no se ha podido dar continuidad
al trabajo con estos grupos, pues muchos de éstos se concentran en areas
rurales. En este sentido, en las dreas rurales también se observd que el patron

200 Alvaro Delgado, “Elecciones: el perdedor es México”, Proceso, el 17 /07 /2010 en: http://www.alianza-
civica.org.mx/juegolimpio/notas.php , actualizado al 15 de diciembre de 2010.

201 Alvaro Delgado, “Elecciones: el perdedor es México”, Proceso, el 17 /07 /2010 en: http://www.alianza-
civica.org.mx/juegolimpio/notas.php, actualizado al 15 de diciembre de 2010.
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histérico sigue existiendo, las zonas rurales son las mas vulnerables tanto por
el desconocimiento de sus derechos politicos como por el temor ante las di-
versas practicas de compra y coaccion del voto que los ciudadanos aceptan
como una actividad normal.

AUn con la problemdtica mencionada, la observacion electoral mostro
aspectos importantes de este proceso contra otros procesos en los Estados
observados en periodos pasados. Por ejemplo; Oaxaca es un estado muy com-
plicado, ha sido observado por A. C. desde 1994, y la violacién a los derechos
humanos, la presencia de grupos paramilitares, los conflictos armados habifan
convertido una zona muy complicada esta entidad, y o que visiblemente des-
taca de este proceso es que la ciudadania optd por el cambio; el gobernador
Ulises Ruiz tuvo que entregar el gobierno de Oaxaca a la oposicion. En Vera-
cruz, el gobernador ya llevaba seis afios de proselitismo, por ello los diversos
programas sociales tuvieron un gran impacto y lo posicionaron de manera
importante, a pesar de ello se observo participacion ciudadana, sin embargo,
en este caso los partidos de oposicion no lograron la mayoria de los votos.
Pareciera que la estrategia de regalo y del condicionamiento de recursos via
programas sociales ayudo para mantener al PRI. En Puebla la practica constan-
te de compra y coaccion del voto por parte del candidato del PAN definié el
rumbo del proceso electoral; sin embargo, también en las comunidades ru-
rales al hacer el anélisis de los votos, la oposicién, en diversos momentos, se
mostraba al frente. En general se observd que las elecciones del 4 de julio de
2010 mostraron una fuerte competencia electoral. En el caso de Hidalgo la
situacion fue un enfrentamiento fuerte por parte de los candidatos, sin embar-
go, la maquinaria del PRIy la administracion gubernamental estatal pudieron
mantener al PRI, para el caso de Tlaxcala las OC encargadas sefalaron que la
jornada electoral fue ejemplar.

La sociedad civil se muestra como una red que motivo el interés de ciuda-
danos preocupados por los procesos electorales y por llevar el mayor grado de
civilidad a entidades que tienen vicios politicos, se evidencié que su fortaleza
se baso en la suma de esfuerzos v la solidaridad mostrada por diversos acto-
res reconocidos en el medio publico. La experiencia de estas OC pudo salvar
los obstaculos que parecian ponerles en el camino, por ello sus acciones dan
cuenta de la democratizacion del espacio publico.
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La Eleccion Local de Yucatan en 2010
‘ Uuc-kib Espadas Ancona

1. Introduccion

| comportamiento electoral de Yucatan desde la segunda mitad del siglo

XX presenta especificidades vy, sobre todo, marcados contrastes con el

proceso de transicion politica de México en su conjunto. Estas especifi-
cidades requieren de explicaciones particulares, capaces de dar cuenta de la
forma compleja como los procesos nacional y local se han articulado funcio-
nalmente en el desarrollo electoral del estado.

El rasgo mas evidente de esta diferenciacion es la sélida presencia del Par-
tido Accién Nacional en la ciudad de Mérida, que se manifestd en tempranos
éxitos electorales y en la sostenida conservacion y crecimiento de un publico
electoral, a partir de los anos cincuenta del siglo pasado.

La explicacion de estos fendmenos refiere, necesariamente, al arraigo y ex-
tension del conservadurismo en la poblacién de la capital, a los factores so-
cioeconémicos de los que éste deriva, y a los efectos del conjunto sobre la
politica y las elecciones en el largo plazo, incluido el momento actual.

Inscrito en un largo contrapunto entre el Partido Accion Nacional y el Parti-
do Revolucionario Institucional, que incluye la exclusion social de cualquier otra
expresion partidista, el proceso electoral de 2010 exhibe, por una parte, la con-
tinuidad de tendencias politicas historicas y, por la otra, rasgos de nuevos pro-
cesos, cuyas perspectivas futuras no se encuentran aun claramente definidas.

En tal sentido, analizamos la Ultimas elecciones llevadas a cabo en Yucatan
como un momento de un proceso de larga data, que se ha caracterizado por
una intensa y compleja dindmica de estabilidad y cambio.
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2. Antecedentes historicos

La geografia politica y electoral de Yucatan tiene como hecho central la pro-
funda diferencia social, econémica y de cultura politica entre la ciudad de Mé-
rida y el resto del estado.

Esta diferencia tiene un caracter histérico que se remonta a la conquista y,
con ella, al establecimiento de la ciudad de Mérida como el principal asiento
de la poblacién blanca y de los poderes coloniales de la Capitania General de
Yucatan.

La independencia de México fue para Yucatdn un proceso exdgeno. No
solo no tuvo el estado participacién en la confrontacién armada, sino que la
consumacion del proceso mantuvo sustancialmente intactas las relaciones
sociales y afectdé muy poco las relaciones politicas en su interior. Un érgano
estatal de laimportancia del cabildo de Mérida ni siquiera vio alterada su inte-
gracion al nacer el nuevo estado. La poblacion blanca, claramente dominante
y segregada de la mayorfa maya, mantuvo la concentracion del poder politico
y econdmico, asi como de la hegemonia social heredados de la colonia.

Esta condicién no encontrd impugnacion social significativa sino hasta el
estallido de la Guerra de Castas (1847), proceso en el que, sin embargo, resulta
reforzada, por diversas razones.

Demogréficamente, la condicion de Mérida como principal asiento de la
poblacion criolla se vio radicalmente pronunciada durante los primeros mo-
mentos del conflicto, en los que dicha poblacién fue diezmada en el interior
del estado, y cuyos sobrevivientes buscaron refugio en distintos puntos, des-
tacadamente la capital, la Ciudad Blanca. El principal asentamiento criollo exis-
tente en el actual territorio del estado de Quintana Roo, Bacalar, fue arrasado y
el repoblamiento de la region no tuvo lugar sino hasta finales del siglo XIX, con
la fundacién de Payo Obispo, actual Chetumal.

En lo social, el levantamiento, pese a su fuerte impacto inicial y a su prolon-
gacién con intensidad decreciente hasta al menos 1901, fue un movimiento
fallido no sélo en su objetivo de cobrar el poder para los mayas, sino en al me-
nos transformar en alguna medida la relacion basica de subordinacién global
de éstos a la minoria blanca.

Por el contrario, la derrota militar del movimiento, con sus consecuentes
efectos demograficos y en la estructura social de las comunidades indias,
aunados a las reacciones subjetivas frente a la gran violencia de los levanta-
mientos, especialmente en sus etapas iniciales, llevd al reforzamiento de las
relaciones de dominio de la minorfa criolla, y tuvo como efecto ideoldgico la
potenciacion de las concepciones racistas de la élite hegemaonica que, inde-
pendientemente de las disputas internas entre liberales y conservadores, vefa
en los mayas y en sus reivindicaciones una expresion de la barbarie en lucha
contra la civilizacion.
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En este contexto, la separacion de Campeche de Yucatéan (1863) sustrajo de
la dindmica estatal al Unico polo demografico, econdémico y politico compara-
ble con Mérida, la ciudad de Campeche, capital del naciente estado.

Finalmente, el desprendimiento del actual territorio del estado de Quin-
tana Roo (1901), que fue la principal zona ocupada por los rebeldes mayas y
que quedo fuera del control del Estado mexicano durante la casi totalidad de
la segunda mitad del siglo XIX, excluyo a su vez de la dinamica de Yucatan
la compleja serie de procesos demograficos, econdmicos y politicos que en
aquel territorio tendrfan lugar como resultado de su repoblamiento y desarro-
llo a lo largo de todo el siglo XX.

Cristalizé asi la dindmica socioecondmica unipolar de Yucatan, marcada
por los contraste demogréficos, linglisticos, politicos e ideoldgicos entre Mé-
rida y su exterior, y por la preeminencia general de esta ciudad. Los centros
regionales, destacadamente Valladolid y Tekax, de mucho menor poblaciony
peso econdmico, se encontraron estructuralmente subordinados a ésta.

La élite criolla emeritense consolidd una fuerte hegemonia social, politica,
econdmica e ideoldgica, con un gran consenso en el conjunto de la poblacion,
especialmente la blanca y mestiza, y con gran capacidad coactiva. Parte inte-
grante de esta hegemonia fue el amplio desarrollo de sistemas de explotacién
econdmica a lo largo de todo el porfiriato.

Al llegar los afios de la Revolucion Mexicana, las condiciones de existencia
y trabajo en el campo yucateco, de dureza comparable o superior a la de otras
regiones de México, no habian dado lugar a descontentos e insubordinacio-
nes sociales criticas, como los que ya se producian en aquéllas. Los principales
opositores al régimen eran habitantes de las ciudades, frecuentemente inte-
grantes de los estratos medios de la poblacion.

En consecuencia, la Revolucién tuvo un respaldo popular muy menor com-
parado con el conjunto del pais y, en gran medida, se impuso desde el exterior,
si bien encontré el apoyo de grupos locales que buscaron su expansion vy el
logro de un consenso a su favor.

A diferencia de la Independencia, la Revolucion sf trastocd estructuralmen-
te las relaciones de poder e impuso transformaciones a las relaciones sociales,
en confrontacion abierta con la élite hegemonica local.

Esta fue desplazada del poder del Estado, pero mantuvo sin embargo un
elevado consenso en la poblacion, muy especialmente en Mérida, y una gran
fuerza econémica, al tiempo que comenzd a desarrollar distintos mecanismos
de accion politica, que iban desde oposicion violenta hasta la negociacién con
el nuevo régimen.

A partir de estas condiciones, esta élite fue capaz de conservar elementos
estructurales de las viejas relaciones econdmicas, destacadamente las hacien-
das como unidad productiva, que en aquellos afios eran la principal fuente de
riqueza del estado. Como consecuencia, la reparticion de tierras resultante de
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la Reforma Agraria marcé su ruptura definitiva con el Estado y la confrontacion
abierta con el régimen, incluyendo la intensa activacion politica de los sectores
sociales dentro de los cuales gozaba de consenso.

Nacié asf una fuerte resistencia popular conservadora, de onda raigambre
social y jerarquicamente dirigida por la vieja élite, que en una buena medida
seguia siendo criolla, en términos raciales.

En las décadas posteriores a la Revolucion, el nuevo régimen sufrié un pro-
ceso acumulativo de desgaste de su legitimidad y, como consecuencia, vio
gradualmente disminuir el de suyo limitado respaldo social sobre el que podia
descansar, particularmente en la ciudad de Mérida.

El fracaso organizativo del ejido y su consecuente incapacidad para susti-
tuir a las haciendas como unidad econdmica, el desplome de los precios in-
ternacionales del henequén después de la Il Guerra Mundial, factor critico del
empobrecimiento general del estado, asi como la evidencia de la corrupciony
del uso del poder para el beneficio personal de la clase politica, estimularon la
consolidacion de la resistencia conservadora.

En el campo la pobreza no era nueva, pero ahora venia aparejada con cam-
bios que permitian el acceso de la poblacién a espacios politicos y sociales
antes cerrados. Simultdneamente se realizaban esfuerzos, bien que limitados,
por impulsar nuevas formas de desarrollo econémico vy, al mismo tiempo, se
desarrollaban las estructuras corporativas y redes clientelares del nuevo Estado
mexicano, con los beneficios relativos consecuentes para la poblacién. Como
resultado, el PRIy sus antecesores pudieron construir eficazmente un nuevo
consenso social. En la ciudad, por el contrario, la proporcion de poblacion sus-
ceptible de participar en los nuevos mecanismos corporativos era reducida, al
tiempo que mantenian su funcionalidad otro tipo de relaciones sociales, entre
las que destacan las construidas en torno a la iglesia catdlica.

Es de esta forma que, a mediados del siglo XX, el estado de Yucatan habia
ya consolidado la estructura demogréfica, politica e ideolégica fundamental
que marcarfa el desarrollo de los procesos electorales hasta el presente.

Una de las principales caracteristicas de esta estructura fue la mayorfa so-
cial, y eventualmente electoral, del Partido Accién Nacional en la capital y el
dominio del Partido Revolucionario Institucional en el resto del estado. Esta
constante se expresd con total nitidez desde la temprana alternancia en el
ayuntamiento de Mérida, en 1967, a lo largo de todo el ciclo de las reformas
electorales, concluido en Yucatan en 1994, y en los momentos posteriores has-
ta el presente.
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3. Geografia electoral

El estado de Yucatédn esta dividido en 106 municipios, con una marcada des-
igualdad demografica. El municipio mas poblado, Mérida, concentra el 42.48%
de la poblacion del estado, a una gran distancia del segundo municipio, Kana-
sfn, con un 4.02% del total, y hasta los municipios de Quintana Roo y Cuncunul
con 0.048% y 0.081% respectivamente. La poblacion emeritense es mayorita-
riamente hispanoparlante, contrastando con la mayor parte del territorio es-
tatal que, salvo la franja de municipios costeros, es mayoritaria © muy mayo-
ritariamente mayahablante. En total, tres de cada diez habitantes del estado
tienen como lengua materna la maya (INEGI, 2010).

Simultaneamente, Mérida concentra la gran mayoria de la actividad econo-
mica del estado, de los servicios de todo tipo, es sede de los principales medios
de comunicacién, incluyendo la totalidad de aquellos con alcance estatal y
concentra unipolarmente la actividad politica de Yucatan.

Para efectos de las elecciones federales, Yucatan comprende cinco distri-
tos, dos en Mérida y tres fuera de la capital. Por lo que respecta a las elecciones
locales, el estado se encuentra dividido en 15 distritos, siete de los cuales se
encuentran totalmente en la capital o incluyen una porcion de ella. En adicion
a los quince uninominales, se eligen 10 diputados de representacién propor-
cional, en una sola circunscripcion plurinominal.

La distritacion local fue objetd de intensos debates politicos a partir de
1981, al reincorporarse a la competencia electoral local del PAN. La distribu-
cién radial de los distritos del estado, con centro en Mérida, que quedaba asf
dividida como un pastel, era evidentemente desventajosa para este partido.
Cada distrito se conformaba por un sector de la ciudad mds un conjunto de
otros municipios. De esta forma, la fuerza electoral del PAN en la capital era
contrarrestada con la mayoria priista fuera de ella, impidiéndole obtener triun-
fos uninominales, pese a su volumen.

A partir de 1994, como parte de un acuerdo electoral mas amplio, la dis-
tritacion se modificé, circunscribiendo seis distritos completos a la ciudad de
Mérida, conformando otro con una porcion de esta ciudad y municipios ale-
dafos y estableciendo ocho en el resto del territorio. Como era previsible, la
nueva distritacion dio lugar de manera inmediata, en el proceso electoral de
1995, a victorias electorales del PAN en la capital, en donde conquisto las siete
posiciones en disputa.

La modificacion distrital de 2008, con la que se llevaron a cabo los comicios
de 2010, mantuvo esta estructura basica.

A partir de 1988, con el triunfo panista en el | Distrito electoral federal, que
comprendia entonces la mayor parte de la ciudad de Mérida, Accion Nacional
restablecié su dominio electoral en esta capital, mismo que se consolidarfa en
definitiva con la recuperacion del ayuntamiento en 1990.
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En los afos posteriores, el PAN gand en esta ciudad, consecutivamente, to-
das las elecciones de diputados federales (1991, 1994, 1997, 2000, 2003 y 2006)
y de ayuntamiento (1993, 1995, 1998, 2001, 2004 y 2007), y la gran mayoria de
las elecciones de diputados locales, realizadas en las mismas fechas que las
elecciones municipales.

A partir de su consolidacién en Mérida el PAN inici® un proceso de lenta
expansion al resto del estado. Sin embargo, fuera de la capital se mantuvo en
estos anos la mayorfa prifsta, con derrotas crecientes pero irregulares en diver-
sOs municipios, pero manteniendo sus triunfos en los distritos locales.

No fue sino hasta 2001 cuando Accién Nacional logré obtener la mayoria
electoral en el conjunto del estado, cobrando para si la gubernatura, pero sin
poder aun ganar distritos uninominales fuera de Mérida y manteniendo una
fuerza idéntica al PRI en el Congreso del estado.

Finalmente, en la eleccién local de 2004, el PRI perdio multiples municipios
y cinco distritos en los que hasta el momento se mantenia invicto, obtenien-
do asi el PAN la mayoria absoluta del Congreso. Esta eleccion marcé el punto
maximo de la expansion electoral del Partido Accion Nacional en Yucatan, que
se sostendria en la eleccion federal de 2006.

El proceso electoral de 2007, en el que se eligieron gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, se desarrollé bajo la influencia de dos grandes facto-
res:

Por una parte, el PAN sufrid, en su etapa preparatoria, la mas importante
escision de su historia en el estado, al renunciar a él Ana Rosa Payan Cervera,
la mas popular de sus figuras publicas y aspirante a la candidatura a goberna-
dora del estado. Esta renuncia se dio como protesta por las irregularidades del
proceso electoral interno, que significaron para Payan la derrota en el mismo.
Eventualmente, esta aspirante aceptd la postulacion por Convergencia vy el
Partido del Trabajo.

Por otra parte, el PRI recuperd un importante caudal de votos que a lo lar-
go de los afios anteriores, y especialmente ante la perspectiva del triunfo de
Andrés Lopez en la eleccion presidencial de 2006, habian transitado hacia el
PRD. Tras la derrota de éste, y ante la evidencia de la falta de competitividad
de su partido en el proceso local, la gran mayoria de estos votos retorné al
Revolucionario Institucional. Si en la eleccién federal la alianza encabezada por
el PRD obtuvo una votacion de 120,000 sufragios, diez meses después esta se
redujo a poco mas de 20,000, en la eleccion correspondiente a Gobernador
del estado.

Como resultado de estos factores, el proceso de 2007 fue de recuperacion
para el PRI. En él gandé nuevamente la gubernatura, la mayoria de los diputados
al Congreso, incluyendo cuatro de los siete uninominales de Mérida y la mayo-
ria de los municipios del estado. Sin embargo, el ayuntamiento de Mérida se
mantuvo, bien que por escaso margen de votos, en manos del PAN.
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4, Situacion politico-electoral en la entidad

La situacion politica de Yucatén al realizarse el proceso electoral de 2010 es-
tuvo marcada centralmente por el desempeno del nuevo gobierno, en torno
al cual los distintos actores politicos y sociales se han reordenado y actuado,
dentro de la bipolaridad caracteristica del estado.

La recuperacion de la gubernatura por parte del PRI, en 2007, se vio acom-
pafada de la de la mayorfa del Congreso local y de un importante conjunto de
ayuntamientos. A partir de las nuevas condiciones, este partido desplegd un
intenso activismo en el conjunto del estado, orientado a fortalecer su estruc-
tura territorial, con vistas a una mayor expansion electoral y fijandose como
objetivo inmediato cobrar para si el ayuntamiento de Mérida. La gobernadora
Ilvonne Ortega asumid la conduccion de este proceso.

4.1 Dinamica politica del gobierno y su partido

A partir de 2007 el gobierno entrante restablecio practicas politicas y adminis-
trativas propias de los anteriores gobiernos priistas y, particularmente, de los
encabezados por Victor Cervera Pacheco, asumiendo caracteristicas autorita-
rias y partidistas, como se analiza en adelante.

4.1.1 Estructuracion del gobierno y del PRI.
En el manejo de los asuntos publicos la gobernadora, por una parte, ha centra-
lizado unipersonalmente la toma de las decisiones de gobierno en tanto que,
por otra, se ha constituido en la jefa Unica del Partido Revolucionario Institu-
cional a nivel local.

La conduccién de Ortega se ha caracterizado organicamente por:

1. Rearticular a la corriente cerverista del PRI, voluminosa pero disgregada
tras la muerte de Cervera, como grupo hegemanico dentro de su parti-
do. En el conjunto de las candidaturas de 2007 y la posterior formacion
de gobierno esto se expresé en a) la recuperacion sistematica de anti-
guos cuadros de este grupo y b) la promocion a los primeros niveles de
la administracion estatal y del partido de dirigentes jovenes vinculados
a dicha faccion. Dentro de éstos destacan varios hijos y sobrinos de in-
tegrantes del primer circulo del ex-gobernador. La propia gobernadora
es de hecho sobrina del antiguo dirigente de la CNC.

2. Establecer una fuerte disciplina interna, de forma tal que las disidencias
han sido enfrentadas a una disyuntiva tajante entre la subordinacion y
la exclusion. Como resultado, se ha incorporado en espacios de menor
centralidad politica al conjunto de los grupos del priismo local, de ma-
nera diferenciada y selectiva, por un lado, en tanto que se ha excluido
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a algunas figuras notables, destacadamente a Dulce Maria Sauri, ex-
gobernadora del estado.

Dentro de esta dindmica, los candidatos a diputados federales del PRI en
2009 en la ciudad de Mérida, elecciéon considerada como la antesala de la elec-
cion de ayuntamiento de 2010, fueron dos jovenes cerveristas, en tanto que la
posible candidatura de representacion proporcional de Sauri fue vetada.

4.1.2 Manejo de recursos publicos

El gobierno del estado ha orientado una parte importante de los recursos eco-
némicos oficiales a fortalecer su hegemonia politica, especialmente a través
de la administracion de los programas sociales. Se observa una alta discrecio-
nalidad en la distribucién de los beneficios de éstos, facilitandose a las orga-
nizaciones y ayuntamientos afines al equipo gobernante y dificultdndose en
alto grado para otros ciudadanos e intermediarios. Este manejo ha dado lugar
a diversas denuncias publicas, entre las que destacan las hechas contra la Se-
cretarfa de Fomento Agropecuario y Pesquero, que es, después de la Secretaria
de Politica Comunitaria y Social, la principal responsable de los programas que
se comentan.

De forma consistente con esta politica, el gobierno ha incrementado nota-
blemente el endeudamiento publico, para lo cual, haciendo uso de su mayoria
parlamentaria, incluso modifico la legislacion en la materia, a fin de ampliar las
condiciones en que se puede realizar sin la participacion del Congreso.

Adicionalmente, la gobernadora ha ejercido diversos niveles de presion so-
bre las instancias del gobierno federal, destacadamente sus delegaciones en
el estado, a fin de lograr de ellas una actuacion favorable a sus politicas y prac-
ticas. Esto ha generado distintos grados de friccién entre los dos gobiernos. Un
caso especialmente notable de estas diferencias, por su visibilidad publica, fue
el fallido intento de veto a la designacion de un panista como delegado del
IMSS en Yucatan (Punto Medio, 29 de abril de 2010). Sin embargo, en términos
generales el gobierno federal ha asumido una actitud de no confrontacion,
ampliando el margen de accion politica de Ortega.

4.1.3 Relaciones politicas y alianzas

El nuevo gobierno, el PRIy el grupo que a su interior es actualmente dominan-
te han desarrollado un proceso general de recuperacion de su hegemonia.
Este proceso los ha colocado en el centro de la vida publica de Yucatan y en
él han participado también otros actores sociales, mas o menos cercanos a
dicho partido o a los anteriores gobiernos emanados de él, y que en conjunto
forman hoy uno de los dos grandes bloques sociales que pueden identificarse
en la bipolaridad politica histérica del estado.
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Un lugar principal dentro de estos actores es ocupado por un importante
conjunto de medios de difusion que incluyen la prensa diaria y los medios
electronicos.

Entre los primeros sobresale el diario Por Esto, vinculado al PRI desde su na-
cimiento en 1991 y que en la actualidad es el segundo periodico en tiraje en el
estado. Este medio asumié desde sus origenes una posicién de confrontacion
militante contra el PAN, misma que radicalizé durante el gobierno de Patricio
Patron. Ha sido en buena medida el articulador del discurso contemporaneo
del prifsmo yucateco, que incluye su autodefinicién como “izquierda” y su viru-
lento rechazo a la “ultra derecha”, evidentemente representada por el panismo
y cualquiera de sus aliados.

En cuanto a los concesionarios de radio, el principal apoyo del que dispone
el gobierno actual proviene del Grupo Rivas que, al igual que Por Esto, mantuvo
su cercania al PRI auin bajo el gobierno panista, si bien desde una posicién mas
moderada.

Otros medios escritos y de radio han estrechado sus relaciones con el go-
bierno a partir de 2007 y éste encuentra apoyo en ellos, en términos generales,
pero sin el activismo de los antes mencionados.

En términos generales, la relacién con los medios hasta aqui descrita ha
sido muy semejante a la sostenida en el pasado por los gobiernos priistas en el
estado, sin embargo, el gobierno de Ivonne Ortega dio una nueva dimension
al papel de los medios en la politica local, tejiendo una relacién de una intensi-
dady cercania sin precedentes con las grandes televisoras nacionales, muy es-
pecialmente con Televisa. La presencia de figuras de esta empresa en eventos
relevantes de la gobernadora, asi como la aparicién de ésta en los programas
de la cadena se han vuelto rutinarios. Esto ha significado un amplio gasto en
publicidad y en otros renglones, como un millonario donativo del gobierno
para el establecimiento de un Centro de Rehabilitacion Infantil Teleton (CRIT)
en el estado en 2008.

Por lo que respecta a los empresarios, un numero significativo de estos, y
con un gran peso econdémico en el estado, mantiene alianzas de largo plazo
con el PRIy el gobierno del estado. Sin embargo, las principales organizaciones
de este sector, el Consejo Coordinador Empresarial y la Coparmex, mantienen
un aposicion ambivalente frente al gobierno, que eventualmente se expresa
en diferendos de distinta magnitud.

Como parte del esfuerzo sistematico del gobierno por ampliar el alcance
de su accién politica, ha tenido incidencia directa e indirecta, generalmente
a través del PRI, en asuntos, destacadamente los electorales, de distintas or-
ganizaciones sociales, entre ellas varios sindicatos de importancia, como el de
Educacion Publica o del IMSS y asociaciones estudiantiles. El resultado de estas
intervenciones ha sido diverso, pero en términos generales ha resultado exito-
so en recuperar para el Revolucionario Institucional espacios de organizacién
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y control politico que le eran propios en el pasado. Sin embargo, la influencia
de estas organizaciones entre sus agremiados, en especial en lo electoral, se
encuentra drasticamente reducida en relacién con el pasado.

El espectro de alianzas del PRIy el gobierno estatal incluye sin duda, aun-
que en grados diversos, a otros partidos politicos.

La relacion mas estrecha a partir de 2007 fue establecida con el Partido
Verde Ecologista de México. Este partido ha incorporado a su direcciéon a figu-
ras muy cercanas a anteriores gobiernos prifstas y postulado como propios a
candidatos priistas. En el cabildo del ayuntamiento de Mérida ambos partidos
actuaron de comun acuerdo de manera invariable.

Finalmente, es de mencionarse que el gobierno del estado ha contado
con el apoyo o la participacion de personas con distinto grado de notorie-
dad publica que, en lo particular o como parte de grupos sociales de menor
tamano, han encontrado en él espacio para el desarrollo e incluso defensa de
sus propuestas e intereses, generalmente muy confrontados con las politicas
panistas. En este conjunto, que por lo demas abarca un amplio espectro social
e ideoldgico, se encuentran feministas, artistas diversos y grupos minoritarios
de distinta indole, entre los que destacan las principales iglesias protestantes
y evangélicas.

Por lo que se refiere a las relaciones con la oposicion, constituida principal-
mente por el PAN en alianza con el Diario de Yucatan, pero en la que se inclu-
yen grupos menores de distinto signo de la sociedad civil y de la clase politica,
ésta ha sido marginada del quehacer publico tanto como le ha sido posible al
gobierno, que la ha confrontado con distintos niveles de hostilidad. La exis-
tencia de una mayoria prifsta en el Congreso ha facilitado este tratamiento, en
tanto que hace innecesarios los acuerdos amplios para cosas tan importantes
como la aprobacion del presupuesto, de la cuenta publica, del endeudamien-
to oficial y de la legislacién secundaria.

De forma paralela, se han fortalecido la presencia y libertad de actuacion
de las policias locales, generandose un importante espacio de impunidad para
sus excesos. Si bien su desemperfio no ha llegado a vincularse sisteméaticamen-
te a las acciones de control politico, como si ocurri¢ durante los gobiernos de
Cervera, se han registrado incidentes represivos esporadicos pero significati-
VOs.

Por otra parte, si bien su operacion se ve libre del contrapeso que pudieran
significar las principales instancias organicas, el Congreso y el poder judicial,
la gobernadora no ha dejado de manifestar su incomodidad por la actuacion
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica (INAIP) cuya actuacion
a calificado publicamente de excesiva.
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4.1.4 Resultado global

Sobre estas bases, hacia 2009, la operacion politica gubernamental en su con-
junto habfa sido exitosa en impulsar y consolidar la re-articulacion territorial
del PRI, especialmente en la ciudad de Mérida, donde se habia visto profun-
damente desgastada tras dos décadas de gobiernos municipales panistas. En
este contexto, la eleccién de diputados federales de ese afo fue, simultanea-
mente, un proceso de medicion de los alcances de la recuperacion priista y
un espacio de accién politica para fortalecer sus logros. Los resultados de la
misma fueron favorables al Revolucionario Institucional en los dos distritos que
comprende la capital yucateca. El equipo gobernante se encontraba ya en 6p-
timas condiciones para disputar al PAN su plaza histérica.

4.2 La oposicion

Dentro de la dindmica bipolar del estado, la principal oposicion al gobierno
es la expresion politica de una gran coalicion social en la que se aglutina la
antigua resistencia conservadora, a la que ya hemos hecho referencia. Existen
adicionalmente una diversidad de fuerzas disidentes, de un tamafio y peso
mucho menor.

4.2.1 La derecha histdrica yucateca

Este bloque social, actualmente en la oposicion, constituye una amalgama de
fuerzas diversas no exenta de contradicciones internas. Se expresa en lo elec-
toral y politico a través del Partido Accion Nacional, fundamentalmente. En él
convergen ademas el principal periddico, el Diario de Yucatdn, la mayor parte
de la jerarquia catdlica, un segmento muy importante de los empresarios or-
ganizados y algunas organizaciones sociales.

El PAN yucateco sufrié un gran descalabro politico en la eleccién de 2007
en la cual, tras perfilarse como el seguro ganador del proceso, fue derrotado
por un PRI que competia con una figura politica menor, Ivonne Ortega. Esta
aspirante fue incluso considerada, en los primeros momentos de la contien-
da, como una candidata a modo para facilitar el triunfo del contendiente de
Accion Nacional, Xavier Abreu. Este era valorado como poco atractivo para un
electorado frente al que asumia una actitud distante, en términos generales.

Pero, més alld de la personalidad de los candidatos, la derrota electoral fue
la culminacidon de una espiral ascendente de contradicciones al interior del
PAN que, en su Ultima etapa, cristalizé en la confrontacion abierta entre el gru-
po del gobernador Patricio Patron Laviada y el de Ana Rosa Payan Cervera, su
figura publica mas notable.

La eleccidn representaba para el grupo interno del gobernador la oportu-
nidad pasajera de consolidar una hegemonia duradera en el partido, deposi-
tando la gubernatura en uno de los suyos, consolidando un escalafén politico
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propio y desplazando a una posicion subordinada a las restantes corrientes
panistas. Este grupo estaba integrado, principalmente, por un conjunto de
dirigentes politicos formados en las administraciones municipales panistas
-Patrén entre ellos- como fuerza dominante a su interior, en alianza con al-
gunos muy notables y antiguos dirigentes partidistas, veteranos de la larga
etapa opositora del PAN. Sin embargo, la eleccion interna del candidato a go-
bernador representd un gran choque entre ambos grupos, y resulté en la ya
comentada escision de Payan, que finalmente llevarfa a la derrota panista en la
eleccion constitucional.

La pérdida del gobierno del estado significod para Accion Nacional la inte-
rrupcion abrupta del proceso de desarrollo partidista continuo en el que se
habia encontrado a lo largo de al menos las dos décadas previas, la ruptura de
sus dindmicas politicas internas y externas, que descansaban cada vez mas en
la disponibilidad cierta de amplios espacios publicos y, consecuentemente,
disloco las perspectivas futuras de crecimiento individual y colectivo del parti-
do, sus dirigentes y sus militantes.

En estas condiciones, las contradicciones al interior del panismo se exa-
cerbaron y se expresaron en la agudizacién de conflictos entre los diversos
grupos, en el surgimiento de nuevas fuerzas beligerantes y en el continuo des-
gaste politico del grupo dominante, como serfa evidente, mas adelante, en la
eleccion de candidatos a la eleccién local de 2010.

Las nuevas condiciones, sin embargo, llevarian a un nuevo acercamiento
entre el PAN y su aliado histérico, el Diario de Yucatdn. La relacion entre es-
tos actores, sin haberse roto, habfa sufrido algun deterioro durante los afios
previos, como resultado natural del trdnsito de la oposicion al gobierno del
bloque social del que ambos forman parte.

Tras la recuperacion de la gubernatura por parte del PRI, su convergencia
recuperd su antigua funcionalidad. Las paginas del cotidiano volvieron a ser
tribuna de criticas al gobierno prifsta, al tiempo que hizo suya la defensa de la
administracion panista del ayuntamiento de Mérida. Dentro de esta dindmica,
también abrid espacio para nuevos opositores con los que en el pasado tuvo
confrontaciones mayores, como la ex-gobernadora Dulce Marfa Sauri, y pro-
yecto voces diversas de la sociedad cuestionando el desempeno del ejecutivo
local.

La iglesia catdlica ha participado activamente del tiempo dentro de este
bloque social, de maneras diversas. En sus organizaciones laicas se formaron
sistemadticamente cuadros del panismo local, entre ellos algunos de sus actua-
les dirigentes. Consistentemente, durante procesos electorales de particular
importancia, dio apoyo al PAN en actividades que van desde estimular la vo-
tacion a su favor de manera mas o menos disimulada, hasta colaborar en la
organizacion de su estructura territorial y electoral. Si bien la cercanfa general
se mantiene hasta el dia de hoy, incluyendo cierto activismo del clero en su
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conjunto, es de destacarse la posicion ambivalente del actual arzobispo, Emilio
Berlie, que ha construido una cercania discreta con los gobiernos prifstas. Esta
actitud se ha traducido tanto en una limitante para las actitudes mas militan-
tes a favor del PAN dentro de su iglesia, como en la sistemética evasion de la
jerarquia clerical de confrontaciones con el gobierno.

En cuanto a las organizaciones sociales que en los aflos ochenta y noventa
participaron activamente junto con el PAN y otros partidos en una oposicion
ciudadana orientada principalmente en contra de las viejas practicas electora-
les, las condiciones y caracteristicas de su actividad cambiaron sustancialmen-
te a partir del gobierno panista y de la posterior recuperacion prifsta.

La mas activa y numerosa de éstas, el Frente Civico Familiar (FCF), encontro
su capacidad de movilizacion e influencia sociales colapsados tras la eleccion
de 2007. Esto se debid sin duda a su gran cercania con Accion Nacional, gra-
cias a la cual algunos de sus mas notables dirigentes se incorporaran directa
o indirectamente al gobierno de Patricio Patron. En las etapas previas a las
elecciones de 2010 habfa retomado la realizacion de actividades publicas para
cuestionar al gobierno desde la sociedad civil, logrando sin embargo niveles
de participacion e impacto de opinion publica muy reducidos.

Mujeres en Lucha por la Democracia, que junto con el FCF formd en su mo-
mento parte de Alianza Civica a nivel nacional, desapareci¢ de la vida publica
y sus integrantes han desarrollado carreras publicas y privadas desvinculadas
entre si y totalmente disimbolas.

En cuanto al grupo Indignacion, mantienen actividades publicas orientadas
a los derechos humanos, destacadamente los de los pueblos indios, y se han
desligado de la participacion electoral.

En los ultimos afos, Sociedad en Movimiento ha logrado cierta notoriedad
publica y ha logrado la difusién de posiciones criticas frente a los procesos
politicos vy, en particular, frente al gobierno del estado y la gobernadora. Con
un discurso moderado, han tenido su principal espacio de difusiéon en el Diario
de Yucatdn. La organizacion tiene una gran cercanfa con Accion Nacional y
algunos de sus principales dirigentes son militantes de este partido.

Fuera del blogue conservador, los opositores al gobierno son pocos y de
escaso peso social, organizacional y de opinién publica.

Dentro de los partidos politicos, el de la Revolucion Democratica tiene una
presencia electoral muy limitada. Su participacion en las elecciones locales se
ha mantenido casi invariablemente cerca del limite legal de 2% para conservar
el financiamiento publico y acceder al Congreso del Estado. Durante el primer
trienio del gobierno de Ivonne Ortega este partido se mantuvo casi sin ex-
cepcion ausente del debate publico, a excepcion de las participaciones de su
Unica diputada local.
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Por lo que respecta al Partido del Trabajo, Convergencia, Panal, Alternativa
Socialdemocratay Partido Alianza por Yucatan solo se observé actividad en los
momentos electorales.

4.3 Apreciacion de conjunto

Entre 2007 y 2010 la situacion politica del estado se vio marcada por la recu-
peracion politica y social del PRI 'en un sentido amplio, frente a una oposicion
conservadora desarticulada y en conflicto. La sociedad en su conjunto asumio
una actitud basicamente expectante, aungue con una aceptacion moderada
del desempeno del nuevo gobierno, salvo en los sectores politicamente acti-
vos, en los que la polarizacion se exacerbd.

Se tratd pues de un periodo de expansion prifsta y contraccion panista que
marcarfa claramente el 4nimo social en la eleccién de 2010.

5. La Reforma Electoral

Enjulio de 2009 culmind el proceso de reformas constitucionales y legales que
fijo el marco normativo en el que se llevaron a cabo las elecciones de 2010. La
reforma, de menor alcance que la llevada a cabo en 2006 antecediendo a la
eleccion de gobernador, tuvo como objetivo principal adecuar el marco legal
estatal a la reforma federal de 2007. Adicionalmente dio cabida, de manera
limitada, a planteamientos particulares de los partidos politicos, principalmen-
te, de algunas organizaciones de la sociedad civil y de la autoridad electoral.
El proceso de reforma incluyd una consulta publica ex professo llevada a cabo
por el Congreso del Estado. Su aprobacién final, sin embargo, no contd con el
apoyo del Partido Accién Nacional.
Las principales resultados de la reforma se analizan a continuacion.

5.1 Partidos y agrupaciones politicas

El sistema de partidos en su conjunto no sufrié cambios. Sin embargo, algunos
de sus elementos si se modificaron.

La barrera legal tanto para mantener el registro como partido estatal como
para acceder a financiamiento publico se redujo del 2% al 1.5%. Simultédnea-
mente, se facilitd el proceso de registro de partidos politicos estatales, al ex-
tender esta posibilidad, antes prerrogativa de las agrupaciones politicas pre-
viamente registradas, a cualquier organizacion de ciudadanos.

Estas dos reformas tienen como objetivo evidente facilitar el surgimiento
de partidos opositores. En un momento politico en el que el PRI gozaba de una
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elevada cohesion y el PAN se encontraba en conflicto interno esto previsible-
mente facilitaria la dispersion del electorado panista en alguna medida.

En cuanto al acceso a la Cdmara de diputados, la barrera se mantuvo en el
2%. Sin embargo, se modificéd el mecanismo de asignacion por el sistema de
representacion proporcional.

A partir de la reforma de 2006, la asignacion se realizaba a partir de la in-
tegraciéon de una lista mixta por cada partido, en la que los candidatos pos-
tulados por la via plurinominal ocupaban los lugares pares, en tanto que los
lugares nones de la misma eran ocupados por los candidatos de mayoria rela-
tiva perdedores con los mejores porcentajes de votacion. Con la reforma, este
orden se invirtio, ocupando los candidatos plurinominales los lugares nones
y los perdedores de mayoria relativa los pares. De esta forma, se privilegié el
acceso de los postulados por lista en el proceso de asignacion, permitiendo,
especialmente en el caso de los partidos de menor tamano, certeza sobre su
representacion parlamentaria, frecuentemente reducida a un diputado.

La reforma también incluyd la modificacion de la formula general de fi-
nanciamiento de los partidos, que distribufa el 40% de los recursos de manera
igualitaria entre éstos, y el 60% de manera proporcional a su votacion, estable-
ciéndose el 35 y 65% respectivamente. La nueva disposicion favorecio a los
partidos mas grandes, es decir al PRIy al PAN.

El financiamiento en su conjunto aumentd en lo correspondiente a acti-
vidades ordinarias y se redujo levemente durante los procesos electorales. La
base para el célculo del monto total de financiamiento de los partidos paso de
ser el salario minimo multiplicado por 1.5 trienalmente a ser el 60% de dicho
salario anualmente, es decir, el 1.8 trienalmente. Sin embargo, el financiamien-
to adicional durante afos electorales paso del 75% del financiamiento ordina-
rio al 60%. Globalmente, el egreso por financiamiento a partidos politicos se
incremento.

La reforma mantuvo el criterio de prevalencia del financiamiento publico
por encima del privado, estableciendo como limite a las aportaciones de mi-
litantes y simpatizantes al 10% del tope de campanfa establecido para la elec-
cion inmediata anterior de gobernador.

En cuanto a las coaliciones, dispuso que los partidos coaligados participa-
rian electoralmente con sus respectivos emblemas en lugar de un sélo emble-
ma para cada una de ellas y mantuvo la representacion de cada partido en los
organos electorales. Asimismo, excluyd de participar en estas a los partidos que
por primera vez compitieran electoralmente en el proceso correspondiente.

Con otras modificaciones, la reforma hizo expresa la posibilidad de que los
partidos postularan candidatos comunes; prohibio la afiliacion colectiva vy a
partir de organizaciones gremiales; establecié condiciones para que la auto-
ridad electoral interviniera en los asuntos internos de los partidos y la facultd
para vigilar el cumplimiento de sus normas internas; ampli¢ y detall6 el proce-
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so para la liquidacion de bienes de los partidos estatales que perdieran su re-
gistro; establecié procedimientos especificos para la fiscalizacion de los recur-
sos de partidos y agrupaciones politicas y excluyd a los sindicatos de participar
en la formacion de partidos estatales.

5.2 Medios de comunicacion

La reforma mas notable en materia de medios de comunicacion fue la taxativa
a la adquisicion de publicidad electoral y partidista en radio y televisién, y deri-
vo, directamente, de la reforma federal en esta materia. Otro tanto ocurrié con
la prohibicion de publicidad encaminada a denigrar a otros actores politicos.
En el caso de las precampanas, restringioé el acceso de los contendientes a los
tiempos de que dispusiera el partido politico correspondiente.

La reforma reprodujo también la limitacion a la difusion de los informes de
gobiernoy gestién de funcionarios publicos y suprimié la publicidad guberna-
mental en periodos electorales.

5.3 Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana

En consonancia con la reforma electoral federal de 2007, la reforma estatal de
2009 faculté a los consejos distritales a realizar recuentos de votos hasta en la
totalidad de las casillas cuando la diferencia entre las votaciones de los candi-
datos que ocupen el primero y el sequndo lugar fuera de un 1% o menos. En
todo caso, estos recuentos se realizarfan a peticion de la parte interesada.

La Comision Permanente de Fiscalizacion fue sustituida por la Unidad Téc-
nica de Fiscalizacion como 6rgano del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana (IPEPAC) responsable de fiscalizar el uso de recursos
economicos de los partidos y agrupaciones politicos. Su titular serfa designado
por el Consejo General del Instituto, con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes.

Se doté a la Unidad de facultades, principalmente, para realizar auditorias,
establecer normas para el ejercicio de los recursos partidistas, recibir informes,
verificar la legalidad de los fondos partidistas y proponer sanciones al Consejo
General del Instituto, en su caso.

Si bien el conjunto de éstas podian ser ejercidas por la Comisidon Permanen-
te de Fiscalizacion, la reforma incorporé a la ley de manera expresa y especifi-
Ca, acotando significativamente el margen de discrecionalidad de la autoridad
electoral.

Paralelamente, se cre6 una Contraloria del Instituto, con facultades norma-
tivas y de vigilancia sobre la administracion de los recursos propios de este
organo. El titular de este drgano serfa designado por el Congreso del Estado,
por mayorfa calificada de dos terceras partes de sus integrantes.
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Para efectos de la vigilancia del uso de los fondos de los partidos politicos,
y en relacion con las modificaciones al secreto bancario a nivel federal, la refor-
ma dio facultades a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para solicitar a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del IFE informacion
que involucre las cuentas bancarias de los partidos.

Por lo que se refiere al desarrollo de los procesos electorales, destacan dos
reformas. La primera, consistente con las disposiciones federales, faculta al
Consejo General para convenir con el IFE que sea éste el organismo que se
haga cargo de la organizacion de los comicios locales. La segunda, establecio
la posibilidad de utilizar sistemas electrénicos de votacion de manera parcial o
total. Este sistema no se establecid, sin embargo, de manera obligatoria.

Finalmente, se doto al IPEPAC, a través de su Consejo General, de la Comi-
sién de Denuncias y Quejas o de la Secretarfa, segun el caso, para sancionar a
distintos sujetos juridicos en caso de violaciones a las disposiciones legales. Asf,
se establecieron sanciones especificas para partidos o agrupaciones politicas,
organizaciones de ciudadanos, ciudadanos en lo individual, ministros de culto,
iglesias y asociaciones religiosas, personas morales, observadores electorales,
autoridades, servidores publicos, notarios, concesionarios y permisionarios de
radio y television, sindicatos y agrupaciones patronales.

5.4 Precampanas

La reforma establecié periodos especificos para las precampanas, disponiendo
que las de todos los partidos deberian llevarse a cabo en los mismos tiempos.
Se establecid una distincién para estos, dependiendo de si la eleccidon consti-
tucional correspondiente serfa para gobernador, congreso y ayuntamientos o
s6lo para congreso y ayuntamientos.

En el primer caso, el periodo de precampafas iniciarfa en la tercera sema-
na de diciembre del afio previo a la eleccién y con una duracidon no mayor a
sesenta dias, en tanto que en el segundo caso iniciarfa en la cuarta semana de
enero, limitdndose a un maximo de cuarenta dias. La realizacion de precam-
pafas fuera de estos periodos se sancionaria con la negativa al registro del
precandidato.

Al igual que en las campanas, prohibid a los precandidatos la compra de
publicidad en radio o televisién, por si mismos o por terceros, pudiendo sin
embargo acceder a los tiempos de campana destinados a sus partidos, en su
Caso.

En cuanto al limite de gastos de precampana, éste fue incrementado en
una medida muy elevada, pasando del 15% del establecido para el tipo de
eleccion correspondiente en el anterior proceso por cada partido politico, a un
20% de la misma base por precandidato.
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Se mantuvieron las disposiciones generales respecto a la fiscalizacién de
los gastos de precampafa, sin embargo, se particularizaron los términos y
tiempos de los informes correspondientes, a ser presentados ante la nueva
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5.5 Campanas

Las modificaciones relevantes al régimen de campafas electorales fueron las
relacionadas con los nuevos limites a la publicidad en radio y televisién, ya
resenados.

La enunciacion de tiempos maximos de campafa, en noventa dias para la
eleccion de gobernador y sesenta para la eleccién de congreso y ayuntamien-
tos, no modificod la duracion ya establecida de éstas, pudiendo bajo ciertas
condiciones incluso alargarlas de manera insignificante.

Por lo demas, sélo se realizaron dos cambios muy menores a la anterior
legislacion. Uno para prohibir la colocacion de propaganda en el equipamien-
to urbano y el otro para prescribir en ésta la utilizacion de materiales que no
dafien el medio ambiente y el uso exclusivo de plastico reciclable, casi todo,
en su Caso.

5.6 Ciudadanos

A partir de 2006, la legislacion electoral de Yucatan incluyd la postulacion de
candidatos independientes. La nueva reforma no eliminé esta posibilidad,
como podria haberlo hecho para ajustarse a las nuevas disposiciones fede-
rales. Sin embargo, la dejé en estado de suspension, disponiendo que serfan
efectivas a partir de que lo permitiera la Constitucion General.

En cuanto al voto de los ciudadanos yucatecos en el extranjero, éste fue
eliminado de las nuevas normas.

6. El Proceso Electoral
6.1 El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana

El proceso electoral fue organizado por el IPEPAC. Los cinco integrantes de
su Consejo General fueron designados por el Congreso a raiz de la reforma
electoral de 2006 y su nombramiento evidenci® una reparticiéon por cuotas
partidistas que en su momento recibié diversas criticas. De esta forma dos de
los consejeros se encontraban identificados con el PAN, dos con el PRIy uno
con el PRD.
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Por lo que se refiere a los consejos distritales y municipales, estos fueron
designados expresamente para la realizaciéon del proceso electoral de 2010,
en términos de la ley y sin conflictos de mayor envergadura. Las cuotas parti-
distas en éstos se expresaron de manera menos evidente que en el Consejo
General y en términos generales mantuvieron el equilibrio de las propuestas
partidistas.

6.2 Precampafas, seleccién y registro de candidatos

La precampanay la consecuente seleccion de candidatos siguieron derroteros
muy distintos en los diversos partidos politicos.

6.2.1 EI PRI

Tras los favorables resultados electorales de 2007 y 2009, en el Partido Revolu-
cionario Institucional se conjugaba la perspectiva real de victorias amplias, que
avivaba las aspiraciones personales de sus figuras publicas con la recuperada
capacidad de sus dirigentes reales, especialmente la gobernadora del estado,
de conducir centralmente el proceso de seleccion. En el nuevo contexto, las
eventuales disidencias resultantes de la designacién de candidatos carecerian
de opciones viables para disputar los cargos fuera de su partido, al tiempo
que la ampliacién de los espacios politicos disponibles para su partido ofrecia
opciones para mantenerse en cargos relevantes aunque menores y daba una
perspectiva de mediano plazo a sus aspiraciones.

Sobre esta base, las intenciones de ocupar las candidaturas prifstas para el
proceso en ciernes, si bien se manifestaron de manera amplia y mas o menos
abierta, se mantuvieron en un tono de moderacion respecto a la eventual frus-
tracion de las mismas vy al futuro del PRI en los comicios.

Muy tempranamente, desde el proceso federal de 2009, surgieron distin-
tos aspirantes a la principal candidatura en disputa, la de alcalde de Mérida.
Los mas evidentes de entre ellos fueron los candidatos triunfadores de dichos
comicios, los ahora diputados Rolando Zapata Bello y Angélica Araujo Lara. A
estos se sumaron de manera casi inmediata el presidente del comité directivo
del PRI en el estado, Mauricio Sahui Rivero, Victor Cervera Hernandez, titular de
la Coordinacion para el desarrollo de la Zona Costera de Yucatan (CODECY) y
Nerio Torres Arcila, director del Instituto de Seguridad Social de los Trabajado-
res del Estado de Yucatan (ISSTEY). A mas de estos cinco aspirantes principa-
les, al acercarse los comicios, se incorporaron algunos otros aspirantes, cuyas
expectativas eran ya una eventual complicacién del proceso de seleccion que
llevara a la busqueda de aspirantes distintos, ya el logro de posiciones meno-
res como resultado de las negociaciones internas.

Sin embargo, en las semanas previas a la designacion, y antes de que la
disputa alcanzara no ya niveles de conflicto, sino al menos de efervescencia,
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dentro del proceso de negociacion interna, el nuevo grupo hegemonico del
PRI, con la gobernadora a la cabeza, hizo patente tanto su preferencia por An-
gélica Araujo, como su intencion de alcanzar acuerdos que garantizaran, en
mayor o menor medida, espacios politicos significativos para los distintos gru-
pos internos contendientes.

La negociacion fue exitosa en esos términos y culmind con la eleccion, en
calidad de precandidata Unica, de la diputada federal como abanderada del
PRI para disputar la presidencia municipal de la capital del estado.

Las candidaturas a diputados locales se resolvieron de igual manera. En las
postulaciones al Congreso fue notable la presencia de jovenes, algunos con
muy escasa participacion politica previa, de hijos de politicos y, aunque en
menor medida, de ex-alcaldes de municipios del interior del estado.

Otro tanto ocurrié con la seleccion de los 106 candidatos a presidentes
municipales. Sin embargo, en un ndmero limitado de casos y en poblaciones
menores, este proceso generd fricciones que de manera excepcional llegaron
a la fractura.

Las precandidaturas uUnicas a la alcaldia de Mérida y al Congreso del Estado
se formalizaron el 20 de diciembre, en tanto que el proceso para la designa-
cién de precandidatos a alcaldes del resto de los municipios se prolongd hasta
los primeros dias de enero.

De esta forma, al iniciar el periodo legal de precampanas, el 5 de enero de
2010, el PRI tenia ya precandidatos Unicos para todos los puestos a elegir. De
esta forma, la precampana de este partido no fue una campana interna orien-
tada a una votacion entre distintos precandidatos, sino una campana electoral
previa, orientada al conjunto de la ciudadania.

El PRI registrd candidaturas a los 106 ayuntamientos y las 15 diputaciones
de mayoria relativa, asi como la lista plurinominal de cinco candidatos al con-
greso.

6.2.2 EI PAN

Las condiciones en las que Accién Nacional enfrenté el proceso de seleccion
de candidatos fueron diametralmente opuestas a las del PRI. Tras las derrotas
consecutivas en las elecciones de 2007 y 2009, y especialmente tras de haber
perdido en esta Ultima la mayoria electoral en la ciudad de Mérida, por primera
vez desde 1987, crecia en el PAN la conviccion de que conservar el ayunta-
miento de la capital era muy dificil, si no imposible.

Paralelamente, el grupo interno dominante enfrentaba disidencias mas o
menos abiertas y dispuestas a la confrontacién. Estas se sumaban a los des-
prendimientos v fracturas de distinta importancia acumulados en los ultimos
anos.

En la etapa previa al desarrollo de las precampanas, el PAN logro el consen-
so en 83 de las 106 candidaturas a presidentes municipales. Sin embargo, la
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candidatura a la alcaldia de Mérida y a cuatro de las diputaciones uninominales
a disputarse en este municipio quedaron fuera del consenso, por lo que se
sometieron a la eleccion interna.

Se postularon dos precandidatos a la presidencia municipal de la capital:
Beatriz Zavala Peniche, Senadora y ex-secretaria de Desarrollo Social, y Salva-
dor Vitelli Macias, un joven empresario local militante del PAN.

Zavala habfa sido, de manera abierta y casi inmediata a su salida del gabi-
nete federal, aspirante a la postulacion. Si bien nunca realizd una campana en
forma en ese sentido, principalmente por estar limitada legalmente para ello,
si desplegd una notoria actividad de promocion de su imagen personal, con
base en su desempefio en el Senado. Figura relevante del equipo politico de
Patricio Patron, dominante en el PAN local, fue tempranamente promovida
por este grupo dentro del partido.

Salvador Vitelli, por su parte, se constituyd en polo de atraccion para un
amplio espectro de las fuerzas disidentes panistas, incluyendo a figuras his-
toricas del panismo local de la época de Manuel Correa Raché, como Rafael
Castilla Peniche y Ricardo Gutiérrez Lopez, en aguellos momentos alejados de
la participacion partidista, y a otra posteriores, entre las que se encontraban
Luis Correa Mena, Miguel Gutiérrez Machado y Ana Rosa Payan Cervera, quien
solicitd su reingreso al PAN, sin obtenerlo, durante la precampana.

El resultado de la eleccion interna, realizada el 7 de febrero entre miembros
activos y adherentes del partido fue de 1,197 votos a favor de Zavala frente a
761 de Vitelli. Una suerte semejante corrieron los precandidatos a diputados
que compitieron contra aquéllos afines al grupo del ex-gobernador Patrén.
Este aplastamiento electoral hizo florecer nuevas denuncias por el desempefio
parcial de la direccion del partido a lo largo de todo el proceso y produjo un
nuevo e inmediato retraimiento de la mayorfa de los grupos que habian dado
apoyo al opositor interno.

EI PAN registré candidaturas a los 106 ayuntamientos y las 15 diputaciones
de mayoria relativa, asi como la lista plurinominal de cinco candidatos al con-
greso.

6.2.3 Otros partidos

Dada la polarizacion electoral de larga data en estado, muy acentuada desde
2007, fuera del PRIy el PAN, ningun partido tenfa las mas minimas expectativas
de competir exitosamente en el municipio de Mérida, alguno de los munici-
pios de mayor poblacion, o alguna de las diputaciones de mayoria relativa.

En los restantes municipios, en la mayoria de los casos, las postulaciones
de estos partidos tuvieron por objeto su crecimiento territorial a partir de la
eleccion y solo en casos aislados tuvieron inicialmente mas de un aspirante
para las candidaturas vacantes.
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En consecuencia, el PRD, el PT, el PVEM, Convergencia, el PANAL y el Partido
Alianza por Yucatan (PAY) no llevaron a cabo precampafas. Tampoco tuvieron
procesos de eleccion interna entre dos 0 mas precandidatos, resolviendo las
postulaciones a través de precandidatos Unicos, que sélo algunos casos fueron
formalmente registrados como tales.

El PRD, el PT, Convergencia, el PANAL y el PAY postularon candidatos pro-
pios a las quince diputaciones de mayoria relativa y los cuatro primeros tam-
bién para la alcaldia de la capital. EI PAY intentd pero no logré postular candi-
dato para esta Ultima posicion.

En total, el PRD contendio por 65 alcaldias, el PT por 20, Convergencia por
9, PAY por 9y PANAL por 18.

Por lo que se refiere al PVEM, éste postulé candidatos comunes a diputados
con el PRI'en 14 de los 15 distritos y en los ayuntamientos de Mérida y Ticul.
Adicionalmente postuld candidaturas en veintiseis municipios.

Las postulaciones a ayuntamientos por parte de estos partidos que poste-
riormente resultaron competitivas provinieron, en la totalidad de los casos, de
desprendimientos priistas o panistas en municipios menores.

Todos los partidos registraron la lista plurinominal de cinco candidatos al
congreso.

6.3 La campana electoral

Durante la campaha electoral, al igual que en las etapas previas, la atencion
principal por parte de medios de comunicacion, sociedad y actores politicos
se concentré en la eleccion del ayuntamiento de Mérida.

El discurso del PRI mantuvo el tono triunfal adoptado desde la eleccion fe-
deral de 2009, enfocado ahora en la recuperacion de Mérida, planteada como
inminente, si bien sus candidatos y dirigentes llamaban continuamente a sus
seguidores a evitar el exceso de confianza.

Por su parte, Accion Nacional asumid una actitud defensiva, llamando a
la unidad del partido y a evitar una vuelta al pasado con un triunfo priista en
Mérida. Adicionalmente, su discurso dio relevancia a contrastar la experiencia
politica y en administracion publica de su candidata con la de la candidata del
PRI.

Las campanfas de diputados y del resto de los ayuntamientos se vieron cla-
ramente subordinadas a la contienda por la capital.

En Mérida, los candidatos a diputados de mayorfa relativa de los dos prin-
Cipales contendientes asumieron un papel de refuerzo de la campafa de sus
candidatas a la alcaldia y centraron en ellas su discurso. Esta estrategia acentud
la condicién propia de falta de visibilidad de la disputa por el Congreso, subor-
dinando su resultado al de la elecciéon de presidenta municipal.
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El resto de los partidos concentraron sus esfuerzos principalmente en los
municipios en los que se encontraban en condiciones competitivas, aunque,
especialmente en el caso del PRD y del PT, también realizaron actividades rela-
tivamente importantes en la capital.

Por lo que respecta al PVEM, la mayor parte de su actividad proselitista se
desarrollé dentro de las actividades del PRI, como resultado [6gico de laimpor-
tancia de las candidaturas postuladas en comun.

La relevancia de la eleccion en Mérida para los principales contendientes se
tradujo en una campafa sumamente intensa.

PANy PRI desarrollaron una casi ininterrumpida agenda proselitista, centra-
da en sus candidatas. Estas llevaron a cabo una amplia gama de actividades de
manera cotidiana, atendiendo tanto a los electores en general, como a grupos
de interés especificos —colegios de profesionales, organizaciones empresaria-
les, grupos estudiantiles, agrupaciones civiles, etc.— y a su propia estructura
partidista y territorial.

Acelerada e intensamente, estos partidos involucraron en la eleccion el
conjunto de factores de influencia electoral a su alcance: bases partidistas, es-
tructura territorial, simpatizantes, organizaciones intermedias, personalidades
politicas y sociales, intelectuales, técnicos de diverso tipo, medios de comu-
nicacion, propaganda, recursos financieros propios y de sus aliados sociales,
acciones juridicas y aparatos gubernamentales.

Recurrieron desde el inicio de la campana a demostraciones de fuerza en
actos publicos masivos. En éstos, a mas del apoyo popular, sus candidatas ex-
hibieron el respaldo de figuras politicas nacionales, incluyendo a los presiden-
tes de cada partido, legisladores y coordinadores parlamentarios. En el caso
particular de Angélica Araujo, la gobernadora del estado participé en sus prin-
Cipales eventos proselitistas. Las mayores movilizaciones de ambos partidos
fueron, como podria suponerse, los mitines de apertura y cierre de campana.
En el caso del PRI destacé adicionalmente la rendicion de protesta de sus can-
didatos como tales, también con la presencia de Ivonne Ortega.

Los dos principales diarios del estado, el Diario de Yucatdn'y el Por Esto, man-
tuvieron sus vinculaciones partidistas permanentes, el primero con el PAN y el
segundo con el PRI, promoviendo militantemente las respectivas candidatu-
ras, bien que dentro del estilo editorial de cada uno. En este sentido, ratificaron
su posicion como principales voceros sociales de dichos partidos.

La radio y la television, por su parte, privilegiaron en sus espacios noticio-
sos al PRIy su candidata, dandoles mas del doble de espacio que al PAN. De
acuerdo con el monitoreo de medios encargado por el IPEPAC, a lo largo de
la campana el PRI recibid 631 notas en radio y 321 en television, el PAN por su
parte tuvo 313y 140, respectivamente, en tanto ambos recibieron 14y 21. El
resto de los partidos tuvieron un total de 146 y 160 menciones en los medios
observados (TEE, 2010).
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Dos de las mas notables organizaciones civiles, el Frente Civico Familiar
y Sociedad en Movimiento, tenfan entre sus principales dirigentes a militan-
tes de Accion Nacional, o figuras que habfan manifestado en otras ocasiones
apoyo a candidatos de ese partido o que habian tenido vinculos econdémicos
con el gobierno de Patricio Patron. Dos de sus actividades mas relevantes, la
medicién de gastos en propaganda, en el caso de la primera y el proyecto
“pregunta de la semana” en el caso de la segunda, ambas difundidas principal-
mente por el Diario de Yucatdn. La imparcialidad de esta Ultima organizacion
fue publicamente cuestionada por parte del PRI (Yucatdn al minuto. Marzo 20
de 2010).

Por su parte, sindicatos especialmente influyentes, como el Frente Unico
de Trabajadores del Volante (FUTV), el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Poder Ejecutivo e Instituciones Descentralizadas de Yucatan (STSPEIDY) (Info
Lliteras, 4 de febrero de 2010), una porcion muy importante del SNTE y desde
luego la CTM participaron activamente a lo largo de toda la campanfa y de la
jornada electoral en la promocion del voto, a través de publicidad y de meca-
nismos corporativos, y en el reforzamiento del equipo electoral del PRI.

Tanto el PRI como el PAN pusieron en juego los espacios gubernamentales
bajo su control: el ejecutivo estatal, en el caso del primero, las delegaciones
federales y el ayuntamiento de Mérida, en el caso del segundo. Tres semanas
antes de las elecciones, Sociedad en Movimiento denuncié el uso de recursos
humanos de los gobiernos federal y estatal en el proceso electoral (Diario de
Yucatdn, 24 de abril de 2010).

Por su parte, el Frente Civico Familiar, junto con Alianza Civica, realizd un
monitoreo de “publicidad exterior fija” en las principales vialidades de Mérida,
estimando que, al 11 de abiril, el PRI habia erogado en este rubro $2,429,353.75,
el PAN $1,712,479.00 y el resto de los partidos $64,510.00. Es decir, el 98.5% del
gasto en este tipo de publicidad fue ejercido por el PRIy el PAN. Esto significa
que a menos de un mes del inicio de las campafas, y excluyendo de estas
cifras lo correspondiente a los candidatos al congreso, estos partidos habfan
empleado, sélo en publicidad exterior fija, el 23 y el 16% respectivamente del
tope de gasto autorizado en la eleccion de alcalde de la capital, establecido en
$8,339,554.45. (Frente Civico Familiar, 2010).

Globalmente, dado el despliegue de publicidad maévil, equipos promoto-
res, operadores territoriales, movilizaciones masivas y regalos electorales, se
hizo evidente que ambos partidos utilizaron recursos muy por encima de los
topes de campana, si bien esto era imposible de acreditar formalmente. Sin
embargo, el PRIlogré un claro dominio en este terreno, presumiblemente por-
que el monto de los recursos discrecionalmente administrables del gobierno
del estado superaba con creces los de las delegaciones federales y el ayunta-
miento de la capital.
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Este uso de recursos publicos, siendo una caracteristica comun de las elec-
ciones contemporaneas, alcanzé condiciones de generalidad, evidencia y falta
de disimulo que, entre otras cosas, revelaron el nivel de confrontacién alcan-
zado entre el PRIy el PAN.

Este chogue se manifestd también en otros aspectos del proceso electoral.
Las denuncias, quejas y protestas, no siempre formalizadas legalmente, cru-
zadas entre uno y otro partido, junto con sus aliados, exhiben con claridad la
extension y profundidad del conflicto.

A lo largo de la campana, Accion Nacional protestd en contra de Daniel
Rochel, funcionario del IPEPAC, por participar en actos de campafa de Angé-
lica Araujo (La Jornada, 12 de abril de 2010), del PRI por su gasto de campafa
(Diario de Yucatdn, 22 de abril de 2010), de la gobernadora del estado, por su
ingerencia en el proceso electoral (yucatanahora.com, 18 de abril de 2010) y
por la implementacion de propuestas de campafa de Beatriz Zavala (Diario de
Yucatdn, 16 de abril de 2010), del diputado Felipe Enriquez por especulacién
con tierras ejidales para financiar la campana priista (E/ Norte, 28 de abril de
2010), del IPEPAC por existir faltantes en las boletas electorales (Punto Medio, 8
de mayo de 2010) y por no limitar el gasto del PRIy las acciones de la gober-
nadora (El Financiero en linea, 8 de abril de 2010), de particulares, por la des-
truccion de propaganda (Diario de Yucatdn, 19 de abril de 2010) y de la policia
estatal, por la detencién de panistas que grababan la entrega de despensas
por parte del PRI (Diario de Yucatdn, 13 de mayo de 2010),

El Revolucionario Institucional lo hizo a su vez en contra del PAN por la
participacion de empleados del ayuntamiento de Mérida en la destruccion
de propaganda prifsta y en la colocacion de la de su adversario (Informador,
21 de marzo de 2010) y por la campana “Ciudad Blanca, que no te pinten de
rojo” (Diario de Yucatan, 7 de mayo de 2010), del director de policia del citado
ayuntamiento por obligar a sus subordinados a participar en una reunion de
apoyo a Beatriz Zavala (Milenio, 15 de abril de 2010), del delegado de SEDESOL
por el uso electoral de programas sociales (16 de abril de 2010), del gobierno
federal, por entregar apoyos oficiales a nombre del PAN (Punto Medio, 18 de
abril de 2010), de José Manuel Sierra Herrera, director de comunicacién social
de SEDESOL, por publicar articulos editoriales contra el PRIy su candidata (Dia-
rio de Yucatdn, 21 de abril de 2010) y del alcalde de Mérida, César Bojorquez,
por la inauguracion del zooldgico Animaya, durante el tiempo de campana
(30 de abril de 2010). Por su parte el diario Por Esto acusé frontalmente a Felipe
Calderdn, estando de visita en el estado, de actuar en favor de su partido (Por
Esto, 25 de febrero de 2010).

El gobierno estatal, por su parte, denuncio la participacion de sacerdotes
catolicos en la promocion del voto por el PAN (Diario de Yucatdn, 7 de abril de
2010) e inhabilito, a través de la contraloria local, a la directora de administra-
cion del ayuntamiento de Mérida, Lolbé Carrillo, por malos manejos como titu-
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lar de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, durante el sexenio
de Patricio Patrén (Revistayucatan.com, 14 de abril de 2010).

La mayor parte de las quejas que si se formalizaron no llegaron a tener
efecto en el proceso. En este sentido fue notable el caso de las denuncias por
excesos en el gasto de campafa y por la intervencion de los distintos gobier-
nos en ésta.

Sobre un ndmero menor de casos, sin embargo, sf recayeron resoluciones
del IPEPAC. Daniel Rochel, subdirector de capacitacion del propio Instituto, fue
suspendido por su participacion en la campafna de Angélica Araujo (El Finan-
ciero en linea, 19 de abril de 2010) y el director de Procedimientos Electorales,
Valentin Rivas Miranda, fue destituido con motivo de un faltante de boletas
(Diario de Yucatdn, 6 de mayo de 2010). Asimismo, ordend a José Manuel Sierra
Herrera no publicar articulos opinando sobre el PRI o sus candidatos (Diario de
Yucatdn, 21 de abril de 2010).

Acciones y hechos muy relevantes vinculados a las denuncias, como el ya
mencionado uso de recursos publicos, incluyendo las policias, la participacion
de funcionarios en el proceso vy el elevado gasto de campafa, se mantuvieron
como constantes sin que se implementaran medidas efectivas, y en general ni
siquiera formales, para detenerlas o al menos investigarlas y documentarlas. En
el caso de las boletas faltantes, prevalecié la posicion de que fue un error en
su manufactura.

Allende las irregularidades, las acciones de los contendientes y el tono que
imprimieron a las campanas fue el de una intensa conflictividad, incluso desde
antes de iniciar formalmente.

Resulta ilustrativa de la dindmica de la campana, la rechifla de que fue ob-
jeto lvonne Ortega el 20 de febrero, en la inauguracion de un evento boxistico
(Proceso, 23 de febrero de 2010, Por esto, 25 de febrero de 2010).

El evento fue organizado por el gobierno del estado con la intencién de
utilizarlo en la promocién personal de la gobernadora teniendo la elecciéon en
puerta. Se trataba en ese sentido del sistematico uso de recursos publicos con
fines de propaganda politica. Al momento de su aparicién, la funcionaria fue
objeto de una rechifla y abucheo virulentos, que el PRIy su prensa afin denun-
ciaron como orquestada por el PAN (id.). Independientemente de la veracidad
de la denuncia, lo cierto es que este partido dio inmediata y amplia difusién al
incidente por diversas vias, marcando el tono agresivo que darfan a, al menos,
una parte de su publicidad electoral.

La propaganda negativa, por otra parte, fue utilizada por ambos partidos e
incluyé desde expresiones publicas de una gran dureza, hasta mecanismos de
publicidad subterranea. El espacio idéneo para este tipo de publicidad se tuvo
en Internet. A través de instrumentos como los correos electronicos, Youtube
o Facebook, principalmente, se difundieron todo tipo de ataques, desde chis-
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tes y comentarios del mas diverso tono, hasta francos ataques a la vida privada
de las contendientes y sus aliados.

Como resultado de la elevada tension electoral y de la importancia critica
que los contendientes encontraban en esta eleccién, recurrieron involucraron
en la disputa el conjunto de espacios de accion a su alcance.

En el periodo de asueto de Semana Santa, en que una parte de los eme-
ritenses se traslada a los municipios costefios, las campafas dieron alcance a
sus electores en los puertos de recreo mas concurridos (Diario de Yucatdn, 4 de
abril de 2010). Las candidatas anunciaron formalmente que el Viernes Santo
suspenderian actividades proselitistas. Sin embargo, procuraron dar difusion a
las actividades religiosas en las que participarian (Diario de Yucatdn, 1 de abiril
de 2010).

La busqueda del sufragio ciudadano produjo también expresiones pinto-
rescas. Fue el caso de las peleas de lucha libre organizadas por el PRI, en don-
de, tras superar las innumerables trapacerias de Panuchon, Angel Ciudadano
lograba, invariablemente, un apotedtico triunfo (De Peso, 28 de abril de 2010).

Al acercarse el final de la campana, el estado de dnimo dentro de las fuerzas
panistas, incluyendo el aparato administrativo del ayuntamiento de Mérida,
era de derrota.

A esto habian contribuido sin duda las diversas encuestas electorales que,
salvo las contratadas por el PAN y que nunca se difundieron en sus detalles,
favorecian sisteméaticamente a Angélica Araujo, en algunos casos por méarge-
nes muy elevados (Punto Medio, 21 de abril de 2010, £/ Universal, 30 de abril de
2010).

En este contexto, el alcalde panista en funciones en la capital hizo un llama-
do a las dos contendientes a cumplir su promesa de “no despedir a personal
que no labora en el Ayuntamiento” (Punto Medio, 19 de abril de 2010) dando
un indicio publico inequivoco de sus expectativas respecto al resultado de la
eleccion.

Poco después se registré la desercion de figuras y militantes panistas que
manifestaron su apoyo publicamente a la candidata prifsta. Entre ellos des-
tacaron una regidora de Mérida (Diario de Yucatdn, 29 de abril de 2010) y el
director de desarrollo econémico del propio ayuntamiento (La Crénica de Hoy,
11 de mayo de 2010).

Paralelamente, el presidente nacional del PAN, César Nava, denuncio la pre-
paracion de una “eleccion de Estado” en Yucatan (E/ Universal, 23 de abril de
2010), en tanto que Beatriz Zavala acusé a Ivonne Ortega de una campanha de
hostigamiento en su contra y pidio la intervencion de la Secretarfa de Gober-
nacion para garantizar el orden en la eleccion, recurriendo incluso a la policia
federal (La Jornada, 12 de mayo de 2010).

En este clima de tensién llegaron a su fin las campafas electorales de Yu-
catan en 2010.
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6.4 Jornada electoral

Pese a las tensiones desarrolladas a lo largo de la campafia, el dia de la elec-
cion transcurrio sin sobresaltos mayores en la ciudad de Mérida. En los demas
municipios la jornada transcurrié de maneras diversas, suscitdndose enfrenta-
mientos menores en algunos de ellos.

La totalidad de las casillas de la capital fueron instaladas, y la gran mayoria
lo hizo de manera puntual. Se registrd la ausencia de algunos integrantes de
las mesas directivas, pero no llegd a generase un problema de funcionamiento
de éstas con tal motivo (Diario de Yucatdn, 17 de mayo de 2010).

En cuanto a la presencia de los partidos en ellas, el PRI registrd represen-
tantes en el 100% (Yucatdnahora.com, 2 de mayo de 2010), y en casi todas
éstos efectivamente acudieron a desempenar sus funciones. Tanto los repre-
sentantes del PRI como del PVEM vestian camisetas rojas. En la mayorfa de las
casillas también hubo representacién del PAN, algunos con camisetas azules,
pero con una cobertura evidentemente menor que la de su contrincante. El
resto de los partidos logrd sélo una representacién muy menor.

Desde los primeros momentos de la votacién se hizo notable la moviliza-
cion priista para lograr que sus simpatizantes sufragaran. Como ya se habia
hecho regular desde elecciones anteriores, brigadas uniformadas con cami-
setas rojas, la llamada “ola roja”, realizaban distintas actividades, incluyendo el
transporte de electores, la operacion de desayunos colectivos y el reparto de
dinero y despensas. Las acciones de transporte fueron visiblemente apoyadas
por el sindicato de taxistas (Diario de Yucatdn, 17 de mayo de 2010b).

El PAN, por su parte, desarrolld también algunas acciones de este tipo. Du-
rante la jornada se observaron brigadas uniformadas de azul y operaciones de
transporte de electores, de un tamafio muy menor frente a la masividad de la
movilizacion prifsta.

En la capital del estado la jornada se desarrolld de manera pacifica en tér-
minos generales. Sin embargo, se observaron y fueron denunciadas irregulari-
dades de distinto tipo e importancia.

De acuerdo con los observadores electorales del Frente Civico familiar, en el
7% de las casillas hubo propaganda electoral, en el 7% se dejé votar al menos
una persona sin credencial de elector, en el 47% hubo personas con creden-
cial que no aparecieron en el padron y no pudieron votar y en el 23% se viold
el secreto del voto en al menos a una ocasion. Por su parte, los observadores
de la Coparmex detectaron llamadas telefénicas a particulares pidiéndoles no
votar por el PAN (Diario de Yucatdn, 17 de mayo de 2010).

Por su parte, el PAN denuncié que, al final de la jornada, en multiples casillas
no se permitia a sus representantes salir con las actas de la eleccién (Reporteros
Hoy, 16 de mayo de 2010) y que su representante en el Programa de Resul-
tados Electorales Preliminares (PREP) fue expulsado del espacio donde este
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proceso se desarrollaba (Diario de Yucatdn, 17 de mayo de 2010). Finalmente,
Accion Nacional retird a su representante en el Consejo General del IPEPAC
(SIPSE.com, 16 de mayo de 2010).

En los municipios de Motul, Sotuta, Tinum, Tizimin y Valladolid se regis-
traron enfrentamientos en torno a la reparticién de despensas y la actuacion
de representantes y funcionarios en las casillas, teniendo como consecuencia
heridos leves en al menos dos casos Diario de Yucatdn, 17 de mayo de 2010, La
Crénica de Hoy, 17 de mayo de 2010).

7. Resultados electorales y politicos del proceso
La eleccion de 2010, ademas de los resultados de las contiendas en si mismas,
tuvo diversos efectos en el sistema electoral del estado y en sus condiciones

politicas.

7.1 Resultados electorales

Los resultados generales de la eleccién de 2010 en Yucatdn se presentan a
continuacion.

Municipio de Mérida:
Partido CPRD | PT  PVEM | CONV . PAY | PANAL = AAL | Nulos @ Total
Votacion 141,159 | 150870 | 2419 3171 © 2239 1625 © 269 i 2561 i 992 | 7,95 : 312,600
% 4506 4826 0 077 101 072 05 009 . 08 . 032 | 23 . 100
Regidores 11 8 0 0 0 0 0 0

Fuente: IPEPAC, 2010.

En total, Angélica Araujo Lara obtuvo 154,101 votos, 49.3% del total, frente
a Beatriz Zavala, con 141,159 votos, 45.16% del total.

Ayuntamientos:

Partido | PVEM | CONV . PAY . PANAL _ PRI-PVEM
%Ayuntamientos; 35 61 3 0o 3 1 0 i 1 1

Fuentes: IPEPAC, 2010a, COROE-TEPJF, 2010y Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, 30 de abril de 2010.
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Congreso:

Partido ‘ ‘ ‘ ‘ CPVEM | CONV | PAY | | PRI-PVEM

Diputados de mayoria
) 2 1 0 0 0 0 0 0 12
relativa
Diputados de representacion
) 2 1 1 0 1 0 0 0 0
proporcional
Diputados perdedores de
o 2 1 1 0 0 0 0 0 1
mayoria relativa
Total 6 3 2 0 1 0 0 0 13

Fuentes: IPEPAC2010b, 2010c y Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, 30 de abril de 2010.

Tanto los diputados de mayoria relativa como el diputado asignado como
mejor perdedor del PVEM fueron candidatos comunes de este partido y el PRI,
por lo que globalmente el PRI recibié 16 de los 25 diputados del congreso.

En la eleccion, ejercieron su derecho al sufragio 860,129 ciudadanos, de un
total de 1,309,950 inscritos en la lista nominal de electoras, el 65.66%.

Los partidos politicos presentaron una serie de impugnaciones en contra
de los resultados electorales, que en su gran mayorfa fueron desechadas. De
ellas destacaron tres, interpuestas por Accion Nacional en contra de la eleccién
de ayuntamiento en Muxupip, de la eleccion de ayuntamiento de Mérida y de
la asignacion de diputados de representacion proporcional.

La primera de éstas cifré su importancia en que fue la Unica impugnacion
interpuesta que tuvo efectos juridicos, al resultar el anulacion de la eleccion
en el municipio correspondiente. Sin embargo, en la eleccion extraordinaria,
llevada a cabo el 10 de octubre de 2010, el PRI obtuvo nuevamente el triunfo
(La Revista Peninsular, 15 de octubre de 2010).

La impugnacion en contra de la eleccion de ayuntamiento de Mérida fue
desechada por los tribunales local y federal. En las resoluciones se destaca a) el
criterio de que de la diferencia de espacios noticiosos concedidos a los parti-
dos no se infiere iniquidad en el proceso electoral y b) que la participacion de
la gobernadora del estado en actos de campana de su partido no vulnera su
imparcialidad como funcionaria publica (Tribunal Electoral del Estado de Yuca-
tan, 18 de junio de 2010y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
29 de junio de 2010).

En cuanto a la querella en contra de la asignacion de diputados de repre-
sentacion proporcional, basada en que el PRI obtuvo 16 diputados en total,
rebasando el limite constitucional de 15, esta fue desechado bajo la conside-
racion de que el decimosexto diputado, el perdedor de mayoria relativa del
PVEM, obtuvo el derecho a ser electo a través de éste partido y no del PRI,
independientemente de su afiliacién partidista (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 29 de junio de 2010).
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En cuanto a las prerrogativas de los partidos, el Partido Alianza por Yucatan
perdié su registro electoral, al no obtener el minimo de 1.5% de la votacion, el
PT y Convergencia no alcanzaron financiamiento publico, en tanto que PRD,
PVEM, PANAL y evidentemente PRI'y PAN silograron acceso al mismo, al supe-
rar dicho porcentaje de votos.

7.2 Efectos en el sistema electoral

El proceso tuvo distintas consecuencias particulares y generales en el sistema
electoral.

En virtud de los fallos jurisdiccionales comentados anteriormente, la dispo-
sicion constitucional que limita el nimero de diputados que un partido poli-
tico puede tener en el congreso se relativiza, no siendo aplicable cuando este
limite se rebase a través de las candidaturas comunes y el sistema de eleccion
de mejores perdedores de mayorifa relativa. Esta es una consecuencia grave
pues vulnera las caracteristicas generales de la representatividad establecidas
tanto por la constitucién local como por la federal y confirmadas por la Supre-
ma Corte de Justicia en distintos fallos, permitiendo excesos en la representa-
cion de un partido en detrimento de los principios de pluralidad y proporcio-
nalidad.

Por lo que respecta a la consideracion de que los gobernantes pueden par-
ticipar abiertamente en actos de campanfa sin afectar su parcialidad, los fallos
representan una contradiccion con las normas generales vigentes y tienen un
sentido opuesto a los Ultimos cambios establecidos a las reglas de competen-
Cia electoral, encaminadas cada vez en mayor medida acotar el potencial uso
de la funcién publica en beneficio de los partidos.

En cuanto a la funcién de la autoridad electoral, las condiciones de la con-
frontacion evidenciaron su incapacidad para hacer efectivo el cumplimiento
de las normas electorales. La utilizacion electoral tanto por parte del PRI como
del PAN del conjunto de recursos materialmente a su disposicion, incluyendo
aquéllos fuera de la ley, como los correspondientes a los distintos gobiernos,
coaccion sobre empleados publicos, instrumentacion electoral de las policias
y el financiamiento sin controles, no fue impedida por el IPEPAC. En términos
del sistema electoral, esto significa que, en la préactica, la competencia entre
partidos no se encuentra limitada por las disposiciones legales destinadas a
proteger las condiciones necesarias de la democracia.

Finalmente, en términos generales, las nuevas tendencias electorales y es-
pecialmente la reordenacion geografica de éstas, llevaron a condiciones de
disfuncionalidad el pacto politico y legal alcanzado con la reforma de 1994.
Uno de los ejes principales de este acuerdo fue el establecimiento de una
distritacion y de férmulas legales que permitiera que los contendientes vy los
electores vieran su peso social razonablemente bien reflejado en la compo-
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sicion de los érganos a elegirse, especialmente del congreso. El pacto como
resultado representaciones parlamentarias aproximadamente proporcionales
en la elecciones de 1995, 1998, 2001 y 2004, y en un nivel menor en 2007,
que se reflejaron en la estabilidad de las normas organicas acordadas en 1994,
Sin embargo, dado que los equilibrios del pacto de referencia se fundaban
en condiciones electorales especificas, aunque estables, su vigencia posible
se vinculaba, precisamente, a que estas condiciones, especialmente como se
ha indicado, a que la distribucién geografica de las preferencias electorales, se
mantuviera dentro de ciertos rangos. Los nuevos éxitos electorales del PRI en
Mérida son un cambio que el viejo pacto es incapaz de asimilar, no pudien-
do en el nuevo escenario garantizar resultados electorales aceptables para los
partidos y sus votantes, especialmente para los electores panistas, que una vez
se encuentran marcadamente sub-representados en el congreso y en algunos
ayuntamientos.

El resultado del agotamiento del pacto electoral serd la insatisfaccion de
contendientes y votantes con la integracion de los érganos resultante de las
elecciones y generard una nueva etapa de fuertes tensiones y confrontaciones
politicas hasta en tanto no se alcance un nuevo acuerdo funcional. Un sinto-
ma de este proceso serd el inicio de un nuevo ciclo de reformas electorales
continuas.

7.3 Resultados politicos

El nuevo escenario politico de Yucatan se caracteriza por una recuperada he-
gemonia priista, ahora fundada en su mayoria electoral. Esto le imprime algu-
nas condiciones relevantes.

Por una parte, a diferencia de lo ocurrido bajo la hegemonia autoritaria del
pasado, el PRI no tiene un problema de falta de legitimidad que atender, que
en aquellos momentos derivaba de la falta de credibilidad el los procesos elec-
tivos. En consecuencia, ejercerd un poder menos dispuesto y menos obligado
a ceder espacios a sus oposiciones, y utilizara a plenitud las capacidades poli-
ticas de que disponga, destacadamente el ejercicio presupuestal y la facultad
de designacion en los 6rganos autbnomos.

Por otra, habiendo el PRI recuperado los principales espacios de gobier-
no y estando Accion Nacional en un momento de retraimiento electoral, al
acercarse el final del periodo de gobierno de Ivonne Ortega, se generaran y
acentuaran las contradicciones internas, especialmente en torno a la sucesion
a la gubernatura.

En cuantoal PAN, se observa la continuacion del proceso de desgaste inter-
noy de readaptacion a la condicion de partido de oposicion. Incluso se mani-
fiestan nuevas contradicciones, que afectan ya la unidad del grupo dominante
a su interior. La pérdida del ayuntamiento de Mérida, y con el de un muy im-
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portante numero de porciones politicas, agudiza las condiciones de conflicto
e inestabilidad. Sin embargo, mantiene un muy numeroso electorado, cuya
principal concentracion sigue encontrandose en la capital, y su red de alianzas
politicas histéricas, destacadamente con el Diario de Yucatan, la iglesia catdlica
y representantes empresariales, se mantiene, si bien acusando cierto desgaste.

No hay en estos momentos de la dindmica del PAN las condiciones para
esperar un reencuentro de las distintas facciones, y alin menos la recuperacion
de sus recientes desprendimientos. Las actuales condiciones de confrontacién
se seguirdn observando.

Por lo que respecta a los demas partidos politicos, no es de esperarse ma-
yor cambio en su condicion marginal, aunque el PVEM contara con mayores
espacios politicos en lo inmediato, en virtud de su alianza con el PRI. Esto re-
sulta particularmente evidente con la readquirida condicion bipartidista del
cabildo emeritense, que podemos considerar como un reflejo de la condicién
estructural de las tendencias politicas de la poblacion del municipio.

Finalmente, es necesario hacer una consideracion sobre el nuevo papel de
las encuestas como indicadores de las preferencias electorales y politicas. Tal
como pasaba de manera invariable a finales del siglo pasado, y como volvio a
ocurrir en la eleccién de 2010, estos instrumentos presentaran un sistematico
sub-registro de los simpatizantes panistas. Esto se debe a una afeja tradicion
de proteccién de los electores de este partido, adoptada de manera conciente
tras el fraude electoral de 1969, y que forma parte de su cultura politica.

8. Perspectivas

En la eleccion de 2012, en la que en Yucatan se encontraran en disputa todos
los cargos de eleccion popular, la disputa principal sera entre el PAN y el PRI,
en cualquier escenario.

Pese al triunfo del PRI en 2010y a que electoralmente se encuentra en sus
mejores condiciones al menos desde 1987, también se encuentra sometido a
una dindmica interna mucho menos estable, en la cual no existen autoridades
capaces de arbitrar los conflictos hasta sus Ultimas consecuencias. De esta for-
ma, son previsibles fricciones de distinta fuerza entre la gobernadora y otros
dirigentes del partido en el proceso de seleccion de candidatos vy, especial-
mente, en la designacion del aspirante priista a la gubernatura.

Si bien no es de esperar que de esta confrontacion resulte una fractura
mayor, dado que los partidos que podrian acoger a eventuales disidencias ca-
recen de la minima competitividad a nivel local, la mayor o menor eficiencia
con la que las contradicciones se gestiones se reflejara en la fortaleza del PRI al
enfrentar a Accion Nacional.
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Paralelamente, a nivel social, es previsible que algunas de las practicas del
gobierno actual, especialmente su creciente endeudamiento y el ejercicio uni-
personal de la autoridad, se traduzcan en un desgaste de legitimidad y en una
pérdida de fuerza electoral cuyas dimensiones aiin no son claras.

El PAN, por su parte, llegara dividido a la contienda, aunque posiblemente
pese en la designacion de sus candidatos la intension ya expresada de su di-
reccién nacional de acoger a las distintas corrientes del instituto politico. Por
lo demads, el PAN contard como base para la competencia con su amplia base
urbana en Mérida y podré capitalizar, en mayor o menor medida, el desgaste
sufrido por el tras hacerse del control del ejecutivo local, del congreso y del
ayuntamiento de Mérida.

No parece posible, en estos momentos, pronosticar las mayores o menores
posibilidades de este partido de recuperar el gobierno de la capital y de su
fortaleza para competir por el congreso o la gubernatura.

En términos estructurales, el cambio de la dindmica electoral sufrido por
Yucatan en los ultimos afos puede ser interpretado como un movimiento
pendular del alcance electoral del PRI'y el PAN, originado por la tension entre
a) el desgaste de gobierno, que limita la expansion del partido triunfador y b)
cambios sociolégicos en el estado, producto de la migracién y la intercomuni-
cacion, que reducen el peso del PAN en Mérida y la lealtad al PRI en el interior,
sin poder determinarse en la actualidad si se trata de cambios estructurales o
coyunturales.

En los proximos anos, sin embargo, esta valoracion sera el elemento critico
para el analisis del desarrollo de los procesos electorales en el estado.
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Proceso Electoral en el Estado de
- Tamaulipas. Consolidacion del
. Revolucionario Institucional

4 Sandra Yanez Gomez

1. Introduccion

as elecciones en Tamaulipas se llevaron a cabo en un escenario comple-

tamente diferente al celebrado en 2007, por un lado se aplicaron nuevas

reglas en la contienda electoral derivado de la reforma tanto a la Cons-
titucion como a la legislacion electoral del estado; por otro se realizé una re-
distritacion electoral que no sélo modificéd la delimitacion geogréfica de los
distritos electorales uninominales existentes, sino que incrementd el nimero
de éstos pasando de 19 a 22.

Aunado a lo anterior, también estuvo presente una situacion que no soélo es
propia del estado, sino de todo el pais, el aumento de la inseguridad generado
por la creciente ola de violencia presente en toda la Republica, llevo en el me-
nor de los casos a la renuncia tanto de candidatos a puestos de eleccién como
de funcionarios de casilla, hasta llegar al grado méximo de violencia con los
asesinatos de candidatos o funcionarios en pleno del estado; sin dejar de lado
los asesinados de civiles o secuestros y amenazas cada vez mas constantes.

2. Ellugar de las elecciones

Tamaulipas cuenta con una superficie territorial de 79,829 km?, lo que repre-
senta un 4% del territorio nacional. Se localiza en la parte Noreste de la Re-
publica Mexicana y es uno de los seis estados que colindan con los Estados
Unidos de Norteamérica, con una frontera de 370 km. Al Este tiene 420 Km. de
litoral en el Golfo de México. Al Oeste limita con el estado de Nuevo Ledn y al
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Sur con los estados de Veracruz y San Luis Potosi. De acuerdo con el Conteo de
Poblacion (2005) el territorio es habitado por 3,020,225 personas.

2.1 Geografia electoral

Politicamente Tamaulipas esta constituido por 43 municipios: Abasolo, Alda-
ma, Altamira, Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Camargo, Casas, Ciudad
Madero, Cruillas, Gomez Farias, Gonzélez, Gliémez, Guerrero, Gustavo Diaz Or-
daz, Hidalgo, Jaumave, Jiménez, Llera, Mainero, El Mante, Matamoros, Méndez,
Mier, Miguel Aleman, Miquihuana, Nuevo Laredo, Nuevo Morelos, Ocampo,
Padilla, Palmillas, Reynosa, Rio Bravo, San Carlos, San Fernando, San Nicolds,
Soto la Marina, Tampico, Tula, Valle Hermoso, Ciudad Victoria, Villagran y Xico-
téncatl.

Y se divide en 22 distritos electorales uninominales, tres distritos mas con
relacion al proceso inmediato anterior: Nuevo Laredo Norte; Nuevo Laredo Sur,
Nuevo Laredo Oriente (nuevo distrito); Miguel Aleman; Reynosa Norte; Reyno-
sa Sur; Reynosa Sureste (nuevo distrito); Rio Bravo; Valle Hermoso; Matamo-
ros Norte; Matamoros Noreste (nuevo distrito); Matamoros Sur; San Fernando;
Victoria Norte; Victoria Sur; Jaumave; El Mante (en 2007 este distrito estaba
dividido en 2 El Mante Sur y Norte y para el proceso de 2010 se fusionaron);
Gonzélez; Altamira (nuevo distrito); Cd. Madero; Tampico Norte y Tampico Sur.

01 NUEVO LAREDO NORTE

02 NUEVO LAREDO SUR

03 NUEVO LAREDO ORIENTE

04 MIGUEL ALEMAN

05 REYNOSA NORTE

06 REYNOSA SUR

07 REYNOSA SURESTE

08 RIO BRAVO

09 VALLE HERMOSO

10 MATAMOROS NORTE

11 MATAMOROS NORESTE

12 MATAMOROS SUR

13 SAN FERNANDO

14 VICTORIA NORTE

15 VICTORIA SUR

16 JAUMAVE

17 ELMANTE

18 GONZALEZ

19 ALTAMIRA

20 CD, MADERO

21 TAMPICO NORTE

22TAMPICO SUR
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2.2 Situacion Politico-Electoral en la entidad

El 25 de diciembre de 2008 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas el Decreto LX-434, mediante el cual la LX Legislatura del Congreso
del Estado realiz¢ diversas modificaciones a la Constitucion Politica del Estado
en materia electoral, entre ellas, las relativas al tema de la demarcacion de los
distritos electorales del territorio del Estado.?? Lo que condujo a modificar la
legislacion electoral y los demés ordenamientos aplicables a la materia.

Las Elecciones locales en el estado de Tamaulipas se celebraron el domin-
go 4 de julio de 2010, habiéndose renovado los siguientes cargos de eleccion
popular:

- Gobernador. Titular del Poder Ejecutivo del estado, electo para un pe-
riodo de seis aflos no reelegibles.

- 43 ayuntamientos. Compuestos por un Presidente Municipal y regido-
res, electos para un periodo de tres anos no reelegibles para el periodo
inmediato.

« 36 diputados. Integrantes del Congreso del Estado, 22 electos por
mayorfa relativa y 14 por representacion proporcional (en el proceso
electoral anterior fueron 32 diputados 19 de mayoria relativay 13 de
representacion proporcional).

Datos a tomar en cuenta:

-+ Listado nominal de ciudadanos: 2 millones 480 mil 192.

- Total de casillas a instalar: 4 mil 314 (3057 escuelas, 123 oficinas
publicas, 269 lugares publicos y 8645 domicilios particulares).

- Total de funcionarios para mesas directivas de casilla: 21 mil 570.

3. Reforma electoral

La organizacion del proceso electoral en Tamaulipas se llevé a cabo dentro de
un nuevo marco normativo derivado de las reformas electorales federales que
en noviembre de 2007 y enero de 2008 se realizaron a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al Coédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Cofipe) respectivamente, y que llevaron a modificar la
Constitucion del Estado, la ley electoral local, ademés de las normas secunda-
rias aplicables en la materia.

202 Acuerdo No. CG/016/2009 del Instituto Electoral de Tamaulipas, “Acuerdo del Consejo General del Insti-
tuto Electoral de Tamaulipas por el que se establece la demarcacion territorial de los veintidds distritos
electorales uninominales en que se divide el estado’, pdgina electronica www.ietam.org.mx/acuer-
dos/2009/septiembre2809.pdf.
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3.1 Las principales reformas a la legislacién local

Fueron en materia de geografia electoral (redistritacion); fiscalizacion; regula-
cion de precampanas; uso de medios de comunicacién; y de forma incipiente
en mecanismos de transparencia.

3.1.1 Los partidos politicos y los medios de comunicacion.

En la Constitucion del Estado se establece que los partidos politicos ejerceran
su derecho de acceso a la radio y television conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes reglamen-
tarias aplicables. 2 Y la legislacion electoral local determina que en ningun
momento los partidos politicos podran contratar o adquirir, por si o por terce-
ras personas, tiempos en cualquier modalidad en radio y television.

En el mismo ordenamiento se establece que ninguna persona fisica o mo-
ral, sea a tftulo propio o por cuenta de terceros, podréd contratar propaganda
en radio o television, dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciu-
dadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargo
de eleccion popular. Quedando prohibida la transmision en territorio nacional
de cualquier tipo de mensajes contratados en el extranjero con fines de influir
en las preferencias electorales.

Asimismo se sefiala que en la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos politicos por cualguier medio, deberdn de abstenerse de expresio-
nes que denigren a las instituciones publicas o privadas, a los partidos politicos
0 que calumnien a las personas.2*4

En el articulo 89 se sefala: “En términos de lo dispuesto por el articulo 54
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Electoral de Tamaulipas deberd solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo
de radio y television que requiera para el cumplimiento de sus fines”, y en el
90 dice: "Conforme lo disponen los articulos 65 y 66 del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral asignara,
a través del Instituto Electoral de Tamaulipas, los tiempos de acceso a radio
y television para los partidos politicos durante las precampanas, campafas y
hasta el término de la jornada electoral respectiva”.

En la legislacion electoral anterior, la Junta Estatal Electoral era quien tenia
a su cargo la coordinacién de los programas de radio de los partidos politicos;
y en caso de que el Gobierno gozara de la concesion de una estacion de tele-
vision, establecerfa el tiempo de que dispondrian los partidos politicos en afio
de eleccion.

203 Articulo 20, fraccion |, Apartado E, segundo parrafo de la Constitucion del Estado.
204 Articulo 20, fraccion |, Apartado E de la Constitucion del Estado a articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley Elec-
toral del Estado.
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3.1.2 El Instituto Electoral de Tamaulipas, antes Instituto Estatal Electoral
Dentro de las modificaciones a la institucion electoral se encuentra el creci-
miento de su estructura de direcciéon y por tanto la division de funciones y
atribuciones; siendo Instituto Estatal Electoral eran cinco los érganos: Consejo
Genera; Junta Estatal Electoral; Consejos Distritales Electorales; Consejos Muni-
Cipales Electorales, y Mesas directivas de casilla. Ahora, derivado de la reforma
realizada en septiembre de 2009 la conformacién de sus érganos de direccion
son: El Consejo General; Las Comisiones del Consejo General; El Comité de
Radio y Television; La Secretarfa Ejecutiva; La Unidad de Fiscalizacion; La Con-
traloria General; Las direcciones ejecutivas; Consejos municipales, una en cada
municipio del Estado; Consejos distritales, uno en cada cabecera del distrito
electoral uninominal y, las mesas directivas de Casilla.

También dentro de los cambios concernientes al instituto electoral, es aquel
en que con el voto de las tres cuartas partes de los miembros del Consejo Ge-
neral del instituto, podréa celebrar acuerdo para llevar a cabo convenio con el
IFE para que este se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales, si el organismo local no fuese capaz de llevar a cabo dicha actividad 23

3.1.3 Las precampanas
Se regulan por primera vez los actos preparatorios de la eleccion, en el ar-
ticulo 195 de la citada legislacion electoral local, el Instituto Electoral de Ta-
maulipas estard encargado de vigilar la fecha de inicio del proceso interno;
el método o métodos que seran utilizados para la seleccién; la fecha
para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprenderd cada fase del proceso interno; los érganos de direccién
responsables de su conduccién vy vigilancia; la fecha de celebracion de
la asamblea electoral estatal, distrital o municipal o en su caso, de reali-
zacion de la jornada comicial interna.

Ademas en la ley electoral se establece la periodicidad que deberadn tener
las precampanas:

|. “Durante los procesos electorales en los que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo, Congreso y los ayuntamientos del Estado, las precampanas se
podrén llevar a cabo a partir del 1° de febrero y hasta el 20 de marzo del afo
de la eleccion;

Il. Durante los procesos electorales en que se renueve solamente al Con-
gresoy los ayuntamientos del Estado, las precampanas se podran llevar a cabo
a partir del 15 de febrero y hasta el 20 de marzo del afio de la eleccion.” 206

205 Articulo 127, fraccion XXXVIII, Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas. publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 10 de septiembre de 2009.

206 Articulo 195 de la Ley Electoral del estado de Tamaulipas publicada en el Periédico Oficial del Estado el
10 de septiembre de 2009.
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Asimismo, se regulan los topes de gasto para realizar proselitismo (financia-
miento), asi como también el control de la propaganda electoral y el uso de los
medios de comunicacion.

3.1.4 Las campanas

La Ley electoral del estado establece que solamente los partidos politicos po-
dran registrar candidatos a cargos de elecciéon popular, los periodos o fechas
de registro de los candidatos varian segun el tipo de eleccion a celebrarse, se
establece en el articulo 209 del Cédigo Electoral del estado.2”

Elinicio de las campanas se modificd con la reforma electoral, en el proceso
electoral de 2007 comenzdé en agosto y el proceso de eleccion se llevd a cabo
en octubre; ahora para este proceso electoral de 2010 las campafas comenza-
ron en el mes de mayo y la jornada se llevé a cabo el primer domingo de julio.

Se mantuvo la determinacién de conclusion de las campafas tres dias an-
tes de celebrarse el dia de la jornada electoral.

3.1.5 Financiamiento y Fiscalizacién

Se establecio el tope de las aportaciones privadas que provengan de simpati-
zantes, personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pafs, la cual
no podra ser superior al 10% del monto autorizado como tope de gasto para
la campana del Gobernador inmediato anterior.

Se crea en la ley electoral local el CAPITULO IV. De la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, requlando el origen y monto y supervision
de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento los
partidos politicos; asf como el destino y aplicacion de éstos.2®® Algo de suma
importancia es que con esta reforma se aplicd en este proceso electoral la re-
gulacion no solo de las campanas, sino también de las precampanas.

4. El proceso electoral
4.1 Elecciéon de candidatos

El 2 de febrero de 2010 el Partido Accion Nacional (PAN) anuncié que para
evitar la posible intervencién del narcotréfico en la eleccion de su candidato
a la gubernatura, éste serfa designado directamente por el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) el 15 de febrero, la reunion del CEN se llevd a cabo el 18 de
febrero, siendo designado como candidato José Julidn Sacramento Garza.

El 10 de Enero de 2010 el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Par-
tido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido Nueva Alianza (PANAL)

207 Articulo 208 del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, publicado el 10 de septiembre del 2009
en el Peri¢dico Oficial del Estado.
208 Codigo Electoral para el estado de Tamaulipas, Periddico Oficial del Estado, 10 de septiembre del 2009.
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firmaron el acuerdo para conformar la coalicion “Todos Tamaulipas” con la cual
irdn en alianza total para la gubernatura de Tamaulipas y parcial en diputa-
ciones y alcaldias y el jueves 21 de Enero de 2010 dieron a conocer a Rodolfo
Torre Cantl como candidato de unidad en el PRI. El 14 de marzo se realizd ofi-
cialmente la convencion de delegados que lo eligio como candidato del PRI a
la gubernatura, ante la cual tomé protesta. Sin embargo, el dia 28 de junio fue
asesinado por lo que el partido tuvo que designar a un nuevo candidato para
la eleccién estatal de Tamaulipas. El 30 de junio fue presentado su hermano
Egidio Torre Cantl como candidato sucesor a dicha gubernatura.

El 14 de abril de 2010 el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD) eligio por unanimidad como su candidato a la guber-
natura a Julio Almanza Armas quien anteriormente participd en una contienda
interna del PAN, para buscar ser el candidato a presidente municipal de Mata-
moros, donde actualmente reside y donde ha sido el presidente de la Canaco
local2* Fue invitado a participar en el proceso interno del PRD, a raiz de que el
empresario Lino Korrodi generd mucha polémicay renuncié a sus aspiraciones
de buscar la gubernatura del estado.

La Comisiéon Coordinadora Estatal y militancia del Partido del Trabajo (PT)
designo el 23 de enero a Armando Vera Garcia como precandidato a la gu-
bernatura, en la sesion celebrada en las instalaciones del partido, los integran-
tes de la comision representada por presidentes de comités municipales del
partido acordaron dar el respaldo unanime al ex diputado local y regidor del
municipio de Altamira para que encabezara la candidatura de la izquierda en
el Estado. El 24 de abril con la presencia del Coordinador Nacional del Partido
del Trabajo, Ricardo Cantu Garza, el candidato a Gobernador de Tamaulipas
Armando Vera tomd protesta, junto con el candidato a alcalde de Altamira
Francisco Castellanos Saucedo.

Por ultimo el Partido Convergencia registré el 3 de abril, ante el Instituto
Electoral de Tamaulipas a Alfonso de Ledn Perales como su candidato a la gu-
bernatura del estado. Con el apoyo undnime de los 88 delegados efectivos y
176 fraternos, fue ungido por la Convencion Estatal del Partido Convergencia
como candidato a la gubernatura. Durante la misma convencién fueron vali-
dadas las candidaturas de los abanderados de los 22 distritos electorales loca-
lesy los candidatos a 30 de las 43 alcaldias del estado, ademds de un listado de
candidatos a las diputaciones plurinominales de este instituto politico.

En las reuniones extraordinarias celebradas por el Consejo General del Ins-
tituto Electoral del estado durante el mes de mayo, validé el registro de forma
natural o supletoria de los diputados por ambos principios y de los presidentes
municipales, sindicos y regidores, de acuerdo a lo establecido en la legislacion
electoral local y la constitucion del estado, el cual marca determinadas fechas

209 Pagina electronica del periddico El Universal, 15 abril 2010.
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para el registro de los candidatos a los diferentes cargos, dependiendo del
numero de habitantes de los ayuntamientos.

En el caso del registro de la candidatura a la presidencia municipal de Tam-
pico de Magdalena Peraza Guerra, bajo las siglas del PAN se vino abajo, luego
de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado (PJE) revocara la de-
signacion que en este caso hizo el Comité Ejecutivo Nacional panista.

Para la defensa de la candidata, la decisiéon tomada por los magistrados
obedece a la resolucion del recurso de defensa de los derechos politicos del
ciudadano que interpusiera el diputado local Jorge Alejandro Diaz Casillas el
dia 20 de marzo, bajo el expediente TE/RDC/008/2010.

A través de este recurso, Diaz Casillas promovié su inconformidad por el
acuerdo CEN/SG/0076/2010 de fecha 25 de marzo, en el que el Comité Ejecu-
tivo Nacional designé candidatos a alcalde en diversos municipios de la enti-
dad entre estos el de Tampico, para las elecciones locales programadas para
el cuatro de julio.

De acuerdo al resolutivo dado a conocer por la magistrada Marfa Fidelfa
Marcia Guadalupe Pérez Canty, se determind que la queja presentada por el
diputado panista Jorge Alejandro Diaz Casillas era fundaday se violentaron sus
derechos politico-electorales, en este caso por el CEN del PAN, presumiéndose
que la designacion de la candidata proveniente del PRI violenta el derecho del
panista.

Derivado de lo anterior, el pleno ordend revocar el acuerdo de fecha 25 de
marzo de 2010, mismo que fue emitido por el CEN del PAN, sélo por cuanto
hace a la designacion de candidato a presidente municipal de Tampico, recai-
do en Magdalena Peraza Guerra.

En otra sesion, el Tribunal Electoral del PJE desecho la candidatura indepen-
diente de José Luis Gonzélez Mesa a la gubernatura del Estado de Tamaulipas,
misma que consideré como improcedente, toda vez que esa figura no existe
en el Cédigo Electoral.

“La anulacion de la candidatura de la maestra Magdalena Peraza a la presi-
dencia municipal de Tampico es un asunto de forma ante la dirigencia nacio-
nal del PAN y no legal con el Tribunal Estatal Electoral” sostuvieron en rueda de
prensa miembros del comité ejecutivo local del blanquiazul, quienes adelan-
taron que en menos de 72 horas la diputada con licencia seria ratificada como
candidata a la alcaldia.?"®

Reiteraron en dicha nota periodistica que en el Partido Accién Nacional
sélo existe una candidata y ésta es Magdalena Peraza Guerra. EL CEN del PAN
ratificé la candidatura de Magdalena Peraza Guerra, quien ademas gano en la
eleccion para la presidencia municipal de Tampico.

210 Pagina electronica del diario £/ Sol de Tampico, 28 mayo de 2010. México, Tamaulipas.



4.2 Financiamiento

La Constitucion Politica Local en su articulo 20, apartado B, establece que de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos recibi-
ran anualmente, en forma equitativa financiamiento publico para su sosteni-
miento y para que durante los procesos electorales, cuenten con apoyos para
sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal. En ese mar-
co legal, el Cédigo Electoral del Estado publicado en el periédico oficial de la
entidad el 10 de septiembre del 2009, en su articulo 101, seqgunda, fraccion |
dispone que en el afo de la eleccion que se renueve el Poder Ejecutivo, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente
al sesenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, por lo tan-
to para el proceso electoral de 2010 el financiamiento otorgado a cada partido
politico para gastos de campana fue el siguiente:

Cuadro 1. Financiamiento electoral

Financiamiento
publico ANUAL para

. Financiamiento pblico para E
gastos de campafia 2010

PARTIDO POLITICO el sostenimiento de . Total de financiamiento
. . (60% del financiamiento
actividades ordinarias iblico anual)
i permanentes 2010 ! p !

Partido Accion Nacional 11'425,875.86 6'855,525.51 18,281,401.37
DAL 18050,650.06 10'830,390.03 28,881,040.09
Institucional

Partido de s Revoludon £400,749.21 27641,649.52 7,044,398.73
Democratica

Partido del Trabajo 3'132,640.00 1'879,584.00 5,012,224.00
Partido Verde Ecologista de México 2'514,905.06 1'508,943.03 4,023,848.09
Partido Nueva Alianza 2'662,122.26 1'597,273.35 4259,395.61
Partido Convergencia 2'220,470.65 1'332,282.39 3,552,753.04
Total 44.409,413.1 26,645,647.83 71,055,060.93

Fuente: Memorias del proceso electoral, tomadas de la pagina electronica del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Cabe hacer mencion que en el proceso electoral de 2007 los célculos fue-
ron realizados de forma diferente ya que la legislacion electoral sefialaba otros
mecanismos de asignacion. Se establecia un monto trianual aprobado a los
partidos politicos; el 70% se otorgaria durante el aho de la eleccion y el 30%
restante para aplicarse en los 2 afos restantes. La tabla siguiente muestra las
cantidades que cada partido recibio para el proceso electoral de 2007.
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Cuadro 2. Financiamiento publico para 2007

70% en proporcion al nimero
de votos de la dltima eleccion
de Dip. de M.R. (financiamiento | Importe trianual
para actividades tendentes a la
| obtencién del voto)
PAN 2701,374.54 34.039% 17'164,188.34 19'865,562.88

Porcentaje de
tacion obtenido

Partido Politico | 30% en partes iguales

PRI 2'701,374.54 53.025% 26'738,104.80 29'439,479.34
PRD 2701,374.54 5.157% 2'600,249.54 5301,624.08
PT 2701,374.54 4.439% 2'238,243.72 4939,618.26
PVEM 2701,374.54 2.209% 1'114,104.52 3'815,479.06
(ONVERGENCIA 2'701,374.54 1.132% 570,768.04 3'272,142.58
NUEVA ALIANZA 2'701,374.54 0.00% 0 2'701,374.54
ALTERNATIVA 2701,374.54 0.00% 0 2'701,374.54
TOTAL $21'610,996.32 100.00% $50'425,658.96 $72/036,655.28

Fuente: Datos tomados de la memoria del proceso de 2007. Instituto Electoral de Tamaulipas.

Al comparar el financiamiento otorgado a los partidos politicos durante los
procesos electorales de 2007 y 2010 encontramos que la reforma a la legisla-
cion favorecio a los partidos pequefos ya que recibieron mayor financiamien-
to en el proceso de 2010 en tanto que el PAN y el PRI recibieron una cantidad
muy similar el proceso de 2010 respecto al de 2007.

4.3 Resultados electorales

Los cuatro cuadros siguientes contienen los resultados electorales del proceso
electoral de 2010 por tipo de eleccion; en la eleccion de gobernador el PRI
contendid en coalicién con el PVEM y Nueva Alianza, no siendo asi para las
otras dos elecciones en donde su alianza fue parcial.

4.3.1 Eleccién de Gobernador

Hubo 5 candidatos contendientes a la eleccion de Gobernador, y el ganador
contundente fue Egidio Torres Cantuy, de la coaliciéon “Todos Tamaulipas”, con
poco mas del 60% de la votacion total emitida, consolidando el triunfo y per-
manencia del revolucionario institucional seis aflos mas.

En dos encuestas electorales consultadas dieron como candidato con ma-
yor preferencia al de la Coalicion PRI-PVEM-PANAL. En la primera dada a cono-
cer por el diario £/ Sol de Tampico y que levanto la televisora TV Azteca Noreste
el 5 de mayo de 2010, el candidato de la coalicién mencionada registro prefe-
rencias de 49% sobre el candidato del PAN quien obtuvo un 14% de simpatias
electorales, seguido por el candidato del PRD con un 5%y por ultimo los can-
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didatos del PT y Convergencia con un punto porcentual cada uno.2" Y en una
segunda encuesta levantada por la Consultoria Mitofsky, y publicada por el
mismo diario, el candidato Rodolfo Torre Canty, registro el 67% de las tenden-
cias electorales, en tanto el candidato del PAN obtuvo un 27%.212

Los resultados obtenidos por cada partido politico se muestran en el cua-
dro siguiente, en donde es evidente que la votacion obtenida por la coalicién
duplicé a su competidor mas cercano.

Cuadro 3. Resultados Electorales de la eleccion de Gobernador

Partido Politico Votacién obtenida Porcentaje de votacion
PAN 339,535 3081
COALICION TODOS TAMAULIPAS (PRI-VERDE-PANAL) 678,521 61.58
PRD 31,361 284
PT 13,208 1.19
(ONVERGENCIA 12,336 111
NULOS 26,737 242
TOTAL 1,101,698 100

4.3.2 Eleccién de Diputados locales

En cuanto a la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa el
partido con mas triunfos fue el Revolucionario Institucional, reiterando con
esto su triunfo y el control no solo del ejecutivo sino también del legislativo
ya que sus triunfos lo llevan a obtener el 61% del total del congreso local; el
cuadro 4 que fue tomado de la pagina electrénica del Instituto Electoral local
muestra los resultados en nimero de votos que obtuvo cada partido o coali-
cion en cada distrito electoral.

211 Datos tomados de la pagina electronica del diario £/ Sol de Tampico del dia 5 de mayo de 2010.
212 Datos tomados de la pagina electrénica del diario £/ Sol de Tampico, 12 de mayo de 2010. México, Ta-
maulipas.

wun
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Cuadro 4. Cémputo Distrital de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa

oo D W @ W e B W | s
vosos votos voros voros wosos oo voos wvosos voros voros
1._ NUEVO LAREDO NORTE 7841 25,919 1498 4315 L2 3% 858
Tu NUEVO LAREDO SUR 8.059 22,852 1478 33 493 376 1212
Tu NUEVO LAREDO ORIENTE 13,140 26,065 1253 249 478 495 5 1.028
T MIGUEL ALEMAN 12.750 pag 1,685 nz 547 T4 . 1442
Tu REYNOSA NORTE 12,676 26,660 1174 640 675 2492 79 149
TEEEI 13.417 26,561 827 566 812 1.291 516 1,067
Tq REYNOSA SURESTE 16.364 277 620 47e 619 834 07 1133
T RID BRAVO 16.194 1813 1.481 3oz7 804 1.054 1.800
ru VALLE HERMOSO 12,293 7476 279 1.270 625 29 834 1.770
10 MATAMOROS NORTE 13928 27,031 1448 551 1219 577 1.028
11 MATAMOROS NORESTE 10,436 22,528 2453 361 1.4 498 36 1,056
12 MATARMOROS SUR 11.410 26,065 n7z 454 1158 79 30 1.063
13 SAN FERNANDO 12.800 42,026 7073 1.758 364 709 1.090 1.910
14 VICTORIA NORTE 14316 46,102 867 1.040 72 830 805 1351
15 VICTORIA SUR 9.299 38,883 2697 1.740 470 1.921 1178
16 JAUMAVE 22,78 40,383 37N 603 566 i7e 1.026 1.758
17 EL MANTE 18.198 32,227 1430 748 955 1,367 1102
18 CONZALEZ 21888 32,754 2528 667 598 7o 1N 1457
19 ALTAMIRA 15,700 23,663 1.749 S08 665 612 606 1.028
20 CD, MADEROD 16,444 26,275 2213 1.4%96 592 1.025 1,302
21 TAMPICO NORTE 20353 26,315 1304 643 ™m 968 1.359 1115
22 TAMPICO SUR 2459 %779 1,687 a4l 846 5N 632 1,563
TOTAL] 324,215 445,244 75,802 115,516 42,894 18,940 12919 15,598 15,830 2,719

Fuente: Instituto Electoral de Tamaulipas
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El primer recuadro donde aparece el PRI en coalicién es con el partido Nue-
va Alianza, y el segundo recuadro la coalicion es con el partido Verde Ecologis-
ta de México.

El cuadro 5 contiene la asignacion de diputados que obtuvo cada partido
por ambos principios, observando el contundente triunfo del PRI obtenien-
do no solo los 18 diputados de mayoria que le garantizaron su triunfo en los
distritos uninominales, sino que logré obtener 4 diputados de representacion
que lo llevd como ya se menciond a tener el control del 61% del congreso
local, y los partidos que salieron favorecidos ya que incrementaron su nimero
y presencia en el congreso fueron el PVEM y Nueva Alianza ya que derivado a
que contendieron en coalicion con el PRI en ciertos distritos los llevd a obtener
dos diputados mas en relacion con el proceso de 2007; en cuanto al PAN y PRD
ambos disminuyeron sus triunfos perdiendo dos y un diputados de represen-
tacion proporcional, respectivamente, y por tanto presencia en el congreso
local.

Cuadro 5. Conformacidn del Congreso del Estado

Eleccion 2010 Eleccién 2007
Partido politico

relativa proporcional relativa proporcional
PAN 0 6 6 0 3 8
PRI 18 4 22 17 2 19
PRD 0 1 1 0 2 2
PT 0 1 1 0 1 1
PVEM 2 1 3 1 0 1
NUEVA ALIANZA 2 1 3 1 0 1
TOTAL 22 14 36 19 13 32

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de los resultados electorales publicados por el instituto electoral del estado.

4.3.3 Eleccién de Ayuntamientos

En esta eleccion también el PRI fue el partido que obtuvo mayores triunfos,
de los 43 municipios en 36 resultd ganador, es decir gobernara en poco mas
del 80% de ellos; el PAN en 6 municipios que basicamente estan ubicados en
el sur del estado (Padilla se encuentra en el distrito 14, Xicoténcatl en el 16,
Nuevo Morelos y Antigua Morelos en el 17, Aldama en el 18, y Tampico en los
distritos 21y 22); en tanto que el municipio que gand el PRD se encuentra en
el distrito 4, al sur del estado.?™

213 Ver el mapa de arriba donde se muestra la delimitacion geografica de los distritos electorales locales.
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Is - VOTOS
MUNICIPIO @ D ﬁ eﬂQ ’ PT _n g NULOS
Vo108 voros voros Vo108 Votos VOrOs VO108 VOoros voros ‘
ABASOLO 7 3,040 1740 1 B 0 202
ALDAMA 6,265 6247 2295 10 2 1 307
ALTAMIRA 22,914 28,917 | 1607 106 653 1,268
ANTICUO MORELOS 2,739 2108] 68 5 1 1 &
BURGOS 458 1,874 79 0 0 0 [
BUSTAMANTE 1526] 2336 a7 3 1 0
[CAMARCO 200] 1,432 3,787 5 17 12 33
[CASAS 1,262 1,566 21 2 5 1 36
[CIUDAD MADERO 18 7 40,811 2594 1767 963 1818
[CRUILLAS 7 912 0 1 1 1 0 23
COMEZ FARIAS 242 2,629) 35 10 B 0 87
CONZALEZ 7664 9,350 150 74 72 359 388
CUEMEZ 3584 351 52 14 13 11 322
CUERRERO 1 1 1 74 3 1 78
CUSTAVO DIAZ ORDAZ 283 3,54 106 97 17 3 140
HIDALCO 1,28 5,09 161 64 13 176 216
JAUMAVE 1492 189 2817 23 18 3 240
JIMENEZ 484 3 39 3 E 0 139
LLERA 37 3,386 674 82 12 3 195
MAINERO 736) [ 0 0 0 0 4
MANTE EL 16,890 28,093 868 578 47 855
MATAMOROS 45131 93,585 3215 1900 182 3110
MENDEZ 505 1,484 50 3 8| 73
MIER 60| 1,210 2 99 14 87
MIGUEL ALEMAN 3734 5,074 230 8 19 7 3234
MIQUIHUANA 480 1,455 2| 2 3 0 0 67
NUEVO LAREDO 22330 83,250 3917 113 963 2,201
NUEVO MORELOS 958 784 252 0 2 28
OCAMPO 2.729| 3,006 30 El 3 174
PADILLA 4,08 3287 15 33 3 158
PALMILLAS 12 864 18 5 2 31
REYNOSA 49 866 90,624, 2530 2103 6,151 3,169
RIO BRAVO 15,829 15,990| 1013 3394 363 5344
[SAN CARLOS 171 2,494 346 11 B 0 126
AN FERNANDO 3 146 14,284 2416 291 84 304 517
AN NICOLAS 13 621 0 1 0 0 0 7
50TO LA MARINA 2471 5,281 3564 55 15 153 255
TAMPICO 54,974 50,698 2044 1341 1,054 1879
TULA 061 7,106] 59 167 61 4 77
VALLE HERMOSO 896 12,078 4642] 1182 43 137 615
VICTORIA 18,450 87,755 2543 2121 253 2513
VILLAGRAN 79 1,906 31851 1 1 20
XICOTENCATL 7,501 5 236 81 71 15 3 206
TOTAL 340,225 7,198 519,723 117,364 44,194| 19972 390] 13,988, o] 28480

Fuente: Datos tomados de la pagina electrénica del Instituto Electoral de Tamaulipas. Estadistica de los resultados electorales obtenidos.

En el municipio de Tampico el PAN obtuvo el primer lugar con Magdalena
Peraza Guerra, candidata que estuvo a punto de perder el registro derivado a
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado en su momento revocé
su candidatura, pero que el CEN del PAN subsané el procedimiento por el cual
se le sanciond y ratificd el nombramiento de dicha candidata.

4.3.4 Recursos de inconformidad presentados ante el Tribunal Electoral de

la entidad

Ahora bien en cuanto a los recursos de inconformidad presentados ante el
Tribunal Electoral de la entidad, la Magistrada presidenta Marcia Pérez Cant,



Elecciones Locales 2010 » 219

declaré en conferencia de prensa que el total de recursos recibidos en con-
tra de los resultados del proceso electoral fueron 75, dentro de los cuales el
Partido Accion Nacional interpuso 12, el PRD 10, 2 el PRI, 3 Convergencia y
40 mas fueron motivados por particulares o militantes de los propios partidos
politicos. Ademas agregd que de estos mismos casos 32 fueron apelaciones a
decisiones tomadas por la propia autoridad electoral, 41 fueron motivados en
reclamo de defensa de los derechos politico electorales del ciudadano y 2 a
consecuencia de reclamos de juicio laboral.

Dentro de estas resoluciones se resolvio el recurso de inconformidad con Ia
clave TE-RIN-015/2010, de fecha 12 de noviembre del 2010 interpuesto por el
Partido del Trabajo en contra del acuerdo CG/059/2010, por el que se confirma
el cémputo final correspondiente a la eleccién de diputados segun el principio
de representacién proporcional y la declaratoria de validez de esta eleccion, se
asignan los diputados que por este principio corresponden y, en consecuen-
Cia, se expiden las constancias de asignacion respectivas en las elecciones ordi-
narias celebradas en el proceso electoral 2009-2010; en su resolutivo sexto or-
dend modificar dicho acuerdo y en consecuencia se modifico la asignacion de
diputaciones plurinominales, pasando una diputacién asignada al PAN al PT.

4.3.5 Lo que trajo consigo el proceso electoral

Desafortunadamente el grado de violencia al que se ha llegado derivado de
la descomposicién social, hizo acto de presencia durante el desarrollo del pro-
ceso electora en la entidad, el asesinato de dos candidatos a diferentes cargos
de eleccion y el de un alcalde electo, fueron hechos notorios que marcaron
estos procesos. El 23 de mayo, José Mario Guajardo Valera, candidato del Par-
tido Accién Nacional (PAN) a la alcaldia de Valle Hermoso, junto con su hijo y
un empleado de dicho candidato fueron asesinados en las instalaciones de la
proveedora agricola de su propiedad, después de que el PAN local denunciara
amenazas del narcotrafico contra sus abanderados.

El segundo asesinado sucedid a una semana de que se llevaran a cabo las
elecciones, el 28 de junio el candidato a la gubernatura Rodolfo Torres Can-
tu de la coalicion “Todos Tamaulipas” integrada por PRI, PVEM y PANAL fue
emboscado y asesinado en el municipio de Soto la Marina; y por ultimo, el
domingo 29 de agosto un grupo de personas armadas embosco y asesino al
alcalde del municipio de Hidalgo, Tamaulipas, Marco Antonio Leal Garcia, de
extraccion priista. Asi como el 13 de agosto donde fue herido en ese mismo
municipio el ex alcalde Cesareo Rocha Villanueva.

Ante estos hechos el presidente Felipe Calderén Hinojosa se pronuncio re-
probando enérgicamente estas acciones subrayando la necesidad de reforzar
el compromiso de continuar combatiendo con todos los recursos del Estado
mexicano a las bandas criminales que buscan atemorizar a las familias tamau-
lipecas, ademas de reiterar que la administracion federal que encabeza seguird
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trabajando por la seguridad de los ciudadanos y su indeclinable determinacion
de luchar contra el principal enemigo de los mexicanos, el crimen organizado.

Estos hechos violentos sin duda repercutieron en el desarrollo de la jorna-
da electoral, llevando como ejemplo a la renuncia de funcionarios de casilla a
pocos dias de celebrarse los comicios.

Pero lo importante sera ver qué acciones toman tanto el gobierno local
como el federal para contrarrestar la ola de violencia presente no sélo en el
estadoy que esta creciendo de forma exponencial, como lo ocurrido el pasado
21 de agosto de 2010 en donde fueron encontrados en una fosa comun 72 in-
migrantes ejecutados en el municipio de San Fernando, originarios de Centro
y Sudamérica, en donde por declaraciones a los medios de un sobreviviente
de los hechos, las victimas fueron secuestradas por la organizacion criminal
delictiva denominada “los Zetas”, y al negarse a ser reclutados para pasar droga
a los Estados Unidos terminaron siendo asesinadas. O los enfrentamientos a
plena luz del dia entre organizaciones criminales o de éstas con las autorida-
des en los cuales se ven involucrados civiles que sufren los danos colaterales
de dichos eventos, o los secuestros, ajustes de cuentas y/o asesinatos cada vez
mas frecuentes sin que existan o sean suficientes los mecanismos aplicados
contra dichos eventos por parte de las autoridades.
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. Con corta Distancia, Veracruz
. sigue siendo Priista

4 David Oscar Barrera Ambriz

1. Introduccion

ayuntamientos en un proceso electoral significativo para la vida politica

del pais ya que, electoralmente hablando, es la tercera entidad federativa
que mas votantes tiene, sélo le anteceden el Estado de México y el Distrito
Federal.

La importancia que representa Veracruz para los partidos politicos hace ver
a su proceso electoral como uno de los laboratorios a cuidar con miras a la
eleccion federal de 2012, sin dejar de pensar en el mexiquense que renovara
gobernador en el 2011.

Otro factor a destacar en los rumbos para el cambio de gobernador en Ve-
racruz fue el saldo electoral generado en el 2004 donde las fuerzas partidistas
se colocaron en sitios muy cercanos, dejando tan sélo un punto porcentual de
diferencia entre el primero y segundo lugar y poco menos de seis puntos entre
este Ultimo y el tercer lugar.

Antes de que los partidos politicos definieran formalmente quiénes serian
sus candidatos a la gubernatura de Veracruz en 2010, parecia que dos de los
contendientes de 2004 repetirfan en la boleta electoral, me refiero a Gerardo
Buganza del Partido Accién Nacional (PAN) y a Dante Delgado por los parti-
dos de la Revolucion Democrética (PRD), del Trabajo (PT) y Convergencia; sin
embargo, los intereses de Accion Nacional cambiaron su rumbo y colocaron a
Miguel Angel Yunes en la disputa por el gobierno de Veracruz, lo que provocd
la salida de Buganza de dicho partido. Dante Delgado fue de nuevo candidato

EI 4 de julio de 2010 Veracruz renové su gobierno, congreso del estado y



222 {Elecciones y Partidos Politicos en México, 2010

respaldado por el PRD-PT y Convergencia aunque no con la misma fuerza que
en el 2004.

Durante todo el proceso electoral de Veracruz se dieron descalificaciones
entre los candidatos y se generaron acusaciones encaminadas a disminuir la
fuerza de cada uno de los partidos politicos contrarios.

Alo largo de este trabajo se abordardg, esencialmente, el tema politico elec-
toral, pero ello no implica que deban dejarse a un lado temas relacionados de
la vida econdmica y social de Veracruz. Este trabajo pretende dar un panora-
ma de la situaciéon que enfrento la sociedad veracruzana en torno del proceso
electoral de 2010.

Los insumos principales de este trabajo son las acciones realizadas por cada
uno de los personajes que participaron en el proceso electoral para renovar
gobernador de Veracruz. También se hard uso de las cifras electorales genera-
das en el 2010 y en procesos pasados en los que han participado los veracru-
7anos.

Veracruz sigue verde, pero veamos con las cifras del 4 de julio de 2010 que
si no se cuidan las estrategias del Partido Revolucionario Institucional (PRI) las
tonalidades de la entidad podrian cambiar en breve.

2. Informacion general
2.1 Ambiente Socio-Econdmico

Veracruz de Ignacio de la Llave cuenta, segun las cifras de 2005 publicadas por
INEGI, con una poblacion de poco mas de 7 millones 110 mil habitantes, tie-
ne 212 municipios y su capital es Xalapa-Enriquez. Veracruz conforma extensa
franja costera en el Golfo de México; limita al norte con Tamaulipas; al sur con
Oaxaca, Tabasco y Chiapas; al este con el Golfo de México, y al oeste con San
Luis Potosi, Hidalgo y Puebla.

La extension territorial de Veracruz es de 75,863 kildmetros cuadrados re-
presentando un 3.7% de la superficie total del pais y constituye la tercera enti-
dad federativa del pafs en cuento a poblacién, precedida por el Distrito Federal
y el Estado de México. Se conforma por siete regiones: Central, Centro-norte,
Huasteca, Grandes Montafas, Totonaca, Selvas y Sotavento.

Las principales actividades econdmicas de Veracruz estan centradas en la
agricultura, ganaderia, actividades forestales y pesqueras; es importante men-
cionar su amplia capacidad industrial en el drea petroquimica y su gran partici-
pacion en la generacion de electricidad.

Veracruz contribuye de forma importante a las exportaciones del pais ya
que del estado salen grandes cantidades de café, limén, jugos concentrados
de naranja y toronja, entre otros. Cuenta con ocho puertos, cuatro de altura y
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cabotaje y otros cuatro de cabotaje, esto lo convierte en el principal puerto
comercial del pais.

Otras actividades que contribuyen a la economia del estado y que no pue-
den dejar de mencionarse son: el turismo y la produccion de azucar.

2.2 Ambiente Electoral

El gobernador saliente en 2010 era Fidel Herrera Beltran, del Partido Revolu-
cionario Institucional, quien en 2004 ganara la gubernatura (35% de votos) en
una cerrada contienda contra Gerardo Buganza del Partido Accién Nacional
(34% de votos) quedando una diferencia muy cercana a un punto porcentual
entre ambos.

En el proceso electoral local en que gand Fidel Herrera, se eligieron dipu-
tados locales y se renovaron los ayuntamientos. Las 50 diputaciones que con-
formaron el Congreso del estado quedaron repartidas de la siguiente manera:
el Partido Revolucionario Institucional obtuvo 30, Accion Nacional quedd con
11, el Partido de la Revolucién Democratica con 4 escafios, Convergencia con
2, el Partido del Trabajo con uno, al igual que los partidos Veracruzano y Revo-
lucionario Veracruzano.

Respecto de los ayuntamientos, los resultados fueron los siguientes:

Partido Politico o Coalicion Ayuntamientos obtenidos

Alianza Fidelidad por Veracruz (PRI-PVEM-Nueva Alianza)* 144
Alianza Fidelidad por Veracruz (PRI-PVEM)* il
PAN 31
PRD 14
(onvergencia 4
Partido Veracruzano 4
Partido del Trabajo 2
Alianza por el Bien de Todos (PRD-PT-Convergencia) 1
Partido Social Demdcrata 1

* Las alianzas tenfan el mismo nombre pero diferentes partidos las integraban y contendieron en diferentes municipios.

wo
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3. Proceso Electoral 2010
3.1 Antecedentes

Veracruz cuenta con 212 municipios, 21 distritos electorales federales, 30 dis-
tritos electorales locales, 4,749 secciones, un padron electoral de 5,332,734 ciu-
dadanos, una lista nominal de 5,311,938 electores que se dividen en 2,533,977
hombresy 2,777,961 mujeres.

Para el proceso electoral local de 2010 se proyectaron 5,715 casillas urbanas
y 4,112 rurales; el tipo de casillas fue de 4,746 basicas, 4,446 contiguas, 583 ex-
traordinarias?'*y 52 especiales. Los funcionarios previstos para el proceso elec-
toral local fueron 240 integrantes de los Consejos Distritales, 1,376 integrantes
de los Consejos Municipales, 2,172 supervisores y asistentes electorales, 58,944
ciudadanos requeridos para las Mesas Directivas de Casillay 2,107 Observado-
res electorales, de estos Ultimos cerca de un 50% pertenecia a la Universidad
de Veracruz.

El proceso electoral local de Veracruz renovarfa, el 4 de julio de 2010, al
gobernador del estado, 50 diputados locales (30 de mayoria relativa y 20 de
representacion proporcional) y 212 ayuntamientos.

Es importante mencionar que Veracruz ha sido uno de los bastiones mas
importantes del Partido Revolucionario Institucional, representa un fuerte ca-
pital politico en procesos electorales federales y locales desde hace 80 afos de
gobiernos priistas en el estado.

Las ultimas contiendas electorales en la entidad federativa han sido muy
variadas, y después de la eleccion federal de 1988 se han presenciado proce-
sos electorales interesantes.

Entre ellos me refiero primeramente a la eleccién para gobernador prota-
gonizada entre Heberto Castillo y Patricio Chirinos en 1992 ya que el contexto
politico de esas fechas posicionaba mejor al Ingeniero Castillo que al débil can-
didato prifsta; sin embargo, no mermaé significativamente la fuerza electoral
del Revolucionario Institucional quien obtuvo el triunfo.

Para el proceso de 1998 la disputa electoral favorecia més al PRI ya que su
candidato, Miguel Aleman Velasco, era mas fuerte que los presentados por la
oposicion: Luis Pazos por el PAN, Arturo Herviz Reyes del PRD e Ignacio Morales
Lechuga de los partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo.

En el proceso electoral de 2004 en Veracruz, la contienda entre el Parti-
do Accién Nacional y el Revolucionario Institucional fue muy cerrada y estuvo
muy cerca de romperse la buena racha del PRI ya que los candidatos del PAN y
de la coalicion Unidos por Veracruz significaron un verdadero reto. Por un lado
se presentaba Dante Delgado Rannauro quien fuera gobernador interino en
la entidad de 1988 a 1992 (antes de salir del Revolucionario Institucional); por

214 Segun acuerdo 95 del 13 de junio de 2010, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Vera-
cruzano, en la ciudad de Xalapa—Enriquez, Veracruz,
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otra parte, se agregaba Gerardo Buganza Salmerdn del Partido Acciéon Nacional
con una buena trayectoria dentro de su partido. Como ya se ha mencionado,
Buganza quedd a un punto porcentual de Fidel Herrera del PRI en la eleccion.

Resultados electorales de la eleccion de gobernador
en Veracruz 1992-2004
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3.2 Elecciones internas de los partidos politicos

3.2.1 Partido Accién Nacional (PAN)

Gerardo Buganza manifesto su interés por obtener la candidatura del PAN el
ultimo dia de noviembre de 2009; una semana después Alejandro Vazquez
Cuevas, coordinador de la fraccion del PAN en el Congreso de Veracruz, dio su
voto a la candidatura de Miguel Angel Yunes.

Otros aspirantes a la candidatura de Accion Nacional fueron Juan Bueno
Torio y Julen Rementerfa. A mediados de diciembre se informo a los panistas
que la eleccion del candidato serfa por eleccion abierta para militantes y adhe-
rentes; poco después del anuncio Julen Rementeria declind su interés en favor
de Gerardo Buganza. Con lo anterior, quedaba conformada una terna para ele-
gir al candidato del Partido Accién Nacional de la que se eligié a Miguel Angel
Yunes Linares como candidato a la gubernatura el 18 de febrero de 2010.

3.2.2 Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Héctor Yunes Landa expresd su intencion de ser candidato de su partido al
gobierno de Veracruz el 17 de noviembre de 2009. El diputado local afirmé su
interés en la reunion en que presento su informe de actividades legislativas el
1 de diciembre del mismo afo.

Por su parte, el diputado federal Javier Duarte de Ochoa comenz a recibir
adhesiones para su candidatura, entre las que destacaron las de la Confedera-
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cién Nacional Campesina y de la Confederacion de Trabajadores de México en
noviembre 13y 29 respectivamente.

3.2.3 Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

Con un fuerte respaldo de Andrés Manuel Lépez Obrador, el senador por Con-
vergencia Dante Delgado se convirtié el 7 de diciembre de 2009 en el candi-
dato del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido del Trabajo y de su
propio partido politico para contender por la gubernatura de Veracruz. Dante
Delgado solicitd licencia como senador el 15 de diciembre, misma que surtiria
efecto a partir del 31 de enero de 2010.

3.3 Precampaiias de precandidatos

Las precampafas en Veracruz se dieron entre el 21y el 27 de febrero de 2010,
se fijaron fechas distintas para cada uno de los cargos, se determinaron 32 dias
para la realizacion de las precampanas al cargo de gobernador; 28 dias para
las diputaciones locales de mayoria relativa y 20 para las de representacion
proporcional.

Las cantidades que los partidos politicos podrian gastar en las precampanas
fueron fijadas por el Instituto Electoral de Veracruz, quedando de la siguiente
manera: los aspirantes a la gubernatura podrian invertir en sus precampanas
hasta 7 millones 281 mil 233 pesos; los aspirantes a diputados locales, hasta
10 millones 553 mil 782 pesos; y quienes buscaran una presidencia municipal,
hasta un maximo de 8 millones 591 mil 257 pesos.

Segun las evidencias, las precampanas iniciaron antes de lo establecido por
el Instituto Electoral de Veracruz ya que desde principios de enero de 2010 se
empezaron a ver en la entidad diversas mantas alusivas a personajes del PAN;
no se trataba de menciones abiertas o con emblemas de algun partido politico
pero denotaban cierta casualidad con quienes buscaban una candidatura. Se
observaron mantas con leyendas como: Café Buganza,; Buganza lo mejor para
Veracruz; Viene lo mejor, viene Yunes. Este Ultimo anuncio se encontré en dife-
rentes lugares pero no se pudo determinar a qué Yunes apoyaba ya que tres
personajes con ese apellido aspiraban a una candidatura, uno por el PAN 'y dos
por el PRI 2™

El arranque de las precampafas para gobernador de Veracruz quedaron
enmarcadas por algunos aspectos a destacar, por ejemplo: la precampana
“formal” de Javier Duarte de Ochoa (PRI) se inicid en Nopaltepec?'® el 26 de
febrero con el caracteristico color rojo de la fidelidad (se conocié asi al mo-
vimiento iniciado por Fidel Herrera Beltran en Veracruz en su campaha para

215 Los personajes de apellido Yunes son: Miguel Angel Yunes Linares (PAN), Héctor Yunes Landa (PRI) y
José Francisco Yunes Zorrilla (PRI).

216 Fidel Herrera, ex Gobernador de Veracruz nacié en esa localidad que pertenece al municipio de Cosa-
maloapan.



Elecciones Locales 2010 » 227

gobernador), tengamos en cuenta que en la politica las formas son fondo y en
este caso quedo clara la lealtad de Duarte con su jefe y padrino politico. Inde-
pendientemente de aludir a la fidelidad y al color utilizado para ello, hay que
recordar que Fidel Herrera nacié en Nopaltepec, no es necesario mencionar
mas signos de relacion entre Duarte y Herrera.

Sin embargo, podria pensarse que la campanfa “informal” de Javier Duarte
de Ochoa inicié el domingo 17 de enero de 2010 en la presentacion de su
informe de labores como diputado federal del PRI por el distrito 16 de Cordo-
ba, Veracruz. Entre los asistentes a dicho evento se encontraban priistas con-
notados en el estado destacando, ademas, la presencia de Enrique Jackson y
de Gerardo Buganza, este ultimo un panista reconocido en Veracruz (ain no
habia renunciado a su partido).

En cuanto al Partido Accién Nacional, sus precandidatos iniciaron su pro-
mocion en los primeros dias de enero de 2010. Juan Bueno Torio, Gerardo
Buganza y Miguel Angel Yunes se vieron favorecidos con la colocacion de
anuncios espectaculares azules con naranja. En el puerto se colocaron otros
espectaculares con la frase “Buganza, lo mejor para Veracruz’ en alusion a
Gerardo Buganza Salmerdn, quien aspiraba a la candidatura del partido. Los
anuncios fueron colocados, principalmente, en el puerto de Veracruz y algu-
nos otros en Cérdoba y Orizaba por la importancia y peso de dichos lugares.

Miguel Angel Yunes Linares inicié su precampana al final de la primera
quincena de marzo en una reunién con un grupo de personas a las que pre-
sentd el documento Diez de Yunes, en el que planteaba sus propuestas para
mejorar en Veracruz la situacion de empleo, seguridad, salud y educacion. En-
tre sus propuestas destacaron dos en materia electoral: 1) dar la responsabili-
dad al Instituto Federal Electoral para organizar las elecciones a nivel estatal
y municipal en la entidad; 2) impulsar reformas que permitan a los alcaldes y
diputados la reeleccién hasta por 12 afos.

Poco antes del arranque de la precampana de Miguel Angel Yunes, el 3 de
marzo Gerardo Buganza Salmerén renuncio al PAN después de haber perma-
necido 16 afos en las filas de ese partido, su renuncia mermo la fuerza electo-
ral de Accion Nacional en Veracruz.

La renuncia se produjo aludiendo a supuestos apoyos otorgados a Yunes
desde el centro de la Republica, y esto no estaba lejos de la realidad. Algunos
vieron venir la candidatura de Miguel Angel Yunes después de presenciar una
escena nunca antes vista en la residencia oficial de Los Pinos, donde el presi-
dente Felipe Calderdn hundié el rostro del Director del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cargo que ostentaba en
aquellas fechas Yunes Linares, en un pastel durante la ceremonia conmemora-
tiva del 50 aniversario del ISSSTE

Entre los asistentes a esa ceremonia se encontraban el secretario del Tra-
bajo, Javier Lozano; Salvador Vega Casillas, titular de la Funcién Publica y el



228 {Elecciones y Partidos Politicos en México, 2010

Director del Instituto Mexicano del Seguro Social, Daniel Karam. Aquel suceso,
para algunos, pudo significar la confianza y el apoyo del Presidente Calderdn a
quien buscarfa la gubernatura de Veracruz.

Para el PRD el Unico candidato fue desde el principio Dante Delgado quien
termind siendo respaldado también por el Partido del Trabajo y Convergencia
con la coalicion "Para Cambiar Veracruz”.

3.4 Perfil de los candidatos a la gubernatura

Miguel Angel Yunes Linares naci6 en el Puerto de Veracruz en 1952. Es licen-
ciado en Derecho por la Universidad Veracruzana y maestro por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Se desempefid como Secretario Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretarfa de Seguri-
dad Publica Federal (SSP) durante la administracion de Vicente Fox.

Fue dos veces diputado federal y en una ocasiéon diputado local. Su ultimo
cargo antes de ser candidato a la gubernatura de Veracruz fue como titular
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Dante Alfonso Delgado Rannauro nacié en Alvarado, Veracruz en 1950.
Abogado egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana,
fue Gobernador interino de Veracruz, Embajador de México ante Italia, Presi-
dente del Partido Politico Convergencia y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio en el Senado de México del mismo partido.

Inicié su carrera politica como miembro del PRI. Entre los cargos publicos
que ha desempenado se destacan Procurador Agrario de 1994 a 1995, Repre-
sentante Permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
culturay la Alimentacion de 1993 a 1994, Gobernador interino de Veracruz de
1988 a 1992, Secretario General de Gobierno del estado de Veracruz de 1986
a 1988, diputado federal en la LIl Legislatura, Subsecretario de Gobierno del
Estado de Veracruz de 1983 a 1985, delegado general de la Secretaria de Edu-
cacion Publica en los estados de Yucatén, Oaxaca y Veracruz de 1979 a 1983.

Fundo el partido Convergencia en 1998 del cual fue presidente nacional
hasta 2006. El 2 de julio de 2006 fue electo por mayoria senador de la Republi-
ca Mexicana por su partido representando al estado de Veracruz.

Javier Duarte de Ochoa naci¢ en Cérdoba, Veracruz en 1973. Licenciado
en Derecho, Maestro en Gestién Publica Aplicada. Fue asesor del Coordinador
General para la Promocion de la Participacion Social de la Secretaria de Gober-
nacion. Se desempend como secretario particular del diputado Fidel Herrera
de 1997 al 2000, Subsecretario de Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI
en Veracruz.
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El gobernador Fidel Herrera lo nombrd en 2004 Subsecretario de Finanzas
del gobierno de Veracruz, cargo que ocupd hasta 2008, posteriormente fue
Secretario de Finanzas y Planeacion.

Se convirti¢ en Diputado Federal en 2009 por el distrito federal XVI de Ve-
racruz, la contienda para entrar a la LX| Legislatura Federal fue contra el exfut-
bolista Carlos Hermosillo.

4. Jornada electoral del 4 de julio de 2010

Catorce entidades federativas realizaron elecciones el 4 de julio de 2010. El
estado con mas votantes fue Veracruz, el ambiente electoral desde 45 dias
anteriores a la eleccién fue de confrontacion y descalificaciones entre los prin-
Cipales candidatos.

La manana electoral del 4 de julio inicié con retraso en la apertura de al-
gunas casillas y con acusaciones entre los partidos politicos por el intento de
compra y coaccion de votos por medio de entrega de despensas, materiales
para construccion y herramientas para el campo.

Poco mas de cinco millones de personas fueron convocadas a participar en
las urnas. En algunos municipios se implementaron protocolos de seguridad
para evitar disturbios en torno de la votacion, tal fue el caso de Tatatila y las
Choapas.

Javier Duarte acudio a votar por la mafiana en una de las casillas instaladas
en Coérdoba Veracruz, el candidato del PRI fue acomparnado por su familia. Mi-
guel Angel Yunes emiti6 su voto en Boca del Rio. Dante Delgado y Fidel Herre-
ra sufragaron con pocos minutos de diferencia en una de las casillas instaladas
en el Club Britania.

Las redes sociales también tuvieron su participacion el dia de la jornada
electoral ya que se dieron a la tarea de bromear con fragmentos de las lla-
madas telefénicas entre Fidel Herrera, Javier Duarte y otros personajes de la
politica veracruzana.

Una de la reformas electorales, producto de la realizada a nivel federal en
2008, causd confusion a la hora de votar ya que aquellos partidos que presen-
taron coaliciones aparecian hasta tres veces en la boleta electoral. La Reforma
aplicada en Veracruz menciona que aquellos partidos politicos que se coa-
liguen deberdn aparecer con su emblema de forma individual y no en uno
fusionado como se daba en el pasado.

Después de dos horas de haber cerrado las casillas de votacion se dieron
los discursos del PAN y del PRI. Ambos partidos promulgaban su triunfo ante
los medios de comunicacion, Javier Duarte respaldé su anuncio con los resul-
tados de cinco encuestas de salida que le daban una ventaja superior a seis
puntos porcentuales con relacién al competidor mas cercano.
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5. Los resultados

Las cifras del 4 de julio de 2010 favorecieron a Javier Duarte de Ochoa por un
margen minimo de 2.7 puntos porcentuales de diferencia contra la votacion
obtenida por Miguel Angel Yunes. El margen tan pequeno entre los dos candi-
datos punteros provoco una disputa postelectoral férrea entre el PAN y el PR,
llevando el debate hasta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién quien declard Gobernador para el periodo 2010-2016 a Javier Duarte de
Ochoa el 26 de octubre de 2010.

El 1 de diciembre de 2010 rindio protesta ante el Congreso del estado como
Gobernador Constitucional de Veracruz con la siguiente votacion.

Coalicion Nombre del Candidato Votacion
Viva Veracruz ) P ) 1,277,151
(PAN-PANAL) Miguel Angel Yunes Linares 40.99%
Veracruz para Adelante ) 1,356,623
(PRI-PVENLPRY) Javier Duarte de Ochoa 13.54%
Para Cambiar Veracruz Dante Delaado Rannauro 401,839
(PRD-PT-Convergencia) 9 12.90%

*Resultados obtenidos del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, SUP-JRC-244/2010 y acumulados.

Por otra parte, el 14 de agosto de 2010 el Consejo General del Instituto Elec-
toral Veracruzano emitié el acuerdo en el que se dio la declaracion de validez
de la eleccién de diputados por el principio de representacion proporcional,
con base en los resultados obtenidos en el computo correspondiente. La con-
formacion del Congreso del estado quedd de la siguiente manera:

Diputados obtenidos por el principio de

Partido Politico ¢ - - - .
Mayoria Relativa Representacion Proporcional

PAN 8 8 16
PRI 19 9 28
PRD 0 2 2
PVEM 1 0 1
CONVERGENCIA 0 1 1
NUEVA ALIANZA 2 0 2
TOTAL 30 20 50
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Diputaciones obtenidas por cada partido politico en el
proceso electoral local de Veracruz 2010

(ONVERGENCIA
1 NVA. ALIANZA

Aligual que en otras entidades federativas del pais que tuvieron elecciones
el 4 de julio de 2010, el Partido Revolucionario Institucional recuperé presencia
en Veracruz. La diferencia de votaciéon obtenida por Javier Duarte fue mas am-
plia que la que Fidel Herrera tuviera en 2004 contra Gerardo Buganza.

Pareciera que el PRI puede quedar tranquilo después de las elecciones del
4 de julio de 2010; sin embargo, creo que desde el 2004 la distancia entre los
partidos que le disputan la gubernatura es muy estrecha, ello deberia poner
en alerta sus estrategias de gobierno, el perfil de sus candidatos y su estructura
electoral.

Anteriormente dije que Veracruz era uno de los laboratorios electorales
previos a la eleccion presidencial del 2012, ya se vera en poco mas de un afo
coémo logra el Partido Revolucionario Institucional incrementar su porcentaje
de votacion o como los partidos de oposicidon canalizan su cercana distancia
para sumar votos a sus arcas.

Al parecer el PRl ya inicio sus estrategias, pues uno de los puestos claves en
la administracion de Javier Duarte le fue otorgado a un personaje reconocido
por el electorado veracruzano, me refiero a Gerardo Buganza quien se desem-
pefia como Secretario de Gobierno en la nueva administracion del gobierno
de Veracruz.

Conclusiones

Cada vez mas los veracruzanos se enfrentan a la disyuntiva de quién serd la
mejor opcion para que los gobierne y cada proceso electoral que viven les in-
crementa la duda, lo Unico que queda claro, después del proceso electoral de
2010, es que la diferencia de votos entre los candidatos es mas corta.
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Aun con la corta distancia entre los resultados obtenidos por los partidos
politicos en la eleccion de Gobernador, Veracruz mantiene su filiacion priista,
cada vez menos clara pero suficiente para seguir gobernando en el Estado.

Es preciso mencionar que la labor de los partidos politicos en la entidad
federativa debe estar encaminada a implementar nuevas formas de participa-
cién social y con una visiéon en pro de Veracruz.

La vision con que se podrfa conducir el rumbo de Veracruz tendria que
considerar una vision de planeacion estratégica que permita reducir la mar-
ginacion social que ha subsistido por muchos afos en la entidad, asi también
tener una vision ampliada del manejo de los hidrocarburos y de los recursos
naturales con que cuenta el estado.

Deberia impulsar una vision renovada del turismo nacional e internacional
emparejada a la revision y correccion de los productos y servicios que genera
el gobierno, anteponiendo siempre la rendicion de cuentas.

El nuevo gobernador tendria que contar con una politica clara de seguridad
que no margine la politica federal en esa materia pero que supere la eficacia y
la eficiencia de la procuracién de justicia y el combate a la delincuencia orga-
nizada; ademas de dotar de nuevas herramientas y estrategias para proteger a
la sociedad veracruzana.

El buen manejo y la buena planeacion de las politicas publicas permiti-
rdn que Veracruz mejore su entorno econémico, social y politico, esto podria
transformarse en capital electoral que cobre sus ganancias en la eleccion fe-
deral del 2012.

La inclusion de personajes opositores al PRI en el pasado en las nuevas ta-
reas gubernamentales puede ser vista positivamente ante los ojos de los vera-
cruzanos y con ello afianzar por otro lapso importante de tiempo al Revolucio-
nario Institucional en la direccion de Veracruz.



. La Esperada Alternancia
Electoral en Oaxaca, 2010

4 Javier Santiago Castillo y Sylvia Emma Gonzélez Nava

1. Introduccion

as elecciones estatales en lo que va del sexenio han adquirido una im-

portancia inusitada con relacién a otros tiempos, debido a que han pa-

sado a formar parte de la estrategia general de los partidos con vistas a
la eleccion presidencial del aflo 2012. Diversos actores politicos ven el predo-
minio priista y la falta de alternancia en el ejecutivo local de distintos estados
como una asignatura pendiente del proceso de transformacién democratica
del pafs. El estado de Oaxaca era una pieza relevante del predominio del PRI en
la geografia politica del pafs.

El estado tiene un lugar importante en las estrategias partidarias, pues la
clase politica dominante prifsta se fracturd tiempo atras, existe un nivel de mo-
vilizacion social permanente y, su padrén electoral ocupa el décimo lugar en
importancia numérica del pafs, con 2 millones 696 mil 172 ciudadanos.?' Este
articulo tiene como objetivo el analizar el proceso electoral de 2010 en el es-
tado de Oaxaca, considerando su relevancia en el mosaico politico nacional.
En donde jugd una funcion importante las coaliciones que se formaron para
disputar la gubernatura del estado.

En esta ocasion el contexto era distinto, pues por un lado el predominio
del PRI se percibfa solido y por el otro las encuestas animaban la anhelada
alternancia en el ejecutivo local. Esta eleccion significo el fin de la hegemonia
priista en la gubernatura del estado. Después de 65 anos se dio un reacomodo
de las fuerza politicas locales y su alineamiento con miras a la eleccién presi-
dencial de 2012.

217 www.ife.org.mx
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El 4 de julio de 2010 se eligieron un Gobernador, 152 Ayuntamientos y 42
Diputados para el Congreso Local, 25 por mayoria relativa y 17 por represen-
tacion proporcional. Desde el dia de la eleccién se comenzo a vislumbrar la
otrora impensable derrota del PRI, por lo que la conflictiva eleccién de Oaxaca
representd un experimento para que las alianzas en el 2012 se pongan en la
mesa de debate con la firme intencion de evitar el regreso del PRI a los pinos.

2, Situacion geografico-electoral

Para entrar en materia es necesario definir la situacion geografico-electoral del
estado. Oaxaca cuenta a nivel local con veinticinco distritos electorales y 570
municipios. Electoralmente, segun la Ley Electoral del Estado de Oaxaca, los
municipios se dividen en dos grupos: 152 que se rigen por el sistema de parti-
dos politicos y 418 por el sistema de derecho consuetudinario. De manera es-
quematizada la tabla 1 muestra los cargos en disputa y el tiempo de duracién
del encargo.

Cuadro 1. Oaxaca, elecciones 2010

Lista Nominal 1,938,336 Dttos. Electorales locales
Dttos. Electorales | 25

Gobernador 1

Duracion en el cargo Seis afios

Diputados M.R. 25

Diputados R P 17

Duracion en el cargo Tres afos

Total de Municipios 570

Municipios regidos por
sistema de partidos

Duracion en el cargo Tres afos
Municipios regidos por

152

derecho consuetudinario 418
1afo 59
» 1.5afos 27
Duracién en el cargo -
2 aios 2
3 afios 330

Hasta antes del proceso electoral del 2010, la estructura del gobierno en el
estado de Oaxaca se encontraba de la siguiente forma: El ejecutivo estaba ocu-
pado por Ulises Ruiz Ortiz, del Partido Revolucionario Institucional. De los 152
municipios con elecciones constitucionales, el PAN contaba con 6; el PRI, con
90; el PRD, con 43; el PT, con 3; el PVEM, con 2 y Convergencia, con 5 (tabla 2).
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Mientras que en el Congreso local se repartieron 25 curules al PRI; 4 al PAN; 6 al
PRD; 1 al PSD; 1 al PANAL; 3 a Convergencia; 1 al PTy 1 al partido local “Unidad
Popular” (tabla 3).

Tabla 2.
Ayuntamientos, 2007
Municipios por sistema de partidos

Tabla 3.

Diputados por partido, 2007

Partido Total Partido MR RP Total
PAN 7 PAN 0 4 4
PRI 88 PRI 25 0 25
PRD 45 PRD 0 6 6
PVEM 2 PSD 0 1 1
(onvergencia 5 PANAL 0 1 1
PT 3 (onvergencia 0 3 3
PUP 1 PUP 0 1 1
Total 151 PT 0 1 1
Total 25 17 4

Como puede observarse claramente en los cuadros 2 y 3 el predominio del
PRI, por el nimero de municipios gobernados, era mayoritario. En el Congreso
la mayoria absoluta con que contaba el PRI le permitia la aprobacion de leyes
sin necesidad de tener acuerdos con el resto de los grupos parlamentarios.

3. Situacion politico-electoral en la entidad

Antes de entrar por completo a las elecciones del 4 de julio de 2010, es nece-
sario presentar la situacion politica de la entidad; para lograrlo nos remonta-
remos a un momento clave para Oaxaca y determinante para la eleccién del
2010, el conflicto magisterial surgido en el 2006.

El conflicto se detono el 22 de mayo de ese afo, cuando mas de 60 mil
docentes miembros de la seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion?'® iniciaron un planton indefinido en 56 calles de la ciudad
de Oaxaca;?" tras haber entregado al gobierno de Ulises Ruiz Ortiz un docu-
mento con demandas de caracter laboral; por casi un mes, los miembros del
magisterio oaxaquefo se movilizaron en busca de respuestas a sus peticiones.
Sin embargo, el 14 de junio del 2006 la policia estatal intenté desalojar a los
miembros del magisterio que se encontraban en el plantén el Centro Histérico
oaxaqueno; accién que provocaria una activa movilizacion por parte de los do-

218 El Universal, 30 de octubre de 2006.
219 El Universal, 30 de octubre de 2006.
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centesy de la poblacion en general?®® que coincidian en demandar la renuncia
del gobernador Ulises Ruiz.

Entre el 17 y el 21 de junio, como respuesta a los hechos del 14 de ju-
nio, se establecié formalmente la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO); segun Victor Martinez Véasquez, la APPO se formé principalmente por
cinco vertientes: la sindicalista, la de las organizaciones civiles, la indigena, la
izquierda parlamentaria o partidaria y la de los marginados urbanos.??' Las me-
gamarchas fueron la principal herramienta del movimiento, sin embargo, el
gobernador Ulises Ruiz, parecia no ceder ante la presion de los manifestantes
ni de las inminentes elecciones federales. Y fue en las elecciones federales del
2 de julio de 2006 que el partido del gobernador, el Revolucionario Institucio-
nal, perdio casi la totalidad de los distritos;??? por lo que dias después, y aun
sin una verdadera solucion al conflicto, el gobernador destituyd de su cargo al
secretario general de Gobierno y al director general de Seguridad Publica del
estado. Sin embargo el titular del Ejecutivo local seguia negdndose a dejar su
cargo.

El conflicto continuabay la fiesta de La Guelaguetza se habia convertido en
el centro de la discusion: la APPO incendié escenarios en los que se celebraria
la tradicional fiesta oaxaquena; por lo que tres dias después, tras 74 anos inin-
terrumpidos, Ulises Ruiz Ortiz decidié suspender dicha celebracién con todas
las pérdidas monetarias que esto implicaba.?®

Las marchas continuaron, igual que la represion por parte del gobierno del
estado. El gobierno fracaso al darle un ultimatum a los docentes para que re-
gresaran a los salones de clases. Los hechos de violencia se incrementaron has-
ta llegar al extremo, el 28 de octubre, en el que murieron cuatro personas por
disparos de armas de fuego.??* A partir del dia siguiente entro la Policia Federal
Preventiva al Z6calo de Oaxaca, y fue casi un mes después, el 25 de noviembre,
que después de una marcha pacifica, organizada por la APPO y que invitaba a
los manifestantes a cercar a la PFP que sucedio el enfrentamiento mas fuerte
entre ambos bandos; el saldo: 152 personas detenidas, 20 vehiculos quema-
dos, 19 inmuebles dafados.??®

Poco a poco, a partir de medios violentos, la PFP fue recuperando control
de los espacios publicos tomados por los manifestantes. El 4 de diciembre fue-
ron detenidos los lideres del movimiento entre los que sobresale Flavio Sosa,
miembro mas visible de la APPO, fueron apresados en el penal del Altiplano y
en el de Cosolapa.

Al caer las cabezas del movimiento, y tras amenazas al resto de la pobla-
cién, la crisis politica habia sido “solucionada”; sin embargo hacia evidente la

220 Martinez Vasquez, Victor. Crisis politica y represion en Oaxaca. En Revista £/ Cotidiano. pp. 45
221 Ibid. p. 54.

222 El Universal, 30 de octubre de 2006

223 El Universal, 30 de octubre de 2006

224 El Universal, 30 de octubre de 2006

225 Martinez Vasquez, Victor. Crisis politica y represion en Oaxaca. En Revista El Cotidiano. p. 57
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inconformidad de un sector del pueblo caxaquefio con el gobierno estatal. Lo
paraddjico fue que a pesar de las expresiones de descontento social en contra
del gobierno del PRI, en las elecciones de 2007 logrd ganar la mayoria de los
municipios y de las diputaciones al Congreso del estado.

4. La Reforma Electoral

Los comicios electorales del 4 de julio de 2010 fueron los primeros celebra-
dos en esta entidad bajo las nuevas reglas, realizadas como consecuencia de
la reforma de la Constitucion Federal en materia electoral en 2007. La Refor-
ma Federal Electoral propicié, de manera general, modificaciones sobre los
siguientes temas: obligaciones de transparencia y acceso a la informacién por
parte de los ciudadanos; facultades de autoridades electorales; la vida interna
de los partidos; la integracion del Consejo General del IFE y, entre otros, el
procedimiento especial sancionatorio.2? Esto, en lo que respecta a la Reforma
electoral a nivel federal; mientras que, las modificaciones continuaron a nivel
local y el 8 de noviembre de 2008 fue publicado el nuevo Codigo de Institucio-
nes Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

4.1 La Reforma Electoral federal y su
influencia en las elecciones en Oaxaca

Las modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales que mas influyeron en los procesos electorales locales que se llevaron
a cabo en el 2010, entre ellas la de Oaxaca, son las referentes a los tiempos en
la radio y la television y las que influyen en el financiamiento a los partidos
politicos:

Los cambios en lo que respecta a los tiempos en la radio y la television
permitirian, entre otras cosas, reducir los costos de las elecciones y evitarian un
escenario de guerra sucia como el sucedido en los comicios del 2006. Segun
César Augusto Rodriguez son cuatro los ejes que gufan el nuevo modelo de
comunicacion politica: 1. Los partidos politicos, las empresas y los ciudadanos
tienen prohibido contratar tiempos en radio y television con fines proselitistas.
2. En la propaganda politica o electoral no estan permitidas las expresiones
que denigren a instituciones, partidos politicos y/o personas. 3. Durante las
campanfas se suspende la difusion de toda propaganda gubernamental de
todos los érdenes de gobierno y 4. Se garantiza el derecho de réplica.??’ Este
nuevo modelo de comunicacion politica se centrd en el acceso gratuito y res-
tringido a los medios concesionados de comunicacion.

226 Rodriguez Gdmez, César Augusto. La reforma electoral, avances y pendientes. 2009.
227 Rodriguez Gomez, César Augusto. La reforma electoral, avances y pendientes. 2009.
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Otros aspectos que la reforma electoral 2007 modificé sobre la comunica-
cién politica son: que los funcionarios publicos de cualquier nivel de gobierno
estan obligados a aplicar los recursos publicos de forma imparcial y sin influir
en la equidad de la contienda; ademds obligaba a todos los funcionarios a que
la propaganda sobre sus logros y obras de gobierno no sea promociéon perso-
nal. 228 Una practica comun en todos los niveles de gobierno y méas en estados
donde la injerencia de los funcionarios imposibilita una actuaciéon imparcial
de los drganos electorales y los medios de comunicacion. Y Oaxaca tiene un
arraigado sistema de cacicazgo que evidencia este problema.

Respecto al tema del dinero; el financiamiento a los partidos y a los insti-
tutos electorales locales en los estados en los que se celebraron elecciones
este 2010 es mayor a 3,673.833 millones de pesos;?* esta cantidad se dividira
en aproximadamente dos terceras partes para los institutos electorales locales
y el otro tercio para los partidos politicos; esta proporcion es similar en estas
entidades para elecciones anteriores; sin embargo, a pesar de que algunas mo-
dificaciones de la reforma electoral se hicieron con el objetivo de disminuir el
costo de la democracia mexicana, los nimeros parecen demostrar que este
objetivo no se cumplid, pues la cantidad otorgada para el financiamiento de las
elecciones de 2004 ¢ 2005, en estas entidades fue de 2,576.378;%° cantidades
que, tomando en cuenta la inflacién y segun Alberto Consejo, demuestran que
el gasto electoral aumento en “324 millones de pesos en términos reales” 2!

En lo que respecta al estado de Oaxaca la cantidad de dinero que se otorgd
para 2010 fue de 262.336 millones de pesos, cerca de setenta y cinco millones
de pesos netos méas que en las elecciones del 2004.232 Esta cantidad se repartio
de la siguiente manera:

Tabla 4. Financiamiento para afo electoral en Oaxaca (2004 y 2010)>**
(Millones de pesos)

Instituto Estatal Electoral

Partidos politicos

ordinario y de campania) | de Oaxaca
42.438 146.403
00t (22.47%) (77.53%) 188.842
94376 167.960
o (35.98%) (64.02%) 262336
Total 136.814 314.363 451.178

Fuente: Voz y Voto # 205

228 Irabien, Lucia. Nuevas reglas, viejas costumbres (Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz) en Voz y Voto, pp. 21
mayo 2010 #207.

229 Alberto Consejo. No hubo ahorro en Vozy voto p.75 marzo

230 Ibid.P. 76

231 Ibid. P. 75

232 Ibid.P.76

233 /d.
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El aumento en el gasto fue de aproximadamente 40% lo que vuelve a con-
tradecir la idea de que la reforma reduciria los costos de las elecciones; lo que
si se modificéd fue la reparticion del dinero, pues se redujo en trece puntos
porcentuales la cantidad asignada al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca. El
financiamiento otorgado a los partidos politicos crecié desmesuradamente.
Tal situacion no encuentra una explicacion técnica, debido a que sus gastos
de campafa disminuyeron pues ya no tuvieron que gastar en propaganda
en medios de comunicacion electrénica para realizar proselitismo electoral.
Nuevamente nos enfrentamos a las desmesura en la utilizaciéon de los recursos
publicos por parte de la clase politica.

4.2 La Reforma Electoral local

Las modificaciones legales que se vieron obligados a realizar los congresos
estatales como consecuencia de los nuevos mandatos constitucionales fueron
aprovechadas en un buen nimero de estados para ampliar generosamente
el financiamiento a los partidos. El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales de Oaxaca fue publicado el 8 de noviembre de 2008 con
distintas modificaciones; se adiciond en el articulo 93, el inciso 1) y se derogo
el parrafo 2 del articulo 227; ademas se reformaron 12 de sus entonces 317
articulos. 24 A pesar de los distintos temas de la Reforma, se encuentran dos
grandes coincidencias: lo referente al Instituto Estatal Electoral de Oaxacay lo
referente a las partes del proceso electoral.

Sobre el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca de los 12 articulos reformados,
seis (80, 84, 242, 247, 248 y 256) modificaron diversos aspectos relacionados al
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca. El articulo 80 se refiere a la celebracién
de convenios por parte del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca con la ayuda
del Instituto Federal Electoral, Unicamente en cuestiones de logistica y ope-
racion electoral. El articulo 84 sobre la conformacion del Consejo General del
IEEO: “El Consejo General del Instituto se integrara de la siguiente manera: (...)
a) Un Consejero Presidente, con derecho a voz y voto, que serd electo por el
voto de las dos terceras partes del Congreso Local, a propuesta de las Fraccio-
nes Parlamentarias de los partidos representados en la Cdmara de Diputados,
quien deberd satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 86 de este
Cadigo”. Por su parte el articulo 242 también hace referencia a la organizacion
del Consejo General. Mientras que el articulo 247 fue modificado al tratar al-
gunas actividades del Presidente del Consejo General del IEEQ. El articulo 256
fue modificado en dos incisos referentes a los cOmputos de votaciones de la
circunscripcion plurinominal. Por dltimo el articulo 248 a partir de la reforma
sera sobre la actuacion del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del
I[EEO ante los sobres que contienen la documentacion electoral y su mecanis-
mo de destruccion.

234 Informacion obtenida de CIPPEO 2008,CIPPEO1997
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Sobre el Proceso Electoral cinco articulos fueron modificados en la reforma
electoral local que influyeron en el proceso electoral de este afio. El articulo
11 expresa que ahora los partidos politicos podran registrar al mismo tiempo
hasta seis férmulas de candidatos a diputados por mayoria relativa y por re-
presentacion proporcional. Por su parte el articulo 34 amplié el plazo para que
las organizaciones interesadas presenten su solicitud de registro como Partido
Politico local para que puedan participar en las elecciones de 2010. El tercer
articulo modificado fue el 147, éste hace referencia a la duracion de las pre-
campanas. El articulo 159 refiere a la posibilidad de errores en |os requisitos de
las candidaturas y les otorga 48 horas para corregirlos o sustituir la candidatura
correspondiente. El articulo 169 permite a los partidos politicos, a candidatos
y a precandidatos que ejerzan su derecho de réplica durante sus respectivos
procesos.

La Reforma electoral local fue aun mas restringida que la federal debido a
la vision controladora del poder del gobernador del estado, Ulises Ruiz, que
intervino con la firme intencién de no permitir que la reforma tuviera un mayor
alcance, tal vez con el objetivo de protegerse ante futuros conflictos.

5. El Proceso Electoral

El 12 de noviembre de 2009 inicié el proceso electoral en Oaxaca. En esta oca-
sion se elegirfa al gobernador del estado; y se renovarfan el Congreso y los 570
ayuntamientos que forman la entidad. El proceso electoral es definido como
“el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Particular y este Cédigo
(de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca),
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudada-
nos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado”. 2 Se-
gun la legislacion electoral estatal el proceso electoral comprende tres etapas:
la preparacion de la eleccion, la jornada electoral y los computos, calificacion y,
en su caso, las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de
constancias de mayoria y de asignacion de representacién proporcional. 3¢ A
continuacion se procurara describir lo sucedido a lo largo del proceso electoral
de 2010 en el estado de Oaxaca.

5.1 Las alianzas y candidatos a gobernador
El caso del estado de Oaxaca representd un menor conflicto para las facciones

de los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democrética en el tema de
la formacién de una coalicién entre estos partidos considerados de posiciones

235 Articulo 144 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.
236 Articulo 145 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.
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opuestas. Principalmente, porque esta alianza ya habia sucedido en el proceso
electoral de 2004 y con el mismo candidato, y segundo por la carrera personal
del candidato.

Gabino Cué Monteagudo nacié en 1966 en el estado de Oaxaca. Activo
politicamente desde hace casi 20 afios, ha sido una de las figuras politicas im-
portantes de su estado. El pasado de Cué se remonta al PRI, trabajando como
asesor y secretario técnico del gobernador Didédoro Carrasco en 1994 y como
secretario de gobernacion en el gobierno de José Murat, en 1998. Esa historia
y su salida del PRI lo llevd a ser candidato a gobernador en 2004, por una coa-
licion formada por PAN, PRD, PT y Convergencia. Su figura politica no se desdi-
bujé al paso de los afos, sino que se consoliddé a raiz del fortalecimiento de sus
relaciones con diversos partidos politicos. Todo eso lo perfild nuevamente en
2010 para ser candidato a gobernador por la misma coalicion que lo postuld
en el pasado.

Al principio el Partido Accion Nacional fue el mas reacio a hacer la coalicion
pues Cué ha sido identificado como parte del grupo de Andrés Manuel Lopez
Obrador. Obrador fue el principal opositor a las coaliciones; sin embargo, en
esta ocasion no se declard en contra, por lo que tener el visto bueno del excan-
didato presidencial permiti¢ que todo el Partido de la Revolucién Democratica
y el Partido del Trabajo apoyaran esta candidatura.

La alianza “Unidos por la Paz y el Progreso”, terminé formandose por el Par-
tido Accion Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del
Trabajo, y el Partido Convergencia. Ademas, a partir del 28 de junio, a seis dias
de la eleccion, Irma Pifieyro Arias, la candidata del Partido Nueva Alianza, decli-
né a favor de Gabino Cué Monteagudo.

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional formo la alianza “Por la
Transformacion de Oaxaca” con su ya histérico companero, el Partido Verde,
teniendo como candidato al ex Secretario de Obras Publicas del gobierno de
Ullises Ruiz, Eviel Pérez Magafia, contando, naturalmente, con el apoyo del go-
bernador del estado.

5.2 Precampanas

Las precampanas, segun lo establecio el IEEO, tuvieron una duracién de 20
dfas para la gubernatura (20 a 31 de marzo); de 15 dfas para los precandidatos
a diputados (6 a 20 de abril) y de 10 dias para las alcaldias (21 a 30 de abril).
En este proceso electoral, las precampanas no representaron dificultades, una
vez formadas las alianzas en el caso del PAN/PRD/PT/Convergencia, el candi-
dato tenia nombre desde el 2004: Gabino Cué Monteagudo. Mientras tanto
en la elecciéon del candidato de la alianza “Por la Transformacion de Oaxaca” la
influencia del gobernador del Estado fue determinante, el entonces diputado
federal con licencia, Eviel Pérez Magana se registré como precandidato dfas
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después de que Jorge Franco Vargas, José Antonio Hernandez Fraguas y José
Antonio Estefan Garfias, anunciaran su retiro para participar en la eleccién in-
terna del PRI. Nadie compitio con el elegido de Ulises Ruiz.

5.3 Campanas

Por su parte, las campanas, segun lo establecié el IEEO, comenzaron el 2 de
mayo y concluyeron el 30 de junio para la gubernatura; para los candidatos a
diputados iniciaria el 22 de mayo hasta el 30 de junio y del 1 al 30 de junio para
las alcaldias.Z” Segun el INEGI, Oaxaca contaba, al momento de la eleccién,
con 3,505,821 de habitantes de los cuales, a partir de datos del Instituto Elec-
toral del Estado de Oaxaca, 2,569,992238 estan en la lista nominal. Poco mas de
200 mil ciudadanos mas que en la eleccion anterior para gobernador. Esta vez
se instalaron 4,869 casillas.

Las campafas se caracterizaron por un algido debate; sin embargo tanto
para la eleccion a gobernador como para la eleccion de diputados locales no
hubo grandes conflictos que modificaran la dindmica del proceso electoral.

5.4 Resultados de la eleccion

De forma cronolégica, el dia de la jornada electoral se desarrollé de la siguien-
te manera:?*® El domingo a las 8:00 hrs,, el Consejo General del Instituto Es-
tatal Electoral de Oaxaca (IEE) se declaré en sesién permanente, con lo que
dio inici6 la jornada para elegir gobernador, diputados locales y presidentes
municipales. Desde las nueve de la mafana se denunciaron irregularidades,
Convergencia asegurd que supuestas brigadas juveniles realizaron acciones
de induccion del voto a favor del priista Eviél Pérez 24

A medio difa el PRI ya habfa informado que fueron detenidas 38 personas
en posesion de varias bombas molotov, armas punzocortantes y propaganda
de la coalicién encabezada por Gabino Cué, identificadas como integrantes
del Frente Popular Francisco Villa, asociacion que ha sido vinculada constan-
temente con la izquierda de nuestro pais. Ante lo sucedido, el senador Graco
Ramirez deslind¢ al PRD de cualquier vinculo con el grupo Francisco Villa. De
acuerdo con medios locales, en la mayoria de las casilla especiales se han ago-
tado las boletas electorales por lo que muchos ciudadanos que no se apuraron
avotar en la mafana se han quedado sin emitir su sufragio. A partir de las 18:00
hrs. inicié el cierre de las casillas Los funcionarios de casilla comenzaran el re-
cuento de los votos en caso de que no haya afluencia de votantes en las filas,
de acuerdo con lo que establece la legislacion.

237 Calendario Electoral, 2010. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
238 http://iee-oax.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=409

239 El Universal. Elecciones 2010. Minuto a Minuto.

240 El Universal. Elecciones 2010. Minuto a Minuto.
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Las declaraciones que afirmaban la existencia de actos ilegales no se hicie-
ron esperar; “El candidato a la presidencia municipal de Santa Cruz Xoxocotlan
de la coalicion Unidos por la Paz y el Progreso, José Julio Antonio Aquino, afir-
mo que en el lugar hay grupos de choque organizados por el comandante de
la policia ministerial Roberto Lopez Negrete, quienes se encuentran en Santa
Cruz Xoxocotlan para desestabilizar la eleccion” 241

Un par de minutos antes de las 6 de la tarde se dio por terminada la jornada
electoral en Oaxaca. Las elecciones para elegir gobernador, diputados locales y
alcaldes de 152 municipios de esta entidad se llevaron a cabo en un ambiente
de tranquilidad relativa y sin mayores problemas. El Gabinete de Comunica-
cion Estratégica y Milenio TV dieron a conocer los resultados de su encuesta
de salida, en la que el candidato del PAN-PRD, Gabino Cué, resultaba ganador
de la eleccion para gobernador.

Sin incidentes mayores concluyo la votacion ciudadana vy el cierre de ca-
sillas en los municipios ubicados en la region del Istmo de Tehuantepec. Sin
embargo los conflictos se dieron dias después a partir de diversas impugna-
ciones. En la region del Istmo los conflictos electorales aln contintan y exis-
ten municipios que permanecen tomados como San Marfa Petapa, Santiago
Lachiguri y Santiago Laollaga. Para solucionar el conflicto se determind que
en 47 municipios, dos de eleccion constitucional y 45 de eleccion por usos y
costumbres, se llevaran a cabo elecciones extraordinarias.

5.4.1 Gobernador

La eleccion para gobernador se desarrolld sin ningdn conflicto relevante; te-
niendo como triunfador al candidato de la coalicion: “Unidos por la Paz y el
Progreso”, Gabino Cué, con el 50.11 % de los votos es decir mds de 8 puntos
porcentuales de distancia de su mas cercano competidor, Eviel Pérez Magana,
fue declarado ganador. En la eleccion anterior, Ulises Ruiz derrotd a Gabino
Cué por una diferencia de sélo 2.6 puntos porcentuales. El tercer lugar fue
ocupado por Maria de los Angeles Abad Santibafiez, candidata del Partido lo-
cal Unidad Popular.

241 El Universal. Elecciones 2010. Minuto a Minuto.
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Tabla 5. Resultados de la eleccion de gobernador
en el Estado de Oaxaca 2010
(Datos concentrados)

Partido o Coalicion (andidato Votos %
ggnii(;:gz(:(::faz y el Progreso (PAN, PR, T, Gabino Cué Monteagudo 50.11
Por la transformacidn de Oaxaca (PRI, PVEM) Eviel Pérez Magafia 41.90
Partido Unidad Popular Marfa de los Angeles Abad Santibafiez 3.34
Partio Nueva Alianza Irma Pifieyro Arias 137
Vlotos no registrados y votos nulos 3.4
TOTAL 100%
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5.4.2 Diputados

La distribucién de escanos en la eleccion de diputados por el principio de ma-
yorfa relativa fue de la siguiente forma: de los veinticinco espacios de mayo-
ria relativa el Partido Accion Nacional consigui¢ 8; El Partido Revolucionario
Institucional 9; el Partido de la Revoluciéon Democratica 5; Convergencia, 2 y
el Partido del Trabajo 1. Mientras en lo que respecta a los diputados electos
por la via de la representaciéon proporcional la distribucién fue de la siguiente
forma: el Partido Accidn Nacional 3; el Partido Revolucionario Institucional 7; el
Partido de la Revolucion Democrética consiguié 4; Convergencia, 1; el Partido
del Trabajo 1y el Partido local Unidad Popular, 1. A pesar del cambio de color
en el ejecutivo local, la cdmara de diputados oaxaqueha sigue siendo en su
mayoria, priista, pero no hay que negar que este poder prifsta fue mermado
de gran manera al hacer que el PRI no cuente ni siquiera con la mayoria simple
dentro de la Cdmara; lo que le permitird a Gabino Cué, al menos en teoria, una
mayor facilidad para hacer pasar reformas.

Tabla 7. Conformacion del Congreso LXI Legislatura

Partido MR RP
PAN 8 3
PRI 9 7
PRD 5 4
(onvergencia 2 1
PUT 1 1
PUP 1
TOTAL 25 17
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5.4.3 Ayuntamientos
Oaxaca cuenta con 570 ayuntamientos en su territorio, de los cuales 418 se
rigen por el derecho consuetudinario y solo 152 por el sistema de partidos. De-
bido a su naturaleza tan heterogénea nos dedicaremos sélo al segundo grupo.
En lo que respecta a los resultados de las elecciones de los municipios el
Partido Accién Nacional consiguid 18 ayuntamientos; el Partido Revoluciona-
rio Institucional consiguid 74; el Partido de la Revolucién Democratica consi-
guiod 51; Convergencia, 3; el Partido local Unidad Popular, 3 y el Partido Nueva
Alianza, 1. Los dos municipios restantes tendran elecciones extraordinarias
debido a los conflictos violentos que se presentaron después de la eleccion.

Tabla 9. Ayuntamientos por partido, Oaxaca 2010

Partido Ayuntamientos

PAN 18
PRI 74
PRD 51
(onvergencia 3
PUP 3
PANAL 1
TOTAL 150
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SALINA CRUZ 12,208 11,867 1,643 396 590 486 3,758 17 646 31,61
SAN BLAS ATEMPA 612 5,064 2,192 73 60 49 0 127 8,771
SAN PEDRO HUAMELULA 1,610 2,185 237 49 216 29 0 130 4,456
SAN PEDRO HUILOTEPEC 494 649 309 4 38 6 0 5 1,505
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 4,666 10,314 1,868 396 537 883 313 2,388 539 1,211 23,115
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 3,986 5151 379 239 547 165 1,200 578 27 688 12,960
SAN MATEO RIO HONDO 833 697 9 18 5 12 0 26 1,600
SANPEDRO POCHUTLA 1,01 5115 4,057 44 234 200 4,101 925 6 943 17,033
SANTA MARIA HUATULCO 4,055 5074 2,573 280 599 1,003 123 4 373 14,084
SANTA MARIATONAMECA 1,768 2,057 2,385 929 176 124 720 1 335 8,495
SAN PEDRO MIXTEPEC 682 7,055 1,357 305 246 102 5,608 14 7 742 16,118
VILLA DE TUTUTEPEC DE MELCHOR OCAMPO 809 6,367 2,739 234 350 147 4,360 265 3 930 16,204
SANTA CATARINA JUQUILA 2,200 2,990 1,013 93 64 44 478 9 154 7,045
HEROICA CIUDAD DE EJUTLA DE CRESPO 3,847 5011 180 166 69 61 0 332 9,666
SAN AGUSTIN AMATENGO 19 383 318 9 5 9 233 0 20 996
VILLA SOLA DEVEGA 2,069 1,571 396 88 87 51 4 4 185 4,692
MARTIRES DE TACUBAYA 7 232 170 7 2 10 201 117 0 25 n
PINOTEPA DE DON LUIS 22 1514 1,505 26 15 8 3 22 3,115
SAN ANDRES HUAXPALTEPEC 156 1,142 1,030 53 29 19 29 0 45 2,503
SAN JOSE ESTANCIA GRANDE 6 213 205 2 4 0 0 12 442
SAN JUAN BAUTISTA LO DE SOTO 28 509 26 8 9 149 401 171 0 50 1,351
SAN JUAN CACAHUATEPEC 279 1,832 1,281 57 101 24 17 4 167 3,762
SAN JUAN COLORADO 38 1,818 2,317 27 25 12 0 76 4,313
SAN'LORENZO 746 703 126 20 10 36 785 16 111 2,553
SAN MIGUEL TLACAMAMA 21 746 826 28 12 9 0 22 1,604
SAN PEDRO ATOYAC 24 668 945 19 12 8 4 1 39 1,857
SAN PEDRO JICAYAN 74 1,866 2,263 79 37 23 0 136 4,478
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SAN MARTIN ZACATEPEC 12 378 329 12 5 4 0 22 762
SAN MIGUEL AMATITLAN 984 1,402 210 31 22 13 0 65 2,721
SANTA CRUZ TACACHE DE MINA 185 632 491 6 24 2 0 14 1,354
SANTIAGO AYUQUILILLA 421 457 52 1 3 4 0 33 981
SANTIAGO CACALOXTEPEC 583 555 12 8 3 2 0 28 1,191
SANTIAGO CHAZUMBA 40 1,170 921 18 26 14 0 35 2,224
SANTIAGO HUAJOLOTITLAN 571 964 324 18 17 2] 0 30 1,951
SANTO DOMINGO TONALA 62 1,099 1,336 44 17 16 0 69 2,643
TEZOATLAN DE SEGURA'Y LUNA 274 2,055 996 88 51 63 399 1 226 4,153
ASUNCION NOCHIXTLAN 282 2,551 3,351 187 115 92 153 58 1 207 6,997
HUAUTEPEC 27 1325 271 22 17 7 162 1 0 138 2,710
HUAUTLA DEJIMENEZ 256 5833 5,851 601 42 88 615 248 1 329 14,234
SAN BARTOLOME AYAUTLA 423 1,042 276 7 23 57 167 2 18 2,015
SAN JOSETENANGO 46 3,337 3,627 47 59 56 0 160 7,332
SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN 920 2,440 390 38 406 26 0 173 4,393
SAN JUAN BAUTISTATLACOATZINTEPEC 37N 581 56 4 37 48 173 0 1 1,319
SAN JUAN COATZOSPAM 11 536 222 11 3 1 0 43 827
SANTA MARIATECOMAVACA 43 494 425 11 5 4 0 14 996
SANTA MARIATEOPOXCO 10 1,062 12 14 1 9 369 3 90 1,570
SANTA MARIATEXCATITLAN 5 182 209 2 9 1 60 1 22 91
TEOTITLAN DE FLORES MAGON 351 1,329 439 43 65 299 267 695 0 200 3,688
VALERIO TRUJANO 6 185 272 5 6 6 227 109 0 49 865
AYOTZINTEPEC 164 1,265 1,216 26 13 11 1 46 2,742
LOMA BONITA 961 6,350 5878 652 369 347 1516 199 2 384 16,658
SAN JOSE CHILTEPEC 2N 1,608 185 69 50 1,623 799 1,130 0 160 5,835
SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 20,703 23,039 6,680 1341 1,559 3,165 14 253 27 1,454 58,235
SAN JUAN BAUTISTAVALLE NACIONAL 3,118 3,181 1,625 107 715 926 305 6 187 10,170
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4Elecciones y Partidos Po

SAN FRANCISCO IXHUATAN 357 2,178 /8 32 102 6 1,656 4 0 132 4,545
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3,295 2,620 99 53 58 74 0 91 6,290
SANTA MARIA XADANI 841 1,072 315 7 96 6 559 772 0 28 3,696
SANTIAGO NILTEPEC 44 1,466 1,191 19 28 16 182 1 45 2,992
SANTO DOMINGO INGENIO 251 2,398 115 52 21 27 1,345 3 210 4,422
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 569 1,776 1513 42 180 1,658 0 34 5772
UNION HIDALGO 424 2,748 1,728 74 78 140 1,942 1 204 7,339
EL BARRIO DE LA SOLEDAD 3177 2,313 616 79 75 133 0 153 6,546
MATIAS ROMERO AVENDARO 5579 7511 950 288 257 205 4 2 7 487 15,290
SAN JUAN GUICHICOVI 248 6,/81 6,847 77 38 154 8 339 14,492
SANTA MARIA PETAPA 1,084 2,803 1,577 88 121 77 220 6 160 6,136
SANTO DOMINGO PETAPA 4 2,321 2,086 3 8 0 0 7 4,466
ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA 8,759 7,933 726 937 374 267 1 m 19,408
(OSOLAPA 1,889 2,391 156 264 52 86 31 1,167 0 163 6,199
SAN FELIPE JALAPA DE DIAZ 113 5,559 5464 27 48 4 528 1,306 9 281 13,376
SAN FELIPE USILA 2,145 3,247 96 13 10 45 476 3 54 6,089
SAN JOSE INDEPENDENCIA 9 876 1,346 209 5 4 0 2 2,470
SAN LUCAS OJITLAN 5,676 3,758 469 169 49 49 0 85 10,255
SAN MIGUEL SOYALTEPEC 5,566 10,409 853 397 554 823 0 231 18,833
SAN PEDRO [XCATLAN 283 2,155 1,793 49 45 68 887 2 165 5447
TOTAL 192,344 420,014 205,403 21,099 25,026 35,273 47,989 53,247 2,136 30,608 1,033,139
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FUENTE: Centro de Estudios de la Democracia y Elecciones, UAM-I, con datos del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.
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Conclusiones

Para este proceso electoral el conflicto se desarrolld alrededor de la actuacion
del gobernador del Estado; porque el gobernador, Ulises Ruiz, tomé el papel
antagonico en la contienda, enfrentdndose al candidato de la oposicion, Gabi-
no Cué. Esto se debe, seguin especialistas, a la estructura autoritaria que permi-
tia el control del ejecutivo local sobre la vida politica caxaquena. El problema
es que estas practicas de corrupcion y autoritarismo se habian institucionali-
zado, pues en algunos casos, incluso, obedece a rémoras establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, ya que ésta “otorga una serie de atribuciones
al Ejecutivo que le permiten tener control total del poder y la subordinacién
del Legislativo y del Poder Judicial y a partir de ahi el control de esos institutos
llamados autbnomos como el Instituto Estatal Electoral” 22

El gobernador caxaquefo, Ulises Ruiz, termind su mandato con un gran
peso a cuestas: el conflicto con la APPO, las constantes violaciones a los dere-
chos humanosy en el 2009 ya viold la nueva legislacion electoral. Sin embargo,
su influencia en practicamente toda la estructura de gobierno del estado le ha
rendido frutos pues ya ha sido exonerado de sus delitos en dos ocasiones.*
Estas practicas han marcado la realidad politica de nuestro pafs desde hace ya
muchos afos y, si bien la reforma electoral tiene como objetivo influir de ma-
nera favorable en la vida politica mexicana, sigue siendo insuficiente cuando
se enfrenta al muro de la corrupcion y el autoritarismo.

La experiencia de las pasadas elecciones en Oaxaca representd para los
aliancistas uno de los mayores triunfos; por fin después de tantos afios logra-
ron derrotar al PRI, en ese momento se considerd posible poner en la mesa una
alianza para la eleccion presidencial del 2012. La efectividad de las coaliciones,
en ciertas coyunturas, parece no estar en duda; lo dificil serd superar, en primer
lugar, los diferendos al interior de los dos partidos impulsores, y en segundo las
diferencias entre los partidos para definir la candidatura presidencial.

Las elecciones del pasado julio de 2010 dejan mas retos que respuestas.
Representaron un paso para la transformacion democrética oaxaquena. Ter-
minar con los cacicazgos en la entidad no se consigue con la alternancia en el
gobierno, son necesarios cambios mas profundos, cambios de raiz. Las prac-
ticas de corrupcion arraigadas la politica local son el principal problema a so-
lucionar por el gobierno de Gabino Cué. Esperemos que las expectativas de
cambio se cumplan en buena medida, porque de otra manera el desencanto
ciudadano no fortalecera a la democracia.

242 Irabien, Lucia, Zona de tormenta. (Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tlaxcala) en Vozy voto, pp. 11
243 /d.



256 <Elecciones y Partidos Politicos en México, 2010

Referencias

CONSEJO, Alberto. "No hubo ahorro" en Vozy voto pp. 75 marzo.

ALCOCER, Jorge Despilfarro electoral en Reforma 16 de febrero de 2010.

Gaceta parlamentaria num. 2341-l, 14 de septiembre de