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DERECHOS DE LAS JUVENTUDES Y POLITICAS PUBLICAS

Presentacion

Las personas jovenes son un elemento clave para el desarrollo social
y politico, asi como para el progreso econémico y el cambio. Sin em-
bargo, las oportunidades de educacion, salud y empleo son deplora-
bles alolargo y ancho de América Latina. Lamentablemente, este es
también el caso de México. Decir esto es solo un predmbulo para ha-
blar sobre el panorama de los derechos humanos de las y los jovenes.

Si bien las personas jovenes representan alrededor de 20% de la
poblacion total en América Latina, un problema de inicio es la fal-
ta de acuerdo sobre el rango de edades que comprende el concepto
“personajoven”. Ademds, son extremadamente pocos los paises que
cuentan con espacios o mecanismos formales e informales para que
este sector de la poblacion exprese sus ideas, necesidades y propues-
tas para la construccion de sociedades mds democrdticas, justas e
igualitarias. Ello coarta la participacion politica, econdémica y social
de las y los jovenes y, en términos generales, el ejercicio de sus dere-
chos humanos.

La ausencia de espacios de participacion que reconozcan y respe-
ten la pluralidad de las poblaciones jovenes obliga a las nuevas ge-
neraciones a desenvolverse en contextos donde diversos factores
de riesgo estdn presentes. Si bien la experimentacion y la curiosidad
son naturales para los seres humanos, cuando ello se cruza con esca-
sos programas de prevencion, educacion, malos servicios de salud y
la falta de oportunidades de desarrollo, ciertos comportamientos y
practicas vinculadas principalmente al ejercicio de la sexualidad y el
uso de drogas pueden derivar en problemadticas urgentes de resolver.
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De hecho, es comun que ciertos comportamientos transgresores de
las normas sociales —en forma del quebranto de la ley formal o de
los tabtes sociales— terminen siendo criminalizados y perseguidos
penalmente. Ello, a su vez, genera estigma y discriminacion hacia la
poblacion joven por parte de sus propias comunidades.

Cuando las politicas y programas dirigidos a las personas jovenes es-
tan desvinculados de sus necesidades y diversidad de realidades, no
solo resultan ineficientes y poco efectivos, sino que pueden contri-
buir a la reproduccion de estereotipos y practicas discriminatorias,
lo cual restringe su libertad de eleccion en los diversos ambitos de su
vida y, en consecuencia, los derechos humanos de las personas a las
que dichas politicas buscan servir.

Laideade lasjuventudes como esperanza se encuentra muy bien an-
clada en el espiritu de supervivencia social. Sin embargo, México lle-
vadécadas enviando mensajes confusos sobre la direccién que busca
en esta materia, por lo que no ha logrado superar visiones paterna-
listas, adulto-céntricas y, en ocasiones, autoritarias. Hablar de una
inclusion plenay significativa de las y los jovenes requiere, en primer
lugar, reconocerles como sujeto de derechos.!

En este sentido, la participacion de calidad es clave para el desarrollo
y la conformacion social. Cambiar la baraja de posibilidades y oportu-
nidades de vida que tienen las y los jovenes debe ser la narrativa que
dota de sentido al proyecto de nacién del Estado mexicano. Aun mds,
dicho proceso debe ser construido en conjunto y teniendo en cuenta la
participacion significativa de las juventudes. Se trata de que personas
jovenes yadultas construyan en conjunto las comunidades que desean.

El presente texto da cuenta del statu quo y describe casos selecciona-
dos de politica de juventud en América Latina y paises de otras re-

' Més adelante, en la seccion “J6venes sujetos de derechos y la perspectiva en juventud”, se recupera el
concepto “sujeto de derecho” para profundizar sobre su significado y sobre las implicaciones que tiene
para el quehacer politico y el marco legislativo en materia de juventudes.
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giones con el objetivo de identificar areas de oportunidad en la cons-
truccion de politicas publicas que respondan a las necesidades de las
personas jovenes en México. Dichas politicas deben estar orientadas
a mejorar las condiciones de vida de las y los jévenes y a colocarles
como actores estratégicos para el desarrollo, con voz y voto en las
decisiones individuales y colectivas.

Con este objetivo, hemos realizado también un seminario internacio-
nal titulado “Derechos de las juventudes y politicas publicas”,>en el
que participaron mas de 15 expertos y expertas en materia de juven-
tud. El proposito fue detectar las asignaturas pendientes para dotar
al entramado legal de una perspectiva transversal de derechos de las
juventudes, esto a partir de criterios de pertinencia y relevancia para
el disefio e instrumentacion de politicas publicas en la materia.

Este documento de trabajo recoge ideas e insumos presentados en
dicho seminario a la par de recuperar temas relevantes para el ana-
lisis. Entre estos temas se aborda la perspectiva de juventud para el
desarrollo de politicas publicas y las nuevas modalidades de partici-
pacion politica juvenil.”

El texto primero aborda la definicion de “juventud” a lo largo de la
historia reciente y el impacto que dicha construccion ha tenido en
la formulacion de politicas dirigidas a este sector de la poblacién. Se
hace hincapi¢ en la diversidad y heterogeneidad de las identidades
de las personas jovenes para comenzar a hablar de “las juventudes”,
en plural. Es primordial reconocer esta pluralidad pues, como ve-
remos mas adelante, resulta clave para la formulacion de politicas y
programas adecuados, eficaces y efectivos.

A partir de ello, se estudia el papel actual de las juventudes en la so-
ciedad. Nos proponemos como pregunta central: élas juventudes

2El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica convocd al Seminario Internacional “Derechos
de las juventudes y politicas piblicas”, realizado el 12 de agosto de 2014 en la ciudad de México.
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como bono demogrifico o como motor del cambio social? Es decir,
¢cudl es el lugar que se le daalasjuventudes enlasociedad? éComo es
su participacion politica, y en respuesta, cOmo se insertan y partici-
pan las personas jovenes en aquellos temas que les importan? Todas
preguntas bdsicas antes de la formulacién de cualquier texto legisla-
tivo, programa o politica publica.

Por los motivos anteriores, se incluyen breves andlisis de las fallas
estructurales mads relevantes y urgentes para las nuevas generacio-
nes. A partir de una diversidad de fuentes, se proponen cinco temas
que abordar: a) las juventudes y el desarrollo sustentable; b) las ju-
ventudes, lamigracion y los flujos internos; ¢) la salud y los derechos
sexuales y reproductivos, y d) la diversidad sexual. Para complemen-
tar lo anterior, el presente texto recupera estudios de caso como las
leyes de juventud en el marco del indice de desarrollo juvenil.
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Introduccion

La dificultad para definir de manera precisa “la juventud” implica un
obstaculo importante para la generacion de politicas dirigidas a este
grupo de edad. De hecho, un andlisis rdpido de los distintos entendi-
mientos que el concepto de juventud ha tenido a lo largo de la histo-
ria ayuda a comprender de mejor manera la respuesta politica que el
Estado mexicano ha dado durante el dltimo siglo. Este debate resulta
de vital importancia si se busca defender la agenda de derechos de
las personas jévenes en México, tema que parece relegado a discur-
sos demagogos e iniciativas de ley carentes de contenido tanto desde
la derecha como desde laizquierda.

A principios del siglo XX, el pedagogo y psicologo estadounidense
Stanley Hall (2006) propuso la “adolescencia” como un proceso de
transicion dominado por la angustia, la confusién y los estados ani-
micos cambiantes de quienes la vivian. Esta interpretacion perma-
necio vigente durante la primera mitad del siglo y, a partir de ella, se
utilizé indistintamente la palabra “adolescente” como sinénimo de
juventud o para referirse a quienes no han alcanzado la mayoria de
edad.

Para principios de los afios cincuenta, el concepto centrado en el
desarrollo psicobioldgico de las personas se dividio en dos escuelas
interpretativas: una médica y otra psicoldgica, donde la juventud es

% Salvo que se sefiale lo contrario, algunas ideas que siguen a continuacién fueron previamente publicadas
en: http://www.lazurda.mx/portal/index.php/articulos/15-no-13/85-puntos-esenciales-para-entendery-
hacer-politicas-de-juventud

11
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una “etapa” con un inicio y un cierre, marcada principalmente por el
desarrollo bioldgico y sexual. A partir de ello, se gestaron dos tipos
de problematizacion de la juventud con el afdn de construir politicas
publicas que respondieran a las necesidades reales del grupo etario:
a) la juventud como bono demografico y b) la juventud como nodo
del cambio social.

La juventud como bono demografico

Durante la explosion de las tasas de natalidad en los paises anglosa-
jones y el palpable sentimiento de progreso entre los baby-boomers,
quienes legislan entendieron a la juventud como un bono demogra-
fico. Es decir, las nuevas generaciones significaban una oportunidad
para desarrollar el Estado a partir de su nimero, fuerza laboral y ca-
pacidad productiva.

Por tanto, se pensé que los esfuerzos se debian centrar en la educa-
cion como mecanismo de superacion de dicha etapay con el objetivo
de convertir a la persona joven en un individuo productivo para la
sociedad. En consecuencia, en esta ¢poca predominan propuestas
sobre el deporte, la educacion y cualquier tipo de respuesta guber-
namental que coadyuve a evitar “conductas peligrosas” por parte de
lajuventud.

El costo implicito de todo ello, sin embargo, ha sido homogeneizar a
las personas a partir de un rango de edad para el estudio estadistico,
negando la diversidad juvenil. Ello, por su parte, invisibilizaba a co-
munidades minoritarias y dificultaba la generacién de politicas que
respondieran a necesidades particulares.

En palabras de Sergio Balardini:
La modernizacién de nuestras sociedades, la creciente urbanizacion, la

extension de los sistemas educativos y la asimilacion de la nueva mano
de obra por empleos productivos modernos facilitaron en los jévenes la
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impronta de una dindmica fuertemente participativa a partir de los afios
sesentay setenta. La década de los sesenta, idealizada por muchos, fue es-
cenario del conflicto entre el Este y el Oeste y de las guerras en escala que
libré el capitalismo contra socialismos variopintos (Balardini, 2000a:7s).

Seguin José Antonio Pérez Islas (1996),lajuventud paso de ser el divi-
no tesoro al divino problema. Del tono adulador que era observable
en declaraciones y documentos, se paso a larigidez y dureza; incluso
al regafio y alareprobacion. Se tachd a las y los jovenes de ingenuos,
inmaduros y desorientados (Pérez, 1996).

La juventud como nodo
del cambio social

En contraposicion al planteamiento anterior, la juventud se define
como una etapa de la vida en la que las personas son contestatarias
y cuestionadoras del statu quo (Alpizar y Bernal:2003). Sibien la res-
puesta de politica publica continua siendo la de entender al sector
como uno que necesita ser protegido y cuidado mientras pasa esta
ctapa de la vida, a ello se suman iniciativas que inhiben la organiza-
cion social o de movimientos estudiantiles, pues estos representan
un peligro para la estabilidad del Estado. Ademads, implica la coop-
tacion del espacio publico y el depdsito de la esperanza de cualquier
tipo de cambio social en este grupo etario.

Para finales del siglo XX y comienzos del XXI, las perspectivas de segu-
ridad humana y desarrollo social sirven como fundamento para pro-
blematizar a la juventud como un grupo poblacional “vulnerable”. Es
decir, la politica publica debe centrarse en aliviar la pobreza de las nue-
vas generaciones por medio de la educacion y la generacion de empleo
o autoempleo, compensando los efectos de las crisis del mercado.

Esta perspectiva surge de la institucionalidad del “tema juventud”
dentro de las estructuras de gobierno. Un referente es la Cumbre

13
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Mundial sobre Desarrollo Social (1995), en la que se identifica cla-
ramente a la poblacion joven como una poblacion en riesgo o como
un grupo vulnerable cuya integracion es “clave” para el desarrollo
socioecondmico.

Las personas jovenes como agentes
de cambio: hacia el reconocimiento
de la diversidad

Enafos mdsrecientes, el debate especializado en torno alas juventu-
des, su papel dentro de nuestras sociedades y el disefio e instrumen-
tacion de politicas publicas dirigidas a este sector se ha modificado
para comenzar a incorporar la heterogeneidad de visiones, voces ¢
identidades. Esto es, reconocer que no existe una unica manera de
ser joven o de vivir la juventud. Por el contrario, la etapa de la vida
definida en distintas legislaciones como “juventud” es una que cruza
condiciones de género, condicién socioecondmica, orientacion se-
xual e identidad, entre otros.

A lo anterior se ha sumado una lenta pero paulatina integracion de
las personas jovenes en el debate publico, a veces con una clara in-
tencion de generar espacios mas incluyentes y, en muchas ocasiones,
como mera simulacion. En menor medida, se ha avanzado también
en laincorporacion de algunas poblaciones de jévenes en la toma de
decisiones publicas, un ideal al que aspiran distintas leyes de juven-
tud en México el dia de hoy.

Ello haimplicado un cambio de paradigma y un entendimiento gene-
ral de las personas jovenes como agentes de cambio y no como ele-
mentos pasivos de la sociedad; es decir, como parte vivay fundamen-
tal de las politicas que se construyen con las y los jovenes y no como
recipientes estdticos y acriticos de las acciones gubernamentales.
Ademas, durante los ultimos anos distintos marcos internacionales
y algunas legislaciones nacionales se han dedicado a reconocer los
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derechos de las personas jovenes, pasando de su concepcion como
sujetos tutelados a sureconocimiento como sujetos de derecho o su-
jetos portadores de derechos.

Jovenes sujetos de derecho
y la perspectiva de juventud

Siguiendo a Kerstin Hein y Ana Cdrdenas (2009), para la discipli-
na del derecho el término “sujeto de derecho” puede ser sinénimo
de “persona”, la tnica figura legal a la que se le deben otorgar, des-
de su nacimiento, derechos. En este sentido, decir que las personas
jovenes son “personas” resultaria un poco ridiculo y redundante. Sin
embargo, al utilizar el término “joven como sujeto de derecho” en un
discurso politico, se hace el reconocimiento tacito de que este grupo
definido por su condicién etaria debe ser acreedor de derechos y obli-
gaciones particulares por considerarlo un grupo estratégico dentro
de la comunidad o desde el Estado (Hein y Cdrdenas, 2009).

No siempre fue asi, los planteamientos politico-discursivos que en-
tienden a las personas jévenes como sujetos de derecho no siempre
han sido tan fuertes como el dia de hoy. Ello tiene que ver, naturalmen-
te, con la complejidad que implica intentar definir quién es un joven
o qué es la juventud. De hecho, varios autores (p. ej. Alpizar y Bernal,
2003) comparten la conclusion de que “las juventudes”, utilizado en
plural para referirse a la heterogeneidad de quienes componen este
grupo, son un constructo social que debe ser definido en el contexto en
el que se busca aplicar. En otras palabras, las juventudes se definen por
elementos diversos que cambian de sociedad en sociedad y que mu-
chas veces responden también a costumbres y tradiciones que no son
cuestionadas en el dia a dia por la comunidad que las practica.

Por todo lo anterior, el dia de hoy las personas jovenes se convierten,
en el discurso politico, en entes de deberes y derechos, una unidad

15
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sobre la que la ley efectiia imputaciones directas, arrojandole dere-
chos y obligaciones. Para ello, los derechos humanos sirven como un
compromiso y una vision en constante evolucion, tanto en la teorfa
como en la practica. Asi, uno de los principios bdsicos para la cons-
truccion de politicas de juventud es la perspectiva de derechos hu-
manos.*

Esta politica considerala Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos como un marco €tico y juridico en la construccion de socie-
dades inclusivas y que promuevan el pleno desarrollo de la personas.
Asimismo, define tanto obligaciones del Estado relativas alos proce-
sos de construccion de politicas publicas como valores que compro-
meten a la ciudadania a asumir su responsabilidad comunitaria para
hacer efectivos los derechos de todos y todas.

Es decir, la perspectiva de juventud asume que las personas jovenes
son sujetos plenos de derecho y, en la medida en que lo son, desem-
pefan un papel primordial como actores estratégicos del desarrollo.
A partir de ello, se crean marcos éticos y juridicos internacionales
a través de los cuales se promueve el pleno desarrollo del individuo
joven. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Decla-
racion de los Derechos del Nifio y la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes son solo algunas de las herramientas que
ofrecen obligaciones para el Estado relativas a los procesos de cons-
truccion de politicas publicas. Se plantea, por tanto, que la “perspec-
tiva de juventud” es una especie de lente a través del cual puede ob-
servarse larealidad y accionar el cambio.

De acuerdo con Perla Vazquez, para construir una perspectiva de ju-
ventud, debemos hacer un andlisis basico de las relaciones de poder,
en el que son elementos centrales el nivel de opresion y los controles

* Esta propuesta se retoma de los trabajos realizados por la Comision de Juventud del Comité de
Coordinacién Estratégica de Infancia, Adolescencia y Juventud, del Consejo Nacional de Politicas
Sociales de la Republica Oriental del Uruguay. Para més informacion se puede consultar el Plan Nacional
de Juventudes 2011-2015 del gobierno uruguayo.
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y condiciones de autonomia existentes en las relaciones entre jove-
nesy otros grupos etarios (Vdzquez, 2012). Para constituir mujeresy
hombres jévenes con autonomia y plenos de derechos, es necesario
dignificarlos frente a las instituciones, el mundo adulto y otros sec-
tores o parametros de edad (Vdzquez, 2012). La construccion de la
perspectiva joven implica, desde la forma, promover la apertura de
espacios de participacion para, por, con y desde las juventudes (Vaz-
quez, 2012).

Entonces, parece que la pregunta central para el desarrollo de poli-
ticas publicas para las juventudes y desde una perspectiva de juven-
tudes es: écomo construir una politica de juventud en torno a una
poblacién tan dindmica y plural?

17






DERECHOS DE LAS JUVENTUDES Y POLITICAS PUBLICAS

1. Las personas jovenes
vy las politicas de juventud

Como hemos visto, en América Latina existen distintas concepcio-
nes practicas de lo que significan las personas jovenes como clave
para el futuro economico, politico y social. Sin embargo, ¢las y 1os jo-
venes realmente desempefian algun papel relevante en los procesos
de toma de decisiones?

Actualmente cohabitan en el planeta un poco mas de 1 200 millones
de jovenes. Es decir, aproximadamente 18% de la poblacion total del
globo tiene entre 15y 24 afios (ONU, 2007a). En América Latina re-
presentan alrededor de 18% de la poblacién total (ONU, 2007b). Por
otraparte, las personas jovenes hoy dia constituyen el segmento mads
numeroso en edad de trabajar (OIT, 2013). No obstante, disefiar po-
liticas inclusivas para el desarrollo de la poblacién joven no solo es
una cuestion de nimeros, sino un ejercicio de gobernanza donde los
diferentes actores gubernamentales, privados y sociales comparten
una responsabilidad para garantizar el ejercicio de derechos huma-
nos de todas las personas, incluidas las y los jovenes.

Pensar en las juventudes solo como un “bono demografico” respon-
de a una vision instrumentalista y reduccionista del desarrollo, cen-
trado primordialmente en el crecimiento econdmico. La inversion
sostenida en las y los jévenes requiere desarrollar un andamiaje ins-
titucional que fomente la mayor insercion de los grupos y subgrupos
identitarios de jévenes en los diferentes dmbitos y que catalice estra-

19
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tegias politicas funcionales para generar cohesion social, oportuni-
dades de empleo digno y de acceso a la salud, la educacion de calidad
y la capacitacion técnica.

Cambiar la vision paternalista de gobernantes y funcionarios, sin im-
portar su corte ideoldgico, parece hoy dia uno de los principales re-
tos. Por otra parte, no podemos dejar de analizar el contexto adverso
que muchos grupos de jovenes enfrentan en la actualidad. Aunque
contemos comparativamente con mayor educacion en promedio
que el mismo grupo de edad 20 afios atrds, el mercado de trabajo se
ha reducido sustancialmente. El mayor nimero de infecciones de
VIH en el mundo ocurre hoy entre jévenes y hay poco conocimientoy
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. A las mujeres jo-
venes se las discrimina y violenta sistematicamente, y a los hombres
se los criminaliza al asociarlos con actos criminales y de violencia.

Es preciso reconocer la gran capacidad de innovacion y la diversidad
de expresiones culturales de las y los jovenes, devenidas de su confor-
macion identitaria y heterogeneidad. El constante cambio en su for-
ma de comunicarse, relacionarse socialmente y utilizar nuevas tec-
nologias para su desarrollo no debe ser ignorado en el momento de
pensar politicas publicas construidas con y para las personas jovenes.

Como mencionamos anteriormente, las politicas que se dirigieron a
la poblacion joven en el siglo XX cumplieron con una necesidad fun-
cionalista (p.ej. Brunet y Pizzi, 2013). El dia de hoy es necesario cam-
biar el paradigma, pues las politicas tradicionales para adolescentes
y jovenes no responden a las realidades en las que viven.

En su texto sobre los avances y desafios de las politicas de juventud
en Am¢rica Latina, el sociologo uruguayo Ernesto Rodriguez (2010)
presenta una serie de reflexiones sobre los elementos que han carac-
terizado alas politicas dirigidas alas personas jovenes de laregion en
distintos dmbitos: educativo, de salud, laboral, para la participacion
ciudadana, entre otras. Retomamos las cuatro primeras para brindar
una vision general de la situacion.
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En el dmbito educativo, Rodriguez (2010) sefiala que la ampliacion
de la educacién obligatoria hasta el nivel secundaria representa un
gran avance que, sin embargo, engloba diversos retos. Entre los prin-
cipales desafios se ubican: 1) lograr la plena integracion de sectores
sociales histéricamente ausentes de las instituciones educativas; 2)
la necesidad de replantear las dindmicas de la prdctica educativa y
pedagogica (vinculada importantemente a la evolucién de las tec-
nologfas de la informacion y la comunicacion) e incorporar mode-
los mds horizontales donde el papel del personal docente se centre
en facilitar procesos y no solamente en supervisar aprendizajes in-
dividuales, y 3) el desarrollo y puesta en practica de metodologias
modernas que fomenten la construccién de saberes mas generales
y holisticos a través de procesos entendibles y asimilables por ado-
lescentes y jovenes que no cuentan con el capital cultural y las con-
diciones socioecondmicas necesarias para avanzar con los métodos
tradicionales (l6gico-deductivos) (Rodriguez, 2010).

En cuanto al empleo, y mds alld de las coyunturas de crisis o expan-
sion economica e incluso del tipo de gobierno, las personas jovenes
constituyen una de las poblaciones mas discriminadas en términos
de insercion laboral. A decir de Rodriguez (2010), las respuestas que
los gobiernos de la region han brindado describen dos tipos de ex-
periencias: por un lado, se han desplegado programas relacionados
con los sectores en situacion de pobreza y, por otro, se han desarro-
llado experiencias destinadas a formar futuros empresarios. En am-
bos casos, el objetivo parece ser tratar de desarrollar la denominada
“cultura emprendedora” y no en organizar programas para combatir
la pobreza, los cuales suelen fracasar porque no cuentan con los ni-
veles de viabilidad econdmica necesarios.

Eneldmbito de la salud, y particularmente de la salud sexual y repro-
ductiva, Rodriguez (2010) sefiala que un primer aspecto por consi-
derar es la escasa articulacion de los programas de salud dirigidos a
adolescentes y jovenes con los planes nacionales y locales de juven-
tud. El paternalismo, la prevalencia de los tabtes y prejuicios en tor-
no alasexualidad juvenil, asi como el no reconocimiento del derecho
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de adolescentes y jovenes a tomar decisiones informadas y libres de
coercion y violencia sobre su sexualidad y reproduccioén, constitu-
yen las principales barreras, no solo para el disfrute de su salud se-
xual y reproductiva, sino para el ejercicio de sus derechos sexuales 'y
reproductivos en su conjunto.

Asi, el autor destaca la urgencia de asumir un compromiso mas sis-
temadtico y sostenido con la dindmica de las politicas publicas de ju-
ventud que permita contar con un marco adecuado para desplegar
acciones especificas en el terreno de la salud sexual y reproductiva.
Asimismo, insiste en la importancia de transmitir la informacion y
brindar los servicios desde un enfoque de derechos humanos y de
género, e involucrar a diversos actores institucionales (gubernamen-
tales y sociales) en los esfuerzos de sensibilizacion y de formacion
(Rodriguez, 2010). El autor hace un llamado a sistematizar y evaluar
las experiencias existentes para contar con una “linea base” a partir
de la cual desarrollar nuevas politicas y programas con indicadores y
mecanismos concretos de monitoreo y evaluacion que articulen las
experiencias locales y las politicas publicas en la materia.

Por dltimo, al referirse a las modalidades de participacion, el acadé-
micoapuntaatinadamente alaemergenciade un nuevo paradigmade
participacion juvenil, totalmente distinto al tradicional construido
en torno a codigos socioecondmicos e ideoldgico-politicos. Ahora
dichas modalidades se encuentran mas vinculadas a los espacios de
accion de la vida cotidiana y, mientras que en el pasado los conteni-
dos reivindicativos se relacionaban con la mejora de las condiciones
de vida, ahora se estructuran en torno al ejercicio de derechos; antes
la participacion era altamente institucionalizada, pero ahora se bus-
can mecanismos mas horizontales y redes informales (incluidas las
virtuales) mas flexibles y temporales, que eludan la burocratizacion.

Para responder a esta nueva realidad y consolidar la participacion
significativa de las juventudes, Rodriguez propone algunas alter-
nativas que incluyen: el fortalecimiento de las capacidades de las y
los jovenes como sujetos auténomos, promover la educacion para



DERECHOS DE LAS JUVENTUDES Y POLITICAS PUBLICAS

la participacion y la ciudadania tanto en espacios formales como no
formales, fomentar la integraciéon de las y los jovenes en espacios
mds amplios de representaciéon (presupuesto participativo, control
social de politicas publicas, etcétera) e ir mds alld de la generacion de
“espacios especificos para la participacion juvenil”, fortalecer las ca-
pacidades organizativas y de comunicacion de las personas jovenesy
fomentar el desarrollo de practicas democraticas efectivas, asi como
sus capacidades de interlocucion con tomadores de decisiones. Esto,
asuvez, deberd reflejarse en el campo de la legislacion en materia de
juventudes.

Evolucion de la politica publica
de juventud en el Distrito Federal

El 25 de julio de 2000 se publicd 1a Ley de las v los jovenes del Distri-
to Federal que busca posicionar a la persona joven como un sujeto
de derecho y obligacidn, actor clave y estratégico para construir y
reconstruir la ciudad. La Ley plantea publicar un Plan estratégico
para el desarrollo integral de la juventud del Distrito Federal, algo
que comenzo a suceder a partir del aflo 2012. Hasta ese afo, la activi-
dad del Instituto de la Juventud del Distrito Federal contd con cinco
programas con pocas actividades al afio. La participacion de las y los
jovenes dentro de la institucion se reducia —como ain sucede en
muchos estados de la Republica— al voluntariado y actividades de
servicio social.

Mas recientemente, el gobierno de la ciudad comenz6 a integrar a
jovenes en los puestos de liderazgo del propio Instituto, asi como
en los mecanismos de recuperacion de ideas para la accion. Ello ha
venido de la mano, como veremos mds adelante, con una amplia dis-
cusion de un nuevo marco legislativo que responda al contexto en
el que trabaja el poder ejecutivo, y la relacion que ha construido con
una fuerte y creciente sociedad civil compuesta por jovenes y traba-
jando con jévenes.
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Espacios culturales y participacion
politica de las juventudes

Los cambios desde el poder legislativo son amplios en el Distrito Fe-
deral, donde el dia de hoy se han comenzado a crear espacios publi-
cos de recreacion en los que conviven distintas expresiones artisti-
co-culturales.

Sibien en la industria del divertimento nocturno las personas jove-
nes encuentran un nicho para su libertad, ello se encuentra en los
espacios privados a los que no todos tienen acceso, coadyuvando de
estamanera a la fragmentacion social e identitaria juvenil. En vez de
eso, podria ser conveniente crear mas festivales y concursos de gra-
fiti urbano, pistas para patines y patinetas, arte y circo en las calles.
Los espacios recreativos podrian ser el inicio de los servicios del Es-
tado para sus nuevas generaciones.

Enlamedida enla que la politica publica no responda a las necesida-
des de participacion politica que tienen las y los jovenes, seguiremos
viendo rupturas y desgarres del tejido social, vandalismo y violencia.
También en esa medida se continuard rompiendo el didlogo interge-
neracional y observaremos un crecimiento en la apatia o negacién a
la participacion. Ejemplo de esto dltimo es, sin duda, el preponde-
rante crecimiento del voto nulo por parte de las nuevas generaciones
en las votaciones de 2009 en México, que crecié alrededor de cinco
puntos porcentuales (Navarro, 2014).

Algunos paises de la region han desarrollado mecanismos de parti-
cipacién formal, como veremos mds adelante. Con ello se busca in-
cluir a las personas jovenes en la mesa de didlogo en su calidad de
expertas. Sin embargo, la supuesta apatia politica de las nuevas ge-
neraciones se ha visto cada vez mds en tela de juicio. De hecho, en
el marco de la peor crisis econémica de la historia, movimientos ju-
veniles alrededor del mundo buscaron transformar la realidad. Los
principales ejemplos son las llamadas “primaveras drabes” iniciadas
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en Tuanez y Egipto para reclamar cambios democraticos, los indigna-
dos de Espaiia en respuesta a una clara crisis de representatividad,
las irrupciones en Nueva York y Londres para denunciar la falta de
oportunidades de desarrollo y otras fallas estructurales, el movi-
miento estudiantil chileno y la “revolucion pingiiina” que proponian
un cambio en el sistema educativo, el movimiento juvenil #YoSoy132
en México en el marco de las elecciones presidenciales de 2012, y las
maras centroamericanas que incidieron en procesos politicos.

En un mundo donde las nuevas generaciones demuestran querer
participar, los mecanismos formales de participacion deben buscar,
ante todo, generar y multiplicar la inclusion y el interés de las perso-
nas jovenes, lo cual bien podria ser el camino para recuperar la con-
fianza por parte de esta poblacion hacia el Estado. Dicho ejercicio
se debe cefiir a espacios y formatos atractivos, modernos y diversos
que incluyan el uso de nuevas tecnologias y, como hemos venido di-
ciendo, con un protagonismo prioritario de las y los propios jévenes.

El indice de desarrollo juvenil,
dos experiencias internacionales

Con el objetivo de medir el avance e impacto de las politicas dirigi-
das a las personas jovenes alrededor del mundo, en el aflo 2013 dis-
tintos gobiernos lanzaron un [ndice de Desarrollo Juvenil (YDIL, por
sus siglas en inglés). El indice establece indicadores para medir la si-
tuacion de las juventudes en 170 paises de todo el mundo, incluidas
necesidades basicas como la salud, la nutricion y la educacion, asi
como intereses estratégicos como la participacion politica, econo-
micay social (Commonwealth Youth Programme, 2013).

A continuacién se describen elementos clave de dos politicas de ju-
ventud identificadas por el buen desarrollo de sus reportes al YDI en
eltiempo. Enambas politicas, la participacion juvenil fue un elemen-
to clave para mejorar su instrumentacion y desarrollo institucional.
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Australia

Australia tiene una “Estrategia nacional paralajuventud” que se pro-
pone como objetivo que “todos los jovenes crezcan seguros, sanos,
felices y resistentes, y que tengan las oportunidades y habilidades
que necesitan para aprender, trabajar, participar en la vida comuni-
taria e influir en las decisiones que los afectan” (ONU, 2012).

ElPactoconlasylosjovenesaustralianos (Gobierno de Australia, 2009)
es un compromiso del gobierno australiano, junto con los gobiernos
estatales y territoriales, en materia de educacion y habilidades de for-
macion para las personas jévenes menores de 25 aios. El documento
se propone aumentar los niveles de cualificacion y retencion mediante
iniciativas tales como el requisito de Participacién Nacional de la Ju-
ventud, que exige que ciertos grados escolares sean completados como
una condicion previa para la obtencion de derechos del gobierno como
el subsidio de la juventud’ o el beneficio tributario familiar.®

Algunas de las ideas principales que se establecen en la estrategia
son: 1) empoderar a las personas jovenes para construir sus vidas, 2)
posibilitar que las y los jovenes australianos tomen responsabilidad
sobre sus acciones, 3) aumentar la resiliencia de las juventudes para
enfrentar los desaffos que subyacen a sus distintas realidades, y 4)
construir una Australia mds sana, mds segura y mads productiva.

Paralograr lo anterior, Australia decidié instrumentar una estrategia
a través de la cual se busco mejorar la salud y bienestar de todas las
personas jovenes. Para ello, establecio programas de construccion
de capacidades con el objetivo de equipar a las y los jévenes austra-
lianos con habilidades para dar forma a su propio futuro, asi como
participar activamente en sus comunidades y familias.

% Pagina oficial: http://www.humanservices.gov.au/customer/services/centrelink/youth-allowance

6 Pagina oficial: http://www.humanservices.gov.au/customer/services/centrelink/family-tax-benefit-part-
a-part-b
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Deigual modo, se impulsaron programas de educacion técnica
y se establecieron redes personales necesarias para encontrar
empleo y tener éxito en este. Australia esta hoy dia clasificada
en el primer lugar del YDI, por lo que es relevante notar la in-
version que ha hecho el gobierno australiano en su Oficina de
la Juventud,” que se encuentra en el Departamento de Educa-
cion, Empleo y Relaciones Laborales.

La funcion de la Oficina es la de desarrollar politicas, asi como
ejecutarycoordinarlaaccioninterdepartamental endreas que
afectan a las y los jovenes. La oficina también maneja el Foro
delaJuventud de Australia,’ cuyo objetivo es crear un canal de
comunicacion entre el gobierno y las distintas poblaciones de
jovenes. Recientemente, el gobierno nacional anuncié que ya
no tendrd un Ministro de la Juventud, sin embargo, la Oficina
de la Juventud se encuentra todavia en plenas funciones.

Paises Bajos

La Politica de Juventud en los Paises Bajos (2007)° fue re-
dactada por el Instituto de la Juventud de los Paises Bajos,” y
describe el enfoque multisectorial de la politica de juventud
en las dreas de politica familiar y la proteccion de los nifios,
la salud, la educacidn, el ocio y el empleo. EI Ministerio de la
Juventud y las Familias (ahora Ministerio de Salud, Bienestar
y Deportes) es responsable de la coordinacién de las politicas
relacionadas con la juventud a través de diferentes ministe-
rios y en los distintos niveles de gobierno.

7 Pagina oficial: http://www.youth.gov.au/sites/Youth/
8 Pé4gina oficial: http://www.youth.gov.au/sites/youth/ayf/

® Netherlands Youth Institute. NYI. (2007) Youth Policy in the Netherlands, Paises Bajos. NYI. Disponible
en: http://www.youthpolicy.org/national/Netherlands_2007_Youth_Policy_Overview.pDistrito Federal

'0Pagina oficial: http://www.youthpolicy.nl
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De acuerdo con un informe de 2012 del mismo Instituto, la poli-
tica holandesa de juventud estd pasando de un enfoque centrado
en el problema (negativo) a uno orientado hacia el desarrollo y
la demanda (positivo). Como se describe en una revision inter-
nacional de 2011 sobre las politicas holandesas de jovenes, el ob-
jetivo es “guiar a los nifos, jovenes y sus padres a fomentar sus
oportunidades y empoderamiento” (NYI, 2011).

Lapolitica, en términos generales, se enfoca en:

1. Fomentar la “crianza saludable”, definida como el bienestar fi-
sico y mental, los estilos de vida saludable, la continuidad en la
crianzay el cuidado general.

2. Fomentar la “crianza segura”, definida como la seguridad, el
amor incondicional, respeto, atencion, limites, estructura y re-
gularidad, asi como la existencia de un hogar seguro libre de vio-
lencia, maltrato y abuso sexual y un entorno seguro al aire libre.

3. Contribuir a la sociedad con el compromiso social, aportando
ideas y participando activamente en la comunidad local con ac-
titud positiva y fomentando la ciudadania.

4. Desarrollar los talentos y asegurar la diversion de las y los jove-
nes para promover el ser educado y entrenado, la oportunidad
de seguir pasatiempos como el deporte, la cultura y el ocio, asi
como lalibertad para jugar.

5. Preparar a las y los jovenes adecuadamente para el futuro me-
diante la obtencién de cualificaciones, la busqueda de empleo,
la capacidad de ganarse la vida y el acceso a ambientes estimu-
lantes.

Para lograr estos objetivos, los Paises Bajos dieron el mandato so-

bre temas relacionados con las juventudes al Ministerio de Salud,
Bienestary Deportes (VWS). Puesto que el pais es un Estado unita-
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rio descentralizado, las autoridades provinciales y locales operan
con un grado de autonomia, sin embargo, cooperan en algunas ini-
ciativas. Por ejemplo, mantienen un portal en linea parala juventud
(Voor de jeugd, www.voordejeugd.nl), una iniciativa conjunta de la
VWS, el Ministerio de Seguridad y Justicia, y una asociacion de mu-
nicipios holandeses.

De igual manera, establecieron un Consejo Nacional de la Juventud
de Holanda (NJR, http://www.njr.nl/njr/engels.html) que es una or-
ganizacion paraguas dirigida por pares de organizaciones naciona-
les de jovenes en los Paises Bajos. Su edad objetivo es la juventud
entre 12y 30 anos de edad, y el Consejo es responsable de mejorar
la participacion de las y los jovenes en el ambito local y nacional,
asi como la promocion de las organizaciones juveniles y de jovenes.
Se formé en 2001 con el apoyo financiero del Ministerio de Salud,
Bienestar y Deportes, y en la actualidad recibe fondos de una varie-
dad de departamentos y organizaciones. EINJR es también miembro
del Foro Europeo de la Juventud."

Aprendizajes clave de las
politicas de Australia y Paises Bajos

Ambos casos ejemplifican la construccion del sujeto joven como
una persona que toma decisiones con respecto a su vida y su futuro
y que, por tanto, requiere una serie de garantias que le permitan
desarrollarse plenamente y participar activamente en sus familias
y comunidades. La politica de los Paises Bajos va un poco mds alld
al reconocer el derecho al ocio de las personas jovenes. Es decir,
rompe con la idea de que a las y los jovenes hay que mantenerles
en actividades que el mundo adulto considera “productivas” para
dar espacio al disfrute y la recreacion de esta poblacion, algo fun-
damental para todas las personas.

'"Pagina oficial: http://www.youthforum.org
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No obstante, es pertinente abordar estos ejemplos con cautela por
dos razones, pues ha de sefialarse que ambos paises viven contextos
historicos, politicos, sociales, culturales y econémicos distintos de
las realidades latinoamericanas. De tal manera que los marcos nor-
mativos y las politicas publicas de juventud que en estos se desarro-
llen deben considerar la viabilidad de sus propuestas en funcion del
contexto en el que se ubican, identificando oportunidades y posibles
amenazas, y las necesidades especificas de su poblacion joven.
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2. Temas clave para el
desarrollo de politicas
de juventud en Mexico

En México, la proporcién de jovenes entre 15y 29 anos de edad en
las diferentes entidades federativas varia entre 25 y 30 por ciento
(INEGIL, 2011). Sin embargo, son pocas las politicas y programas di-
rigidos a esta poblacion. Aun mas, muchos institutos de la juventud
han vaciado sus acciones de ofertas educativas, laborales y de desa-
rrollo para las nuevas generaciones.

En lugar de preparar opciones politico-programdticas que realmen-
te respondan a las necesidades del sector poblacional, los programas
se han vuelto vias populistas para la promocion del voto durante las
elecciones. Es en este marco donde resulta importante preguntar-
nos como formular nuevas politicas de juventud desde una perspec-
tiva de derechos humanos.

Desde la década de 1950, época en la que inicia el proceso de institu-
cionalizacién de las politicas dirigidas a jovenes en México (Marcial,
2012), se hamantenido un enfoque instrumental, adulto-céntrico y pa-
ternalista de este grupo poblacional mencionado anteriormente. Esta
vision conservadora del sujeto joven ha prevalecido hasta el dia de hoy.

El entender cldsico de las nuevas generaciones como un problema de
desarrollo ha derivado en la segregacion de este grupo poblacional.

31



TEMAS ESTRATEGICOS | CUADERNO DE INVESTIGACION

32

Ello nos dificulta transformar el paradigma prevalente de que las per-
sonas jovenes son vulnerables y receptoras pasivas de politica, y no
sujetos de derecho. Aunado a esto, y como dijimos antes, la tendencia
de crecimiento poblacional ha empujado a quienes toman decisiones
a pensar en las juventudes unicamente como un bono demografico,
centrando la accion del Estado en programas asistencialistas.

Los 37.9 millones de jovenes que habitan en México hoy dia enfren-
tan una serie de problemdticas socioecondmicas especificas que
requieren politicas asociadas a la desigualdad, la violencia y la dis-
criminacion. Dichos fenomenos estructurales los colocan en una si-
tuacion de marginacion progresiva que ha mermado el pleno ejerci-
cio de sus derechos humanos.

Lapobreza enla que vive cerca de la mitad de la poblacion mexicana,
afecta desproporcionalmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
Del total de nifios, nifias y adolescentes, 12.1% (4.7 millones) viven
en pobreza extrema, la mayoria de origen indigena. Del universo de
menores de 18 afos, 28.2% de la poblacion infantil no tiene acceso a
alimentos, 3.3 millones tienen rezago educativo, 7.8 millones carecen
de servicios de salud, 25.8 millones no cuentan con seguridad social,
7.3 millones no tienen acceso a una vivienda y 9.8 millones carecne
de servicios urbanos basicos (Villamil, 2013).

En el ambito laboral, las y los jovenes presentan las tasas de des-
ocupacion mds elevadas entre la poblacion mexicana, que duplican
la tasa general de desempleo en el pais (Gonzalez, 2013). A esta si-
tuacion se suma la falta de seguridad social, el subempleo y la discri-
minacion salarial, entre otros factores que dificultan el acceso a un
empleo digno.

Loanterior haresultado enla precarizacion de la condiciony calidad
de vida de las personas jovenes. Asimismo, ha contribuido de mane-
ra significativa a agravar la situacion de violencia que viven las y los
jovenes. Segun el informe “La violencia juvenil en México”, la tasa de
homicidio juvenil se triplicé de 2008 a 2010 y, en la ultima década,
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poco mas de 38% de las victimas de homicidios en el pais eran jovenes
(Banco Mundial, 2012).

Si bien en afos recientes se ha observado un incremento preocu-
pante de la violencia que enfrentan y ejercen los varones jovenes —
resultado de la politica de seguridad y combate al crimen organiza-
do— (Baram y Joloy, 2011), es importante no la violencia histérica y
sistematica —familiar, comunitaria e institucional— que afecta a las
adolescentes y mujeres jovenes. De acuerdo con el informe “Violen-
cia feminicida en México”, las tasas de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio indican que ha habido un “rejuvenecimien-
to” de esta forma de violencia de género (ONU Mujeres, Inmujeres, y
LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, 2012).

Finalmente, cabe mencionar que las prdcticas discriminatorias que
afectan a las juventudes, suelen acentuarse en el caso de las adoles-
centes y jovenes indigenas, afrodescendientes, personas de la diver-
sidad sexual o que viven con alguna discapacidad.

Demandas historicas
y temas emergentes

Desde la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en 1948 hasta
nuestro dias, hemos observado una ampliacion de las prerrogativas
que establecen los distintos tratados internacionales en esta materia,
las cuales han estado siempre vinculadas a principios fundamentales
como la igualdad, la justicia, la dignidad humana y la no discrimina-
cion. Sin embargo, es importante destacar que dicha ampliacién no
ha sucedido “naturalmente”. Por el contrario, ha sido el resultado de
la lucha de diversos movimientos ¢ticos, politicos y sociales, entre
ellos los movimientos feministas.

Para el caso de las personas jovenes, el posicionamiento de sus
demandas —Ilas histéricas y las que surgen ante los cada vez mas
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acelerados cambios globales— guarda una estrecha relacion con
su reconocimiento como sujetos de derecho. Asimismo, en las
ultimas décadas, los movimientos juveniles han pugnado por su
inclusion en diversos espacios de toma de decisiones en distintos
niveles.

En este apartado recuperamos cuatro temas indispensables en
cualquier agenda legislativa y politica publica en materia de ju-
ventudes, no solo por el papel que estas ultimas han desempena-
do en su promocion, sino también por su relevancia y los retos
que conllevan: a) el medio ambiente y el desarrollo sustentable;
b) la migracion y los flujos migratorios; ¢) los derechos sexuales y
reproductivos, y d) la diversidad sexual.

EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

POR MARIOLIVA GONZALEZ*
La crisis ambiental a la que nos enfrentamos ha sido una crisis anunciada desde
hace méas de 40 afios. Uno de los retos mas grandes que nuestra generacion y las
que siguen tendran que enfrentar sera la de los efectos del cambio climéatico sin
duda alguna y dependera de la resiliencia de las sociedades.

A pesar de que el concepto del desarrollo sustentable, acufiado a principios
de los afios 1970, tiene un vision claramente intergeneracional, los programas
y planes gubernamentales limitan esta vision a las instancias encargadas del
medio ambiente, que de por si, aun con buenas normas e instrumentos, se
hacen a un lado cuando el crecimiento econémico, por medio de la extraccion de
recursos, lo amerita.

Sin embargo, a pesar de que las decisiones que se tomen hoy afectaran
irreversiblemente a las siguientes generaciones, y que los infantes y jovenes
deberfan participar, ser consultados (de manera libre, previa e informada) vy
tenidos en cuenta ante cualquier decision que afecte su desarrollo y por ende al
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medio ambiente que les rodea, no existe aln este nivel de corresponsabilidad y
rendicion de cuentas.

Todo esto a pesar del capitulo 25 de la Agenda 21, que México firm¢ vy ratifico
hace ya mas de 20 afos y que habla de una serie de acciones para garantizar que
jévenes, nifios y nifias sean participes de las decisiones que afectaran su futuro.

A pesar de los espacios de caracter consultivo que existen en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en donde hay participacion de jévenes a
escala nacional desde hace 10 afios, una vez mas, la sectorizacion del tema se
traduce en la falta de vision a largo plazo que garantice la transversalidad de las
politicas econdmicas, sociales y de medio ambiente con enfoque de juventud.

Es revelador que, a pesar de que la arquitectura internacional apela a un nuevo
cambio de paradigma de desarrollo hacia la sustentabilidad en todos los niveles
y con especial enfoque de juventud desde hace ya algunos afos, en México, la
politica de juventud en el sexenio de 2012 a 2018 derivada del Programa Nacional
de Juventud no responda a este enfoque. Un ejemplo es que, en este programa,
el tema de medio ambiente no es un tema transversal y se encuentra mas bien
desdibujado dentro del pilar lamado “bienestar”, lo que revela que la politica de
juventudes da poca importancia a la perspectiva del desarrollo sustentable.

Esto serd un reto a la hora de tratar de empatar la agenda de desarrollo post-
2015, si la agenda finalmente logra, a través de los indicadores nacionales, ser
transversal y multidimensional.

El desarrollo sustentable debe integrarse de manera transversal y congruente en
temas como el empleo, la salud, la educacién (formal y no formal), la ciencia y la
tecnologia, asi como también a la hora de tratar de reducir la pobreza y el hambre.
Es un reto enorme, pues significa cambiar la manera en la que vemos el mundo y
comenzar a tener en cuenta a las generaciones siguientes.

*Marioliva Gonzélez es consultora en temas de jovenes y desarrollo sustentable, da seguimiento
a la Agenda Post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sustentable, es cofundadora de la Red Global
de Accidn Juvenil GYAN Meéxico, A.C. y socia en TIKIVA.
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LAS JUVENTUDES, LA MIGRACION Y LOS FLUJOS
INTERNOS

POR BRISA CECCON*

Cerca de la mitad de la poblacién mundial hoy dia estd conformada por
jévenes, aproximadamente 1 800 millones (UNFPA, 2011). Asimismo, segin la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las y los jévenes representan casi
un tercio de los migrantes internacionales (2010). En América Latina y el Caribe
habitan cerca de 164 millones de jévenes (Population Reference Bureau, 2013).
Las y los migrantes latinoamericanos son predominantemente jovenes y, en el
caso especifico de México, se estima que 72% de los mexicanos que migran
anualmente hacia Estados Unidos tienen menos de 29 afios.

Las juventudes latinoamericanas son el eje central de tres de los principales
problemas de la region: el desempleo, la inseguridad ciudadana y la exclusion
social, hechos que muchas veces los orillan a buscar mejores condiciones
de vida en otras ciudades o paises. Asimismo, la reunificacion familiar, los
estudios, la tradicién de migrar de ciertas comunidades o la bisqueda de un
mejor futuro son también algunas de las causas que impulsan la migracion de
las y los jovenes de la region.

Las y los jévenes migrantes latinoamericanos migran solos o con amigos,
padres, hermanos e incluso hijos propios; otros no lo hacen por decision
propia, sino que son |levados por sus padres cuando son nifios pequenos. El
principal destino de los jévenes migrantes centroamericanos y mexicanos
es Estados Unidos. Muchos jévenes han sido deportados de México o de
Estados Unidos, pero algunos han regresado a sus paises de origen por
decision propia. Por tanto, como afirma el Informe sobre la juventud mundial:
Jjuventud y migracién 2013, reconocer la diversidad de las y los migrantes
jovenes es importante para comprender el impacto de la migracion sobre
su desarrollo humano, asi como en sus paises de origen y destino; también
es esencial para el disefio de intervenciones especificas que atiendan sus
vulnerabilidades (nicas y permitan realizar sus esperanzas y aspiraciones.




DERECHOS DE LAS JUVENTUDES Y POLITICAS PUBLICAS

Tanto en su trayecto como en su destino final, muchos de estos jévenes se
enfrentan al racismo, la xenofobia, la discriminacion, las violaciones de los
derechos humanos, la explotacion, los abusos sexuales y las politicas que
criminalizan la migracion. Por otro lado, estos jévenes realizan una positiva
contribucion a las sociedades de origen, transito y destino, no solo en el nivel
econdémico, sino también en el nivel social, ya que las enriquecen culturalmente y
promueven el acercamiento entre los pueblos.

Esto fue reiterado por el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, haciendo
un llamado a los estados miembros “a que examinen la cuestion de la migracion
juvenil [...] y a las organizaciones dirigidas por jévenes y a otros interesados a que
actten para promover los derechos de todos los jévenes migrantes y aprovechar
al maximo el potencial de desarrollo que ofrece la migracién juvenil” (ONU, 2013).

Las y los jévenes de la region tienen un doble papel: por un lado requieren una amplia
gama de servicios y politicas publicas que atiendan sus necesidades; por otro lado,
son también actores estratégicos del desarrollo. Ambas perspectivas deberian ser
consideradas en las politicas pdblicas de los paises de nuestra region dirigidas a
las y los jovenes que, como actores estratégicos del desarrollo, deberfan tener una
participacion protagénica en el disefio, implementacion y evaluacion de estas. No
obstante, cuando abordamos las iniciativas dirigidas a jévenes, muchas veces nos
enfrentamos con que no cuentan con una perspectiva de juventud.

En el caso de las juventudes migrantes de nuestra region, existe poca informacion
sobre las politicas publicas enfocadas a dicho sector. Por ello, es importante
hacer un esfuerzo por generar informacion especifica en torno a las juventudes
migrantes que provienen de Centroamérica y de México, las politicas publicas
existentes, las acciones y programas de cooperacion internacional de la region
que promueven a las y los jovenes como actores de desarrollo en los paises
de origen, y las propuestas y demandas de las y los jovenes como migrantes y
actores de desarrollo.

*Brisa Ceccon cuenta con estudios de licenciatura y maestria en Relaciones Internacionales
por la unam, asi como con una especializacion en Gobernanza Global por el Instituto Aleman de
Desarrollo y la Agencia Alemana de Cooperacion. Es integrante de la asociacion civil Iniciativa
Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Diglogo, donde desarrolla proyectos y acciones de
incidencia sobre juventud y migracién y diplomacia ciudadana.
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LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS
Y LOS JOVENES

POR CECILIA GARCIA*

Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos fundamentales.
Estos protegen la completa libertad de mujeres y hombres a decidir sobre su
cuerpo en materia sexual y reproductiva, independientemente de su edad, sexo,
condicion socioecondmica, etnia, religion, entre otros. Al hacer referencia al cuerpo
de las personas en el campo de la sexualidad y la reproduccion, estos privilegian la
autodeterminacion de las personas, asi como la toma de decisiones con autonomia
e informacion, las cuales deberan ser respetadas tanto por el Estado como por el
resto de las personas.

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, llevada a cabo en 1994
en el Cairo, marcé un hito para el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas jovenes. El Programa de Accidn, a 20 afos de que
179 paises firmaron en el marco de dicha Conferencia, fue un acuerdo histérico
para los derechos humanos, la saludy la igualdad de género. En él, los gobiernos se
comprometieron a salvaguardar y promover los derechos reproductivos de todas las
personas y a trabajar para garantizar el nivel mas alto de salud sexual y reproductiva
para las personas, sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia. Asimismo, se
hizo especial énfasis en las barreras que mujeres y jovenes enfrentan para ejercer
sus derechos sexuales y reproductivos plenamente.

A 20 afios de la firma de dicho acuerdo y a pesar de los avances, atn queda un largo
camino por recorrer. Las y los jévenes, particularmente las personas adolescentes,
contindan siendo tutelados, mal informados, restringidos, discriminados vy
violentados al tomar decisiones sobre su sexualidad y planificacion reproductiva, lo
que ha resultado en el incremento de las tasas de embarazos no planeados entre
adolescentes, con una tendencia a tener un primer embarazo a edades cada vez
tempranas, lo cual se vincula importantemente con la violencia sexual. Por otra
parte, se ha registrado un aumento en las infecciones por VIH entre la poblacion
joveny se han estancado los esfuerzos para eliminar practicas tradicionales nocivas
como los matrimonios precoces y forzados.
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En 2012, tanto la Comision de Poblacion y Desarrollo de las Naciones Unidas como
el Comité Especial de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sobre Poblacion y Desarrollo hicieron un llamado a los estados parte a: reconocer el
derecho de las personas jovenes a decidir en todo lo relacionado con su sexualidad;
ofrecer acceso a servicios integrales de salud sexual y reproductiva, incluidos los
servicios de aborto legal y seguro, y favorecer la retencion escolar de las adolescentes
embarazadas y las madres jovenes; capacitar a las y los prestadores de servicios de
salud para brindar atencién amigable a las y los j6venes; promover el derecho de las
personas jovenes a una sexualidad libre de violencia, discriminacion y coercion; brindar
informacion y servicios de salud que respeten por completo la confidencialidad, y
fortalecer los mecanismos y politicas integrales e inclusivas de juventud para avanzar
en el reconocimiento vy la garantia de los derechos de las personas adolescentes y
J6venes, incluida la educacion integral en sexualidad.

La Declaracion del Foro Mundial de la Juventud de Bali, elaborada en el marco del
seguimiento de la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014, asi como el Consenso de
Montevideo, resultado de la Primera Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo en América Latina, destacan la urgencia de eliminar las causas prevenibles
de morbilidad y mortalidad materna, incorporando en el conjunto de prestaciones
integrales de los servicios de salud sexual y reproductiva medidas para preveniry evitar
el aborto inseguro que incluyan la educacion en salud sexual y reproductiva, el acceso
a métodos anticonceptivos modernos y eficaces, el asesoramiento y atencion integral
frente al embarazo no deseado y no aceptado y la atencion integral después del aborto,
cuando se requiera, sobre la base de la estrategia de reduccion de riesgo y dafios.

El Estado mexicano cuenta con un marco amplio de compromisos en la materia que
requiere su atencion. Solo en la medida en la que las y los j6venes puedan ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos de manera libre y responsable, podremos hablar
de que se han generado las condiciones para su desarrollo integral, emancipacion y
autonomia. Solo entonces podremos decir que han sido reconocidos plenamente como
sujetos de derechos.

*Cecilia Garcia es cofundadora y actual Directora del Programa de Género de Espolea, A.C. Cuenta
con una licenciatura en Psicologia por la Universidad de las Américas y actualmente cursa su
maestria en Politicas Piblicas y Género, en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(racso Meéxico). Desde noviembre de 2012, también se desempefia como Consejera Social del
Instituto Nacional de las Mujeres.

39



TEMAS ESTRATEGICOS | CUADERNO DE INVESTIGACION

40

LA DIVERSIDAD SEXUAL

POR RICARDO BARUCH*

Si bien ha habido avances importantes en materia legal en torno a los derechos
de las juventudes lésbico, gay, bisexual y trans (LGBT), en la realidad sigue
existiendo mucha discriminacién en espacios como las escuelas (bullying
homofébico), el trabajo (acoso y despidos injustificados), asi como en los
servicios gubernamentales en todos los niveles. EI acoso escolar provocado
por la homofobia es particularmente problematico, ya que 3 de cada 4 personas
LGBT en México han sido victimas de este tipo de violencia y muy pocas veces
ha sido atendido el problema por parte de autoridades educativas e incluso
las familias, segin la Encuesta Nacional sobre Bullying Homofébico de 2012.

Existen otras encuestas que han demostrado que las personas LGBT son uno
de los grupos que experimentan mas rechazo social (Conapred, 2010; Copred,
2013)y es necesario implementar politicas a través de diferentes instituciones,
incluidas la Secretaria de Educacion Pablica, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano de la Juventud,
ademas de las acciones que ya realizan, aunque de forma limitada, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

La poblacion de jovenes trans (travesti, transgénero, transexual) es sin duda
la méas afectada por la violencia y la discriminacién. En primer lugar, fuera del
Distrito Federal no hay estados que cuenten con leyes que garanticen su acceso
a una identidad legal; las personas trans son el grupo que sufre mas asesinatos
de odio, no contratacion o despidos en el area laboral, escaso acceso a los
servicios de salud y un mayor indice de casos de VIH y sida.

Se menciond que el pais vive un momento excepcional, en el reconocimiento
de los derechos de las personas LGBT, que ha sido provocado por la movilizacion
social, los medios de comunicacion e incluso algunos tomadores de decisiones,
como algunos ministros de la Suprema Corte. Por otro lado, en el Foro se
menciond que el avance ha sido desigual en el pais, ya que en entidades como
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la Ciudad de México y Coahuila ha habido cambios legales y estructurales para
apoyar los derechos de las personas LGBT, mientras que en el resto del pafs ha habido
poca 0 nula atencion politica hacia la diversidad sexual.

*Ricardo Baruch es miembro de la organizacion Youth Coalition for Sexual and Reproductive Rights
y colabora también con Espolea, A.C. Ha llevado a cabo diversas investigaciones sobre homofobia
en México y ha participado en varias iniciativas sobre diversidad sexual y derechos humanos con
agencias de Naciones Unidas y otros organismos internacionales.
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3. Legislaciones locales
en materia de juventud

México ha tenido distintas experiencias legislativas en torno a la po-
blacion joven. En este apartado, retomamos las iniciativas de ley del
Distrito Federal™ y del estado de Morelos,”? asi como la ley aprobada
en el estado de San Luis Potosi (SLP)™* con el objetivo de comparar sus
aportes, vacios y experiencias. Las iniciativas de ley son particular-
mente relevantes por el amplio proceso de consulta publica y debate al
que han sido sometidas. Por su parte, la ley de SLP es relevante por sus
aportes innovadores como politica publica focalizada.

En el andlisis que procede, hemos enfocado nuestra atencion a la
definicion de los pardmetros de juventud en las leyes locales; las
perspectivas transversales: el género y los derechos humanos, las
propuestas para la autonomia juvenil, los mecanismos de partici-
pacion juvenil en las leyes locales, los determinantes sociales y el
desarrollo de las personas jovenes, el ambito laboral, el medio am-
biente y la sustentabilidad, la educacion formal y el acceso a servi-
cios de salud.

Iniciativa de ley de los derechos de las personas jovenes en la Ciudad de México, la cual se encontraba
en discusion en la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el momento de escribir
este documento.

Ley de las Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos. Dictaminada en el primer periodo
ordinario de sesiones del afio 2014 en el Congreso del Estado.

'Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Congreso del Estado.
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Definicion de los parametros
de juventud en las leyes locales

Como ya hemos mencionado, una de las principales diferencias en
los abordajes del sector juvenil desde la politica publica tiene que ver
con la concepcion y simbolizacion de la poblacion misma. En este
sentido, las definiciones encontradas en los tres textos legislativos
seleccionados responden al momento en el que fueron desarrolla-
das. En otras palabras, reflejan el proceso histdrico del debate en
torno a las juventudes bajo el cual se redacto cada texto.

Porello,la Ley de sLp, la primera de los tres textos en publicarse, ini-
camente define alas y los jovenes a partir de su condicion etaria: “se
consideran jovenes las personas comprendidas entre los 12y 29 aios
de edad” (art. 2). De igual manera, retoma las identidades juveniles
de manera general y ambigua definiéndolas como el “conjunto de
elementos culturales, econdmicos, sociales y simbdlicos a través de
los cuales la persona joven construye y define su pertenencia en la
sociedad, y las acciones que realiza para constituirse en sujeto den-
tro de ella” (art. 5).

Consecuencia de un debate sobre las diferencias y distintas ne-
cesidades comprendidas en el amplio rango etario que corres-
ponden a las juventudes, las iniciativas de Morelos y del Distrito
Federal hacen una diferenciacion entre “joven menor de edad”
y “joven mayor de edad”. Menor de edad, definido en el caso de
Morelos como entre 12 y 17 aflos (art. 3) y en el Distrito Federal,
entre 12 y “menores de 18 afios” (art. 2). Por su parte, mayor de
edad se entiende, en Morelos, como entre 18 y 35 afios, mientras
que en el Distrito Federal, la iniciativa lo define como entre 18 y
29 anos edad.

De manera similar, no hay consistencia en la definicion de “pers-
pectiva de juventud”. De hecho, esta no estd incorporada en los
textos de SLP o de Morelos, pero si en el debate mas reciente del
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Distrito Federal. Sin embargo, se puede observar un avance es-
calonado en la instrumentacion de la perspectiva. Por ejemplo,
mientras que en laley de SLP se hace mencion al término sin defi-
nir el concepto, en lainiciativa de Morelos se nombra la relevancia
de privilegiar “las visiones de las propias personas jovenes sobre
si mismas, sus distintas realidades, origenes, identidades, aspira-
ciones y proyectos de vida, reconociendo su heterogeneidad y su
asimetria de poder con el mundo adulto” (art. 35).

La perspectiva evoluciona en el mds reciente debate del Distrito
Federal para presentarse como el “enfoque tedrico, metodoldgico,
técnico y operativo para la construccion de politicas y acciones
sociales, econdmicas y politicas orientadas a la proteccion de los
derechos, el desarrollo integral y la participacion de las personas
jovenes en la vida publica de la Ciudad de México” (art. 2). Esta
definicion proporciona un marco de actuacion mds amplio para
el gobierno de la entidad, pues no solo destaca la importancia de
retomar las visiones de las personas jovenes, sino que identifica la
necesidad de desarrollar una serie de estrategias sistémicas y pro-
gresivas para el cumplimiento de la ley.

En términos generales, es importante resaltar el avance que ha teni-
do la definicion y entendimiento de la perspectiva de juventud como
un marco tedrico a partir del cual plantear propuestas de politica pu-
blica. Sin embargo, el reto mayor, y ain vigente, es la incorporacion
y transversalizacion de los derechos de las juventudes en el disefio e
instrumentacion de dichas politicas.

Perspectivas transversales:
el género y los derechos humanos

Un factor relevante a la hora de incorporar la perspectiva de juven-
tud es la manera en la que dicho abordaje interactda con otras pers-
pectivas marco: la perspectiva de género y los derechos humanos.
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Hemos dicho que los derechos humanos sirven como un compromi-
sO y una vision en constante evolucion, tanto en la teoria como en la
prdctica. En palabras de Daniel Joloy, son letra muerta o ideales as-
piracionales si no los aterrizamos en politicas concretas que tengan
como resultado el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
y la dignidad humana (Joloy, 2013).

Toda politica publica y los marcos normativos que la acompanan,
para gozar de una perspectiva de derechos humanos, debe contem-
plar y hacer de estos una realidad tanto en su contenido como en
el procedimiento para su disefio y evaluacion. En términos genera-
les, estas buscan: fomentar el ejercicio de los derechos humanos y
no violentarlos, garantizar el respeto del principio de no discrimi-
nacion, incorporar estandares internacionales en la materia como
los principios de debida diligencia (prevenir, investigar, sancionar
y reparar), asi como respetar el principio de progresividad y maxi-
mo uso de recursos disponibles. De igual modo, deben establecer un
compromiso con la igualdad y considerar la participacion inclusiva
de la sociedad civil, 1a transparencia, el acceso a la informacién y la
rendicion de cuentas (Joloy, 2013).

Vinculada a este enfoque se encuentra la perspectiva de género. De
acuerdo con Evangelina Garcia, ésta se define como herramienta ana-
litica, un método y un marco de referencia desde el cual se conoce e in-
terpretalarealidad apartir de la consideracion de las causas, procesos y
efectos de las diferencias de género en los procesos sociales, culturales
e individuales. Representa una forma de intervenir o actuar para cam-
biar los términos de las relaciones jerdrquicas existentes, para demo-
cratizarlas. Por ello, se trata de un enfoque critico, relacional e histérico
de la sociedad humana, que explica las relaciones de poder asimétricas
entre mujeres y hombres, que visibiliza e interpreta las desigualdades
de género, y que contiene una opcion politica de compromisos con la
eliminacion dichas desigualdades (Garcia, 2013a).

En la medida en la que los textos legislativos aqui expuestos incor-
poren elementos que permitan alanzar los objetivos antes descritos
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de unay otra perspectiva, podremos decir que la incorporacion de
dichos enfoques estd mds o menos presente, aun si no se definen. Lo
que resulta fundamental es que dichos instrumentos respondan alos
compromisos internacionales que el Estado mexicano ha estable-
cido y orienten las medidas y acciones transversales para eliminar
la discriminacion y marginacion generada desde el poder, evitando
futuras violaciones a derechos humanos. En este sentido y recono-
ciendo que las personas se enfrentan a diversos sistemas de opresion
en funcién de su sexo, identidad genérica, edad, pertenencia étnica,
clase social, entre otras, la atencion a la diversidad de realidades que
viven lasy los jévenes es vital.

Propuestas para la autonomia juvenil

Cualquier propuesta para la autonomia debe partir de un andlisis de
las relaciones de poder que establece un grupo —en este caso el de las
juventudes— con respecto a la sociedad en su conjunto y en el inte-
rior del grupo (intrageneracional) (véase Brito, 1998). En este senti-
do, resultarelevante preguntarnos como plantean los distintos docu-
mentos seleccionados larelacion que tienen las personas jovenes con
las instituciones mds relevantes que las rodean: la familia, la escuela,
las fuerzas policiales o los servicios publicos del Estado.

Antes de ello, sin embargo, es pertinente reconocer que, de los textos
seleccionados, inicamente la iniciativa de Ley de Morelos define la
autonomia como “vivir de forma independiente, conducir sus pro-
pias vidas y tomar sus propias decisiones” (art.5). Por su parte, laley
de SLP reconoce ciertas caracteristicas de la autonomia, si bien no
la define como tal, y propone el derecho de las personas jovenes a
decidir libremente sobre su desarrollo personal, elegir su educacion,
no ser internados sin su consentimiento, opinar, expresarse y orga-
nizarse libremente (arts. 15al 17).

Independientemente del significado del término, los tres textos
legislativos proponen reconocer los ambitos de la familia y el
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trato con las autoridades como dignos de mencién en relacion
conel ejercicio de laautonomia, aunque no establecen medidas o
politicas especificas. Mds aun, en lo familiar se limitan a promo-
ver el derecho de las personas jovenes “a formar parte activa de
una familia que promueva relaciones donde primen el afecto, el
respeto y la responsabilidad mutua” (Ley de SLP, art. 21). Si bien
las leyes tratan “la maternidad y paternidad responsable e infor-
mada” (art. 22 dela Ley de SLP) como parte del derecho a formar
una familia en “un marco de igualdad de sus miembros” (arts. 79
y 8o delainiciativa de Ley del Distrito Federal), queda pendiente
el cuestionamiento de las relaciones de poder en el interior de
dicha institucién y el reconocimiento a la diversidad de arreglos
familiares.

Enlo querefiere al trato de las personas jovenes con las autorida-
des,la Ley de SLP establece laaccion directa para que “las autori-
dades drecibana de forma directay sin intermediacion adulta, las
quejas y propuestas que las personas jovenes realicen destinadas
alaproteccionde susderechos” (art.9). Conello, establece la po-
sibilidad de que la persona joven ejerza sus derechos y denuncie
la violacién de estos. En funcion de ello, posibilita que las auto-
ridades tomen medidas y desarrollen politicas para que a las per-
sonas jovenes “en una situacion de desventaja, discriminacion o
vulnerabilidad, les sean reconocidas las condiciones suficientes
de dignidad que las sitiien en condiciones de equidad respecto al
resto de la poblacion” (Ley de SLP, art. 9) y las instituciones.

Algo similar sucede en la propuesta de Morelos, donde se indica
a las autoridades que tomen “todas las medidas necesarias para
promover el debido respeto a la identidad de las personas adoles-
centes y jovenes, garantizando su libre expresion, velando por la
erradicacion de situaciones que las discriminen en cualquiera de
los aspectos concernientes a su identidad; ademas, las autoridades
deberdn contribuir a su desarrollo social y econémico con el fin
de potenciar sus capacidades y lograr una calidad de vida digna y
sustentable” (art. 13). Sin embargo, la propuesta de Morelos va un
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pasomdsalldaal reconocer “la existencia de innumerables formas de
pensar, hablar, vestir, consumir, amar, creer, sentir, vivir y ser joven”
(art. 35). Ademads, reconoce esta heterogeneidad “y su asimetria de
poder con el mundo adulto” (art. 35) en el momento de formular
politicas publicas.

Finalmente, en el caso de la propuesta del Distrito Federal, se res-
ponde de manera directa a la constante y continua criminaliza-
cion de las personas jovenes al proponer fomentar “la implemen-
tacion de programas de capacitacion, normativas, protocolos e
instrumentos que eviten que las autoridades policiacas, minis-
teriales y encargadas de la seguridad publica adopten posturas
prejuiciosas o represivas contra la recreacion juvenil” (art. 55).
De manera particular, la propuesta pide al gobierno del Distri-
to Federal y a las delegaciones destinar “espacios y servicios que
permitan el ejercicio del derecho al que se refiere este capitulo
en condiciones de igualdad” y que establezcan “programas de
educacion para la democracia, el respeto y la participacion [...] a
fin de despertar [...] el respeto de la opinién de los mds jévenes”

(art. 75).

Mecanismos de participacion
juvenil en las leyes locales

Como hemos mencionado anteriormente, una parte fundamental
del disefio, instrumentacion, evaluacion y reformas de las politicas
de juventud tiene que ver con el establecimiento de mecanismos for-
males de participacion de las personas principalmente interesadas 'y
afectadas: las y los jovenes.

En el caso de la Ley de SLP, se reconoce la generacion y fortaleci-
miento de identidades juveniles (arts. 5, 9, 10 y 46). Para hacerlo
efectivo, la ley contempla la creacion de un Consejo de Participa-
cion Juvenil, Evaluacién y Seguimiento (art. 79) que es integrado
por “veinte personas jovenes que se encuentren desarrollando un

49



TEMAS ESTRATEGICOS | CUADERNO DE INVESTIGACION

50

trabajo de impacto comunitario, los cuales serdan elegidos mediante
convocatoria publica” (art. 80).

Por su parte, la iniciativa de Morelos resalta la participacion de
las personas jovenes en la toma de decisiones. Para ello, reco-
noce organismos de participacion mediante los cuales las y los
jovenes pueden participar: Consejos Municipales de Juventud y
el Consejo Joven. No obstante, no se reconocen organismos de
deliberacion y decision, propios de personas u organizaciones
juveniles, para definir politicas publicas u otras, pues tanto el
Consejo Joven como los Consejos Municipales estdn bajo la di-
rectriz del Instituto de la Juventud.

En su lugar, la iniciativa de Ley de Morelos propone “foros de
consulta regionales de participacion social” (art. 46) y el Conse-
jo de las Juventudes (art. 67). En términos generales, se plantean
“congresos, consultas, foros, conferencias, encuestas, sondeos,
grupos focales, y toda clase de espacios para la participacién so-
cial de la ciudadania morelense” (art. 46).

Finalmente, la iniciativa del Distrito Federal establece que “las au-
toridades en el dmbito de sus competencias apoyardn a las personas
jovenes enlarealizacion de acciones de beneficio colectivo, asi como
en la construccion y desarrollo de los espacios de relacion e identi-
dad que ellas mismas construyan y sean de su interés” (art. 66).

Para ello, reconoce diversos mecanismos y organismos para
la construccion como el Consejo Joven, la Red, la Conferencia
Juvenil y el Sistema de Promocidn, Desarrollo, Participacion y
Proteccion de los Derechos de las Personas Jovenes, que tienen
impacto directo en politicas publicas y el sector privado (arts.
66, 87, 111, 114, 137 y 139). Como mecanismos formales, el texto
propone un Consejo Joven (art. 111), que es definido por medio
de una Conferencia Juvenil (art.114). También establece lared de
intercambio de informacion sobre la realidad juvenil en la ciudad
de México (arts. 137 al 139).
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Determinantes sociales
y desarrollo de las personas jovenes

Los textos legislativos también tocan temas relacionados con pro-
blemas estructurales o condiciones sociales y economicas en el de-
sarrollo de las personas jovenes como individuo y como colectivo.
Con el objetivo implicito de mejorar las condiciones de vida y de tra-
bajo —implicando con ello la distribucion del ingreso, el bienestar
y el poder—, los textos proponen en algunos casos intervenciones
especificas para dmbitos particulares. A continuacion analizaremos
las diferencias en las propuestas concernientes al dmbito laboral, del
medio ambiente, educativo formal y de la salud.

El ambito laboral

En lo que se refiere al ambito laboral, la Ley de SLP reconoce obliga-
ciones con respecto al fomento del empleo, la capacitacion laboral,
la proteccion de derechos laborales y 1a no discriminacion laboral de
personas jovenes. Por ejemplo, plantea el acceso al “primer empleo”,
aunque no detalla sus caracteristicas. Unicamente sefiala que, de éste,
serd la Secretaria del Trabajo la encargada de definir programas y ac-
ciones pertinentes (arts. 31y 60). Con respecto a las barreras que las
mujeres jovenes enfrentan en los distintos ambitos para el ejercicio
de sus derechos laborales, la ley establece que el Estado debe adoptar
“[...] las medidas politicas necesarias para suprimir todas las formas
de discriminacion contra la mujer joven, asi como la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral” (art. 30).

Por otra parte, incluye el derecho ala proteccion social en caso de ac-
cidentes laborales (art. 31). De manera general, establece que el Pro-
grama Integral para el Desarrollo de la Juventud estard obligado de
crear “[u]n sistema de empleo, bolsa de trabajo, capacitacion laboral,
recursos econdémicos para proyectos productivos, convenios y esti-
mulos fiscales con las empresas del sector publicoy privado” (art. 46).
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En el caso de la iniciativa de Morelos, se reconocen obligacio-
nes por parte del Estado en materia de promocion y fomento al
empleo juvenil, capacitacion, derechos laborales y no discrimi-
nacion. En especifico, el articulo 27 de la Iniciativa reconoce los
siguientes derechos y obligaciones del Estado:

* Toda persona adolescente y joven goce del mismo en condi-
ciones justas, equitativas y satisfactorias.

* El Estado adoptarad las medidas politicas necesarias para su-
primir todas las formas de discriminacion contra las mujeres
adolescentes y jovenes, asi como la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres en el dmbito laboral, haciendo énfasis
en la remuneracion igualitaria.

* El derecho de toda persona trabajadora joven a seguir su vo-
cacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expectativas y a cambiar de empleo; se reconoce el derecho de
los jovenes trabajadores a gozar de iguales derechos laborares
y sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores;

* En el caso de las personas jovenes dedicadas al trabajo domés-
tico, deberd reconocerse su goce de condiciones de vida decen-
te, el respeto a su privacidad y el derecho a recibir informaciéon
adecuada sobre sus condiciones de empleo; asi como todas las
condiciones de trabajo contempladas en las leyes vigentes o
tratados internacionales en la materia (art. 27).

Este ultimo aspecto puede tener un impacto directo en las mujeres
jovenes, ya que son las que suelen desempefnarse mayormente —por
las normas y roles de género que les son impuestos— en trabajos do-
mésticos sean remunerados o no.

Asimismo, se establece la instrumentacién de la primera experien-
cialaboral (art. 28) y la obligacion del Instituto de Juventud de “[f]
ormular, coordinar y realizar programas para la inclusion de las
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personas adolescentes y jovenes en el campo laboral, asociarse
para defender sus derechos laborales segun la legislacién aplicable
y generar condiciones para emprender alternativas para el empleo”

(art.50).

Finalmente, la iniciativa del Distrito Federal establece garantias de
proteccién, como la no explotacion laboral y los derechos laborales
de los menores de edad, es decir, personas de entre 12 y 18 afios de
edad. Ademds, establece obligaciones por parte del Estado en mate-
ria de capacitacion, fomento al empleo e incentivos a empresas para
primera experiencia laboral (arts. 11 al 14) y retoma, al igual que la
Leyde sLp, laeliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra las mujeres jovenes en el dmbito laboral.

Con respecto a la primera experiencia laboral, el texto propone la
“[c]reacion de un sistema de empleo, bolsa de trabajo, capacitacion
laboral, recursos economicos para proyectos productivos, conve-
nios y estimulos fiscales con las empresas del sector publico y priva-
do, asf como los mecanismos necesarios para la promocion efectiva
en contra de la explotacién laboral” (art. 142).

El medio ambiente y la sustentabilidad

La Ley de sLP reconoce el derecho a “un ambiente sano y equilibra-
do”.5 Para ello, se establece el Programa Integral para el Desarrollo
dela Juventud como el encargado de definir “[p]oliticas, estrategias
y acciones para que las personas jovenes disfruten de un medio am-
biente sano” (art. 46). Por su parte, la Secretaria de Ecologia serd la
encargada de apoyar a grupos jovenes dedicados a la investigacion
y proteccion del medio ambiente (art. 57). Con ello, se promueve la
participacion juvenil en el cuidado al medio ambiente, pero se dejan
de lado acciones de toma de consciencia y construccion de capaci-
dades al respecto.

15 Articulo 28 de la Ley.
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En contraste, la iniciativa de Morelos también reconoce el derecho a
“un ambiente sano y equilibrado”, pero a diferencia de SLP, propone
establecer acciones educativas para lograrlo. Por ello, define que “las
autoridades educativas promoveran la incorporacion de contenidos
ecologicos, conocimientos y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel bdsico, asi como en la forma-
cion cultural de las personas adolescentes y jovenes” (art. 30). Sin
embargo, la iniciativa no propone acciones especificas para promo-
ver lainvestigacion o el trabajo juvenil en la materia.

El texto propuesto en el Distrito Federal también reconoce el derecho
a un “medio ambiente sano y equilibrado” (art. 78) y retoma las dos
vias planteadas tanto por SL.P como por Morelos al establecer progra-
mas educativos para el medio ambiente (art. 23) y definir obligaciones
de la Secretaria del Medio Ambiente para fomentar la educacion, apo-
yar ajovenes que investigan y proteger el medio ambiente (art. 100).

Finalmente, si bien todos los textos reconocen la importancia de la
sustentabilidad del medio ambiente, queda atin mucho trabajo pen-
diente en torno a una cultura para el desarrollo sustentable, que de-
berd ser abordado con programas especificos y complementos desde
el poder ejecutivo.

|_.a educacion formal

Enlo que serefiere al derechoalaeducaciénylapromocion de suuni-
versalizacion y fomento de acceso a la educaciéon superior, la Ley de
SLP enuncia de manera general programas y mecanismos para apoyar
ajovenes que truncan sus estudios (art. 23). Ademds, reconoce obli-
gatoriedad por parte del Estado para tomar medidas y acciones para
promover y apoyar en la continuidad de estudios de madres jovenes
(art. 24) y establecer que la politica educativa debe estar basada en
la promocion y perspectiva de los derechos humanos y los valores
democraticos (art. 25). De manera especifica, la Ley establece que la
educacion sexual se impartird en todos los niveles educativos bajo el
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enfoque de “informacion culturalmente relevante, completa, cienti-
ficamente rigurosa y correcta, fundamentada en evidencia, libre de
prejuicios y apropiada a la edad del estudiante” (art. 28).

Por su parte, el texto legislativo de Morelos reconoce el derecho ala
educacion de las personas adolescentes y jovenes, pero no establece
obligaciones especificas para la promocion de la educacion media y
superior. En su lugar, establece ciertas caracteristicas sobre el tipo
de educacién que deben recibir las personas adolescentes y jovenes
al decir que:

[1]a educacion para las personas adolescentes y jovenes en el estado de-
bera orientarse hacia las siguientes caracteristicas: disponibilidad en los
elementos necesarios para una educacion de calidad; accesibilidad en la
educacién para todas las personas adolescentes y jovenes en el estado,
especialmente a los grupos mds vulnerados de hecho y de derecho; con
caracter intercultural para adolescentes y jovenes de comunidades indi-
genas o especial para personas adolescentes y jévenes con discapacidad;
enigualdad de oportunidades; aceptabilidad suficiente y adecuada al mer-
cado laboral; y adaptabilidad a las necesidades del alumnado en contextos
culturales y sociales variados (Art. 22).

En el pdrrafo anterior, observamos un incipiente reconocimiento
de la importancia de considerar otras perspectivas transversales
como lade interculturalidad. Sin embargo, esta no se vincula explici-
tamente con el marco amplio de derechos. Por otra parte, si bien es
importante eliminar las desventajas que ciertas poblaciones de jove-
nes enfrentan para asegurar el acceso a la educacion en igualdad de
condiciones, el Estado tiene la obligacion de garantizar el ejercicio
de este derecho en toda su extension. Es decir, garantizar la igualdad
desde el punto de partida (igualdad de oportunidades) hasta el final
del camino (igualdad de resultados).

Al igual que la Ley de SLP, la iniciativa de Morelos establece la pro-

mocién de educacion sexual y derechos humanos por parte del Esta-
do, promoviendo:
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asignaturas especiales en las curriculas [sic.] escolares sobre el conoci-
miento de los derechos humanos aplicados al VIH/sida, con programas
educativos que desde temprana edad ensefien a las personas adolescentes
y jovenes a respetar y ayudar a las personas, pares o no, con enfermedad,
discapacidad o diversidad sexual; ademds del conocimiento sobre meca-
nismos de transmision y prevencion de infecciones de transmision sexual;
con el objetivo de erradicar el estigma, la homofobia y la discriminacion
(art.22).

Finalmente, la iniciativa del Distrito Federal reconoce el derecho a
la educacion de las personas jovenes con una politica educativa de
respeto y promocion de los derechos humanos, asi como su respon-
sabilidad de fomento al acceso a la educacion superior, los progra-
mas y las acciones para dar continuidad a jovenes que truncan sus
estudios. Con ello, pretende mejorar la educacion media y superior
(arts. 20 al 23).

Acceso a servicios de salud

En lo que se refiere al acceso a servicios de salud para las personas
jovenes, la Ley de SLP establece que el derecho a la salud incluye:

laatencion primaria gratuita, la educacion preventiva, la nutricion, la aten-
cion y cuidado especializado de la salud juvenil, la promocion de la salud
sexual y reproductiva, el acceso a métodos de anticoncepcidn, la investi-
gacion de los problemas de salud que se presentan en la edad juvenil, la
informacién y prevencion contra el sobrepeso, la obesidad, los trastornos
alimenticios, el alcoholismo, el tabaquismo, el uso problemdtico de dro-
gas; el derechoala confidencialidad de su estado de salud fisica y mental; el
respeto del personal de los servicios de salud, en particular, en lo relativo
a su salud sexual y reproductiva; y que los tratamientos le sean prescritos
conforme alalegislacion aplicable (art. 26).

En el caso de Morelos, se reconoce el derecho a la salud de las perso-
nas jovenes, sin embargo, no se habla de la obligatoriedad de ampliar
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clinicas o programas dirigidos a derechohabientes jovenes, como se
hace en el caso de SLP (art. 62). Por el contrario, y a diferencia de la
Ley de SLP, reconoce la obligatoriedad del Estado en materia de aten-
cion especializada a personas jovenes que viven con VIH, indigenas y
condiscapacidad (art. 26). Asimismo, se establece que el Estado debe
ofrecer una atencién integral en “espacios amigables y acogedores
dentro de las propias unidades médicas” (art. 26).

Finalmente, al igual que la Ley de SLP, el texto del Distrito Federal es-
pecifica el tipo de atencion en servicios de salud a personas jovenes
como la:

atencion primaria, la educacién preventiva, la nutricion, la atencién y cui-
dado especializados de la salud juvenil, la promocion de la salud sexual y
reproductiva, el acceso y orientacion de métodos de anticoncepcion, lain-
vestigacion de los problemas de salud que se presentan en la edad juvenil,
asf como la informacién y prevencién del sobrepeso, la obesidad, los pa-
trones alimenticios dafiinos, el alcoholismo, el tabaquismo, el uso proble-
madtico de sustancias adictivas; la confidencialidad del estado de salud fisi-
cay mental; el respeto del personal de los servicios de salud, en particular,
y en lo relativo a su salud sexual y reproductiva, y a que los tratamientos le
sean prescritos conforme a la legislacion aplicable (art. 27).

Al igual que los otros textos, hace referencia explicita a los servicios
en materia de salud sexual y reproductiva a mujeres y hombres jove-
nes y la atencion especializada a jévenes, (arts. 26 a29 y 35a38) la
atencion para el sobrepeso y la obesidad (arts. 30 a 32) y la obligato-
riedad de programas y atencion especializada a personas jovenes, en
particular en salud sexual y reproductiva (art. 101).

Adicionalmente, se establecen obligaciones en el Plan para la
promocion de la salud, que incluyen la prevencién de riesgos, la
atencion del dafio y la rehabilitacion vinculada a la salud de las
personas jovenes. Entre estas se encuentran “la atencion integral
al consumo de sustancias psicoactivas, VIH-sida, infecciones de
transmision sexual, nutricion, medicina alternativa, anticoncep-
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tivos, interrupcion legal del embarazo, maternidad y paternidad
responsables, enfermedades psicosociales, entre otros” (art. 153).

Finalmente, es importante mencionar que, si bien el apartado de
salud de la Ley del Distrito Federal no menciona explicitamente
los “derechos sexuales y los derechos reproductivos”, dentro de
las funciones del gabinete se establece que la Secretaria de Salud es
responsable de la promocion de estos como se expresa en las frac-
ciones IV y V del articulo 116:

IV. Promover y aplicar permanentemente y de manera intensiva politi-
casy programas y protocolos integrales tendentes a la educacion y capa-
citacion de las personas jovenes sobre salud sexual y salud reproductiva,
derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como a la maternidad y
paternidad responsables.

V. Coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos sexuales y derechos re-
productivos con una perspectiva de género, de respeto a la diversidad
sexual y de conformidad con las caracteristicas particulares de las per-
sonas jovenes [...] (art. 116).

Asimismo, de manera general establece que en el “Plan estratégi-
co parala promocion, desarrollo, participacién y proteccion de los
derechos de las personas jovenes de la Ciudad de México” se busca-
rd asegurar la igualdad de género (art. 141b), aunque no especifica
acciones o medidas concretas.
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4. Politicas publicas y la
transversalizacion de
los derechos de las
juventudes en México

Derechos de las juventudes”

Larespuesta de mercado a los problemas econémico-sociales du-
rante las ultimas dos décadas del siglo pasado trajo consigo una
desmotivacion de la participacion ciudadana, incluida la de las
nuevas generaciones. Sin detenerse demasiado en las razones de
ello —o sus impactos en las juventudes— debemos decir que la
revalorizacion actual de laidentidad, el sentimiento de pertenen-
cia y la creacion de comunidad traen consigo, eminentemente,
un replanteamiento del disefio, instrumentacion y monitoreo de
cualquier politica, asi como de la participacion misma del indivi-
duo en dicho proceso (Sennet, 20012).

Cada vez son mas los casos, al menos en América Latina, de grupos
de jévenes que intentan modificar su realidad a partir de la participa-
cion en la politica (Balardini, 2000b). Ya sea mediante el uso de nue-

'6Salvo que se sefiale lo contrario, algunas ideas que siguen a continuacion fueron previamente publica-
das en: http://www.lazurda.mx/portal/index.php/articulos/15-no-13/85-puntos-esenciales-para-enten-
dery-hacer-politicas-de-juventud
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vas tecnologias de la informacion y la comunicacién a través de redes
sociales o colectivos con objetivos particulares, o de las tradicionales
herramientas de la protesta social, las nuevas generaciones de latinoa-
mericanos retan el statu quo de la politica a la vez que reinventan la
participacién social (Rabinovich, Magriniy Rincon 2011; Sasaki, 2011).

Experiencias comparadas en
el derecho de participacion

La democracia, como principal modelo de participacion entre los
gobiernos occidentales, surgié en el siglo XIX en el contexto de
la revolucion industrial. Simbolo de desarrollo y progreso, fue la
respuesta que la industria proporcion6 en un momento histérico
que se caracterizo por la acumulacion de la riqueza entre la deno-
minada burguesia.

Sin embargo, hoy la democracia implica mucho mds que hablar de
desarrollo y progreso —que bajo el esquema tradicional se conci-
be tinicamente en un marco de crecimiento economico—. El cam-
bio de paradigma supone poner en el centro a las personas y sus
necesidades para garantizar la gobernabilidad en sociedades cada
vez mas complejas.

Las y los jovenes tienen un ad valorem en lo que se refiere al uso de las
tecnologias de las informacion y la comunicacion (TIC). Quien ha teni-
do oportunidades de tener acceso a ellas y conoce las redes sociales es
un aliado para comunicar informacion a otras y otros jovenes. En ese
sentido, constituye un canal para generar didlogos intergeneracionales
e intersectoriales con el potencial de renovar los mecanismos de parti-
cipaciony la forma de “hacer politica”.

En sentido contrario, la renovacion de la participacion ciudadana
exige que las y los jovenes dejen de ser vistos como una herramienta
de comunicacion politica para demandar acceso a espacios de toma
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de decisiones y participacion reales. Integrarles a los gobiernos por-
que se “ve bien” es simulacion. Las juventudes tienen derecho a una
participacion significativa en la vida politica del pais y a escoger lo
que es mejor para ellos y ellas de acuerdo con sus propias experien-
cias. En ese sentido, es primordial que el gobierno impulse la parti-
cipacion juvenil en grupos de trabajo, programas y comités de otras
instituciones de gobierno en el dmbito municipal, estatal o provin-
cial y federal o nacional.

Es necesario que en toda América Latina las y los jovenes participen
en la toma de decisiones en debates sobre educacion, salud, empleo
y la construccion de ciudadanfa. Los gobiernos fomentarian el in-
tercambio cultural por medio de becas y actividades concretas que
generen didlogo entre grupos de jovenes de distintos paises. Asi,
proveen puertas al entendimiento de un mundo globalizado y opor-
tunidades en el marco de las relaciones internacionales. En Améri-
ca Latina, las personas jovenes son actores preponderantes para la
transformacion economica, politica, social y cultural. Pero la agenda
se debe construir en conjunto, fomentando la participacion ciuda-
danay la ética.

Caracterizacion de las politicas
y programas en materia de juventud

El objetivo central de toda politica o programa en materia de ju-
ventud debe ser el de transformar las condiciones que caracteri-
zan larealidad adversa que viven las juventudes mexicanas actual-
mente, asi como transformar su posicion como receptores pasivos
de politicas para colocarles como actores estratégicos para el de-
sarrollo y tomadores y tomadoras de decision. Cada generacion
simboliza sus problemas y obstdculos de manera distinta y, por
tanto, cada una tiene derecho a considerar y reinterpretar la his-
toriaa sumanera, que es complementaria ala de generaciones an-
teriores (Popper, Havel y Gombrich, 2011: 473).
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Sin embargo, existen ciertos principios y valores centrales para
fomentar cambios estructurales y sostenidos para la adecuada
atencion de las problematicas sociales, politicas y economicas que
afectan a las personas jovenes y a la poblacion en general. Por ello,
recuperamos cuatro valores que se sustentan en el marco de dere-
chos humanos como un pardmetro ético minimo internacionalmen-
te reconocido: la justicia, la igualdad, la solidaridad y la libertad.

Lajusticia hace referencia a la igualdad de oportunidades en cuan-
to a las posibilidades de participacion en la educacion, el trabajo,
la seguridad social, la cultura y la democracia, asi como de acceso a
los bienes publicos (Gombertet. al., 2010). Por su parte, laigualdad
es un principio ético, juridico y normativo que defiende la digni-
dad humana equivalente de todos los seres humanos, que reconoce
las diferencias y faculta a las personas para exigir un trato ciudada-
no igualitario en su accién frente a los poderes publicos (Garcia,
2013b). Este, a su vez, guarda una estrecha relacion con el principio
de no discriminacion y el derecho a una vida libre de violencia.

Ya que la justicia y la igualdad son dos conceptos estrechamente
vinculados, es fundamental que las politicas publicas provean de
opciones de desarrollo con miras a reducir las desigualdades al
mdximo posible. En el contexto de violencia antes descrito, el pa-
pel del Estado para hacer cumplir la ley e impartir justicia es una
demanda prioritaria. Igualmente importantes son las politicas
que promueven acciones afirmativas dirigidas a las poblaciones
que se encuentran en situaciones de mayor desventaja, que incre-
menten la inversion en la educaciéon de calidad, laica y gratuita,
que fomenten la inclusién en el mercado laboral y que garanticen
el gasto en el bienestar social, asi como la eliminacion de la discri-
minacion salarial basada en la condicion etaria o de género.

Por su parte, la solidaridad hace referencia al apego mutuo, la perte-
nencia y la asistencia. Es la disposicion de la gente para luchar por
las demads personas y ayudarlas (Gombert et. al., 2010). Sin la solida-
ridad, avanzar hacia la erradicaciéon de la pobreza, la creacion de em-
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pleos dignos y la existencia de una educacion universal y de calidad
resulta complicado en tanto la ciudadania en su conjunto no busque
promover y proteger estos derechos.

Finalmente, sin justicia, igualdad y solidaridad, no puede haber liber-
tad, lo que inhibe cualquier posibilidad de autodeterminacién. To-
daslas personas, sin importar sus diferencias, deben tener la oportu-
nidad de desarrollar sus capacidades y participar responsablemente
en la sociedad y la politica.” Por consiguiente, es necesario que las
politicas de juventud en México recuperen su cardcter publico y fo-
menten la participacion significativa de las personas a quienes van
dirigidas para identificar dénde y como se controla, tutela o mani-
pula a las personas jovenes, y generar las condiciones de emancipa-
cion y autonomia necesarias (Vdzquez, 2012). Para ello, se requiere
un Estado fortalecido que realmente represente los intereses de las
y los jovenes, atienda sus necesidades y se convierta en garante de
sus derechos.

"7Viéase Partido Socialdemécrata Alemén, Hamburger Programm, programa decidido en la Conferencia Fe-
deral de Partido en Hamburgo el 28 de octubre de 2007. En linea: http://www.spd.de/linkableblob/1778/
data/
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5. Transversalidad
¢ institucionalizacion
delos derechos delas a
juventudes

Una nueva generacion de activistas juveniles, académicos y hacedo-
res de politicas buscan una politica social que intervenga en las dis-
tintas dimensiones de la vida de las personas —econdmica, cultural,
social, ambiental y politica— desde una vision integral. Con ello se
desea mejorar los niveles de vida de la poblacion de menores recur-
sos y aumentar las oportunidades para las y los jovenes en general,
dejando atrds la fragmentacion programatica (Balardini, 2000a y
2000Db).

En concordancia, una nueva generacion de politicas publicas busca
servir como herramienta de construccion estratégica de acciones
publicas vinculadas a las juventudes, poniendo énfasis en acciones
inmediatas y a largo plazo. El objetivo es lograr construir un marco
que permita generar cambios significativos y duraderos en la situa-
cion de las y los jovenes en nuestros paises, y en los modos de vi-
sualizar y atender las problemadticas que las juventudes enfrentan.'”®

18 VVéase Red de Municipios y Comunas Joven de Santa Fe, “Politicas locales de juventud en Santa Fe”,
Fundacion Friedrich Ebert, 2011.
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Para ello, uno de los primeros aspectos y de vital importancia por
considerar al analizar las perspectivas sobre juventud dentro de la
politica publica es la definicion legal del sujeto joven (Hein y Cdr-
denas, 2009).

Como es evidente, este discurso marca las pautas para el diseiio de
politicas donde las y los jovenes no solo ostentan derechos, sino
que se convierten en promotores de ellos. A partir de esta pers-
pectiva, nuestro entender de “politica de juventud” debe inten-
tar generar las condiciones mediante las cuales las y los jovenes
puedan realizarse como tales y, al mismo tiempo, participar en la
configuracion de la sociedad en la que viven (Balardini, 1999). Ex-
presado en términos de disefio de gestion, todo esto exige trans-
versalidad entre sectores y articulacion para la integralidad.

Hacia la transversalizacion
de los derechos de las juventudes

Cuando se habla de transversalizar el principio de igualdad de
género, en realidad hacemos referencia a un proceso y, como tal,
representa un conjunto de actividades o eventos, sistémica o
mutuamente relacionados, que interactuan en fases temporales
sucesivas para lograr el fin o propdsito de dicho proceso, en este
caso, alcanzar la igualdad sustantiva (cfr. Garcia, 2013b). Tiene
una clara dimensién politica, pero también posee otras que inte-
ractiian con el proceso politico para hacerlo factible, como son las
dimensiones institucional, administrativa, social, cultural y técni-
ca (Garcfa, 2013b).

De igual modo, transversalizar el enfoque de juventud en las dis-
tintas politicas y programas sectoriales no constituye un fin en
sf mismo, sino un instrumento metodoldgico y estratégico para
garantizar a las personas jovenes condiciones de vida digna para
el ejercicio y goce de todos sus derechos humanos. En ese senti-
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do, las estrategias, acciones y eventos que formen parte de dicho
proceso deberan: 1) considerar la pluralidad de actores (guberna-
mentales, sociales y privados) que participan en el ciclo de la po-
litica publica de que se trate, 2) calcular las factibilidades diversas
(politicas, econdémicas, sociales) que son necesarias para que los
resultados se puedan lograr, 3) identificar los factores a favor y
en contra que pueden presentarse para disefiar lineamientos que
permitan contrarrestarlos, y 4) asumir la complejidad como la ca-
racteristica principal de cualquier contexto al que nos enfrente-
mos. (Garcia, 2013b).

Institucionalidad en materia
de juventudes e institucionalizacion

Lainstitucionalidad en materia de juventud alude a las dependen-
cias gubernamentales (nacionales y locales) especializadas en el
tema, la cuales varian en roles y funciones, recursos disponibles
para su funcionamiento (humanos, financieros y de estructura) e
impactos en las politicas publicas de juventud de los paises donde
se encuentran. Ernesto Rodriguez (2010) afirma que, en general,
las instituciones de juventud en la regién de América Latina han
priorizado los roles relacionados con la articulacion interinsti-
tucional, el monitoreo y la evaluacion de planes y programas, al
tiempo que se han restringido los ligados a la ejecucion directa de
planesy programas destinados ala juventud. Asimismo, todas han
enfrentado en mayor o menor medida limitaciones para llevar a
cabo sus funciones y lograr sus objetivos.

Uno de los problemas centrales, segtn el autor, tiene que ver con
la propia condicion juvenil, transitoria. Esto le imprime a las po-
liticas de juventud caracteristicas muy particulares, ya que dicha
transitoriedad afecta a las politicas directamente. Las politicas
educativas reconocen esto con claridad, al organizarse en ciclos
ligados con la edad del alumnado, pero ello no ocurre con otras
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politicas. Y sin reducir la caracterizacion de las juventudes a una
simple etapa en la vida de las personas, no se puede desconocer
esta transitoriedad al momento de disefiar e implementar poli-
ticas publicas en la materia. Por consiguiente, para potenciar su
incidencia efectiva es necesario instalar verdaderos “sistemas
institucionales de juventud”, estructurados con base en la labor
de diversas redes interinstitucionales, que operen en diferentes
esferas especificas y con una clara distribuciéon de roles y funcio-
nes para superar el aislamiento con el que han operado hasta el
momento (Rodriguez, 2010) y procurando la congruencia entre
las problematicas identificadas, la definicion de los objetivos de la
politica publica y de la institucién de juventud, con la asignacion
presupuestal.

Por ultimo, es preciso sefalar que la logica institucionalizadora
no soélo tiene que ver con que exista una dependencia especifica
que cumpla las funciones antes sefialadas, sino con una estrate-
gia que tiene continuidad y estabilidad operativa para avanzar
coherentemente con los ajustes estratégicos en el corto, mediano
y largo plazo. Es decir, que aun sin la existencia de un Instituto,
Comision o Consejo de la Juventud, el compromiso a favor de los
derechos de las juventudes permanezca en el tiempo y responda a
las necesidades cambiantes de las nuevas generaciones.
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Reflexiones finales

El desafio central para desarrollar politicas publicas con perspec-
tiva de juventud se encuentra en la complejidad de entender y asi-
milar las diversas realidades juveniles. Ello, a su vez, implica tras-
cender la mirada de este grupo como inmaduro y problemadtico
para concebirlo como un recurso social a partir de su condicion.
El analisis, disefio, instrumentacion y seguimiento debe tener en
cuentaalas personas jovenes en cuanto jévenes y no como poten-
ciales adultos y adultas (Hein y Cardenas, 2009).

Para lograr lo anterior, es necesario tener un conocimiento siste-
madtico y permanente de los sectores juveniles, sus caracteristicas
y sus perspectivas, mediante un adecuado sistema de investiga-
cion. Por otra parte, se deben generar espacios multisectoriales
e intergeneracionales de didlogo hablado y escrito (Pérez, 1996).

El enfoque de derechos abandona el énfasis estigmatizante y re-
duccionista de las juventudes como problema. Por el contrario,
la perspectiva de juventud, que contempla a las personas jovenes
como sujetos de derechos, permite reconocer su valor como sec-
tor flexible y abierto alos cambios, como expresion clave de la so-
ciedad y la cultura global. Debemos reconocer a este grupo etario
con plena capacidad para intervenir de manera protagonica en su
presente, construir democrdtica y participativamente su calidad
de viday, de ese modo, aportar al desarrollo colectivo.

69






BIBLIOGRAFIA

Alpizar, L. y M. Bernal (2003), “La construccion social de las juventudes”,
Ultima década, vol. 11, nim. 19, noviembre de 2003, pp. 105-123.

Balardini, S. (comp.) (2000a), La participacion social y politica de los jovenes en
el horizonte del nuevo siglo, Argentina, Clacso.

(2000b), “De los jévenes y politicas de juventud”, Ultima
Década, vol. 8, num. 13, septiembre de 2000, pp. 11-24.

(1999), “Politicas de juventud, experiencia Argentina”,
Ultima Década, nim. 10, mayo de 1999, pp. 25-52

Banco Mundial (2012), “La violencia juvenil en México. Reporte de la
situacion, el marco legal y los programas gubernamentales”, junio de
2012.  Disponible en: http://documentos.bancomundial.org/curated/
€s/2012/06/17013433/la-violencia-juvenil-en-m?%C3%A9xico-reporte-de-
la-situaci’%C3%B3n-el-marco-legal-y-los-programas-gubernamentales-
la-violencia-juvenil-en-mexico-reporte-de-la-situacion-el-marco-legal-y-
los-programas-gubernamentales (visitado en diciembre de 2014).

Barra, A.y D.Joloy (2011), “Ninos: las victimas olvidadas en la guerra contra
las drogas de México”, Espolea, México. Disponible en: http://www.espolea.
org/3/post/2011/09/visin-joven-nixs-de-guerra-contra-las-drogas-de-
mxico.html (visitado en diciembre de 2014).

Brito Lemus, R. (1998), “Hacia una sociologfa de la juventud. Algunos
elementos para la deconstruccion de un nuevo paradigma de la juventud”,
Nota de investigacion, Ultima Década, nim. 9,agosto de 1998, pp. 10-25.

Brunet, L y A. Pizzi (2013), “El enfoque nominalista de la juventud. Una
alternativacriticaalaperspectivafuncionalista”, Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 11, nim. 1, enero-junio de 2013,

pp- 51-62.

71



72

Commonwealth Youth Programme (2013), “Youth Development Index.
Results reports”, Youth Policy, Institute for Economics & Peace. Disponible
en:  http://wwwyouthpolicy.org/wp-content/uploads/library/2013_YDI
Results_Report_Eng, Distrito Federal (visitado en diciembre de 2014,).

Conapred (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion) (2010),
Encuesta nacional sobre discriminacion en Mexico (EDIS), Disponible en:
http://www.conapred.org.mx/index.phpzcontenidospagina&ids424&id_
opcions436&ops436 (visitado en diciembre de 2014).

Copred (Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad
de México) (2013), Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México
(EDIS). Disponible en: http://www.copred.df.gob.mx/wb/copred/copr_
Encuesta_sobre_Discriminacion_en_la_ (visitado en diciembre de 2014).

Garcfa Prince, E. (2013a), Guia 1. ¢Qué es género? Conceptos basicos, México,
Flacso-México.

(2013b), El ciclo de las politicas publicas con perspectiva
de género: transversalidad de la igualdad de género en las politicas publicas,
presentado durante la sesién presencial del Diplomado Superior en
Politicas Publicas e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, I11a.
Promocién, México, Flacso-México.

Gobierno de Australia (2009), “Compact with Young Australians
Increasing educational attainment of young people aged 15247, Ficha
técnica, Disponible en: http://www.youthpolicy.org/library/wp-content/
uploads/library/2009_Compact_with_Young_Australians_Eng, Distrito
Federal (visitado en diciembre de 2014).

Gombert, T. et. al. (2010) Manual de la democracia social. 1. Fundamentos de la
democracia social, Fundacion Foro Nueva Sociedad, Argentina.

Gonzidlez, S. G. (2013), “Duplica desempleo entre jovenes al de la poblacion
engeneral: Inegi”, La Jornada, 11 de agosto de 2013, p. 21.



Hall, G. S. (2000), Adolescence — Its Psychology and Its Relations to Physiology,
Anthropology, Sociology, Sex, Crime, and Religion (1931), Estados Unidos,
HesperidesPress.

Hein, K. y A. Cdrdenas (2009), “Perspectivas de juventud en el imaginario
dela politica publica”, Ultima década, ntim. 30, julio de 2009, pp. 95-120.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) (2011), “México, un
pais de jovenes”, Informativo oportuno. Conociendo...nos todos, vol. 1, num. 1,
29 de marzo de 2011.

Joloy, D. (2013), “Qué es la perspectiva de derechos humanos:”, Guias
para el debate, Espolea, México. Disponible en: http://www.espolea.org/
uploads/8/7/2/7/8727772/gped-es-dh.p, Distrito Federal (visitado en
diciembre de 2014).

Marcial, R. (2012), “Politicas publicas de juventud en México: discursos,
acciones e instituciones”, IXAYA, Revista Universitaria de Desarrollo Social,
num. 3,afio 2, junio-noviembre, pp. 9-49.

Navarro Olvera, J. A. (2014), “Voto nulo, ¢<voto de castigo?”, Diario juridico,
11 de marzo de 2014. Disponible en: http://diariojuridico.com.mx/opinion/
voto-nulo-voto-de-castigo.html (visitado en diciembre de 2014).

NYI (Netherlands Youth Institute) (2007), Youth Policy in the Netherlands,
Pafses Bajos, NYL Disponible en: http://www.youthpolicy.org/national/
Netherlands_2007_Youth_Policy_Overview.p Distrito Federal (visitado
endiciembre de 2014).

(2011), “Repositioning or shifting paradigms? An
international review on Dutch positive youth policies”, Paises Bajos, NYT.
Disponible en: http://www.youthpolicy.org/national/Netherlands_2011_
Youth_Policy_Review Distrito Federal (visitado en diciembre de 2014).

ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) (2013), Mensaje del Secretario
General 12 de agosto de 2013 “Migracion juvenil: promocion del desarrollo”,

73



74

Disponible en http://www.un.org/es/events/youthday/2013/sgmessage.
shtml (consultado en diciembre 2014).

(2007a), World Youth Report 2007, Disponible en: www.
un.org/youth (visitado en diciembre de 2014,).

(2007b), World Population Prospects: The 2006 Revision, CD-
ROM, Nueva York.

ONU Comit¢ sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2012),
“Aplicacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad”, Informes iniciales presentados por los estados parte en virtud
delarticulo 35 de la Convencidn, 7 de junio, Australia.

ONU Mujeres, Inmujeres (Instituto Nacional de las Mujeres) y LXI
Legislatura de la Cdmara de Diputados (2012), Violencia feminicida en
Meéxico. Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades
federativas. 19852010, México. ONU Mujeres, Inmujeres y LXI
Legislatura. Disponible en: http://www.unifemweb.org.mx/documents/
cendoc/feminicidio/Fos-1feminicidio1985-2010nal.pdf  (visitado  en
diciembre de 2014).

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) (2013), Trabajo decente y
Juventud en América Latina, Peru, OIT.

PérezIslas,J. A. (1996), “Historia de un amor como no hahabido otroigual”,
enR.Cordera,]. L. Victoria, R. Becerraet.al. (coords.), México Joven. Politicas
Y propuestas parala discusion, México, UNAM.

Popper, K. R., V. Havel y E. H. J. Gombrich (2011), The Open Society and Its
Enemies, Routledge , Reino Unido.

Rabinovich, E., A. L. Magrini y O. Rincon (eds.) (2011), Vamos a portarnos
mal: protesta social y libertad de expresion en América Latina, Colombia,
Centro de Competencia en Comunicacion para América Latina.



Rodriguez, E. (2010), “Politicas publicas de juventud en América Latina:
avances concretados y desafios aencarar en el marco del Afo Internacional
dela Juventud”, Serie Debates SHS, num. 1, mayo de 2010, Brasil, Unesco.

Sasaki, D. (2011), “The youth-led revolutions of 1968 and 20117, en N. Shah y
F. Jansen (eds.), Digital AlterNatives with a cause?, Book 3-To act, Centre for
Internet and Society, India, pp. 10-26.

Sennett, R. (2012), Together. The Rituals, Pleasures and Politics of Cooperation,
Estados Unidos, Yale Univeristy Press.

Unfpa (United Nations Population Fund) (2012) “UNFPA Annual Report
20117 Disponible en: http://www.unfpa.org/publications/unfpa-annual-
report-2011 (visitado en diciembre de 2014).

Vazquez, P. (2012), éQué es la perspectiva de juventuds, Coleccion Guias para el
debate, Espolea. Disponible en: http://www.espolea.org/juventud/gpd-qu-
es-la-perspectiva-de-juventud (visitado en diciembre de 2014).

Villamil, J. (2013), “Pobreza, jovenes sicarios y narcoviolencia”, Proceso, 30
de julio. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/2ps348851 (visitado
endiciembre de 2014).

75



