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LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

Introduccion

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011 favorece una mayor proteccion de la dignidad de las personas. Junto
con otras modificaciones a la Carta Magna, dicha reforma doto de jerar-
quia constitucional a las normas de derechos humanos de fuente inter-
nacional. En consecuencia, quedd establecida la obligacién de aplicar el
conjunto normativo internacional del que México es parte en favor de la
proteccion de las personas, tanto en el nivel normativo como en el juris-
prudencial (IBD, 2014:53).

El nuevo articulo primero constitucional establece en su pdrrafo
tercero las obligaciones del Estado en materia de derechos huma-
nos. Por un lado, senala la obligacion de todas las autoridades de
los distintos niveles de gobierno y de los tres poderes de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Por el
otro lado, como parte de la debida diligencia, afiade la obligacion
de las mismas autoridades de prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezcalaley.

Lareforma constitucional implico también cambios de gran tras-
cendencia en el entendimiento de la aplicacion del derecho me-
diante la inclusion de principios de interpretacion. En particular,
destaca la inclusion del principio propersona, el cual constituye
una clave de interpretacién que favorece la protecciéon mads am-
plia, siendo esta la llave maestra para la introduccion del derecho
internacional de los derechos humanos.
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Estas reformas vinieron acompanadas de otra serie de princi-
pios para asegurar la garantia del ejercicio de los derechos hu-
manos, destacando los principios de progresividad y no discri-
minacion. Al entender el derecho internacional de los derechos
humanos como aspiraciones minimas, cuya aplicacion y goce
deben ser de forma progresiva, el Estado adquirié también la
obligacion de tomar, en un plazo razonable, las medidas necesa-
rias deliberadas, concretas, orientadas hacia el cumplimiento de
sus obligaciones y sin discriminacién (IBD, 2014:82).

La vinculatoriedad establecida con la reforma constitucional
para velar por el mdximo cumplimiento de los derechos huma-
nos involucra también un nuevo entender del actuar legislativo
en nuestro pais. La inclusion directa de las normas de derechos
humanos contenidas en tratados internacionales en el ordena-
miento juridico mexicano tiene como consecuencia la incorpo-
racion de un nuevo parametro de analisis para el quehacer legis-
lativo. Esto entrafia integrar de manera armonica todas aquellas
disposiciones de fuente internacional que no se encuentren atn
garantizadas por la normativa interna y, ademas, llevar a cabo
una revision exhaustiva del ordenamiento juridico para elimi-
nar aquellas disposiciones contrarias a los principios de dere-
chos humanos.

En el marco del seminario “La satisfaccion de los derechos hu-
manos de colectivos en situacion de vulnerabilidad”, organiza-
do por el Instituto Belisario Dominguez y realizado el 24 de ju-
lio de 2014 en la Ciudad de México, se discutio la obligacion por
parte de los estados para enfrentar los factores que conllevan a
situaciones de vulnerabilidad, asi como paraimplementar medi-
das de prevencion y resarcimiento de las violaciones a los dere-
chos de grupos que experimentan dicha situaciéon. Entendida la
vulnerabilidad como un fendmeno condicionado por el propio
desarrollo de las relaciones sociales que implica un mayor ries-
go de enfrentar violaciones a derechos humanos por distintas
condiciones como edad, sexo, raza, nacionalidad, orientacién
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sexual, condicion econdémica o caracteristicas fisicas (Pérez,
2005).

El presente documento de trabajo sistematiza las reflexiones ex-
presadas en el Panel 1 del seminario, Trabajo en el hogar en Méxi-
co: de la discriminacion a la explotacion, y en el Panel 2, Estancias
migratorias y violaciones a derechos humanos. Por este motivo, el
documento se refiere a dos poblaciones en situacion de vulne-
rabilidad en las cuales se ha valorado la existencia de amplias
posibilidades de alcanzar un impacto positivo desde el actuar le-
gislativo. En primer lugar, se realiza un andlisis sobre la realidad
que enfrentan aquellas personas que se dedican profesionalmen-
te al trabajo del hogar.' En segundo lugar, se analiza una serie de
pendientes en materia legislativa para garantizar la proteccion
adecuada a las personas migrantes indocumentadas que se en-
cuentran en situacion de detencion bajo la jurisdiccion del Esta-
do mexicano.

' La Ley Federal del Trabajo utiliza el término “trabajadores domésticos”; Conapred, por su parte, reco-
mienda utilizar el término “trabajo del hogar” porque es una demanda de las personas trabajadoras del
hogar y porque el término “doméstico” tiene una connotacion negativa en el pafs (Conapred, 2013:49).
Alo largo de este documento, se usard el término sugerido por Conapred.
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Situacion de los derechos
humanos de las personas
trabajadoras del hogar

Segun cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
existen en el dmbito mundial alrededor de 52.6 millones de perso-
nas dedicadas al trabajo del hogar, cifra que es incluso mas grande
que el total de la fuerza de trabajo de paises como M¢éxico, Nigeria
o Vietnam (OIT, 2013:19). Del total de personas trabajadoras del
hogar en el mundo, 83% son mujeres (OIT, 2013: 21). Tan solo en
América Latina y el Caribe, 26.6% de las mujeres que tienen em-
pleos remunerados son empleadas del hogar (01T, 2013:20).

El trabajo del hogar es aquel servicio de asco, asistencia y/o cui-
dado de personas o mascotas realizado por hombres o mujeres en
hogares propios o de terceros. Segun los criterios de la OIT, la ex-
presion “trabajo del hogar” se refiere al “trabajo realizado en un
hogar u hogares o para los mismos” en el marco de una relaciéon
de trabajo.> Se considera trabajo del hogar remunerado cuando es
desempeiiado por personas contratadas, con frecuencia solamen-
te de manera verbal, para realizar labores domésticas en hogares
ajenos y por el cual se recibe a cambio un pago, aunque en ocasio-
nes parte de este se haga en especie. La OIT reconoce también el

Z Durante la 1007 reunion de la orr fue aprobado el Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabaja-
dores del hogar, el cual esta dedicado primordialmente a garantizar los derechos de esta poblacion.
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trabajo del hogar no remunerado, el cual se refiere al trabajo de-
sarrollado sin que exista una remuneracién para beneficio propio
(OIT, 2013:7).3

Resulta relevante reconocer el papel primordial que revierte el
trabajo del hogar en la economia global, toda vez que el trabajo del
hogar constituye uno de los grupos mas grandes de la fuerza labo-
ral, mds aun en paises pobres. Quienes se dedican a este tipo de
trabajo realizan labores imprescindibles en el dia a dia, lo cual per-
mite a los integrantes del hogar realizar otro tipo de actividades
y generar, por tanto, ingresos adicionales que, ademads, aumentan
el producto interno bruto de un pais. Sin el trabajo del hogar, este
valor agregado sin duda serfa menor (Glantz, 2005:84).

El trabajo del hogar en México

Las mujeres trabajadoras del hogar en México enfrentan una dis-
criminacion multiple en virtud de su género, origen étnico y con-
dicién socioecondmica. Parte de esta problemadtica se deriva del
contexto cultural aun predominante en que socialmente se ha re-
producido el estereotipo de que las mujeres en general, y en parti-
cular las trabajadoras del hogar, saben de manera “innata” llevar a
cabo las labores del hogar (Conapred, 2012:4).

Segun datos revelados por la Encuesta nacional de ocupacién y
empleo (ENOE), realizada por el INEGI en 2013, cerca de 2.2 mi-
llones de personas se emplearon como trabajadoras del hogar en

3 El trabajo del hogar generalmente incluye tareas como limpiar la casa, cocinar, lavar y planchar ropa,
asf como cuidar nifios, personas de la tercera edad, miembros de la familia que se encuentren en-
fermos o personas con alguna discapacidad. La OIT ha considerado también que dentro del trabajo
del hogar se encuentran actividades como la jardineria, la vigilancia y aquellas tareas realizadas por
choferes de familia o personas que se encargan del cuidado de las mascotas del hogar, siempre y
cuando estos se hagan de manera regular y no esporadica, tal como lo indica el articulo primero del
Convenio 189.
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el pais, sector que representa alrededor de 4.5% de la poblacién
ocupada a escala nacional (INEGI, 2014:1). Este sector se encuen-
tra altamente feminizado, compuesto por 100 000 hombres y 2.1
millones de mujeres, lo que representa mds de 95% del sector. La
edad promedio de quienes lo realizan es de 40 afios, al tiempo que
mas de 60% de las trabajadoras del hogar tienen 44 aflos o menos
(INEGI, 2014:4).

El tipo de trabajo del hogar mds comun en el pais, segin datos del
INEGI, es la limpieza de casas particulares y actividades comple-
mentarias, en la cual se ocupa 83.8% de las trabajadoras del hogar;
le siguen las labores de cuidado de nifios y nifias, personas con dis-
capacidad y adultos mayores en casas particulares, actividades que
representan 8.4% del sector; lavado y planchado doméstico repre-
sentan 4.5% y, finalmente, dos pequenos grupos constituidos por
choferes de casas particulares, que representan 2.3%, y cocineras
domésticas, que representan 1.1% (INEGI, 2014:2; gréfica 1).

Grafica 1. Distribucion del trabajo en el
hogar por tipo de actividad

CUIDADO DE PERSONAS
——
8.4%

LAVADO Y PLANCHADO
/ 4.5%

l CHOFERES
2.3%

~ COCINA
1.1%

LIMPIEZA
83.8%

Fuente: INEGI, 2014:2.
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Cerca de 10% de las trabajadoras del hogar remuneradas tienen identi-
dad o hablan una lengua indigena —lo que representa mds de 149 000
mujeres—, proporcion superior a la de la poblacion ocupada en cual-
quier otra actividad, equivalente a 6.8% en promedio (INEGI, 2012:5).
Aunado a ello, una de cada tres trabajadoras del hogar en México tuvo
que migrar para encontrar su trabajo actual. De acuerdo con cifras del
INEGI, 30.8% de las trabajadoras del hogar en 2013 nacieron en una en-
tidad federativa o pais distinto del lugar donde laboran (INEGI, 2014:7).

Resulta revelador que 7% de las trabajadoras del hogar en el pais sean
analfabetas, mientras que unicamente 5% de los hombres ocupados en
estaactividad presentan esta condicion (INEGI, 2014:8). Las trabajado-
ras del hogar cuentan con una escolaridad promedio de 6.3 afios, dos
aflos menos de educacion que el resto de la poblacion.* No obstante,
cabe senalar que cerca de 8% del total de la poblacién dedicada al tra-
bajo del hogar no cuenta con ningun tipo de educacion formal, mien-
tras que 46% alcanzo a cursar unicamente la primaria (INEGI, 2014:8).
Si bien la condicion de analfabetismo presenta notables diferencias
entre mujeres y varones, para las edades mds jovenes las diferencias
se reducen notablemente (INEGI, 2014:8; cuadro 1). Esto indica que las
mujeres trabajadoras del hogar de edades mds avanzadas representan
el subconjunto mas vulnerable de este grupo de poblacion.

Cuadro 1. Condicion de analfabetismo en personas
trabajadoras del hogar

Sexo

12 a 29 aios

30 a 50 afios

Mayor de 50 afios

Mujeres

26%

9.0%

28.6%

Varones

25%

4.4%

17.0%

Fuente: nesi, 2012:6.

* Segun cifras del INEcl, el promedio de escolaridad entre la poblacién total del pafs es de 8.6, el equiva-
lente a estudiar hasta segundo de secundaria (INEal, 2012:7).
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Segun cifras del INEGI, en 2013 un total de 167 000 trabajadoras del
hogar —7.4% del total de personas que realizan esta actividad—
residian en las viviendas donde trabajan (INEGI, 2014:1). Esta si-
tuacion ha generado mayores bases para la discriminacion, la ex-
plotacién, los abusos y el maltrato (Conapred, 2012:13) porque se
diluyen los limites entre lo publico y lo privado. Segun datos reco-
pilados por el Conapred, una de cada cinco trabajadoras del hogar
reporto que su principal problema en el trabajo es el abuso, mal-
trato, humillacion y discriminacion (Conapred, 2010:100).

Condiciones laborales de las personas
trabajadoras del hogar en México

La Constitucién mexicana ha sido histéricamente reconocida
por ser la primera en el dmbito mundial en reconocer los dere-
chos sociales y econémicos como norma suprema, incluidos los
derechos laborales.’ Sin embargo, a pesar de la inclusion consti-
tucional del trabajo del hogar como parte de la fuerza productiva,
el marco juridico relativo a este es limitado y restrictivo. Ademas,
ha sido interpretado de manera inadecuada e injustificada por el
poder judicial, en contravencion a las obligaciones internaciona-
les del Estado mexicano (Guevara, 2012:7).

La Ley Federal del Trabajo dedica especialmente su capitulo dé-
cimo tercero al trabajo del hogar, definiendo en los articulos 331y
332 alas personas trabajadoras del hogar del siguiente modo:

Articulo 331. Trabajadores domésticos son los que prestan los servicios de aseo, asis-

tenciay demas, propios o inherentes al hogar de una persona o familia.

Articulo 332. No son trabajadores del hogar y en consecuencia quedan sujetos a las

disposiciones generales o particulares de esta Ley:

5 Desde 1917, la Constitucion reconocié que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil” (articulo 123).

15
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I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,

sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos andlogos; y

I1. Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados en la fraccién anterior

ylos de edificios de departamentos y oficinas.

Resulta preocupante desde un inicio que la propia Ley conside-
re el trabajo del hogar en un apartado distinto y restrinja de los
derechos garantizados a la mayoria de las personas a quienes se
dedican a estaactividad. Con ello, la Ley prevé un trato diferen-
ciado injustificado para un sector de la poblacién y la sitia en
una situacion de desigualdad. Por ello, no sorprende que se ex-
cluya de la definicion de trabajo del hogar a aquellas personas
que prestan servicios similares en establecimientos mercanti-
les u otros distintos al hogar, reflejando la vision utilitarista y
discriminatoria generalizada entre la sociedad.

La Ley Federal del Trabajo indica que las personas trabajado-
ras del hogar deben disfrutar de reposos suficientes para tomar
sus alimentos y un descanso minimo diario nocturno de nueve
horas consecutivas, ademads de un descanso minimo diario de
tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas (arti-
culo 333). Asimismo, a diferencia de la normativa general para
otro tipo de trabajadores, la Ley Federal del Trabajo contem-
pla la posibilidad de que la retribucién obtenida por su trabajo
comprenda los alimentos y la habitacion, la cual puede alcanzar
hasta el 50% del salario (articulo 334).

La Ley establece también ciertas obligaciones a cargo de em-
pleadores, como guardar consideracion al trabajador del hogar,
absteniéndose de cualquier tipo de maltrato; proporcionar un
local comodo e higiénico para dormir; alimentacién sana y sa-
tisfactoria, y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la
salud. De igual manera, se incluyen ciertas obligaciones espe-



LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

cificas en caso de enfermedad o de muerte. Mds aun, la misma
ley contempla ciertas disposiciones aplicables tinicamente para
personas trabajadoras del hogar, tales como la exencion de re-
instalar a la persona ante un despido injustificado (articulo 48)
o la exclusion de los y las trabajadoras del hogar del reparto de
utilidades (articulo 27). Esta distincién expresa en la Ley Fede-
ral del Trabajo ha permitido mantener las relaciones de subor-
dinacion entre personas empleadoras y trabajadoras del hogar,
relacion de trabajo que se basa mds en los usos y costumbres
que en los lineamientos normativos (Moreno, 2011:9).

En cuanto a la seguridad social, una de las principales deman-
das de las personas trabajadoras del hogar, asi como de organi-
zaciones de derechos humanos y otras dependencias, ha sido la
inclusion de quienes se dedican al trabajo del hogar en el dere-
cho a la seguridad social del cual gozan el resto de los trabaja-
dores conforme ala Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social desde 1929 (Cdmara de Diputados, 2008; CACEH, 2011;
Conapred, 2012).

Lareglamentacion del acceso a la seguridad social paralos y las
trabajadoras del hogar no ha rendido los resultados esperados.
Segun estimaciones del INEGI, 43.8% de las personas trabaja-
doras del hogar no tienen acceso a servicios de salud (INEGI,
2012:11). Las personas dedicadas al trabajo del hogar que si
cuentan con servicios de salud tienen acceso a ellos principal-
mente a través del Seguro Popular (29.4%) y del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS; 20.7%). Pero es relevante notar
que existen importantes diferencias por sexo. De entre los va-
rones trabajadores del hogar, 33.9% cuenta con acceso al IMSS y
solo 17.9% al Seguro Popular. En contraste, solo 19.9% de las mu-
jeres trabajadoras del hogar cuenta con acceso al IMSS y 30.1%
estan afiliadas al Seguro Popular (INEGI, 2012:11; cuadro 2).

17
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Cuadro 2. Distribucion de las personas trabajadoras en el
hogar segin condicion de acceso a instituciones de salud

Institucion Total Varones Mujeres
(100%) (100%) (100%)

Seguro Popular 294 179 30.1

IMSS 20.7 339 199

Seguro privado 22 24 22

ISSSTE 18 37 1.7

Otros 17 13 18

No tiene acceso a 438 406 440
servicios de salud

No especificado 04 03 04

Fuente: INEGI, 2012:11.

Por otro lado, la falta de contratos en el trabajo del hogar es
abrumadora. Segun datos recopilados por el INEGI, 96% de las
trabajadoras del hogar en 2013 expresaron carecer de un con-
trato laboral por escrito (INEGI, 2014:10). La falta de contra-
tos escritos genera incertidumbre acerca de los limites de sus
funciones y los términos de su contratacién (Moreno, 2011:10).
Sibien la Ley Federal del Trabajo establece la obligacién de in-
cluir en un contrato la duracion, descripcion de los servicios,
la duracion de la jornada, la forma y el momento del salario y
lo relativo a los dias de descanso y vacaciones,® la falta de un
contrato para el trabajo del hogar conlleva a que sus activida-
des comprendan cualquier cosa que les sea solicitada por sus
empleadores (Moreno, 2011:10).

Estas condiciones de trabajo han llegado incluso a generar ca-
sos de explotacion laboral. De acuerdo con datos recopilados
por el INEGI, cinco de cada diez personas ocupadas en el trabajo
del hogar cumplen jornadas laborales de 35 horas o mds a la se-
mana (INEGI, 2014:10). Segun esta misma encuesta, 13% de las

8 Véase articulo 25 de la LFT
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personas trabajadoras del hogar cumplen jornadas laborales de
mds de 48 horas a la semana. Cabe destacar que incluso la Ley
Federal del Trabajo contempla una jornada diaria de 12 horas,
al sefialar inicamente un descanso de tres horas entre las acti-
vidades matutinas y vespertinas, y un descanso de nueve horas
consecutivas. Esto resulta contrario a las disposiciones del ar-
ticulo 123 constitucional que marca la jornada maxima laboral
de ocho horas diarias.

La falta de un contrato por escrito tiene también como conse-
cuencia la falta de homogeneidad en relacién con otras presta-
ciones como las vacaciones, prima vacacional y aguinaldo. De
las personas trabajadoras del hogar, 46.5% reporté no haber re-
cibido aguinaldo y mds de 60% no tuvo permiso de vacaciones
(Conapred, 2010:102). De manera similar, los hombres y muje-
res que trabajan en el hogar rara vez gozan de los dias de asue-
to obligatorios contemplados por la Ley Federal del Trabajo.”
Resulta alarmante que 76.1% de esta poblacion no cuente con
ningun tipo de prestacion laboral (INEGI, 2014:11), justificado
por la falta de obligacion en la Ley Federal del Trabajo, a pesar
de que estos derechos se encuentran reconocidos para el resto
de los empleos, asi como por los tratados internacionales rati-
ficados por México. Segin datos de la ENOE (2013), Unicamente
2.2% de las personas trabajadoras del hogar cuentan con acceso
a servicios de salud como prestacion laboral (INEGL, 2014:11).

La distincién especial hacia el trabajo del hogar en la Ley Fe-
deral del Trabajo ha implicado también afectaciones directas
sobre el salario percibido por las personas trabajadoras del ho-
gar. Si bien la Ley establece que la Comision Nacional de los
Salarios Minimos fijara sus salarios minimos, lo cierto es que,
hasta la fecha, no se han establecido esos salarios minimos es-
pecificos. Aunque se podria presumir que, ante la falta de estos

8 Segtn el articulo 74 de la LFT, hay por lo menos nueve dias de asueto obligatorios al afio.
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las personas dedicadas al trabajo del hogar se beneficiarian del
salario minimo® general vigente en la zona geogréfica en la que
laboren, se ha documentado que los salarios de las personas
que se dedican al trabajo del hogar se establecen conforme a
precios de mercado, mediante una negociacion entre cada tra-
bajador o trabajadora y su empleador o empleadora (Moreno,
2011:6).

Esta situacion es ain mds desfavorecedora para las mujeres,
al encontrarse en una situacion aun mayor de vulnerabilidad
frente al empleador. Entre las mujeres que cuentan con una ac-
tividad remunerada, las trabajadoras del hogar son las que me-
nos ganan respecto a otras ocupaciones, de tal forma que 75%
de ellas no recibe un ingreso superior a dos salarios minimos
(INEGI, 2014:11). En contraste, mujeres que trabajan en sectores
como la conducciéon de maquinaria mévil y medios de transpor-
te, educacion, proteccion y vigilancia, y en las Fuerzas Arma-
das, obtienen ingresos mayores que dos salarios minimos en
siete de cada diez casos (Conapred, 2012:7).

La vulnerabilidad de las mujeres trabajadoras del hogar es aun
mds evidente si se compara el ingreso obtenido con el trabajo
del hogar realizado por varones, puesto que unicamente 40%
de estos reciben un ingreso menor que dos salarios minimos
(INEGIL, 2014:10). Mientras que cerca de 20% de los varones tra-
bajadores del hogar tiene ingresos superiores a tres salarios
minimos, unicamente 4% de las mujeres trabajadoras del hogar
se encuentra en este rango de percepciones (INEGI, 2014:10).
En promedio, las mujeres reciben un ingreso de 2 112 pesos al
mes y reportan alrededor de 34 horas trabajadas a la semana, lo
cual representa 15.07 pesos por hora trabajada. En suma, ocho
de cada diez trabajadoras del hogar perciben hasta dos salarios
minimos (Conapred, 2008:61).

8Vgase el articulo 335 de la LFT.
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Cuadro 3. Distribucion de las personas trabajadoras en el
hogar segin su ingreso mensual

Ingreso mensual Varones Mujeres
(100%) (100%)
No recibe ingresos 06 02
Hasta un salario minimo 187 354
Més de 1 hasta 2 salarios minimos 257 399
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 216 15.2
Més de 3 hasta b salarios minimos 180 40
Més de 5 salarios minimos 12 0.2
No especificado 14.2 50

Fuente: INEGI, 2014:11.

Aunado alo anterior, la Ley Federal del Trabajo establece la po-
sibilidad de incluir los alimentos y la habitaciéon como parte de
la retribucion por el trabajo del hogar, monto que puede alcan-
zar hasta 50% del pago en efectivo. Tal disposicion resulta con-
traria a lo establecido en el articulo 123, el cual establece que el
pago de salarios tendrd que hacerse “en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con
vales, fichas o cualquier otro signo representativo que pretenda
sustituir la moneda”. Ello en detrimento de las trabajadoras del
hogar, quienes no tnicamente perciben un menor salario por
su trabajo, sino que, irénicamente, su trabajo termina siendo de
mayor conveniencia para quienes las emplean, que aprovechan
la disponibilidad de las personas trabajadoras del hogar a su ar-
bitrio, pasando por alto su derecho a conservar una dimension
de la vida distinta de sus obligaciones laborales (OIT, 2013:59).

La falta de condiciones claras de trabajo y la inexistencia de un
contrato laboral implican también la vulneracion de los dere-
chosreproductivos de las trabajadoras del hogar en detrimento
de la proteccion ala maternidad, incluidos lanegacion de licen-
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cias de maternidad, permisos de lactancia y acceso a estancias
infantiles. Seguin ha sido reportado por el Grupo de Informa-
cion en Reproduccion Elegida GIRE,® 45.7% de las trabajadoras
no cuenta con incapacidad o licencia de maternidad después
del partoy, en aquellos casos en que existieron complicaciones
del embarazo o aborto, la cifra se eleva a 67.1%, lo que las obliga
a presentarse inmediatamente en el trabajo o bien a ser despe-
didas por una situacion en que su salud estuvo en peligro.

Durante el proceso de reforma de la Ley Federal del Trabajo
en 2012, hubo intentos por parte de algunos legisladores y le-
gisladoras para mejorar la situacion de discriminacion que en-
frentan las personas trabajadoras del hogar; sin embargo, los
cambios fueron insuficientes.”” Por un lado, la Ley Federal del
Trabajo reconoce unicamente un periodo de 12 semanas de li-
cencia de maternidad, mientras que la OIT recomienda un pe-
riodo de entre 14 y 18 semanas (OIT, 2000a; OIT, 2000b). Asi-
mismo, aunque fue importante laincorporacion de las licencias
de paternidad, estas unicamente consideran un periodo de cin-
co dias, situacion que refuerza el hecho de que son las mujeres
quienes tienen la mayor obligaciéon en el cuidado de las hijas
e hijos." Asi, mientras las trabajadoras del hogar en muchas
ocasiones permiten que otras personas encuentren el balance
entre la vida personal y laboral, con frecuencia se excluye a las
trabajadoras del hogar de las protecciones necesarias para que
ellas mismas puedan ejercer sus derechos sexuales y reproduc-
tivos (OIT, 2013:85).

° Ponencia en el seminario “La satisfaccion de los derechos humanos de colectivos en situacion de
vulnerabilidad”, realizado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, México,
24 de julio de 2014.

'0Para mas informacion acerca de las reformas a la Ley Federal de Trabajo, véase Reynoso Castillo, 2013.

" Si bien la oiT carece de normas sobre la licencia de paternidad, la resolucion relativa a la igualdad de
género como eje rector del trabajo decente, adoptada en 2009, reconoce que las medidas de concilia-
cién de la vida laboral y familiar interesan a los hombres y a las mujeres por igual. Por tal razén, la o
ha instado a los gobiernos a formular politicas adecuadas que permitan equilibrar de mejor manera las
responsabilidades laborales y familiares, entre ellas la inclusién de la licencia de paternidad y otros
incentivos para fomentar la participacion de los hombres en la crianza de los hijos (oIT, 2014:7).
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Hacia donde avanzar: estandares
internacionales sobre la proteccion de las
personas trabajadoras del hogar

En anos recientes, la comunidad internacional se ha mostrado preocu-
pada por la situacion generalizada de discriminacion relacionada con el
trabajo del hogar, particularmente de las mujeres. Asi, durante las tltimas
décadas se ha ido conformando un cuerpo normativo internacional ten-
diente a regular las relaciones laborales en el trabajo del hogar, asi como a
eliminar la discriminacion en contra de este sector de la poblacion. Entre
otros importantes avances normativos, se encuentran el Convenio 189 so-
bre trabajo del hogar de la OIT y su Recomendacion 201, la cual ha fijado
el mds alto estandar en la materia, asi como la Observacion General sobre
trabajadores del hogar migratorios adoptada por el Comité de Proteccion
delos Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CMW) y las Observaciones Generales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW ) niimeros 17 y 26 sobre la me-
dicién y cuantificacion del trabajo del hogar de la mujer y sobre trabajado-
ras migrantes, respectivamente. Asimismo, distintos rganos de tratados y
relatorfas especiales del sistema de las Naciones Unidas se han pronuncia-
doalrespecto,aligual que diversos drganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Hoy por hoy, el estandar mas alto referente al trabajo del hogar se encuen-
tra en el Convenio 189 de la OIT, dedicado exclusivamente a este grupo
de la poblacion. Ya desde 2008 la OIT habia comenzado a dedicar impor-
tantes esfuerzos tendientes a resolver la situacion de desventaja en que se
encuentran las personas trabajadoras del hogar con el fin de generar las
condiciones adecuadas para redignificar dicha labor y lograr que alcance
los estandares fijados sobre un trabajo decente.” Las discusiones del Con-
sejo de Administracion de la OIT culminaron en junio de 2011 con la adop-

12 El concepto de trabajo decente fue formulado por la oiT con el fin de identificar las prioridades de la
organizacion. Significa que “el trabajo es fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la
comunidad, democracias que acttan en beneficio de todos, y crecimiento econémico que aumenta las
oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de las empresas”.
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cion del Convenio 189 y la Recomendacion 201, que establecen derechos
y principios bdsicos para quienes se dedican al trabajo del hogar, asi como
medidas especificas tendientes a garantizar su efectiva implementacion.

El Convenio 189 establece una serie de normas minimas para el
trato hacia las personas trabajadoras del hogar. En este se afir-
ma que, al igual que cualquier otro trabajador, tienen derecho al
respetoy la proteccion de todos los derechos fundamentales en
el trabajo, incluida la promocién de condiciones de trabajo dig-
no. Este Convenio establece un marco de normas con respecto
a la proteccion de una serie de derechos considerados como
minimos obligatorios para los estados que decidan suscribirlo.
Sibien México no haratificado hastaahorael Convenio 189 yno
tiene un cardcter vinculante para el Estado, este es actualmente
el estdndar internacional mds alto en la materia, el cual deberia
ser el referente hacia donde armonizar la legislacion nacional.
Es ademds esencial mencionar que, tras la celebracion del Exa-
men Periddico Universal ante el Consejo de Derechos Huma-
nos, México se comprometié con la comunidad internacional a
ratificar este Convenio tras la celebracion de las consultas per-
tinentes con las instituciones competentes.

El Convenio establece la obligacién de asegurar la promocion
y la proteccion efectivas de los derechos humanos de las perso-
nas trabajadoras del hogar. En particular, el articulo tercero del
Convenio establece ciertas medidas que deben ser adoptadas
por los estados miembros, incluidas la libertad de asociacion
y la libertad sindical,"* la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo

'3 Durante la segunda ronda del Examen Periddico Universal, celebrada el pasado mes de octubre de
2013, Uruguay recomendd a México “Ratificar el Convenio niim. 189 de la OIT sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores del hogar”.

'4Sobre este respecto, la Recomendacion 201 establece medidas mas especificas para asegurar el dis-
frute de la libertad sindical y el reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva, que incluye, entre
otras acciones, la supresion de restricciones legislativas y administrativas que generen obstéaculos
para la afiliacién de quienes trabajan en el hogar en organizaciones de trabajadores y la adopcion de
medidas que fortalezcan la capacidad de las organizaciones de trabajadores.
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infantil y la eliminacién de la discriminacion en materia de em-
pleoy ocupacion.’s

Con el objeto de poner fin al trabajo infantil doméstico, la Con-
vencion incluye también distintas previsiones para evitarlo, en-
tre ellas la obligacion para los estados parte de fijar la edad mi-
nima pararealizar este trabajo de conformidad con el Convenio
138 sobre la edad minimay el Convenio 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil. Para ello, el Convenio 189 sefala que,
en ningun caso, la edad minima para el trabajo del hogar podra
ser menor que la estipulada en la legislacion nacional para los
trabajadores en general (articulo 4°). Asimismo, al reconocer
la situacion de vulnerabilidad en la que los trabajadores y tra-
bajadoras del hogar desarrollan sus labores, el Convenio 189
obliga a los estados a adoptar medidas para asegurar que gocen
de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y
violencia (articulo 5°),'° asi como para asegurar condiciones de
empleo equitativas y de trabajo y vida decentes, incluido el res-
peto a su privacidad en caso de que residan en el hogar donde
trabajan (articulo 6°).

El Convenio 189 establece también diversas medidas tendien-
tes a garantizar las condiciones justas y adecuadas para las per-
sonas trabajadoras del hogar, incluidas la celebraciéon de con-
tratos escritos (articulo 7°); la igualdad de trato frente a otro
tipo de empleos, por ejemplo el establecimiento de horarios
fijos, pago de horas extras, dias de descanso y prima vacacional
(articulo 10°); el aseguramiento de un salario minimo (articulo
11°), y el pago de salarios en efectivo, salvo cuando se acuerde

5 En materia de discriminacion, la Recomendacion 201 contempla acciones para garantizar el respeto
a la privacidad de las personas trabajadoras del hogar, particularmente en el dmbito de la salud; la
prohibicion de exigir pruebas de VIH o de embarazo para su contratacion, entre otras.

'6 | a Recomendacion sefiala que, con el fin de proteger a las personas trabajadoras del hogar del abuso,
el acoso y la violencia, los estados deberian establecer medidas especificas para su prevencién y san-
cién, como por ejemplo mecanismos de queja accesibles que generen acciones judiciales de oficio,
programas de reubicacion y readaptacion para victimas de abuso, acoso y violencia.
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con el trabajador o trabajadora la posibilidad del pago en espe-
cie inicamente de una porcion limitada y para su uso personal
(articulo 12°). 7

Puesto que los hombres y mujeres trabajadoras del hogar mi-
grantes corren mayor riesgo de sufrir determinadas formas de
explotacion y maltrato a causa de su situacion de aislamiento y
dependencia, el Comité de Proteccion de los Derechos de To-
doslos Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ha emitido
también criterios relevantes para su proteccion. En este senti-
do, resulta de particular relevancia lo dicho por el Comité en
aras de garantizar la proteccion laboral a las personas migran-
tes en el trabajo del hogar, habiendo establecido, de conformi-
dad, la Convencién Internacional para la Proteccion de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familia
que “los trabajadores migratorios deben gozar de un trato que
no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del
Estado de empleo” (articulo 25°).

El Convenio 189 de la OIT establece también la obligacion de
asegurarse de que las personas trabajadoras del hogar no dis-
fruten de condiciones menos favorables que en el resto de los
empleos con respecto a la seguridad social, inclusive en lo rela-
tivoalamaternidad (articulo 14). Cabe sefialar que la OIT cuen-
ta adicionalmente con dos Convenios relativos a la proteccion
de la maternidad —el Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares y el Convenio 183 sobre la protec-

17 La Recomendacion 201, tendiente a garantizar la implementacion efectiva del Convenio, abunda en el
tema referente al pago en especie, estableciendo que, en caso de que se disponga que el pago de una
proporcion del salario se haga en especie, el Estado debera contemplar las siguientes posibilidades:
establecer un limite méximo para la proporcion de la remuneracion; calcular el valor monetario de
los pagos en especie, tomando como referencia criterios objetivos como el valor de mercado de las
prestaciones; limitar los pagos en especie; asegurar que a la remuneracién no se le aplique ningn
descuento con respecto al alojamiento y que los articulos directamente relacionados con la realiza-
cion de las tareas de las personas trabajadoras del hogar no se consideren para el pago en especie.
Adicionalmente, la recomendaci6n exige que, junto con cada pago, se les entregue por escrito y de
facil comprension una relacién donde figure la remuneracion total con cantidad especifica en pago en
efectivo, pagos en especie y descuentos, en su caso.
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cion de lamaternidad— en los cuales emite senalamientos pun-
tuales sobre las obligaciones del Estado frente a los cuidados
prenatales, durante el parto, posparto y periodo de lactancia.

Sobre este punto, el Comité sobre Trabajadores Migratorios
ha puesto especial atencion en las personas trabajadoras del
hogar en situacion migratoria irregular, que enfrentan una
situacién agravada de vulnerabilidad ante el temor de acudir
ante los servicios de salud y poder ser expulsadas del pais en el
que se encuentran. Por ello, el Comité ha sefialado que los es-
tados deben, por un lado, asegurar el acceso efectivo de todas
las personas trabajadoras del hogar a cualquier tipo de aten-
cion médica urgente que necesiten sin importar su situacion
migratoria, mientras que, por el otro lado, no deben imponer
la obligacion a las instituciones de salud de informar a las au-
toridades migratorias sobre la situacion regular o irregular de
los pacientes.

Buenas practicas y avances en €l
ambito internacional

Desde que en 2011 la OIT adopt6 el Convenio 189 y la Reco-
mendacion 201, diversos paises alrededor del mundo han co-
menzado aadoptar legislacion interna con el fin de contar con
mecanismos efectivos que pongan fin a la histérica condicion
de discriminacion que han sufrido especialmente las mujeres
trabajadoras del hogar, asi como para garantizar el efectivo
cjercicio de sus derechos. Hasta la fecha, 14 paises han ratifi-
cado el Convenio™ y muchos otros en diferentes regiones del
mundo han tomado importantes medidas, ya sea de cardcter
legislativo o judicial, para garantizar una mayor proteccion.

'8 A'inicios de septiembre de 2014, el Convenio 189 ha sido ratificado por Alemania, Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Guyana, Italia, Mauricio, Nicaragua, Paraguay, Sudafrica y
Uruguay.
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América Latina ha estado a la cabeza del movimiento y, en afios
recientes, s¢ han dado reformas sustanciales a la legislacion in-
terna para ampliar la proteccion de quienes desarrollan activi-
dades en el trabajo del hogar en paises como Brasil, Argentina
y Venezuela.

En Brasil, el Congreso aprobd por unanimidad en marzo de
2013 una reforma constitucional que garantiza los derechos de
pension, seguro de desempleo, pago de horas extras, una jorna-
da laboral de maximo ocho horas al dia y 44 horas a la semana
alas mas de 6.5 millones de personas empleadas como trabaja-
dores del hogar.” Mediante esta reforma se creé un Fondo de
Garantia de Tiempo de Servicio, el cual cubre el equivalente a
40% del salario en caso de despido (SigoBrasil, 2013). En Argenti-
na, también en 2013 y de manera undnime, la Cdmara de Diputa-
dos aprob¢ la Ley 26.844 por la cual se establece un mdximo de
48 horas de trabajo a la semana, descanso semanal obligatorio,
pago de horas extras, dias de vacaciones anuales, ausencia por
enfermedad, protecciones ala maternidad e indemnizacion por
despido (MTEYSS, 2014).>°

Algunos paises han extendido los beneficios otorgados a cual-
quier trabajador para las personas trabajadoras del hogar sin la
necesidad de crear una ley especial para este sector. En Vene-
zuela, por ejemplo, mediante una reforma a la Ley del Trabajo
de 2012, se extendieron los beneficios garantizados para cual-
quier trabajador a las personas trabajadoras del hogar, inclui-

'$Para consultar la Enmienda constitucional nim. 72 del 2 de abril de 2013, véase
http.//presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1034514/emenda-constitucional-72-13.

“Més aln, la Ley establece protecciones especiales para las trabajadoras del hogar que residen en el
lugar de trabajo, las cuales incluyen un descanso de tres horas entre las labores matutinas y vesperti-
nas, asf como la obligacion de brindarles una habitacién limpia y amueblada para su uso exclusivo. Por
otra parte, la Ley establece la edad minima para el trabajo del hogar en 16 afios de edad y prohibe que
jévenes entre 16 y 18 afios trabajen méas de 36 horas a la semana o que residan en el lugar de trabajo
(HRW, 2013:18). Para mas informacion, véase la Ley 26.844 sobre el Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares que puede consultarse en
http.//www.trabajo.gov.ar/downloads/domestico/ley_26844.pdf.
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das jornadas laborales de 40 horas a la semana, dos dias de des-
canso por semana, dias de asueto pagados y el establecimiento
de un salario minimo (HRW, 2013:21). Segun lo estableci6 la
propia Ley, se prevé que, tras un proceso de consultas, sea pre-
sentada una ley especial sobre trabajo del hogar®' En Uruguay,
uno de los primeros paises en haber ratificado el Convenio 189
delaolT,incluso se extendio lainspeccion laboral al trabajo del
hogar, tal como lo establece la Recomendacién 201. Mediante
ello, se han fomentado mejores condiciones de seguridad para
las trabajadoras del hogar (OIT, 2013:62).

La mayorfa de los paises que han buscado mejorar las condiciones de
trabajo para este grupo de trabajadoras ha comenzado por adoptar
legislacion que establezca un limite de horas, tal como existe para el
resto de los trabajadores y trabajadoras. Algunos paises, como Costa
Rica, han establecido un limite diario o bien mediante un limite se-
manal (Ramirez, 2003:20). Sin embargo, existen algunos paises que,
en su legislacion nacional, han establecido periodos incluso mayores
que los estipulados por la OIT,* como Uruguay, quien ademads de es-
tablecer un limite a las horas diarias laborables, establece periodos
minimos de descanso (un descanso al mediodia de media hora para
trabajadores “de entrada por salida” y un descanso de dos horas para
trabajadores que residen en el hogar donde trabajan ); ademds, estipu-
laun descanso nocturno de nueve horas continuas.

En cuanto al salario minimo, su establecimiento por ley en al-
gunos paises parece haber tenido un impacto sustancial en las
personas trabajadoras del hogar. En Brasil, una de las experien-

2'El articulo 208 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras establece que “las
normas que rigen las relaciones laborales de los trabajadores y trabajadoras que realizan labores para
el hogar seran establecidas en una ley especial, elaborada con amplia participacion de los trabajado-
res y trabajadoras que prestan servicios para el hogar y sus organizaciones sociales”. EI Decreto nim.
8938 mediante el cual se dicta el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Orgénica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras puede ser consultado en:
http.//www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90040/ 103880/ F-290965674/VENIO040. pdf.

2\/éase la Ley ntim. 18.065.
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cias mds destacadas (en donde se estima que mds de 7 millones
de personas se dedican al trabajo del hogar) el gobierno adopto
en 2003 una politica de aumentos graduales y generalizados al
salario doméstico. Para 2011, el salario minimo alcanzé un au-
mento de 55% en comparacion con el de 2003, con lo que los
trabajadores y trabajadoras del hogar se vieron directamente
beneficiados, al experimentar un aumento cercano a 50% en
términos reales, mientras que el salario generalizado aumentd
unicamente en 20% (OIT, 2013:74). Por su parte, Chile incluyé
desde 2011 el trabajo del hogar como parte de la aplicaciéon de la
legislacion sobre salario minimo.”? De manera alternativa, Ar-
gentina ha fijado un salario minimo especial para trabajadores
y trabajadoras del hogar establecido por el Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social segtin el acuerdo de trabajo (tiempo com-
pleto o “entrada por salida”) y el tipo de trabajo desempeiiado
(limpieza, cocina, cuidador, etcétera).

Con el fin de proteger a los trabajadores y trabajadoras del hogar
de tratos abusivos en relacion con el pago, diversos paises han co-
menzado a reglamentar la practica comun de realizar pagos en es-
pecie mediante el establecimiento de limites estrictos a la propor-
ciéon del pago que puede realizarse en especie, o bien fijando una
cantidad maxima que pueda ser deducida por conceptos de alo-
jamiento o alimentacion (OIT, 2013:81). Por ejemplo, en Uruguay
se permite ¢l pago en especie tnicamente hasta 25% del total del
salario.” En otros paises, como Brasil *° y Bolivia,”” la ley prohibe
cualquier tipo de deduccidn salarial o pago en especie.

Otramedida que haresultado positiva ha sido el establecimiento
por ley de la exigencia de un contrato laboral, pues ello represen-

Z\/gase Codigo del Trabajo, Ley ntim. 20.279.

*\/gase Ley 26.844.

%\/éase Ley nim. 18.065.

%\/gase Nova Lei do Empregado Doméstico (nim. 11.324)
Z\/gase Ley General del Trabajo.
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ta un medio importante para superar los desequilibrios de poder
y las dificultades que pudieran presentarse en torno ala relacion
laboral. En paises como Bolivia,Brasil, Costa Rica, Espafia, Nica-
ragua, Guatemala y Paraguay, la legislacion laboral dispone ex-
presamente la necesidad de contar con un contrato de trabajo
del hogar, ya sea verbal o por escrito (OIT, 2010:41).

Sobre este aspecto, algunos paises han tomado iniciativas positi-
vas para que las personas trabajadoras cuenten con un contrato
de trabajo por escrito. Por ejemplo, en Peru se ha puesto a dispo-
sicion del pablico un contrato modelo accesible en Internet que
sirve de orientacion para empleadores, el cual incluye disposi-
ciones obligatorias como una jornada maxima de 8 horas diarias,
dejando tnicamente margen para el establecimiento de la hora
de inicio y finalizacion de la jornada laboral.*®

En relacion con la seguridad social, muchos paises han reforma-
do las leyes relativas a la materia a fin de incluir la proteccion de
las personas trabajadoras del hogar. En algunos paises como Bo-
livia, Paraguay y Uruguay, la legislacion doméstica provee aten-
cion médica generalizada. Asimismo, las personas trabajadoras
del hogar en Colombia, Panamad y Argentina gozan ademads de
una pension por jubilaciéon (OIT, 2010:69).

Algunos paises también han extendido los beneficios de la pro-
teccion de la maternidad a las trabajadoras del hogar, princi-
palmente debido al alto indice de mujeres empleadas en dicho
trabajo. Si bien en numerosos paises de América Latina las tra-
bajadoras del hogar cuentan con licencias de maternidad, en
muchos paises de estas regiones los beneficios son menores en
comparacion con mujeres empleadas en otros sectores profesio-
nales (OIT, 2013:88). En Bolivia, el Codigo Laboral otorga a las
trabajadoras del hogar una licencia de maternidad de 9o dias,

ZEl contrato modelo para trabajadores del hogar en Peri puede consultarse en
http.//www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/trab_hogar/mod_con_trab_hog.pdf.
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periodo incluso mayor que para el resto de las trabajadoras, las
cuales gozan de un periodo de 60 dias (OIT, 2013:88).

Derechos laborales y condiciones
de igualdad: propuestas de
armonizacion legislativa

e Un primer paso para avanzar hacia el efectivo reconocimien-
to de los derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar
serd la ratificacion del Convenio 189 de la OIT, asi como la im-
plementacion de la Recomendacién 201.

e El Comité CEDAW, en sus Observaciones finales con motivo de
la revision del informe del Estado mexicano, instd a México a
armonizar cuanto antes la legislacion laboral de conformidad
con clarticulo 11 de la Convencion Internacional para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Como ejemplo de las recomendaciones anteriores, la Ley Fede-
ral del Trabajo no contempla actualmente la obligacion de cele-
brar un contrato para formalizar unarelacion laboral de trabajo
del hogar. Resulta de gran importancia no solo la inclusiéon de
tal disposicion en dicho cuerpo legislativo, sino también que
se provea cierto tipo de contratos modelo que puedan ser fa-
cilmente adaptados por las partes y que se encuentren amplia-
mente disponibles, incluso por Internet.>

% os parrafos 6.3 y 6.4 de la Recomendacion 201 de la oiT instan a los estados a establecer un contrato
modelo para el trabajo del hogar “en consulta con las organizaciones méas representativas de los em-
pleadores y de los trabajadores, asf como con organizaciones representativas de los trabajadores del
hogar y con organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores del hogar, cuando
tales organizaciones existan. El contrato tipo deberfa estar permanentemente, de manera gratuita, a
disposicion de los trabajadores del hogar, los empleadores, las organizaciones representativas y el
publico en general”.
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Por otra parte, se debe modificar el articulo 333 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en relacion con el horario de las personas
trabajadoras del hogar, pues su redaccion actual presume la
posibilidad de jornadas de 12 horas diarias, lo cual resulta in-
constitucional y contrario a los estandares internacionales en
la materia.’* Sibien es cierto que el trabajo del hogar compren-
de diversos tipos de labores que en ocasiones requieren incluso
realizar trabajos fuera del hogar o en horarios diversos, la legis-
lacién debe reconocer este aspecto y abordarlo de una manera
integral y adecuada (McCann y Murray, 2011). Asimismo, se de-
ben establecer limites a la cantidad de horas extras permitidas
mas alla de los horarios fijos establecidos entre las partes, asi
como un esquema de pagos compensatorios por las horas ex-
tras laboradas.

Aunado a lo anterior, es importante contar con regulaciones
claras sobre los periodos de descanso diario y semanal, asi
como sobre los periodos de vacaciones anuales, con el fin de
garantizar condiciones de trabajo decentes a las personas tra-
bajadoras del hogar. Sibien la Ley Federal del Trabajo establece
ensuarticulo 336 el derecho a un descanso semanal de un diay
medio ininterrumpido, laley no incluye el derecho a vacaciones
pagadas. Se deberia contemplar el establecimiento de la dura-
cién minima a la que se tiene derecho, no siendo nunca menor
que el periodo que garantiza el articulo 123 constitucional de
20 dfas. Asimismo, se debera especificar que, acompanar a la
familia empleadora a sus vacaciones en donde se lleven a cabo
funciones de trabajo regular, no serd considerado como parte
de su periodo vacacional anual.

El Estado mexicano no halogrado garantizar y asegurar el estable-
cimiento de un salario minimo destinado al trabajo del hogar, tal

%La o ha emitido importantes recomendaciones tendientes a garantizar una jornada maxima laboral
de 40 horas semanales. Para mas informacion, véase la Recomendacion ndm. 116 (1962) relativa a la
reduccion del horario laboral.
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y como lo establece el articulo 335 de la Ley Federal del Trabajo.
Incluir el pago de salarios minimos a los trabajadores y trabajado-
ras del hogar es una manera de responder ante la inequidad que
ha enfrentado este grupo de la poblacion (OIT, 2012:73). Si bien
muchos paises han establecido el salario minimo para este sector
de forma diferenciada —como en el caso de México— la posibili-
dad de eliminar tal disposicion ¢ incluir el trabajo del hogar como
un rubro mds del salario minimo nacional aplicable de manera
general podria subsanar la falla que por tantos afos ha ignorado
la Comision Nacional de Salarios Minimos. Otra practica reco-
mendada por la OIT es el establecimiento de un salario minimo
estrictamente relacionado con una jornada maxima de horas, de
manera que el salario minimo corresponda solamente a 40 horas
de trabajo, lo que forzarfa a que cualquier hora extra trabajada no
cubierta por ese salario tenga que ser pagada por separado. Esto
permite hacer cdlculos del salario minimo por hora para quienes
trabajan jornadas mds cortas paradiversos empleadores y que, aun
en esas circunstancias, se sigan cumpliendo las tasas de salario mi-
nimo (OIT, 2012:74).

De manera similar, la legislaciéon mexicana debe fortalecer las
salvaguardas para que el pago en especie no conlleve a mayores
abusos en contra de las personas trabajadoras del hogar, sobre
todo de aquellas que viven en su lugar de trabajo. La pérdida de
parte del pago en efectivo tiene serias repercusiones en la vida
no solo de quienes trabajan en el hogar, sino también de sus fa-
milias, principalmente cuando los pagos en especie no se ajus-
tan a las necesidades de los trabajadores y trabajadoras (OIT,
2012:78).

En cuanto a la seguridad social, se debe simplificar el régimen
de alta y baja en el seguro social, asi como el trdmite relativo a
la inscripcidn de las personas trabajadoras (Moreno, 2011:27).
La proteccion del seguro social debe ser integral, incluida la
obligacién de empleadores de aportar cierta cantidad para
la seguridad social —como es ¢l caso para cualquier otro em-
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pleo— para que los trabajadores y trabajadoras del hogar tam-
bién puedan aspirar a obtener una pension por jubilacién al con-
cluir su vida laboral.

Por ultimo, una importante consideraciéon mds alld de los dere-
chos sustantivos que debe garantizar la legislacion laboral frente
a las personas trabajadoras del hogar deviene en la inclusion de
mecanismos efectivos que aseguren el cumplimiento de tales dis-
posiciones. Para ello, resulta fundamental la instalacion de meca-
nismos de monitoreo e inspeccion laboral, asi como de vias que
faciliten el acceso a la justicia para aquellas personas que hayan
visto vulnerados sus derechos (OIT, 2012:97).
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Estancias migratorias,
privacion de la libertad

y derechos humanos:
violaciones alos derechos
humanos en el contexto
de la detencion migratoria

Las personas migrantes han enfrentado histéricamente una situa-
cion de gran vulnerabilidad en México, la cual se ve agravada cuan-
do viajan de manera irregular y sin la documentacion necesaria
paraingresar al pais. La falsa percepcion de que entrar al territorio
nacional sin papeles implica la pérdida de derechos ha llevado a
que con frecuencia sean objeto de diversos abusos y violaciones
de sus derechos humanos. Aunado a ello, la vulnerabilidad que en-
frentan aumenta debido a los fuertes estereotipos y estigmas que
rodean a las personas extranjeras, a quienes se relaciona con el
incremento de la violencia y bandas criminales (CIDH, 2013:101).
Segun la Encuesta nacional sobre discriminacion en México (Ena-
dis), siete de cada diez personas consideran que las personas mi-
grantes provocan divisiones en la comunidad, mientras que 25.9%
admitio que no estarian dispuestos a permitir que una persona ex-
tranjera viviera en su casa (Conapred, 2010:22).
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Segun una estimacion del Relator especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos de los migrantes, la poblacion migran-
te en México supera las 400 000 personas cada ano (RE Migrantes,
2009:pdrr. 23), gran parte de ellos provenientes de Centroamérica,
principalmente de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Esta realidad ha dado lugar a complejas consecuencias sociales,
econdmicas, politicas y culturales tanto para México como para sus
vecinos regionales. Asimismo, ha implicado graves violaciones a los
derechos humanos de las personas migrantes. Hasta ahora, perdu-
ra una importante contraposicion entre los principios de soberania
nacional y el resguardo de los derechos humanos de las personas mi-
grantes, especialmente en un contexto con énfasis en la seguridad
y la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo (CEPAL, 2008:303).
Tal comolo evidenciala Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), “las politicas adoptadas por muchos estados en las
ultimas décadas han estado mas enfocadas en la proteccion de la se-
guridad nacional que en la proteccion de los derechos humanos de
las personas migrantes” (CIDH, 2013:42).

La discriminacion de la que son objeto las personas migrantes es
producida por diversos factores manifiestos tanto de jure como de
facto, entre los que se encuentran la dificultad de comunicarse en
el idioma del pais donde se encuentran, el desconocimiento de la
cultura y las costumbres locales, la falta de representacién politi-
ca, las dificultades para ejercer sus derechos, los obstaculos para
obtener documentos de identidad y los impedimentos para tener
acceso a recursos judiciales efectivos en casos de violacion a los
derechos humanos o de su reparaciéon (CIDH, 2013:42). Incluso
autoridades estatales y federales han justificado la comision de
delitos contra migrantes por su situacion de “ilegalidad” o han es-
tigmatizado a las victimas alegando su pertenencia a bandas del
crimen organizado (CIDH, 2013:101).

Aquellas personas que emprenden su viaje a través de México
enfrentan una condicién de vulnerabilidad estructural, lo que ha
llevado a que cada vez con mayor frecuencia sean victimas de de-
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tenciones arbitrarias ante laausencia de un debido proceso, expul-
siones colectivas, discriminacién en el acceso a servicios publicos
y sociales, condiciones de detencién infrahumanas, abusos de po-
der por parte de autoridades migratorias y policias, asi como mul-
tiples obstdculos en el acceso a lajusticia (CIDH, 2013:42).

A causa de la irregularidad de su situacion migratoria y de los cons-
tantes abusos por parte de autoridades estatales a los que se han
enfrentado las personas migrantes, las rutas migratorias se han des-
plazado hacia rutas clandestinas o zonas aisladas, en donde se en-
cuentran mas expuestas a ser victimas de diversos delitos y violacio-
nes de los derechos humanos (I[DH]EAS, 2011:39). Precisamente
estas rutas suclen ser aquellas en las que las organizaciones crimina-
les ylos carteles del narcotrafico tienen una mayor presencia, incre-
mentando asi los riesgos que enfrentan las personas migrantes.

El riesgo de sufrir abusos, tanto por parte de la delincuencia or-
ganizada como por agentes estatales que en muchas ocasiones
trabajan en connivencia con esta, es generalizado. Al respecto, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sefiala-
do que la extrema vulnerabilidad de los migrantes irregulares que
transitan por México se genera

debido a que viajan en medios de transporte de alto riesgo, como el ferrocarril de
carga o camiones de doble fondo; utilizan caminos de extravio y en general lugares
solitarios; pernoctan en sitios abiertos; desconocen las zonas por las que pasan; evi-
tan el contacto con la policfa o cualquier agente del Estado; no conocen sus derechos
oprefieren no ejercerlos si ello implica ser visibles; se encuentran lejos de sus lugares
de origen y no saben ante quién acudir en caso necesario o desconocen las leyes del
pais (CNDIT, 2009:5).

Las mujeres y las nifias y niflos —especialmente aquellos que hacen
el viaje de forma no acompafiada— enfrentan una mayor situacion de
vulnerabilidad. Organizaciones de la sociedad civil han estimado que
cerca de seis de cada diez mujeres que transitan por México sufren
de violencia sexual durante el viaje (Amnistia Internacional, 2010:15),
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utilizada por la delincuencia organizada como parte del “precio” que
exigen a los migrantes o como medio para aterrorizar a las mujeres y
sus familias. No obstante, pocas veces queda constancia oficial de ello
y practicamente ninguno de estos casos llega a ser sancionado. Muchas
mujeres migrantes se ven disuadidas de denunciar la violencia sexual
por la presion de continuar su viaje y la falta de acceso a un procedi-
miento efectivo de denuncia. Esta situacion se ve agravada por la falta
de vias para conseguir proteccion por parte de las autoridades y por la
ausencia de fuentes confiables de ayuda o apoyo para las sobrevivien-
tes. Las migrantes que han sido violadas tienen que hacer frente no
solo al estigma asociado con la violencia sexual, sino que ademas co-
rren el riesgo de ser expulsadas del pais si presentan la denuncia, con
lo que perderfan la oportunidad de llegar a Estados Unidos (Amnistia
Internacional, 2010:16). Como consecuencia, rara vez se reportala vio-
lencia sexual y es poco probable que presenten denuncias penales.

México hasido un promotor importante de los derechos de las perso-
nas migrantes en el ambito internacional. Por un lado, ha visibilizado
y demandado la obligacion del gobierno de Estados Unidos arespetar
los derechos de las personas migrantes mexicanas en aquel pafs, in-
cluida la exigencia de garantizar los derechos econémicos y sociales
de esa poblacién. Por el otro, ha ratificado practicamente todos los
tratados de derechos humanos, incluida la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familias. Ademds, se ha reconocido oficialmente
que los migrantes irregulares que se encuentran en México también
deben gozar de todos los derechos reconocidos por el Estado, e inclu-
so se ha despenalizado la migracion irregular, al mismo tiempo que
se han implementado algunas medidas para reducir los abusos come-
tidos por funcionarios del Estado contra migrantes irregulares.?' En

ZEn septiembre de 2010, el Congreso de la Reptblica aprobd una reforma al articulo 67 de la Ley Gene-
ral de Poblacidn, la cual representd un importante avance para garantizar la igualdad en el acceso a
la justicia de las personas migrantes. Tal articulo habia sido criticado por mdltiples organizaciones de
derechos humanos por ser discriminatorio contra las personas migrantes al exigir que estas prueben
su estancia legal en el pafs al denunciar un delito. Ello representaba un factor disuasorio de migrantes
victimas de delitos o violaciones a los derechos humanos y favorecia la impunidad.
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particular, es importante destacar las recientes reformas aprobadas a
la Ley de Migracion, las cuales constituyen un avance hacia el recono-
cimiento y reivindicacion de los derechos humanos de las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo. No obstante, abatir las
causas que generan violaciones a sus derechos requiere acciones pos-
teriores de promocion, garantia y respeto a sus derechos humanos.
Alafecha, diversas figuras previstas en la legislacion migratoria con-
tintan vulnerando los derechos humanos y contravienen derechos
protegidos por la Constitucion mexicanay los tratados internaciona-
les ratificados por México.

Estancias migratorias: una puerta
abierta a la arbitrariedad y agravios
a derechos humanos

La detencion y privacion de la libertad por motivos migratorios
situa a las personas migrantes en una mayor situacion de vulne-
rabilidad. Actualmente, la Ley de Migracion contempla en su arti-
culo 99 la detencion de toda persona migrante que carezca de los
documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el
pais. Cabe mencionar que la ley hace referencia al término “aloja-
miento”, eufemismo que debe ser entendido bajo los supuestos de
privacion de la libertad. Con ello, la politica migratoria se ha cen-
trado en la identificacion, detencion, puesta a disposicion e inme-
diata detencion de las personas que no comprueben su situacién
migratoria regular, tras lo cual se procede a su retorno masivo o
deportacion en el menor tiempo posible (IDC, 2013:14). La simple
situacion de irregularidad migratoria basta para que las personas
sean detenidas de manera obligatoria y automadtica.

Las personas migrantes en situacion irregular son generalmente
recluidas en detencién administrativa en centros de detencion
para migrantes. Tan solo durante 2013, ¢l Instituto Nacional de
Migracion (INM) registrd 86 929 personas detenidas, de las cua-
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les mds de 93% provenian de Centroamérica (Sin Fronteras IAP,
2013:22). Si bien la mayoria de las personas detenidas eran del
sexo masculino (grdfica 2), aflo con ailo ha aumentado el numero
de mujeres migrantes, lo que necesariamente requiere atenciones
diferenciadas por parte de las autoridades. En 2012, el INM repor-
to un total de 11 963 mujeres detenidas en estaciones migratorias,
mientras que para 2013 el nimero ascendio a 14 073 (Sin Fronteras
IAP, 2013:22), un aumento superior a 17 por ciento.

Grafica 2. Distribucion de migrantes internacionales
detenidos en 2013, segiin sexo

VARONES 72 856
84%

MUJERES 14 073
——
16%

Fuente: Sin Fronteras iap, 2013:22.

Deigual manera, el nimero de nifios, nifias y adolescentes migran-
teshaido enascenso. Mientras que en 2012 se reporto la detencion
de 6 107 menores migrantes, en 2013 la cifra ascendio a 9 893 (Sin
Fronteras IAP, 2013:22), un aumento superior a 60% en tan solo un
afio, de los cuales cerca de 30% eran del sexo femenino. Cabe des-
tacar que alrededor de 15% de los menores migrantes que fueron
retenidos en estancias migratorias durante 2013 no estaban acom-
panados (grdfica 3).
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Grafica 3. Migrantes menores de 18 afios retenidos en
estancias migratorias durante 2013, segin condicion de
acompaiiamiento por algun familiar
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Fuente: Fuente: Sin Fronteras iap, 2013:22.

Segun informacion proporcionada por el INM, actualmente exis-
ten en México 32 estaciones migratorias, 15 estancias provisionales
tipo A previstas para una estancia maxima de 48 horas y 12 estan-
cias provisionales tipo B para una estadia mdxima de 7 dias. Ade-
mas se hanllegado a habilitar otro tipo de instalaciones, como hos-
pitales o albergues, con la intencion de recibir personas que por
alguna razon no puedan ser trasladadas a una estancia o estacion
migratoria (Sin Fronteras IAP, 2013:15). Segtn informacién pro-
porcionada por el INM, en total se cuenta con una capacidad para
4300 personas detenidas de forma simultdnea (CIDH, 2013:186).

El enfoque de gestion rapida basado en el paradigma de seguridad
ha ocasionado que los agentes migratorios lleven a cabo las deten-
ciones sin distincion alguna, sin importar la edad o el género de
la persona, el motivo de la migracion o las circunstancias del viaje
(IDC, 2013:14). La falta de identificacion de situaciones concretas
aumenta la vulnerabilidad a la que se enfrentan las personas mi-
grantes y conlleva a mayores violaciones a sus derechos, cometi-
das tanto antes como durante la detencion.
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La utilizacion de estaciones migratorias en México sigue siendo
la regla y no la excepcidn, al imponer como sancion directa la pri-
vacion de la libertad ante la imposibilidad de comprobar una es-
tancia regular. Organizaciones de derechos humanos han hecho
constantes llamados para que el uso de estaciones migratorias se
reconozca como una privacion de la libertad y, por tanto, se apli-
quen todas las disposiciones normativas que existen para las per-
sonas que s¢ encuentran en esta situacion (Sin Fronteras IAP, 2013;
CMJ, 2014). El uso de estaciones migratorias solo puede justificar-
se como una medida excepcional y debe judicializarse parabrindar
mayor certezay garantias a la poblacion.

Si bien el derecho internacional reconoce que los paises pueden
establecer mecanismos para controlar el ingreso y la salida de ex-
tranjeros de su territorio, esto no puede llevar a la subordinacion
de las obligaciones de derechos humanos a la implementacion de
las politicas publicas. Por el contrario, todas las regulaciones y po-
liticas que adopten los estados en la gestion migratoria deben estar
en concordancia con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos que el Estado ha contraido. La privacion de la
libertad de las personas migrantes y solicitantes de asilo en estacio-
nes migratorias por haber incurrido en una sancién administrativa
es sustancialmente violatoria de los derechos humanos. Sin embar-
go, la detencion continta siendo uno de los aspectos migratorios
menos claros de la legislacion mexicana en la materia y no se ajusta
a los criterios de excepcionalidad, lo cual contraviene el principio
de legalidad y favorece la comision de detenciones arbitrarias (IDC,
2013:19). Tal como lo ha reconocido la CIpH, la utilizacion generali-
zada de la detencidn migratoria responde a un enfoque orientado a
la criminalizacion de la migracion en el que se justifica la privacion
de lalibertad bajo el argumento de que la migracion irregular repre-
senta una amenaza a la seguridad nacional (CIDH, 2013:190).

La Ley de Migracion, en su articulo 3, fraccion XX, define como
“presentacion” a la medida dictada por el INM mediante la cual se
determina el “alojamiento” temporal de la persona extranjera que
no acredite su situacion migratoria, al tiempo que se lleva a cabo
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el proceso administrativo migratorio para la regulacion de su es-
tancia, la asistencia para el retorno o la deportacion. Para ello, el
articulo 111 establece como regla general que el INM debe resolver
la situacion de las personas migrantes en un plazo no mayor que 15
dias habiles contados a partir de la “presentacion”. Este plazo ex-
cede claramente el limite de detencion permitido por el articulo 21
constitucional conlo que el derecho alalibertad personal se ve sos-
layado. Mds aun, al estar regulado el plazo mdximo de detencion en
dias hdbiles, larestriccion resulta ain mds infundada, pues no existe
justificacion para privar delalibertad en razén de ser dia inhabil. Tal
medida resulta ilegal y arbitraria ala luz de la Constitucion mexica-
nay los tratados internacionales.

Asimismo, la Ley de Migracion también contempla la detencién
prolongada e indefinida de aquellas personas que presenten una
accion legal en defensa de sus derechos, lo cual resulta violatorio
de los derechos a la igualdad, libertad personal, proteccion judicial,
acceso a la justicia y debido proceso (IDC, 2013:22). La detencién
indefinida resulta, en consecuencia, contraria a las disposiciones
constitucionales. Ante la ausencia de un plazo definido para la de-
tencion debido a la larga duracion de los procesos judiciales, al ha-
cerdepender ladetencion de la conclusion y firmeza de los recursos
interpuestos, se viola el derecho a la libertad personal y seguridad
juridica. Ello conlleva también la inexistencia de mecanismos de re-
vision periddica, tanto judicial como administrativa, que permitan
evaluar la legalidad de la detencidn, asi como de la designacion del
momento procesal oportuno para interponer medios de defensa u
oponerse ala detencion (IDC, 2013:23).

Por otro lado, al ejercer una detencion meramente por cuestiones in-
herentes a la situacion migratoria, se impone un efecto disuasorio a las
personas migrantes para presentar denuncias por las violaciones que
hayan sufrido a sus derechos. Asf, al carecer de una condicion juridica,
las personas migrantes ven negado su derecho a un recurso efectivo
y al acceso a la justicia. Esto situa a las personas migrantes irregulares
en un mayor peligro de sufrir abusos y convierte a la norma migrato-
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ria en arbitraria e incompatible con las normas de derechos humanos
(IDC, 2013:22). Por tal motivo, la CIDH ha sefialado que, de acuerdo con
el derecho internacional de los derechos humanos y los estdndares
interamericanos sobre el derecho a la libertad personal, “las llamadas
figuras de ‘presentacion’ y ‘alojamiento’, al ser medidas que impiden a
las personas migrantes en situacion irregular disponer de sulibertad de
movimiento, constituyen formas de privacion de la libertad personal”
(CIDH, 2013:185).

Como consecuencia, la CIDH ha reiterado con frecuencia al Esta-
do mexicano lanecesidad de adecuar las diversas formas de deten-
cion administrativa alos estdndares interamericanos relativos ala
privacion de la libertad, seilalando que las figuras de presentacion
y alojamiento contempladas en la Ley de Migracion, al ser dicta-
das por una autoridad no jurisdiccional, no se encuentran confor-
me a lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencién Americana y
representan una forma de criminalizacién en contra de las perso-
nas migrantes (CIDH, 2013:225).

Mds alld de la incompatibilidad de la detencion por motivos migra-
torios con los estandares de derechos humanos, organizaciones de
la sociedad civil han denunciado posteriores violaciones a los de-
rechos humanos durante la detencion de las personas migrantes.
Segun lo establece la Ley de Migracion, al dictarse el acuerdo de
presentacion, el INM debe informar a las personas migrantes sobre
el procedimiento de detencidn, los derechos y obligaciones, la po-
sibilidad de regularizarse, y ademds debe informar al consulado del
pais de origen. No obstante, este procedimiento se ha convertido en
una serie de pasos automaticos en los que la persona rinde su de-
claracion, se le proporciona una hoja que contiene sus derechos y
obligaciones, sin mayor explicacion y didlogo con las autoridades
migratorias, y posteriormente es trasladada a la estacién migratoria
donde es recluida (Sin Fronteras IAP, 2013:47).

Las personas migrantes tienen, de igual modo, el derecho a ser in-
formadas de su derecho a solicitar asilo y a ser sometidas a un exa-
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men médico, asi como a ser asistidas o representadas legalmente
por la persona que ellas designen. En caso de no contar con una
representacion legal, la Ley de Migracion establece en su articulo
70 la posibilidad de que el INM favorezca el acceso de las personas
en detencion a un defensor de oficio o a organizaciones de la socie-
dad civil que brinden tales servicios. Sin embargo, a la fecha, el INM
no ha celebrado ningun convenio de colaboracion con defensorias
de oficio o con organizaciones civiles (Sin Fronteras IAP, 2013:46),
por lo que la defensa de casos de personas en estancias migrato-
rias es escasa. Por otro lado, las autoridades no parecen indagar ni
documentar los abusos que los migrantes puedan haber sufrido o
presenciado, y rara vez se ofrecen a gestionar denuncias (Amnistia
Internacional, 2010:28).

Por el contrario, una vez detenidas, el acceso que tienen las perso-
nas migrantes a cualquier tipo de ayuda y al mundo exterior en ge-
neral estd estrictamente controlado por los funcionarios del INM.
Unavez dentro de las estaciones migratorias, solamente pueden re-
cibir asistencia de abogados especificos debidamente acreditados o
de organizaciones de derechos humanos autorizadas. Muy pocos de
los migrantes irregulares detenidos conocen el nombre de aboga-
dos acreditados u organizaciones de derechos humanosyy, por lo ge-
neral, las personas detenidas en estaciones migratorias no cuentan
con recursos suficientes para contratar los servicios de un abogado.
Ademds, las organizaciones de derechos humanos y los abogados
solo pueden tener acceso a las zonas de los centros de detencion en
los que se realizan las entrevistas con las personas migrantes, por lo
que no pueden valorar si otras personas dentro del centro también
pudieran requerir sus servicios (Amnistia Internacional, 2010:28).

Uno de los principales elementos que vulneran el derecho al acceso
a la justicia resulta de las graves limitaciones y restricciones que se
les imponen a las personas migrantes detenidas en estancias migra-
torias para establecer contacto con el exterior, pues incluso no sa-
ben donde o cdmo solicitar ayuda legal. Contrario alo que indica la
propia legislacién mexicana, rara vez se les facilita asesoria juridica
ounarepresentacion legal para dar seguimiento al proceso adminis-
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trativo, lo que acarrea una situacion de indefension e incertidumbre
ante la falta de informacion sobre el proceso que se les sigue (Sin
Fronteras IAP, 2013:48).

Sibien la Ley de Migracion reconoce el derecho de toda persona a
ser asistida o representada legalmente por la persona de su desig-
nacion, no precisa el mecanismo para hacer accesible ese derecho
a una persona detenida en una estancia migratoria. La falta de un
cuerpo de abogados y defensores de oficio adscritos a dichas estan-
cias, la poca claridad sobre quién tiene la responsabilidad de asegu-
rar la disposicion de abogados para asistir a las personas migrantes
y la inexistencia de un directorio de abogados y organizaciones de
derechos humanos para quien desee contratar servicios privados ha
imposibilitado a las personas migrantes el ejercicio de su derecho a
una defensa adecuada.

Incluso se ha documentado cdmo la mayoria de las personas bajo
detencion migratoria desconoce el procedimiento para interponer
una queja por violaciones a derechos humanos dentro de la estacion
migratoria (Sin Fronteras IAP, 2013:49). Es comtn que las personas
hablen o entiendan poco espafol, por lo que ademads tienen el dere-
cho de contar conun traductor o intérprete. Por el contrario, el pro-
ceso es tnicamente explicado en espaiol, de manera que las perso-
nas no logran comprenderlo del todo, lo cual impide hacer exigibles
sus derechos en detencion (Sin Fronteras IAP, 2013:49).

Una de las problemadticas mds acuciantes ha sido la situacién de ni-
fas, nifios y adolescentes que migran solos o acompaiiados. Orga-
nizaciones de la sociedad civil han reportado un creciente nimero
de menores migrantes, el cual se ha visto también reflejado en el
numero de menores detenidos en estaciones migratorias durante el
proceso de revision por parte de las autoridades migratorias, la cual
en muchos casos ha concluido con la deportacion a sus paises de
origen (CIDH, 2013:226; cuadro 4). Segin informacion proporciona-
da por el INM, entre los afos 2011 y 2012 se registré un incremento
de 47% enla detencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes.



LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

Cuadro 4. Distribucion de migrantes detenidos, segiin

grupos de edad

Grupos de edad Aiio 2011 Aiio 2012
Varones | Mujeres | Total Varones | Mujeres | Total
Total general 57423 9160 |66583 76543 11963 88506
Menores de 18 afios 3141 1019 4160 4567 1540 6107
-de0a11afios 500 340 840 656 49 1152
-de 12a17 afios 264 679 3320 39 1044 4955
De 18 afios y mas 54282 8141 | 62423 71976 10423 82399

Fuente: cion, 2013:226.

Sibien la Ley de Migraciéon contempla la canalizacion de nifios,
nifas y adolescentes al Sistema Nacional para el Desarrollo de
la Familia con el objeto de privilegiar su estancia en instalacio-
nes donde cuenten con atencion adecuada, la normativa actual
no descarta la posibilidad de que menores migrantes puedan
ser detenidos de igual modo en estaciones migratorias. De he-
cho, organizaciones de la sociedad civil han documentado como
este procedimiento se respeta Unicamente en casos de meno-
res de 12 aflos, mientras que los menores mayores que 12 afios
son generalmente detenidos en estaciones migratorias (CDH
Fray Matias de Cérdova y CDH Universidad Nacional de Lants,
2012:238).

Excluidos de la sociedad y sin la proteccién efectiva de la ley, las
personas migrantes que de manera irregular atraviesan México
se ven condenados a una vida marginal, vulnerables a la explota-
cion de las bandas delictivas y funcionarios corruptos e ignora-
dos en gran medida por las autoridades que deberian proteger-
los de los abusos contra los derechos humanos.
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Hacia donde avanzar: estandares
internacionales aplicables a la
detencidn migratoria

La obligacién de los estados de proteger los derechos humanos de
las personas migrantes estd expuesta en numerosos tratados inter-
nacionales.?* Sin embargo, es necesario hacer recomendaciones es-
pecificas para hacer efectivos dichos derechos.

En cuanto a las politicas restrictivas hacia la migracion —que tie-
nen como intencion desalentar la migracion irregular— el Relator
especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de
los migrantes ha sefialado que “la entrada o estancia irregular nun-
cadeben ser consideradas como delitos: ellas no son per se crime-
nes en contra de personas, propiedad o la seguridad nacional” (RE
Migrantes, 2012: parr. 13). Por ello, las Relatorfas especiales en la
materia, tanto de la ONU como de la CIDH, han coincidido en seia-
lar que el uso automadtico de la detenciéon migratoria resulta con-
trario al umbral de proteccion del derecho a la libertad personal y
al hecho de que esta debe ser utilizada como una medida excepcio-
nal de ultimo recurso. Por ello, junto con los estdndares interna-
cionales aplicables en la materia, se requiere el establecimiento de

%De mayor relevancia para la materia, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos

de todos los Trabajadores Migratarios y de sus Familias es el instrumento mas importante de caracter
vinculante de la legislacion internacional destinado a proteger los derechos humanos de los migrantes.
Aunado a esta, otros instrumentos del derecho internacional, como los convenios de la oIT, se han
referido a aspectos especificos para su proteccion.
Asimismo, los diversos convenios internacionales contienen normas de proteccion de derechos que
aplican de igual manera a las personas migrantes, tales como la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer, la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
En el émbito regional, existe una serie de normas en diversos instrumentos de proteccion que son
igualmente aplicables a las personas migrantes, tales como la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales.
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medidas alternativas a la detenciéon como medios menos invasivos
paralograr el mismo fin (CIDH, 2013:191). Ello resulta de mayor im-
portanciaal considerar laamplia discrecionalidad que rodea la de-
tencién migratoria, lo que conlleva a que, a menudo, las garantias
procesales y las condiciones de detencion de las personas migran-
tes sean mucho peores que las de aquellas personas privadas de su
libertad por razones penales.

La figura de alojamiento, al ser una forma de detencion migratoria,
representa una privacion de la libertad contraria a los estdndares
internacionales que debe adecuarse a los principios y estandares
relativos al derecho a la libertad personal, consagrada en diversos
instrumentos internacionales. La Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familiares reconoce en su articulo 16 los derechos a la li-
bertad personal y a la proteccién contra cualquier detencion ilegal
y arbitraria, indistintamente de la situacion migratoria en que se
encuentren.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos reconoce el derecho a la libertad, al sefialar que: “Todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
arreglo al procedimiento establecido en esta” (articulo 9).

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece el derecho a la libertad personal en su articulo 7, el cual
contiene una obligacion general y diversas especificas. La Conven-
cion dispone en el numeral 1 que “Toda persona tiene derecho a la
libertad y ala seguridad personales”.

En sujurisprudencia reiterada sobre el derecho alalibertad, la Cor-
te Interamericana ha dilucidado el contenido de cadauno de los nu-
merales subsecuentes contenidos en el articulo 7 de la Convencion
Americana, los cuales disponen obligaciones especificas frente al
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derechoalalibertad, entre las que se encuentran el derecho ano ser
privado de la libertad ilegalmente (articulo 7.2) o arbitrariamente
(articulo 7.3), a conocer las razones de la detencion y los cargos en
sucontra (articulo 7.4),al control judicial (articulo 7.5) yaimpugnar
lalegalidad de la detencion (articulo 7.6).

La detencion migratoria debe por cllo en todo momento evitar
realizar detenciones ilegales y arbitrarias, tanto en el momento de
ingreso al pafs de trdnsito o destino como durante los procedimien-
tos tendientes a determinar la situacion migratoria o mientras es-
tdn pendientes de ser ejecutadas las 6rdenes de deportacion (CIDH,
2013:192). La Comisién Interamericana ha reiterado en numerosas
ocasiones que la detencion migratoria debe ser una medida excep-
cional de ultimo recurso, a la cual solamente pueden recurrir las
autoridades en los casos prescritos por la legislacion nacional, y
que debe ser compatible con las normas y principios del derecho
internacional de los derechos humanos. Al ser una medida excep-
cional, la detencion migratoria debe cumplir con los principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, lo cual implica que la
detencion migratoria debe ser analizada en cada caso individual. De
igual modo, debe cumplir con los principios de no discriminacién y
debe imponerse tnicamente por el menor tiempo que sea posible
(CIDH, 2013:198).

La Corte IDH ha determinado también que las sanciones derivadas
deinfracciones administrativas son, al igual que las sanciones pena-
les, “una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en
ocasiones, naturaleza similar a la de estas”.* En este sentido, la Cor-
te ha sefialado que en una sociedad democratica, el poder punitivo
solo se ejerce en la medida estrictamente necesaria para proteger
los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que
los dafien o pongan en peligro, pues de lo contrario se conducirfa al
ejercicio abusivo del poder del Estado.?

*Vgase el caso Vélez Loor vs. Panamd, Corte IDH:pérr. 170.
%Vgase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IDH:parr. 170.
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En este mismo sentido, el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores del Hogar y de sus Familias ha sefialado que
se puede incurrir en una detencion arbitraria incluso cuando esta se
realice con fines de verificacion de identidad sin ceiirse a los pro-
cedimientos establecidos por la Ley, tal y como lo exige el articulo
16.3 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CMW, 2013:9-10). En caso de ser detenidas, las personas migran-
tes gozan de una serie de derechos especificados en el articulo 16.8
de la Convencion, entre los que cabe destacar el “derecho a incoar
procedimientos ante un tribunal, a fin de que este pueda decidir sin
demora acerca de lalegalidad de su detencion y ordenar su libertad
sila detencion no fuere legal”.

Para garantizar efectivamente el derecho a la libertad personal, el
Estado debe asegurar entonces el cumplimiento irrestricto de los
principios contenidos en las disposiciones contenidas en los nume-
rales 2 a 6 del articulo 7 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. El primer criterio exige al Estado no privar de la libertad
a una persona de manera ilegal. La Convencion Americana sefala
que “Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las cau-
sas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitucio-
nes Politicas de los estados parte o por las leyes dictadas conforme
a ellas” (articulo 7.2). Asimismo, este principio esta consagrado de
igual modo en el articulo 16.4 de la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familiares.

Ambas disposiciones garantizan el derecho de toda persona, sinim-
portar su condicion migratoria, ano ser privada de lalibertad ilegal-
mente. De modo que, para que exista una detencion o privacion de
lalibertad justificada, debe estar previamente establecida en forma
clara y exhaustiva por la Constitucién o las leyes aplicables (GTDA,
2009:pdrr. 67). En este sentido, la Corte IDH ha sefialado en reitera-
das ocasiones que “nadie puede verse privado de lalibertad sino por
las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas enlaley
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(aspecto material), pero ademads, con estricta sujecion a los proce-
dimientos objetivamente definidos en ella (aspecto formal)”. 3

Esta obligaciéon implica que, para que una detencién no sea obliga-
toria, es necesario realizar un analisis individualizado, tras el cual
se debe demostrar que no existian medidas menos invasivas para
lograr el objetivo perseguido. Ademds, la detencion debe perseguir
un fin u objetivo legitimo, ser razonable, necesaria, proporcional y
no discriminatoria (CIDH, 2013:203).

Sobre este particular, la Corte Interamericana ha considerado que
ninguna persona puede ser sometida a detencion o encarcelamien-
to por causas y métodos que, a pesar de ser legales, puedan resultar
incompatibles con el respeto a los derechos humanos por ser irra-
zonables, imprevisibles o desproporcionales.3® Por ello, ha sefiala-
do la Corte que cualquier detencion debe llevarse a cabo no solo
de conformidad con las disposiciones de derecho interno, sino que
ademads debe ser compatible con los principios consagrados en la
Convencion Americana.

Para que una detencion migratoria no sea arbitraria, la Corte Inte-
ramericana ha estipulado que:

sin perjuicio de la legalidad de una detencion, es necesario en cada caso hacer un
analisis de la legislacion con la Convencién en el entendido de que esa ley y su apli-
cacion deben respetar los requisitos que a continuacion se detallan, a efectos de que
la medida privativa de la libertad no sea arbitraria: i) que la finalidad de las medidas
que priven o restrinjan la libertad sean compatibles con la Convencion; ii) que las
medidas adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin perseguido; iii) que sean
necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el

fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho interveni-

%\/gase el caso Bayarri vs. Argentina, Corte IpH:parr. 54; caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perd,
ColpH:pérr. 105; caso Acosta Calderén vs. Ecuador, CoibH:pérr. 57; caso Tibi vs. Ecuador, CoipH:pérr. 98.

%Vgase el caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiblica Dominicana, Corte ipH:parr. 133; caso Vélez Loor
vs. Panamé, CoibH:parr. 165.
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doentre todas aquellas que cuentan con lamisma idoneidad paraalcanzar el objetivo
propuesto, razon por la cual el Tribunal ha sefialado que el derecho a la libertad per-
sonal supone que toda limitacion a este deba ser excepcional, y iv) que sean medidas
que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a
larestriccién del derecho ala libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad

perseguida.’’

Por otra parte, la detencidon migratoria puede ser considerada
arbitraria también cuando la ley no establece un plazo maximo,
el cual como ha sido establecido por la CIDH, no puede ser inde-
finido o de una duracién excesiva (CIDH, 2013:202). En este sen-
tido, la Corte ha sefalado que cuando la detencion migratoria se
prolonga de manera indebida, pasa a ser una medida punitiva.®®

En relacion con la proporcionalidad, la Comisién ha estipulado
que debe existir una relaciéon racional entre la detencién y el fin
que se persigue, de modo que las restricciones a la libertad no re-
sulten exageradas o desmedidas frente a las ventajas obtenidas.
Ademds, el principio de proporcionalidad implica que la deten-
cion debe cesar cuando se ha excedido la duracion razonable de
la medida (CIDH, 2013:202).

Siguiendo en este orden de ideas, el articulo 7.4 de la Conven-
cion establece que “Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y notificada, sin demo-
ra, del cargo o cargos formulados contra ella” (articulo 7.4).

Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que la infor-
macion de los motivos y razones de la detencién debe darse de
manera inmediata cuando esta se produce. ¥ De acuerdo con lo

7\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IDH:parr. 166
%\/éase el caso Vélez Loor vs. Panam4, Corte IpH:parr. 117.

*Veéase el caso Nadege Dorzema y otros vs. Reptblica Dominicana, Corte 1DH:parr. 132.
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estipulado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, tal
disposicién conlleva dos obligaciones, a saber, brindar la infor-
macién sobre las razones de la detencién —de forma oral o es-
crita— y la notificacion de los cargos por escrito.

Las autoridades estdn obligadas a brindar la informacion acerca
de la causa de la detencion desde el momento en que esta se lleva
a cabo, de manera que se evite que la detencién se torne arbitra-
ria y se garantice a la persona detenida el derecho a la defensa.
Cabe destacar que, al respecto, la Corte Interamericana deter-
miné que

Lainformacion sobre los motivos y razones de la detencién necesariamen-
te supone informar, en primer lugar, de la detencién misma. La persona
detenida debe tener claro que esta siendo detenida. En segundo lugar, el
agente que lleva a cabo la detencion debe informar en un lenguaje simple,
libre de tecnicismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los que se
basala detencion. No se satisface el articulo 7.4 de la Convencion si solo se

menciona la base legal. +°

La Comision IDH, al estudiar los alcances de tal disposicion fren-
te ala detencion migratoria, ha resaltado la necesidad de que las
autoridades brinden a las personas migrantes que hayan sido
detenidas la informacion suficiente acerca de la naturaleza y las
razones de su detencion, asi como las garantias procesales y los
recursos de impugnacion con los que se cuenta (CIDH, 2013:204).
Al respecto, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Detenciones Arbitrarias ha estipulado que toda notificacion so-
bre ladetencion debe ser por escrito, en un idioma comprensible
parala persona migrante, con detalle de la fundamentacion de la
detencion y precisando las condiciones en que se podrad recurrir
la detencion ante un juez (GTDA, 1999: principio 8).

“V/gase el caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador, ColoH:parr. 71.
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El derecho al control judicial y la razonabilidad del plazo aplican de
igual manera a una detencién migratoria. El articulo 7.5 de la Conven-
cién Americana establece que

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a ga-

rantfas que aseguren su comparecencia en el juicio.

Ello implica que toda persona migrante que sea detenida debe ser lle-
vada sin demora ante un juez o algun otro funcionario autorizado por
laley para ejercer el control judicial de la detencion. En este sentido,
la Corte Interamericana ha sefalado que, para dar cumplimiento a
esta garantia, la persona detenida debe comparecer personalmente
ante la autoridad competente, la cual debe oirlo en persona y valorar
todas las explicaciones que le pueda proporcionar para decidir si pro-
cede onolalibertad. #

Para ello, la Corte ha determinado que

Para satisfacer la garantia establecida en el articulo 75 de la Convencidén en materia
migratoria, la legislacion interna debe asegurar que el funcionamiento autorizado
por la ley para ejercer funciones jurisdiccionales cumpla con las caracteristicas de
imparcialidad e independencia que deben regir a todo 6rgano encargado de determi-
nar derechos y obligaciones de las personas. En este sentido, el Tribunal ya ha esta-
blecido que dichas caracteristicas no solo deben corresponder a los drganos estric-
tamente jurisdiccionales, sino que las disposiciones del articulo 8.1 de la Convencion
se aplican también a las decisiones de rganos administrativos. Toda vez que en rela-
cién con esta garantia corresponde al funcionario la tarea de prevenir o hacer cesar
las detenciones ilegales o arbitrarias, es imprescindible que dicho funcionario esté

facultado para poner en libertad a la persona si su detencion es ilegal o arbitraria.*

“\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IDH:parr. 109.
“2\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IDH:parr. 108.
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Lo anterior implica decisivamente que cualquier detencion
migratoria debe ser llevada en apego a las garantias del debi-
do proceso. Ello significa, segtin lo ha determinado la Corte, el
derecho de las personas migrantes detenidas a ser escuchadas
cuanto antes por un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales, de presentar pruebas y re-
futar los argumentos del Estado, asi como la posibilidad de ser
representados por un asesor letrado.®

Finalmente, la Convencion consagra el derecho de toda persona
detenida a recurrir la legalidad de la detencidn, la cual en su ar-
ticulo 7.6 dispone que

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tri-
bunal competente, a fin de que este decida, sin demora, sobre la legalidad de
suarresto o detencion y ordene sulibertad si el arresto o la detencion fueran
ilegales. En los estados parte cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un
juez o tribunal competente a fin de que este decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos

podran interponerse por si 0 por otra persona.

A este respecto, los érganos del Sistema Interamericano han
coincidido en senalar que la falta de un recurso efectivo para
recurrir la decision de una deportacion ante un drgano juris-
diccional competente representa una violacion al derecho a la
libertad personal. En especial, la Corte IDH ha sefialado que
el articulo 7.6 tiene un contenido juridico propio que permite
tutelar de manera directa la libertad personal por medio de un
mandato judicial afin de llevar ala personadetenidaante la pre-
sencia de un juez que determine la legalidad de la detencion.+

“1\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte 10H:parr. 108; caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana, Corte IDH:pérr. 137.
“\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IDH:parr. 124.
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En virtud de lo anterior, la Corte ha senalado que la revision de la
legalidad de la detencién corresponde a un juez o un tribunal, lo
cual implica un requisito fundamental para garantizar un control
adecuado de actos administrativos que afectan a derechos funda-
mentales. ¥

Asimismo, la Comision IDH ha seialado que

El control judicial efectivo de la detencion o aprehension de una persona
implica dos deberes fundamentales por parte del Estado, independientes y
complementarios entre si: la obligacién de presentar al detenido sin demo-
ra ante una autoridad judicial u otra autoridad autorizada para ejercer fun-
ciones judiciales (articulo 7.5), y el deber de permitir el acceso inmediato
del detenido a una autoridad judicial competente que revise sin demora la
legalidad de la detencidn, es decir, el hdbeas corpus o exhibicién personal
(articulo 7.6). El hdbeas corpus garantiza que el detenido no esté exclusi-
vamente a merced de la autoridad que realiza la detencion, esta proteccion
debe ser siempre accesible (CIDH, 2011:119).

Debido a este entendimiento del articulo 7 de la Convencién, la
Corte IDH ha concluido que la regulacién general sobre el derecho
de toda personaalalibertad y ala seguridad personal se ve vulnera-
do necesariamente cuando existe una violacion a los numerales 2 a
7 del mismo articulo.#

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha sefnalado que las
disposiciones contenidas en el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, referente al derecho a la libertad per-
sonal, son aplicables a todas las formas de privacion de la libertad,
yasea como consecuencia de un delito o de otras razones, como por
cjemplo el control de la migracion. En particular, el Comité ha des-
tacado la obligacion de los estados de garantizar el derecho a recu-

“\gase el caso Vélez Loor vs. Panamé, Corte IpH:pérr. 126-127.
“\/gase el caso Vélez Loor vs. Panama, Corte IpH:pérr. 189; caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana, Corte IDH:parr. 125.
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rrir ante un tribunal la legalidad de la detencion como una garantia
irrestricta del derecho a la libertad, sin importar el tipo de deten-
cién ante la que se enfrente (CDH, 1982:pdrr. 1; CDH, 1993:parr. 2).

Aunado alo anterior, la Comision IDH ha considerado que la deten-
cién en muchas ocasiones también acarrea serias afectaciones so-
bre laintegridad personal y la salud fisica y psicologica de las perso-
nas migrantes detenidas (CIDH, 2013:200). En este mismo sentido
se pronunci6 el Relator especial de la ONU sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tras su visita a
México en 2013, al sefalar que las condiciones de las estaciones mi-
gratorias, en casos en los que la estadia es prolongada, no resultan
adecuadas y pudieran resultar en un trato cruel, inhumano o degra-
dante (RE Tortura, 2014:9).

Por otra parte, resulta fundamental establecer politicas que con-
templen las distintas vulnerabilidades que puede enfrentar una per-
sona migrante al converger distintos factores en razon de su edad,
género, orientacion sexual, estatus social o cualquier otra condi-
cién. En particular, sobre la detencion migratoria de nifios, nifias y
adolescentes, la Comisién IDH ha sefalado la obligacion de los es-
tados de aplicar las disposiciones de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, la cual en su articulo 37.b dispone que “Ningtin nifio
sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan solo como medida de dltimo re-
cursoy durante el periodo mds breve que proceda” (articulo 37.b).

Por ello, la Comision IDH ha estimado que cualquier medida imple-
mentada en casos de nifios, niflas y adolescentes migrantes debe
darse de conformidad con los principios del interés superior del
nifo, unidad familiar, no discriminacion y la obligacion de adoptar
medidas especiales de proteccion en virtud de su condicion de me-
nores (CIDH, 2013:227). Al respecto, el Comité de los Derechos del
Nifio ha manifestado que “los menores separados y no acompaiia-
dos estan expuestos a diversos riesgos que afectan a la vida, super-
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vivencia y desarrollo, por ejemplo, la trata dirigida a la explotacién
sexual o de otra indole o la participacion en actividades delictivas
de las que puede resultar perjuicio para el menor o, en casos extre-
mos, la muerte” (CDN, 2005:pdrr. 23).

La necesaria eliminacion de la
detencion migratoria: propuestas
de armonizacion legislativa

La constatacion del compromiso irrevocable del Estado mexica-
no con los derechos humanos, plasmado en nuestra Constitucion
tras laaprobacion de lareforma constitucional en materia de dere-
choshumanos de 2011, hace indispensable laarmonizacion legisla-
tiva para expulsar de nuestro ordenamiento normativo cualquier
figura que resulte contraria a los derechos humanos con el fin de
garantizar la mayor proteccion a todas las personas que se encuen-
tren en territorio mexicano sin que su origen ¢étnico, nacional, gé-
nero, edad o cualquier otra condicion sea motivo para anular o
menoscabar sus derechos y libertades. Asimismo, se debe avanzar
hacia el cumplimiento del deber establecido de todas las autori-
dades de promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito
de sus competencias, los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Eneste sentido, cabe resaltar el compromiso que haasumido el Es-
tado mexicano en diversos foros internacionales para reformular
cl disefio e implementacion de politicas publicas sobre migracion
basadas en el respeto de los derechos humanos de las personas mi-
grantes. Cabe destacar que, de forma anual, México ha presentado
desde 1999 ante la entonces Comision de Derechos Humanos, y
ahoraante el Consejo de Derechos Humanos, la resolucion en ma-
teria de personas migrantes con las que se ha propiciado la conso-
lidacion de estandares internacionales en materia de derechos hu-
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manos de las personas migrantes, asi como laadopcion de medidas
eficaces para su proteccion.*” Asimismo, en el marco de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, también ha sido México quien
durante los ultimos afnos ha patrocinado las resoluciones sobre la
proteccion de los derechos de las personas migrantes, incluidos
las trabajadoras y trabajadores migratorios y sus familias.**

Este compromiso se ha traducido en ciertos esfuerzos a escala
nacional por velar por la proteccién de los derechos de las per-
sonas migrantes. La aprobacion en 2011 de la Ley de Migracion
y la Ley sobre Refugiados y Protecciéon Complementaria consti-
tuye un importante avance hacia el reconocimiento y la reivin-
dicacion de los derechos humanos de las personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo, asi como de otras personas
merecedoras de proteccién internacional en trdnsito o con des-
tino en México. No obstante, abatir las causas que ocasionan la
violacion de sus derechos requiere que las leyes y politicas pu-
blicas en materia migratoria garanticen la efectiva proteccion
de los derechos consagrados en la Constitucion mexicana y los
tratados internacionales, pero que el marco normativo actual
continda sin observar. Tal es el caso del derecho a no ser arbitra-
riamente privado de la libertad, asi como el derecho de acceso a
la justicia y al debido proceso para las personas migrantes.

La detencion migratoria sitia a las personas migrantes en una
mayor situacion de vulnerabilidad al encontrarse privados de su
libertad y sin las garantias respectivas de proteccion a sus dere-
chos, incluidos el acceso a la justicia y el debido proceso. Cabe
destacar que ante la privacion de la libertad de la cual son obje-
to, y en virtud del derecho internacional de los derechos huma-
nos, el Estado se torna en el tnico garante de sus necesidades y
derechos.

“Para las resoluciones mas recientes, véase A/HRC/26/L.30 (2014); A/HRC/23/L.12 (2013); A/HR-
C/20/L.6 (2012).
“\/gase AG/RES. 2729 (XLII-0/12) y AG/RES. 2790 (XLIII-0/13).
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A pesar de reformas recientes tendientes a mejorar la protec-
cion de los derechos humanos de las personas migrantes, la Ley
de Migracién continua contemplando la detenciéon migratoria
de toda persona que carezca de la documentacién necesaria
para acreditar su situacion regular en el pafs, ya sea para regu-
larizarla, asistir su retorno o llevar a cabo su deportacion. La
mera condicion de irregularidad es motivo suficiente para que
las personas migrantes sean detenidas de manera obligatoria
y automdtica, lo cual resulta contrario a los principios de ne-
cesidad y excepcionalidad de la detencion en consideracion a
las circunstancias especificas de cada caso y de la evaluacion de
medidas alternativas que resulten menos gravosas a los dere-
chos de la persona detenida.

Por ello, es necesario el andlisis de las figuras de “presentacion”
y “alojamiento” previstas en la Ley de Migracién por resultar
contrarias a los estandares internacionales de derechos huma-
nos, ya que afectan desproporcionadamente los derechos a la
dignidad, libertad personal y de movimiento. La privacion de
la libertad por condiciéon migratoria atenta contra la dignidad
humana de las personas migrantes, perpetua la criminalizacion
de la migracion, conlleva a posteriores violaciones de los dere-
chos humanos, vulnera la integridad personal de las personas
migrantes y no cumple con los estdndares minimos de debido
proceso y proteccion judicial.

La detencién migratoria debe tener un cardcter meramente
excepcional y, para no caer en los supuestos de una detencion
arbitraria, requiere una evaluacion sobre la necesidad, razona-
bilidad y proporcionalidad de la medida privativa de la libertad.
Resulta fundamental invertir los principios tendientes a la de-
tencién migratoria para no hacer de esta la regla general ante
la falta de comprobacion de una situacion migratoria regular.
En el supuesto de que la detencién sea necesaria, razonable y
proporcional, es requisito indispensable que las autoridades
migratorias garanticen las condiciones adecuadas para garan-
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tizar una estancia digna a las personas en detencion migratoria.
Para ello, es necesario reformar diversas disposiciones de la Ley de
Migracion con el fin de establecer con claridad la excepcionalidad
de la detencién migratoria, asi como para incorporar diversas me-
didas alternativas a la detencion que puedan posibilitar alcanzar el
mismo fin perseguido de una manera menos gravosa para los de-
rechos de la persona. En particular, resulta de la mayor relevancia
la moditficacion del articulo 3, fraccion X, de la Ley de Migracion,
con el fin de especificar los principios que regirdn la detencién mi-
gratoria. La Ley debe establecer especificamente que la detencién
migratoria serd una medida excepcional aplicada unicamente tras la
evaluacion de sunecesidad y por el menor tiempo posible, segtin los
principios de proporcionalidad y las circunstancias particulares de
cada persona migrante.

Aunado alo anterior, el andlisis del marco normativo en materia mi-
gratoria debe promover la eliminacion de los obstdculos y barreras
que actualmente impiden a las personas migrantes tener acceso a la
justicia ante violaciones de los derechos humanos. En este sentido,
se debe garantizar el derecho a una defensa adecuada, asegurando
que comprendan su situacion plenamente y tengan total certeza ju-
ridica del plazo de su detencion.

Para ello, es necesario incorporar en la Ley de Migracion los proce-
dimientos correspondientes para asegurar el acceso de las personas
migrantes a una defensa adecuada, ya sea de oficio o mediante ser-
vicios privados. En particular, el articulo 107 de la Ley de Migracion
debe incluir, en su fraccion VIII, la posibilidad de que la asistenciay
representacion legal puedan ser brindadas por abogados indepen-
dientes, asesores juridicos o colaboradores de organizaciones de
la sociedad civil, quienes deberan tener acceso a las estaciones mi-
gratorias. Asimismo, el articulo 109 requiere ser ampliado para que,
en el listado de derechos de las personas detenidas en una estacién
migratoria, se aclare que sus representantes legales puedan tener
acceso a su expediente e ingresar con la frecuencia necesaria a las
estaciones migratorias.
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Finalmente, una disposicion que debe ser derogada por ser incons-
titucional y violatoria del derecho al acceso a la justicia es la frac-
cién V del articulo 111 de la Ley de Migracién. Conforme a esta, la
detencién de una persona migrante en una estacion migratoria pue-
de prolongarse de manera indefinida en caso de haber iniciado un
proceso contra actos o decisiones de cardcter migratorio. En este
caso, la detencion migratoria se extiende hasta que se resuclva el
recurso; en el caso del amparo se extiende hasta la resolucion de
este, lo cual es contrario a la garantia de acceso a la justicia, ya que
inhibe a las personas migrantes de ejercer su derecho ala defensay
las responsabiliza de la detencién y falta de celeridad del sistema de
justicia.

# Algunos casos documentados por organizaciones de la sociedad civil se han debido a la interposicion
de amparos contra la deportacidn, la privacién de la libertad o la apelacién a la negativa de reconoci-
miento como refugiado.
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Reflexiones finales

Elnuevo ordenamiento juridico mexicano, tras la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos, obliga a entender el
actuar legislativo en nuestro pais de conformidad con los princi-
pios establecidos por esta. La inclusion directa de las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales sig-
nifica la incorporacién de un nuevo pardmetro de andlisis para
el quehacer legislativo que requiere, por un lado, la integracion
armonica de todas aquellas disposiciones de fuente internacio-
nal que no se encuentren ain garantizadas por la normativa in-
terna y, por otro lado, la revision exhaustiva del ordenamiento
juridico para eliminar cualquier disposicion contrariaalos prin-
cipios de derechos humanos.

Es necesario generar un marco juridico y normativo mas armo-
nico que permita crear condiciones equitativas para los grupos
en situacion de vulnerabilidad. El establecimiento de la protec-
cion legal de los derechos de las minorias que histéricamente
han sido excluidas de la proteccién de sus derechos fundamen-
tales, asi como la eliminacion de los obstdculos que por ley les ha
impedido el goce de sus derechos, es un primer paso necesario
para poner fin a esta realidad.

Para ello, resulta primordial realizar mayores consultas con los
grupos vulnerables sobre los que se buscard reformar el marco
juridico, asi como las organizaciones de la sociedad civil que los
representan. A lo largo de los aifios, la sociedad civil organizada
ha identificado las principales problemdticas que afectan y vul-
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neran los derechos humanos de estos colectivos y cuentan con
relevantes propuestas para el trabajo legislativo. La consulta e
inclusién de estos grupos en los trabajos legislativos brindara
una mayor legitimidad al resultado y, sin lugar a dudas, dard me-
jores resultados.

Las personas migrantes y quienes se desempefian en el trabajo
del hogar son tan solo dos grupos que viven tal realidad. No obs-
tante, la lista de grupos que enfrentan situaciones de desventaja
por cuestiones inherentes a su condicion es amplia. El Estado
mexicano tiene la obligaciéon de emprender acciones contun-
dentes para garantizar el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos basados en el cumplimiento irrestricto del principio de no
discriminacion. La armonizacion legislativa debe ser el primer
paso que marque la pauta del actuar del Estado en su conjunto.



LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

BIBLIOGRAFIA

Amnistfa Internacional (2010), Victimas [nvisibles. Migrantes en movimiento
en Meéxico, Espana, Amnistia Internacional. Disponible en: http://www.
amnesty.org/es/library/asset/ AMR41/014/2010/es/1345cec1-2d36-4da6-
boco-e607e¢408b203/amr410142010¢s.pdf.

Cdmara de Diputados (2008), Articulo 123 constitucional. Estudio de
antecedentes, derecho comparado v las iniciativas presentadas, México, Centro
de Documentacion, Informacion y andlisis de la Cdmara de Diputados.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SP1-1SS-13-08.
pdf.

Centro de Apoyo y Capacitacién para Empleadas del Hogar (CACEL)
(2011), Cartadelos derechos delas trabajadorasy trabajadores del hogar, México,
CACEH. Disponible en: http://www.cacch.org.mx/resources/Carta.pdf.

Centro de Derechos Humanos (CDH) Fray Matias de Cérdoba y CDH
Universidad Nacional de Lands (2012), Los derechos humanos de nifios, niiias
vy adolescentes en la frontera México Guatemala, México, CDH Fray Matias de
Cordova/CpH Universidad Nacional de Lands.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2013), Informe
sobre derechos humanos de los migrantes v otras personas en el contexto de
la movilidad humana en México, Estados Unidos, CIDH. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-
Mexico-2013.pdf.

Comisién Mesoamericana de Juristas (CMJ) (2014), Comunicado de prensa,
México. Disponible en http://cmjuristas.org/comunicados-de-prensa.

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDI) (2009), Informe
especial sobre los casos de secuestro en contra de migrantes, México, CNDH.

69



70

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) (1982),
General Comment No. 9: Article 10 (Humane treatment of persons deprived of
their liberty), enero, Suiza, CDH.

___________ (1993), General Comment No. 21: Article 10 (Humane treatment
of persons deprived of their liberty ), Marzo, Suiza, CDI.

Comité delos Derechos del Nino (CDN) (2005), Observacion general num.
6 ("Trato de los menores no acompanadosy separados de sufamilia fuera de su pais
de origen), Clave CRC/GC/2005/6,1 de septiembre, Suiza.

Comité¢ de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW) (2013), Observacion general niim.
2, sobre los trabajadores migratorios en situacion irregular v de sus familiares,
cMW, Clave CMW/C/GC/2, 28 de agosto de 2013, Suiza.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) (2008),
El trato social hacia las mujeres indigenas que ejercen trabajo del hogar en zonas
urbanas, Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas
Publicas, México, Conapred.

___________ (2010), Encuesta nacional sobre discriminacion en Meéxico,
México, Conapred. Disponible en: http://www.conapred.org.mx/index.
phpzcontenidospagina&ids424&id_opcions436&ops436.

,,,,,,,,,,, (2012), Derechos iguales para las trabajadoras del hogar en
Meéxico, 30 de marzo Dia internacional de las trabajadoras del hogar, México,
Conapred. Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos_
cedoc/Trabs-Hogar-DI-2012_ ACCSS.pdf.

(2013), Trabajo del hogar, Coleccion Legislar sin
discriminacion, Tomo VI, México, Conapred.

Glantz, N. M. (2005), “Moving maids: dynamics of domestic service and
development”, Politica y Cultura, num. 23, primavera, México, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco, pp. 83-102.



Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas
(GTDA) (1999), Deliberacion nuimero §: situacion relativa a los inmigrantes v a
los solicitantes de asilo, GTDA, Clave EJCN.4/2000/4, diciembre, Suiza.

___________ (2009), Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de las Naciones
Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Clave A/HRC/10/21, marzo, Suiza.

Guevara Bermudez, J. A. (2012), “Qué implica para México la ratificacion
del Convenio 189 dela OIT sobre los derechos de las personas trabajadoras
del hogar?”, DFensor,nim. 01, afio X, encro, pp. 6-13.

Human Rights Watch (1IRw), The International Domestic Workers’
Network (IDWN) y The International Trade Union Confederation (ITUC)
(2013), Claiming Rights. Domestic Workers” Movements and Global Advances
for Labor Reform, Estados Unidos, HRW/IDWN/ITUC, Disponible en:
http://www.hrw.org/sites/default/files/related _material/2013_Global -
DomesticWorkers.pdf.

I(DH)EAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A. C. (2011), En tierra
de nadie. El laberinto de la impunidad. Violaciones de los derechos humanos de
las personas migrantes en la region del Soconusco, México. Resumen disponible
en: http://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/docs/Resumen-
Ejecutivo-5-Pag-Informe-En-Tierra-de-Nadie.pdf.

Instituto Belisario Dominguez (1BD) (2014), La reforma constitucional sobre
derechos humanos. Una guia conceptual, México, Senado de la Republica.

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) (2012), Perfil
sociodemogrifico de los trabajadores del hogar remunerados en México, 2010,
México, Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Disponible en: http://
www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol /bvinegi/productos/
estudios/sociodemografico/trabdomestico/2010/perfil _soc_tdr_2010.pdf.

___________ (2014), Estadisticas a proposito del dia internacional de las
trabajadoras del hogar, Base de datos de la Encuesta nacional de ocupacion

71



72

y empleo, México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Disponible en: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/
Contenidos/estadisticas/2014/domesticoo.pdf.

International Detention Coalition (IDC) (2013), Dignidad sin excepcion:
Alternativas a la detencion migratoria en México, México, IDC. Disponible en:
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2013/05/DIGNIDAD_WEB.
pdf.

McCann, D. y J. Murray (2011), The legal regulation of working time in
domestic work, Conditions of Work and Employment, Conditions of work and
employment Series num. 27, Suiza, OIT. Disponible en: http://www.ilo.org/
wemsps/groups/public/—ed_protect/---protrav/---travail/documents/
publication/wcms_150650.pdf.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS) (2014),
Condiciones del trabajo del hogar en Argentina, Argentina, MTEYSS. Disponible
en http://www.trabajo.gov.ar/domestico/derechos.asp.

Moreno Ramirez, 1. (2011), Los derechos fundamentales de las trabajadoras
del hogar v sus garantias en México, México, SCIN. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/150/
Becarios_150.pdf.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2000a), R191-Recomendacion
sobre la proteccion de la maternidad, 2000, miim. 191, Suiza, OIT. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fepsNORMLEXPUB:12100:0:NO:
:P12100_INSTRUMENT _ID:312529.

___________ (2000b), C183-Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
2000,num. 183, 01T, Suiza. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/fepsNORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
1D:312328:NO.



,,,,,,,,,,, (2010), Trabajo decente para los trabajadores del hogar.
Conferencia Internacional del Trabajo 99? reunion, Suiza, OIT.

___________ (2012), Effective Protection for Domestic Workers: A guide to
designing labour laws, O1T, Suiza. Disponible en: http://www.ilo.org/wemsps/
groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/
wems_173365.pdf.

___________ (2013), Domestic workers across the world: Global and regional
statistics and the extent of legal protection, OIT, Suiza. Disponible en: http://
www.ilo.org/wemsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wems_173363.pdf

Pérez Contreras, M. M. (2005), “Aproximacion a un estudio sobre
vulnerabilidad y violencia familiar”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
num. 113, mayo, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM.

Ramirez-Machado, J. M. (2003), “Domestic work, conditions of work and
employment: a legal perspective”, Conditions of Work and Employment,
Series num. 7, OIT, Suiza.

Relator especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes (RE Tortura) (2014), Conclusiones preliminares. Visita a México
del Relator especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles,
imhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, Consejo de Derechos Humanos.

Relator especial sobre los derechos humanos de los migrantes (RE
Migrantes) (2012), Report of the Special Rapporteur on the human rights of
migrants, Frangois Crépeau, Conscjo de Derechos Humanos, Clave A/
HRC/20/24, Ginebra, Suiza.

Reynoso Castillo, C. (2013), “La reforma laboral mexicana. Elementos
para su discusion”, Alegatos, nim. 85, septiembre-diciembre de 2013, pp.
1037-1042. Disponible en: http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/
pdfs/78/85-16.pdf.

73



74

SigoBrasil (2013), “Reforma constitucional para empleadas domésticas”,
SigoBrasil, agenda de medios de Brasil en espaiol, 28 de marzo de 2013,
Brasil.

Sin Fronteras IAP (2013), La ruta del encierro. Situacion de las personas en
detencion en estaciones migratorias v estancias provisionales, México, Sin
Fronteras IAP. Disponible en: http://sinfronteras.org.mx/attachments/
informe-2014.pdf.

Jurisprudencia

Acosta Calderéon vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Serie C, nim. 129 (24 de junio de 2005).

Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Serie C,num. 254 (21 de noviembre de 2012).

Bayarri vs. Argentina, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie
C,num. 187 (30 de octubre de 2008).

Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Serie C, nim. 170 (21 de noviembre de 2007).

Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Pert, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Serie C, nim. 137 (25 de noviembre de 2003).

Opinién Consultiva OC-18/03, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie A,
num. 18 (17 de septiembre de 2003).

Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Serie C, niim. 251 (24 de octubre de 2012).



Tibi vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C,
num. 114 (7 de septiembre de 2004).

Vélez Loor vs. Panama, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie
C,nim. 218 (23 de noviembre de 2010).

Yatama vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie
C,num. 127 (23 de junio de 2005).

75



