,"a

Y

Instituto V"
o TRABAJADORES(AS) DEL HOGAR

:

En México 15 millones de personas (un 45.6% del total de la poblacién
trabajadora remunerada y subordinada) carecen de seguridad social,
y una gran proporcion de las mismas percibe bajos salarios. Entre
ellas se encuentran 2.2 millones de personas que se dedican al trabajo
remunerado en hogares de terceros; en 2014 el 62.8% se encontraba
en situacion de pobreza por ingreso, lo que implica que 1.4 millones de
personas dedicadas a esta actividad no recibieron ingresos suficientes
para adquirir los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades
basicas. Ademas de recibir salarios exiguos, practicamente todos
carecen de contratoy de acceso alaseguridad social; estas condiciones
laborales los convierten en uno de los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad. Una politica social con enfoque de derechos debe
comenzar por la garantia de los derechos constitucionales para
este sector de trabajadores. Ello implica la precisién de las normas
laborales, el disefio y puesta en marcha de mecanismos operativos
que hagan factible el cumplimiento de los derechos por parte de los
empleadores y la creacién de mecanismos eficaces de supervisiéon
laboral para garantizar el cumplimiento de la ley.

GRAFICA 1. TRABAJADORES ASALARIADOS FORMALES E INFORMALES
(ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL)
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Nota: En el total de trabajadores subordinados y remunerados se incluyen 1.8 millones de trabajadores que tienen percepciones no salariales
(honorarios, comisiones, propinas, pago a destajo o combinaciones de estas modalidades) y no fijas. No se consideran 1,849 personas que no
especificaron si tienen acceso a instituciones de salud producto de su empleo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI), cuarto trimestre de 2005 y de 2014. §UEI :(?ERNTAE
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Uno de los desafios mas importantes de la
politica social es el transito de una estrategia
de combate a la pobreza basada principalmente
en transferencias monetarias, a una estrategia
basada en el cumplimiento de derechos; ello
supondria crear condiciones de desarrollo
regional y nacional para la insercion de las
personas adultas en actividades productivas
y en el mercado laboral formal. Al respecto, el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 promete
avanzar hacia una politica social de nueva
generacion “enfocada en alcanzar una sociedad
de derechos ciudadanos y humanos plenos”.

Actualmente, en nuestro pais 15 millones de
personas (45.6% del total de la poblaciéon
trabajadora remunerada y subordinada) carecen
de seguridad social, y una gran proporciéon de
las mismas percibe bajos salarios. Estas dos
condiciones les impiden acceder, junto con sus
familias, a una buena calidad de vida y, ademas,
los colocan en los sectores de poblacién que
arribaran a la tercera edad sin proteccion
social ni ahorros para su subsistencia; asi, muy
probablemente formaran parte de la poblaciéon
objetivo de los programas de combate a la
pobreza. Esta observacion se ha formulado
hace varios afos: en el tiempo en el que
se han desarrollado el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol), el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa) vy
el Programa Desarrollo Humano Oportunidades,
“ha nacido y crecido una generacion de
mexicanos y las magnitudes registradas indican
que la transmision intergeneracional de la
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pobreza que era el objetivo principal a vencer de
estos esfuerzos, sigue marcando la pauta de las
relaciones sociales en México con el agravante
de que esta situacién se ha vuelto cada vez mas
urbana” (Cordera, 2007).

El derecho al trabajo no se cumple solo con la
remuneracién que una persona obtiene por su
labor; el Estado debe garantizar que el empleo
sea digno y socialmente util, tal como establece
el texto constitucional mexicano; es decir,
ademas de un ingreso suficiente, el trabajo
debe permitir el acceso de cada trabajador(a)
y su familia a una mejor calidad de vida. Este
derecho también incluye un trato digno vy
respetuoso por parte de los empleadores.! Entre
las personas con menos derechos realmente
vigentes se encuentran quienes trabajan en
hogares de terceros y quienes laboran en el
sector agropecuario, entre ellos los jornaleros
agricolas.

Una politica social con enfoque de derechos —en
sustitucién de la politica de corte asistencial—
deberia concentrar sus acciones en la precision
de las normas laborales, en el disefio y puesta
en marcha de mecanismos operativos que hagan
factible el cumplimiento de los derechos por
parte de los empleadores y en la creacién de
mecanismos eficaces del aparato publico para
garantizar el cumplimiento de la ley. Ademas, es
necesario el fomento de un compromiso social
con los derechos humanos y la legalidad laboral,
especialmente entre los empleadores.

1. TRABAJIADORES(AS) DEL HOGAR. ¢ QUIENES SON?

El Convenio 189 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) precisa que este sector esta
conformado por los hombres y las mujeres que
se dedican profesionalmente al cuidado de
hogares de terceros, o que realizan actividades
paraellos, en el marco de unarelacion de trabajo
de la cual obtienen recursos para vivir. En el
caso de nuestro pais, para fines estadisticos,
son considerados trabajadores del hogar?

remunerados quienes realizan el aseo de las
casas, cocinan, lavan y planchan ropa (INEGI:
2012a). Existen diferentes modalidades de
trabajo remunerado en el hogar:

a) Trabajo “de planta”. Las personas trabajan
y permanecen diay noche en la casa donde
laboran, viven ahi.

1 Estos principios generales también sustentan el Convenio 189y la Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En esos instrumentos
se establece el concepto trabajo decente, del cual surge un programa con cuatro objetivos: i) crear trabajo, ii) garantizar los derechos de los trabajadores, iii)
extender la proteccién social y iv) promover el didlogo social. Mayor informacién en http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/

index.htm

2 El término “trabajadores del hogar” se utiliza en una nota incluida en el texto en espaiol del Convenio 189; en nuestro pais, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred, 2014) sefiala que el uso de este término constituye una reivindicacion de los trabajadores del hogar, por la valoracion despectiva
de la expresion “trabajo doméstico” En el presente reporte el trabajo doméstico se identifica como trabajo del hogar.
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b) Trabajo de “entrada por salida”. En este
caso las personas trabajan por jornada en
una sola casa o en varias pero no viven en
la misma.

c) Trabajo por horas. Las personas realizan
alguna actividad especifica como cocinar,
planchar, dar de comer, etcétera, en un
tiempo determinado.

la Encuesta Nacional de
(ENOE), entre 2005 vy

Segun datos de
Ocupacion y Empleo
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2014 el numero de personas asalariadas que
trabajan en hogares de terceros se incrementd
en 28.67%, al pasar de 1.8 a 2.3 millones.®
Constituyen el 15% del total de trabajadores
informales (grafica 1). La misma fuente reporta
que 91.4% de quienes ejercen esta profesién
son mujeres y solamente un 8.6% hombres.*
Esta proporcién es muy distinta de la que se
observa en el total de trabajadores remunerados
y subordinados en México (33.8 millones) donde
por cada dos hombres hay una mujer.

2. CONDICIONES LABORALES

En el mundo wuna de las ocupaciones
caracterizadas por la precariedad de las
condiciones en que se realiza es el trabajo
remunerado en hogares: salarios exiguos,
ausenciadecontratosescritos, jornadasextensas
de trabajo, nulas prestaciones de seguridad
social, entre otras. En México la precariedad

laboral de este sector de trabajadoras(es) tiene
las siguientes dimensiones: entre 2005 y 2014
se mantiene invariable la casi inexistencia
de contratos escritos y de seguridad social
(grafica 2)°, pero el ingreso promedio mensual
ha decrecido en términos reales, desde 2005,
en 13.19% (grafica 3).

GRAFICA 2. CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL HOGAR REMUNERADOS.
2005 Y 2014 ULTIMO TRIMESTRE (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (INEGI), cuarto trimestre de 2005 y de 2014.

3 Los datos estadisticos utilizados en este reporte proceden principalmente de la ENOE correspondiente al cuarto trimestre de los aflos 2005 (primera serie

disponible) y 2014 (datos mas recientes).

4 Una distribucion similar se observa en el mundo: la OIT (2015) estima que de 53 millones de personas dedicadas a esta labor, un 83% son mujeres.
5 En 2005 solo el 5.7% de los trabajadores del hogar contaba con seguridad social; esta proporcion bajé a 2.8% en 2014.
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GRAFICA 3. SALARIO PROMEDIO MENSUAL DE LOS TRABAJADORES DEL HOGAR REMUNERADOS.
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Nota: Salarios reales (diciembre 2014=100). Los ingresos promedio mensuales fueron deflactados
con el INPC mensual calculado por el INEGI.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(INEGI), cuarto trimestre de 2005 y de 2014.

Las personas dedicadas al trabajo en hogares entre 2005 y 2014 disminuyd la de por si baja
de terceros reciben los mas bajos salarios en proporcién de quienes obtenian mas de tres
el pais: en 2014 un 32.6% percibia hasta un salarios minimos al mes.

salario minimo y un 38.6% hasta dos (grafica 4);
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GRAFICA 4. DISTRIBUCION POR RANGOS DEL SALARIO MENSUAL DE LOS
TRABAJADORES DEL HOGAR REMUNERADOS EN 2005 Y 2014 (%)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI), cuarto
trimestre de 2005 y de 2014.

Desde 1980 el salario minimo ha perdido mas de la Constitucion e incluso para cubrir el costo
70% de su valor en términos reales, de manera de la canasta alimentaria basica definida por el
que actualmente su monto es insuficiente para Coneval (Becerra, 2015, Martinez, 2014).

cubrir las necesidades esenciales que estipula
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El Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica Social (Coneval) define la Linea
de bienestar econémico (LBE) como el valor
monetario suficiente para adquirir una canasta
de alimentos, asi como los bienes y los servicios
basicos,® y estima su valor mensualmente
(Coneval: 2012). Asi, el valor de la LBE en
diciembre de 2005 ascendié a $1,723.10 y
en diciembre de 2014 a $2,609.71 (Coneval:
2015); las personas con ingresos inferiores se
consideran en pobreza por ingresos. Con base
en estos elementos es posible afirmar que en

TeEMmAs ESTRATEGICOS 22

2005 la mitad de los trabajadores del hogar
(casi un millén de personas) se encontraban en
situacion de pobreza por ingreso; en 2014 esta
cifra ascendié a 62.8%, lo que implica que 1.4
millones de personas dedicadas a esta actividad
no recibieron ingresos suficientes para adquirir
los bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades basicas.

Otros rasgos de las condiciones laborales de
este sector se muestran en la siguiente serie de
gréaficas:”’

GRAFICA 5.

Nunca ha recibido
aumento salarial
en el empleo actual

Recibe aguinaldo

34%

Trabajadoras de planta
con jornadas de mas
de 12 horas diarias

Tiene vacaciones con Trabaja mas de 8 horas
goce de sueldo diarias

Fuentes: ENOE (2014) e INEGI (2010).

Caracteristicas socioculturales

En lo referente a la escolaridad, la proporciéon
de trabajadores del hogar que no sabe leer ni
escribir un recado -definicién utilizada para

Empleador cubre total o
parcialmente gastos por
servicio médico

Puede faltar con goce
de sueldo en caso de
enfermedad

Empleador cubre total o
parcialmente gastos por
medicamentos

— 4%

Trabajadoras de planta
que descansan un dia
ala semana

Trabajadoras de planta
que no tienen ningun
dia de descanso

identificar a la poblacién analfabeta- pasoé
de 10.9% en 2005 a 8.5% en 2014 (grafica
6). En términos absolutos también hubo una
disminucion; sin embargo las diferencias por
Sexo son muy marcadas.

6 Se consideran los siguientes: transporte publico, limpieza y cuidados de la casa, cuidados personales, educacion, cultura y recreacion, comunicaciones y servi-
cios para vehiculos, vivienda y servicios de conservacién, prendas de vestir, calzado y accesorios, cristaleria, blancos y utensilios domésticos, cuidados de la salud,
enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda, asi como articulos de esparcimiento.

7 Esta informacién proviene de la encuesta aplicada en octubre de 2014 por la Secretaria de Gobernacién (Segob) y el Conapred a una muestra representativa
de trabajadores del hogar (1,240 empleadores y 1,243 trabajadores del hogar) de Jalisco, Baja California, Chiapas, Nuevo Ledn, Puebla y Distrito Federal (SEGOB/

Conapred: 2015).
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GRAFICA 6. TRABAJADORES DEL HOGAR QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR UN RECADO, POR SEX0, 2005 Y 2014 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI), cuarto trimestre de

2005 y de 2014.

Aunque el nivel de escolaridad mejoré entre 2005
y 2014, es importante destacar que permanecen
rezagos importantes. En 2005 el 71.7% apenas
habia completado la primaria o la habia cursado
parcialmente; en 2014 ese porcentaje bajé a
56%. La proporcion de trabajadores del hogar
con secundaria terminada pasé de 24.6 a 36%

(ENOE: 2005y 2014). De acuerdo con la encuesta
de Segob y Conapred, el grado de escolaridad
no es determinante para la contrataciéon y eso
—en opinién de los propios trabajadores— les
facilita acceder a este tipo de empleo; apenas
el 8% de los trabajadores encuestados continta
estudiando.

GRAFICA 7. OTRAS CARACTERISTICAS

Tiene entre 3 y 5 hijos

Fuentes: ENOE (2014) e INEGI (2010).

Nifnas y ninos trabajadores del hogar

El trabajo infantil existe cuando en una relacién
laboralentreunempleadoryelnifiooadolescente
se establece un producto y/o servicio, un horario
y un lugar de trabajo distinto al ambito familiar;
existe explotacion cuando las actividades se
realizan en contra de la voluntad de los nifios
y sus familias, exceden su capacidad fisica,
ponen en riesgo su integridad, afectan su
desarrollo sano, impiden la permanencia en la
escuela y eliminan los tiempos de recreacion
(Redim: 2015).
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Hablan alguna lengua
indigena

B

Provienen de un estado
distinto de residencia

28.6%

El trabajo de nifias y nifios en el hogar es un
fenémeno socialmente conocido, pero precisar
su dimension plantea diversas dificultades de
orden técnico, como las edades que deben
considerarse y los criterios para distinguir el
trabajo remunerado de la colaboracién familiar.
La OIT (2013a) ha sistematizado cifras mundiales
de los ninos de 5 a 17 afios que realizan labores
en el hogar de un tercero, considerando tanto a
quienes reciben una remuneracién como a los
que no la reciben (grafica 8). Las diferencias por
sexo son evidentes desde el primer grupo de
edad:

6
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GRAFICA 8. ESTIMACION MUNDIAL DE NINOS Y NINAS TRABAJADORES DEL HOGAR CON O SIN REMUNERACION,
POR GRUPO DE EDAD Y SEXO, 2012 (MILES)
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Fuente: OIT (2013). Trabajo doméstico infantil: estimaciones mundiales 2012. En: http://www.ilo.org/
ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23237

En México, entre 2005 y 2014 la poblacion de
12 a 17 anos ha disminuido su presencia como
fuerza de trabajo. Durante el cuarto trimestre de
2014 habia 15,025 adolescentes de entre 12 vy
14 anos —es decir, sin edad legal para trabajar—
dedicados al trabajo remunerado en el hogar;

en el grupo de edad de 15 a 17 —con edad legal
pero menores de edad- esta cifra llegd a 66,374.
La proporcion de las mujeres menores de edad
dedicadas a esta labor siempre se mantiene
cercana al 80% (ver tabla 1).

TaBLA 1. PoBLACION DE 12 A 17 ANOS QUE REALIZA TRABAJO REMUNERADO EN EL HOGAR. 2005 Y 2014

Poblacion . .
econémicamente Subordinados VLG e Hombres (%) | Mujeres (%) TOTAL
activa y Remunerados del hogar
717,036 248,636 15,953 22.6% 77.4%
132,088
2'005,603 1'214,646 116,135 11.1% 88.9%
510,004 195,573 15,025 33.0% 67.0% .96
1°471,254 855,802 66,374 11.2% 88.8% ’

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI), cuarto trimestre de 2005 y de 2014.

Sobre la edad en la que las personas se inician
en este tipo de trabajo, en la encuesta de Segob
y Conapred una de cada cinco (20%) menciond

INsTITuTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

haberse incorporado sin contar con la edad
legal para trabajar (15 afios); una de cada tres
(80%) lo hizo entre los 10 y los 17 afios.
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3. EL MARCO JURIDICO NACIONAL DEL TRABAJO EN EL HOGAR

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) expedida en 1917,
estableci6 en el articulo 123 las bases generales
que deben regir el trabajo en nuestro pais:

Art. 123.- El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regidn, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados domésticos y
artesanos, y de una manera general todo contrato
de trabajo (CPEUM, 1917).

Gran parte del contenido original del articulo

los derechos laborales fundamentales estan
considerados desde 1917; muchas de las
reformas que se concretaron hasta 2012
consisten en precisiones o nuevos derechos
afnadidos, especialmente de caracter social.
Sin embargo, como en el caso de muchos
otros ambitos, tales principios juridicos no se
garantizan a la poblacion en general y mucho
menos en el caso de los trabajadores del hogar.

El texto vigente establece el derecho de toda
persona al trabajo digno y socialmente util,
y mandata al Congreso para que expida las
“leyes que regiran todo contrato de trabajo”
de acuerdo con las siguientes bases:

123 se ha mantenido, lo cual significa que

DERECHOS LABORALES ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION PoLiTica

DE LOS EsTAD0Os UNIDOs MEXICANOS (SINTESIS)

- Se prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de 15 afios; los mayores de 15 y menores de 16 tendran
como jornada maxima 6 horas.

- Almenos un dia de descanso por cada seis de trabajo.

- Los salarios minimos seran generales o profesionales; deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades de vida de un jefe de familia, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos; a dicho
salario no se aplican embargos, compensaciones ni descuentos. Se fijaran por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, los patrones y el gobierno.

- Atrabajo igual corresponde salario igual.
- El salario debe pagarse en moneda de curso legal.

- El trabajo extraordinario no podra ser mayor a tres horas diarias, y se pagara el 100% mas que el de las
horas normales. Los menores de 16 afios no seran admitidos en esta clase de trabajos.

- Los patrones seran responsables de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales que los
trabajadores sufran con motivo o en ejercicio de su profesion y estan obligados a pagar la indemnizacion
correspondiente.

- Los trabajadores tienen derecho a formar sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera, asi como a
declarar huelgas o paros.

- El despido sin causa justificada, por malos tratos o por falta de probidad del patrén, sera sancionado con
una indemnizacion equivalente a tres meses de salario o bien con el cumplimiento del contrato, a eleccion
del trabajador.

- Derecho a recibir capacitacion o adiestramiento para el trabajo por parte de los patrones.

- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde, en el caso de los trabajadores domésticos, a las
autoridades de los estados en sus respectivas jurisdicciones.

La Ley Federal del Trabajo (LFT), reglamentaria
del Apartado A del articulo 123 constitucional y
promulgada en 1970, dedica el Capitulo Xlll a

los trabajadores domésticos; ahi no se precisa
la obligacién de los patrones de establecer
un contrato escrito.
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En noviembre de 2012 se realizé una profunda
reforma de la LFT, que implic6 cambios en el
apartado dedicado a este sector. A continuacién

se sintetizan las modificaciones mas importantes
respecto al contenido de la LFT en 1970:

Ley FEperAL DEL TrRABAJO 1970 Ley FEperAL DEL TRABAJO 2012

- Se introduce el concepto trabajo digno o decente, definido
como aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana, no existe la discriminacion, se cuenta con seguridad
social, un salario remunerador, capacitacién continua,
seguridad e higiene y libertad de asociacién, autonomia y el
derecho de huelga y de contratacion colectiva (art. 2°).

- Se define al trabajo como un derecho
y un deber sociales, que exige respeto
para las libertades y dignidad del traba-
jador.

- Se exime a los patrones de la obligacién de aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda el 5% sobre los salarios de los
trabajadores a su servicio (art. 146).

- No se especifica.

Se establece el derecho de los -
trabajadores de disfrutar de reposos
suficientes para tomar alimentos y
descansar durante la noche.

Los trabajadores domésticos de planta tienen derecho a un
descanso minimo diario de nueve horas consecutivas por
noche, mas otro de tres horas minimo entre la mafiana y la
tarde (art. 333).

- Las comisiones regionales de los
salarios minimos fijaran los salarios
minimos profesionales correspondientes.

- La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijaran los
salarios minimos profesionales correspondientes (art. 335).

- Se establece el derecho a un descanso semanal de dia y me-
dio ininterrumpido, pudiendo acumularse los medios dias pero
no los completos (art. 336).

- No tiene correspondencia.

- Se fija multa para el patrén que no facilite al trabajador
domeéstico que carezca de instruccion, la asistencia a una
escuela primaria (art. 998).

- No tiene correspondencia.

En el debate parlamentario previo a Ila también han cuestionado el contenido de la

aprobacién de la LFT 2012, se cuestionaron
tanto las omisiones respecto a los preceptos
constitucionales como algunas de las
propuestas de reforma. Diversas organizaciones
de la sociedad civil y de trabajadores del hogar

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ley. De manera general se considera que la LFT
ubica a los trabajadores del hogar al margen de
derechos claramente establecidos en la CPEUM
para todos los trabajadores:
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Ley FEDERAL DEL TRABAJO (TEXTO VIGENTE)

- Jornada maxima diurna de 8 y nocturna de 7
horas.

- Las mujeres tienen derecho a descansar seis
semanas antes del parto y seis después,
con salario integro, y a conservar su empleo.
Durante la lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora, para
amamantar a sus hijos.

- Proteccion del Seguro Social en casos de
invalidez, de vejez, de muerte, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores.

- Acceso al fondo nacional de vivienda, mismo que
se considera de utilidad social.

- La duracion de la jornada laboral, especialmente para

- No se incluye el derecho a recibir el pago por

- No se establece el derecho a la seguridad social.

- Se exime a los patrones de la aportacién al Fondo

quienes trabajan de planta. De acuerdo con el articulo
333 de la LFT, puede considerarse legal una jornada
de 12 horas puesto que el patrén esta obligado a
otorgar, en total, 12 de descanso. No se considera el
pago de horas extras.

vacaciones anuales, dias de descanso y festivos,
prima de antigiiedad, aguinaldo y licencias por
maternidad.

Nacional de Vivienda.

Algunas propuestas especificas para mejorar
el marco juridico de los trabajadores del hogar,
en particular la LFT, son las siguientes (CACEH:
2014):

1. Establecer la obligacion de los patrones
de firmar con la trabajadora un contrato
en el que se especifiquen claramente las
condiciones salariales y laborales.

2. Hacer cumplir la obligacion de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos de
establecer un salario minimo profesional,
tal como lo marca la LFT.

3. Establecer el derecho a la seguridad social
y crear las condiciones adecuadas para
ello.

4. Establecer mecanismos de vigilancia
para evitar que la legalizacion de la
subcontratacion derive en practicas

abusivas o dolosas por parte de las
empresas contratantes.

5. Considerar que los trabajadores del hogar
mayores de 16 y menores de 18 anos se
encuentran en edad escolar y requieren

facilidades de horario.

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Recientemente, por iniciativa del gobierno
federal, el Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE) realiz6 foros de consulta con
especialistas y representantes de la sociedad
civil, para la elaboraciéon de propuestas sobre
justicia cotidiana; respecto a los derechos
laborales de los trabajadores del hogar se
formularon las siguientes propuestas:

* Facilitar el acceso de los trabajadores del
hogar al goce de sus derechos sociales.

e Crear contratos tipo que permitan regular
y dar certeza a la relacion laboral de
trabajadores del hogar.

e Crear mecanismos que permitan solucionar
de manera agil y eficiente los conflictos
laborales de los trabajadores del hogar.

e Ratificar la viabiliidad de adoptar e
implementar el convenio 189 de la OIT en
materia de trabajo del hogar (CIDE: 2015).

En el ambito internacional destaca la experiencia
de Brasil, donde en 2013 se aprobdé una reforma
constitucional que beneficia a méas de 6.5
millones de trabajadores del hogar; considera
el derecho de pension, seguro de desempleo,
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pago de horas extras, jornada laboral maxima
de ocho horas al dia y 44 horas a la semana.
También en 2013, en Argentina se aprobd la
Ley 26.844 en la que se fija un maximo de 48
horas de trabajo semanales, descanso semanal
obligatorio, pago de horas extras, pago de
vacaciones anuales, ausencia por enfermedad,
protecciones a la maternidad e indemnizaciéon
por despido (Joloy: 2015).

La OIT (2013) reporta que es en los paises del
Medio Oriente y Asia donde existe mayor rezago
respecto a la proteccién legal de los derechos
laborales de las personas dedicadas al trabajo
en el hogar, por lo que resulta importante la
reciente reforma en Singapur que incluye el
incremento del descanso semanal, seguro
médico y vacaciones pagados por el contratante,
asi como la creacién de leyes penales que
aumentan el tiempo de condena si ciertos
delitos —-como el confinamiento forzado- se
cometen contra trabajadoras del hogar; destaca
que en este pais se considerd la obligacién de
los patrones de pagar un impuesto mensual

TeEMmAs ESTRATEGICOS 22

por cada trabajador del hogar que contrate. En
Hong Kong los trabajadores del hogar tienen
derecho a un salario minimo, un dia de descanso
semanal, permiso de maternidad y dias festivos
(HRW, 20086).

Lasreformaslegislativassobrederechoslaborales
de los trabajadores del hogar generalmente se
acompafian de politicas especificas orientadas
hacia la proteccién social. En México no existen
politicas de proteccién social dirigidas en
particular a los trabajadores del hogar, pero
debido al alto porcentaje de ellos que se ubica
en los estratos mas bajos de ingresos, puede
inferirse que al menos un porcentaje es atendido
por los programas focalizados de combate a
la pobreza, principalmente Prospera —que con
diferentes denominaciones (Pronasol, Progresa,
Oportunidades) funciona desde hace mas de 20
afios— y Seguro popular. Existen también otros
como Seguro de vida para jefas de familia,
Apoyo alimentario, Estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras y Abasto social
de leche.

CONCLUSIONES

El nimero de personas dedicadas al trabajo
remunerado en el hogar se ha incrementado en
los ultimos afos a pesar de la disminucién del
salario en términos reales y de las precarias
condiciones laborales que lo caracterizan.

Del analisis de la legislacion vigente destaca el
hecho de que, en el caso de los trabajadores
del hogar, varios preceptos constitucionales
de orden laboral no son refrendados en la ley
reglamentaria, con lo cual se establece un
marco ambiguo y propicio para la omisién.

Las personas asalariadas que trabajan en
hogares de terceros estan en una situacion de
mayor vulnerabilidad frente a la discriminacién,
ya que a la desvalorizacién de las tareas
domésticas se suma la producida por su
condicién de género, la clase social, el origen
étnico y la baja escolarizacion.

El camino méas evidente para la construccién de

un marco legal de garantia de derechos laborales
para este sector seria la reforma de la LFT,

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

incorporando todos los derechos establecidos
en la CPEUM y definiendo mecanismos para su
concrecién. Una via alterna —que no contradice
la reforma de la legislacion nacional sino que
la complementa—- es que nuestro pais ratifique
el Convenio 189 de la OIT y con ello asuma los
compromisos previstos para respetar, promover
y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (art. 2):

a) La libertad de asociacién, la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;

b) la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio;

c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y

d) la eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion.

La ratificacién del Convenio obligaria también
a que periédicamente se rindan cuentas
sobre el estado de los derechos laborales en
nuestro pais a las instancias internacionales
correspondientes.
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