oy ENFOQUES EN LA PREVENCION DEL DELITO.
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El Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED) tiene
el propodsito de aplicar politicas de seguridad ciudadana en 73
“demarcaciones prioritarias” (SEGOB, 2013 y 2014). Después de dos afos
de ejecucién, se han identificado inconsistencias en cuanto a la seleccion
de las demarcaciones, el disefio de los diagnosticos y la adecuacién de
las intervenciones preventivas a las necesidades locales (México Evalla,
2014 y 2015).

Retomando las recomendaciones del Consejo Econémico y Social, de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito y de otros estudios
(especialmente de México Evalua) aqui se sefiala que ante la ausencia de
medidas preventivas de validez general, se deben realizar intervenciones
adecuadas a las particularidades de cada localidad, con especial atencion
en los factores de riesgo, las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién y las formas de violencia y delincuencia en cada demarcacion
territorial.

Ante la imposibilidad de hacer una Naciones Unidas para la Droga y el Delito

revision exhaustiva de la enorme literatura
sobre prevencién del delito, pero con el
propodsito de contar con criterios minimos
de coherencia, este reporte se Dbasa
fundamentalmente en dos documentos
basicos en el campo de la prevencioén: las
Directrices para la Prevenciéon del Delito
del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
de la ONU y el Manual sobre la aplicacién
eficaz de las Directrices para la prevencion
del delito, elaborado por la Oficina de las

(UNODC, 2011a). La informacién obtenida
de ambos documentos se ilustra con
acciones contenidas en el Segundo Informe
de Ejecucion 2014 del gobierno federal y
con resultados de los analisis realizados por
México Evalua (2014, 2015). El propésito
de este reporte es proporcionar insumos
que permitan una mejor comprension de la
discusién sobre prevencion del delito en
México.

1. PREVENCION DEL DELITO Y SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo con las Directrices para la
Prevencion del Delito del ECOSOC! de la
ONU, la prevenciéon del delito comprende
un conjunto de “estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que

se produzcan delitos y sus posibles
efectos perjudiciales para las personas
y la sociedad, incluido el temor a la
delincuenciay a intervenir para influir en sus
multiples causas” (UNODC, 2011a, p. 9).2

1 Como ocurre con cualquier otro concepto, hay muchas definiciones de prevencion del delito. En este reporte se retoma la definicion del ECOSOC
porque asume una perspectiva de derechos humanos y porque este Consejo es la plataforma de las Naciones Unidas en donde se formulan
recomendaciones para los asuntos globales de cardcter social, econémico y ambiental. http://www.un.org/en/ecosoc/about/index.shtml Consultada

el 1/07/2015.

2 La UNODC es la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito. El ECOSOC definid la estrategia de la UNODC para el periodo 2012-2015
en su Resolucion 2012/12. En esta estrategia se definen 7 subprogramas, mismos que incluyen, entre otros objetivos: contrarrestar la delincuencia
organizada transnacional y el trafico de drogas, prevenir y combatir la corrupcién, fortalecer el Estado de derecho a través de la prevencion del delito,
y apoyar las medidas politicas relativas al control de las drogas, la prevencién del delito y la justicia penal. http://www.unodc.org/documents/about-
unodc/UNODC_2012_-_2015_Resolution_ECOSOC_merged.pdf Consultada el 1/07/2015. Si bien hay numerosos enfoques para la prevencion
del delito, en este reporte se retoma la propuesta de la UNODC porque ha hecho un gran trabajo de sistematizacion de las mejores experiencias

internacionales en el dmbito de la prevencion.
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Estadefinicién destacaunanociénde prevencién
centrada en las personas y una idea del delito
como un fendmeno que atiende a multiples
causas.® Estos aspectos son relevantes porque
apuntan a una conceptuacién amplia de
prevencion que no solo se cifie al despliegue de
fuerzas policiacas, sino que pone atencién en las
condiciones sociales de la seguridad y libertad
personales. Ademas, tiene implicaciones en la
manera de entender la relacién entre prevencién
del delito y seguridad publica.

La forma tradicional de concebir la seguridad
publica es como aquella que se ocupa de
“garantizar el orden como una expresién de la
fuerzay supremacia del poder del Estado” (CIDH,
2009, p. 7). De acuerdo con esto, las medidas
de prevencion del delito serian primordialmente
de tipo policial y judicial. No obstante, desde
hace varias décadas se han planteado cambios
a esta visién de la seguridad. Por ejemplo,

la “seguridad ciudadana” tiene el objetivo
de “prevenir y controlar [...] los derechos
particularmente afectados por conductas
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violentas o delictivas” (CIDH, 2009, p.7). Este
propdsito surge de la obligacion del Estado
de garantizar la vida, la libertad, la seguridad
personal y el resto de los derechos humanos
establecidos en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en otros instrumentos
internacionales de cumplimiento obligatorio
para numerosos paises, incluyendo México.

Los cambios en la visiéon de la seguridad publica
estan vinculados a laidea de “crear un ambiente
propicioy adecuado parala convivencia pacifica
de las personas” (CIDH, 2009, p.7). Para ello,
se “debe poner mayor énfasis en el desarrollo
de las labores de prevencién y control de los
factores que generan violencia e inseguridad,
que en tareas meramente represivas o reactivas
ante hechos consumados” (CIDH, 2009, p.8).
A esas labores de prevencion y control estara
enfocado este reporte. Es decir, se pondra
especial atencién en la prevencion que tiene
como propdsito “intervenir antes de que el delito
suceda” (Sozzo, 2000, p. 103) y no reprimirlo
mediante el uso de la fuerza.*

2. APROXIMACIONES GENERALES A LA PREVENCION

En la literatura sobre prevencién del delito® se
pueden apreciar dos grandes aproximaciones
a este fendmeno. Una se basa en la poblacion
objetivo de la prevencion y otra en los ambitos
de intervencién. La primera aproximacion divide
a las medidas en primarias, secundarias vy
terciarias (Brantingham y Faust, 1976; citados
por Sozzo, 2000) mientras que la segunda se
divide en a) prevencion del delito mediante
desarrollo social, b) prevencién del delito de
base social o comunitaria, c) prevencién de
situaciones propicias al delito y d) programas
de reintegracion social (ECOSOC, Resolucion
2002/13; véase wuna exposiciéon de estas

medidas en: UNODC, 2011a, pags. 13-15). Esta
clasificacion se observa en el esquema 1.

Estos enfoques de prevencion del delito no
son excluyentes; de hecho, una sola medida
de intervencién puede contener elementos
de varias perspectivas. La relevancia de
hacer esta clasificacion radica en que
permite tener claridad de los supuestos,
contenidos y posibilidades de cada enfoque;
con ello se obtiene un marco general de
referencia que permite situar los alcances
de programas especificos de intervencién.®

3 EI ECOSOC sefala que el ambito de la justicia penal también desempena funciones de prevencion del delito; sin embargo, acota, éste no es materia de dichas

Directrices (ECOSOC, Resolucion 2002/13).

4 Las medidas de prevencién son de gran heterogeneidad. Si bien la CIDH y el ECOSOC asumen una perspectiva de derechos humanos, no todas las medidas de
prevencion mencionadas en este reporte comparten explicitamente esta perspectiva. Lo que tienen en comun los enfoques de prevencion que se veran aqui es
que buscan “reducir el riesgo de que se produzcan los delitos” segun la definicién del ECOSOC citada previamente.

5 Existen numerosas maneras de enfocar la prevencion; por ejemplo, como prevencion de la delincuencia, de la criminalidad, de la violencia o de las violencias
(concepto que enfatiza las multiples causas, formas y consecuencias que puede adquirir este fendmeno). En México, el marco de prevencién vigente se refiere
a la“prevencién social de la violencia y la delincuencia”y a la “prevencién del delito” (p. ej., SEGOB, 2012; SEGOB, 2013). En términos de claridad conceptual seria
necesario discutir los supuestos, contenidos e implicaciones de las distintas formas de enfocar la prevencién (;prevencion de qué?). Ese propésito, no obstante,
excede los alcances de este reporte. Para eludir el riesgo de caer en una ambigtiedad conceptual, aqui se hara referencia a la “prevencion del delito” en los
términos que ya han sido definidos y segun el uso que le da la propia UNODC (2011a).

6 Los enfoques de prevencién del delito revisados para este reporte, como se verd a continuacion, parecen hacer una asociacion entre pobreza y delincuencia.
Independientemente de que exista, 0 no, una relacién causal entre ambas variables, es necesario que las politicas de prevencion no se basen en supuestos que

justifiquen la discriminacién y la criminalizacién de la pobreza.
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EsQuEMA 1. ENFOQUES GENERALES DE LA PREVENCION DEL DELITO

Enfoques generales de la |l
prevencion del delito

— Poblacién objetivo

_

Primaria

Secundaria

Terciaria

Desarrollo social

De base local o comunitaria

Situacional

Reintegracion social

Fuente: Elaborado con base en Brantingham y Faust, 1976; citados por Sozzo, 2000; y con base en ECOSOC,

Resolucion 2002/13.

2.1 PREVENCION DEL DELITO SEGUN POBLACION OBJETIVO

La clasificacién de la prevencién en primaria,
secundaria y terciaria fue elaborada inicialmente
en el ambito de la salud por Brantingham
y Faust (1976). Esta clasificacién ha sido
ampliamente difundida en la literatura sobre
prevencion (Garcia-Pablos, 1992) y actualmente
es asumida por ONU Habitat (2009). En México,
estos tipos de prevencién se adoptan en el
conjunto de definiciones conceptuales del
Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018
(PNPSVD) (Gobierno de la Republica, 2014).

Prevencion primaria. Son medidas dirigidas a
la poblacién en general. El PNPSVD establece
que la prevencidén primaria “es de aplicacion
universal y consiste en medidas que operan
mucho antes de que ocurran los hechos
violentos y/o delictivos, al promover acciones
no violentas y proveer incentivos positivos para
que la poblacién tome caminos alternativos
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a la delincuencia y la violencia.” (Gobierno
de la Republica, 2014). Un ejemplo tipico de
prevencion primaria es la ejecucién de campanas
de informacién.

En el Segundo Informe de Ejecucion 2014, el
gobierno federal menciona diversas acciones
que corresponden a este tipo de prevencién,
entre ellas: integrar comités de comunicacion,
producir hojas informativas, organizar
seminarios, difundir contenidos por internet,
intervenir en redes sociales, etcétera (Gobierno
de la Republica, 2015, p. 73).

De acuerdo con México Evallua, durante 2014,
12.83% de las intervenciones del PRONAPRED
fueron de prevencién primaria (2015, p. 50).

Prevencion secundaria. Esta “dirigida a grupos
socialesenriesgoderealizardelitos —potenciales
delincuentes—" (Sozzo, 2000, p. 107). En este

® DiReccION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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sentido, el PNPSVD sefiala que la prevencion
secundaria “esta enfocada a quienes tienen
mayor riesgo de generar violencia y/o cometer
un delito.” (Gobierno de la Republica, 2014).7

En el Segundo Informe de Ejecucion 2014, el
gobierno federal detalla diversas acciones
propias de la prevencidén secundaria, entre ellas:
“5,500 atenciones otorgadas por adicciones,
problemas de aprendizaje y/o conductuales,
apoyo psicosocial para quienes estén en
conflicto con la ley, asesoria psicoldgica y legal
para personas que viven violencia escolar y en
el noviazgo” (Gobierno de la Republica, 2015,
p. 72).

De acuerdo con México Evalua, durante 2014,
82.4% de las intervenciones del PRONAPRED
fueron de prevencion secundaria (2015, p. 50).

Prevencion terciaria. Esta dirigida a personas
que ya cometieron delitos (Sozzo, 2000, p.
107). Este tipo de prevencién “constituye una
intervencién tardia que focaliza a las personas
en conflicto con la ley. La poblacién reclusa,
los jovenes detenidos por delitos, los autores
habituales de microtrafico son sus destinatarios.
Los objetivos basicos sonlareinsercién social, la
rehabilitacion y la prevencion de reincidencias.”
(ONU Habitat y Universidad Alberto Hurtado de
Chile, 2009, p. 30).
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De acuerdo con Sozzo (2000, p. 107) Van
Dijk y De Waard (1991) propusieron que la
intervencion preventiva no solo fuera dirigida
a evitar que las personas cometieran delitos,
sino a impedir que las personas fueran
victimas de los mismos. En este tenor, el
PNPSVD establece que la prevencién terciaria
abarca las “politicas y acciones dirigidas a los
generadores de violencia y/o delincuentes para
evitar la reincidencia, asi como a las victimas,
para evitar la revictimizacion” (Gobierno de la
Republica, 2014).

En el Segundo Informe de Ejecucién 2014 el
Gobierno Federal da cuenta de intervenciones
de este tipo, entre ellas, incluye talleres de
corte y confeccion para internas del Centro de
Reinsercion de Pachuca, Hidalgo; la certificacion
en cultivos de criticos y hortalizas a internos
del Complejo Penitenciario Federal de Islas
Marias, y el programa de empleo temporal en el
CERESO de Hermosillo, Sonora (Gobierno de la
Republica, 2015, p. 76s).

De acuerdo con datos de México Evalua,
durante 2014, 5.2% de las intervenciones del
PRONAPRED fueron de prevencién terciaria
(2015, p. 50).

Las caracteristicas centrales de estos tipos de
prevencion quedan resumidas en el esquema 2.

EsQuUEMA 2. ENFOQUES DE PREVENCION SEGUN POBLACION OBJETIVO

* Poblacién en
general

+ Grupos en riesgo
de realizar delitos

+ Personas que ya
han cometido
delitos

TERCIARIA

Fuente: Brantingham y Faust (1976), citados por Sozzo (2000).

Segun la UNODC (2011a) esta clasificacion
se sigue usando con bastante frecuencia; sin
embargo, acota, “no responde plenamente a la
variedad de aspectos que entrafian la prevencién
del delito y la promocién de comunidades

seguras” (UNODC, 2011a, p. 17). Por ese motivo,
la propuesta de intervencion de la UNODC
se basa en la clasificacién establecida por el
ECOSOC, misma que se resefiara enseguida.

7 Sobre los factores de riesgo, en el PNPSVD se sefala lo siguiente: “se entiende por factores de riesgo aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar
o social que incrementan las probabilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o delictivas. Es importante enfatizar que la sola existencia de
estos factores no implica que las personas inmersas en tales situaciones cometeran actos de violencia o delincuencia; sino que las coloca en una situacion de

mayor riesgo de experimentarlas” (Gobierno de la Republica, 2014).
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2.2 PREVENCION DEL DELITO SEGUN AMBITOS DE INTERVENCION

Ademas de la prevencién segun poblaciéon
objetivo, desde hace décadas se han
desarrollado otros enfoques que buscan evitar
la ocurrencia de delitos. Las Directrices para
la Prevencién del Delito identifican cuatro
perspectivas centrales en la materia:

Prevencién del delito mediante el desarrollo
social. De acuerdo con las directrices del
ECOSOC (parrafo 6, inciso a) las estrategias vy
medidas de este tipo “promueven el bienestar
de las personas y fomentan un comportamiento
favorable a la sociedad mediante la aplicacién
de medidas sociales, econdmicas, de salud y
de educacion, haciendo particular hincapié
en los nifios y los jovenes, y centrando
la atencion en el riesgo y los factores de
proteccion relacionados con la delincuencia y la
victimizacién” (traduccién de UNODC, 2011a, p.
13, las cursivas son afnadidas).

Algunos factores de riesgo que se han
identificado en los estudios que asumen este
enfoque son la impulsividad, bajo rendimiento
escolar, poca supervisién de los padres, padres
antisociales, familias grandes, embarazo
adolescente, abuso infantil, conflictos entre
padres, familias separadas, pobreza y entornos
de pandillas. (Farrington, Loeber y Ttofi, citados
por Welsh y Farrington, 2012, p. 4 y 2010, p. 6).

De acuerdo con Welsh y Farrington (2010), si
bien se ha logrado avanzar en la identificacién
de los factores de riesgo, seria necesario
establecer el vinculo explicativo entre dichos
factores y la comisién de delitos. Por ejemplo,
Welsh y Farrington (2010:6) se preguntan
,Como explicar que las familias grandes sean
una variable vinculada al delito? ;Acaso eso se
debe a la escasa supervision que habria sobre
los hijos o a la pobreza y hacinamiento que
suele acompafar a las familias numerosas? (cfr.
Welsh y Farrington, 2010, p. 6).

Es decir, resulta necesario distinguir entre los
factores que causan el delito, los factores que
median entre las causas y el delito y los factores
correlacionados con el delito. Esta clarificacién
es relevante porque permitiria intervenciones

preventivas que fueran dirigidas explicitamente a
las causas del delito y que, por tanto, fueran mas
efectivas (cfr. Welsh y Farrington, 2010, p. 9).

Es relevante notar que existe una diferencia
fundamental entre los factores de riesgo y los
factores de proteccion, al respecto, la UNODC
especifica lo siguiente:

El concepto deriesgo pone derelieve los factores
negativos que suelen ser asiento del delito.
Un enfoque mas positivo es fijar la atencién
en la cualidad conocida como ‘resistencia’
[o resiliencia], y la capacidad de ciudades,
comunidades e individuos para evitar el delito
y la victimizacion a pesar de sus circunstancias.
Los denominados factores de proteccién ayudan
a crear o reforzar la resistencia de comunidades
e individuos a los riesgos. Se trata de factores
tales como las ciudades bien gobernadas, con
bajos niveles de desigualdad y autoridades
eficaces y equitativas, sistemas de justicia
penal eficaces y transparentes, financiacién
adecuada para programas sociales, ambientales
y economicos, y participacion ciudadana.
(UNODC, 2011a, p. 12).

En el caso de México, en el Segundo Informe
de Ejecucion 2014 el gobierno federal menciona
la realizacién de “2,500 actividades formativas
en temas de respeto a los derechos de nifias y
nifios, prevencioéon del bullying, cultura y deporte,
desnaturalizacién de la violencia, prevencion del
maltrato, abuso infantil y parentalidad positiva”
(Gobierno de la Republica, 2015, p. 72). Este tipo
de actividades serian propias de la prevencion
basada en el desarrollo.

De acuerdo con México Evaltua, durante 2014,
72.8% delasaccionesde prevencionrealizadas
en el marco del PRONAPRED corresponden
a este tipo de prevencién (2015, p. 50).2

Prevenciéon del delito de base social o
comunitaria. De acuerdo con las directrices del
ECOSOC (parrafo 6, inciso b) las estrategias
y medidas de este tipo buscan “modificar las
condiciones en los vecindarios que influyen
en la delincuencia, la victimizacién y la

8 México Evalua divide las medidas de prevencion en dos tipos: acciones de prevencién por estrategia (situacional, comunitaria y social o de desarrollo) y
por nivel de intervencién (primaria, secundaria y terciaria). De acuerdo con su estudio, 3877 acciones corresponde a la prevencion por estrategia y 2821 a la

prevencion por nivel de intervencion (México Evalua, 2015, p. 50).
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inseguridad resultantes del delito mediante
el fomento de iniciativas, la aportacion de
experiencia y la decision de los miembros de
la comunidad” (traduccion de UNODC, 2011a,
p. 14, las cursivas son afadidas). A diferencia
de la prevencidon mediante el desarrollo social,
centrada en los individuos, la prevencion
del delito de base social o comunitaria®
esta enfocada en “zonas donde el riesgo de
caer en la delincuencia o de ser victima de ella
es alto” (UNODC, 2011a, p.13).

Durante el siglo XX —y hasta nuestros dias—
se han desarrollado numerosas formas de
prevencion comunitaria, mismas que abarcan

medidas sumamente diversas referidas
a vivienda, salud, educacioén, empleo,
recreaciéon, urbanismo, espacios publicos,

guardias comunitarias o vecinales, etcétera.
En este sentido, la prevenciéon comunitaria
incluye aspectos de la prevencion mediante el
desarrollo social, de la prevencién situacional
e incluso de la reintegracion social (que se
veran mas adelante). Lo que distingue a la
prevencion comunitaria de estos enfoques es
el énfasis en la participacién de la comunidad
y el propésito explicito de fortalecer los
vinculos o lazos sociales entre los miembros
de la misma, promover el empoderamiento,
crear capacidades y fortalecer liderazgos (cfr.
Morgan, Boxall, Lindeman y Anderson, 2011;
Welsh y Farrington, 2012).

La UNODC sefala que “los planteamientos de
base comunitaria o local exigen una buena dosis
de paciencia por las dificultades que entrafa
implicar alos ciudadanos en actitudes positivas,
o mantener el impulso de los proyectos. Son
mas complejos de evaluar, de modo que puede
resultar dificil precisar con claridad y rapidez
los resultados de las intervenciones” (UNODC,
2011a, p.15).

En cuanto a las acciones de este tipo
implementadas en Meéxico, en el Segundo
Informe de Ejecucién 2014 se sefiala que “para
reflejary reforzarlaidentidad local, la cultura de
paz y cohesion comunitaria, se llevaron a cabo
mas de 6 mil eventos, incluyendo teatro y cine
comunitario, torneos deportivos, exposiciones
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culturales, ferias comunitarias y conciertos
musicales” (Gobierno de la Republica, 2015, p.
72).

De acuerdo con México Evalua, durante
2014, 23.5% de las acciones de prevencion
realizadas en el marco del PRONAPRED
corresponden a la prevenciéon del delito de
base comunitaria (México Evalua, 2015, p. 50).

Prevencion situacional. Segun las directrices
del ECOSOC (parrafo 6, inciso c) las estrategias
y medidas de este tipo buscan “prevenir los
delitosreduciendo oportunidades de cometerlos,
aumentando para los delincuentes el riesgo
de ser detenidos y reduciendo al minimo los
beneficios potenciales, incluso mediante el
disefio ambiental, y proporcionando asistencia
e informacion a victimas reales y potenciales”
(traduccién de UNODC, 2011a, p. 14).

Aligual que todos los enfoques de prevenciéon del
delito que se han mencionado aqui, la prevencion
situacional parte de la premisa de que el crimen
es contextual, sin embargo, se distingue de
otros enfoques al considerar que la comision
del delito obedece a criterios oportunistas
(Tonry y Farrington, 1995). Es decir, segun el
enfoque situacional, una persona comete un
delito porque tiene frente a si la oportunidad
de hacerlo, porque desea obtener un beneficio
individual y porque no tiene consideracién de
principios éticos o normas morales.

Cornish y Clark (2003) identificaron 25 técnicas
de prevencion situacional, mismas que se
agrupan en cinco grandes grupos.

1. Incrementar el esfuerzo de cometer delitos;
p.ej., colocar muros mas altos o reforzados,
y hacer mas dificil o complicado el acceso
a los inmuebles.

2. Aumentar los riesgos de cometer delitos; p.
ej., hacer efectiva la detencién in fraganti.

3. Reducir las recompensas de cometer
delitos; p. ej., poner marcas a las auto-
partes para disminuir su reventa.

4. Reducir la incitacion a cometer delitos; p.
ej., medidas que reduzcan la frustracion y
el estrés.

9 Entre todas las medidas de prevencion del delito, la prevencién comunitaria es la que mas se presta a la ambigliedad en su definicion, limites y alcances.
Segun con W. G. Carson (2007) hay una confusion en el uso de los conceptos “comunidad”y “local” en el campo de la prevencién del delito. Ello se refleja en
el uso indiscriminado de términos como gobernanza comunitaria, capital social, cohesién comunitaria, cohesién social, entre otros. (Carson, 2007, p. 712).
La constante apelacién a la idea de “comunidad” bajo cualquiera de estas formas, sefiala Carson, implica el riesgo de caer en una idealizacién romantica de la

comunidad como una entidad en donde priva el consenso y la solidaridad.
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5. Eliminar excusas para la comisién de
delitos; p. ej., poner reglas claras para
ciertas conductas y limitar el consumo de
alcohol (Cornish y Clark, 2003, p. 90).

La prevenciéon situacional ha sido criticada
porque no aborda las causas sociales del delito,
propicia que los delincuentes se desplacen a
colonias vecinas y reproduce la desigualdad
al promover que espacios publicos se vuelvan
privados, por ejemplo, mediante calles cerradas
o amuralladas para evitar el ingreso de la
delincuencia (cfr., UNODC, 2011a, p. 16). Por
otro lado, se debe destacar el abuso que se ha
cometido en México de la detencidén infraganti y
la prisién preventiva. Las medidas de prevencién
no pueden ir en detrimento del respeto al
derecho al debido proceso y la seguridad
juridica. Asimismo, se debe alertar sobre el
riesgo de que las intervenciones preventivas
(como las “reglas claras”) deriven en medidas
discriminatorias.

Considerando estas salvedades, cabe mencionar
que el Segundo Informe de Ejecucion 2014 del
gobierno federal sefiala que para la prevencion
del delito “se llevé a cabo la construccion de 112
inmuebles para la prevencion, la rehabilitacién
de 319 espacios y el equipamiento de 181, entre
centros comunitarios, de atencion integral,
culturales, areas verdes y espacios deportivos.
[Ademas] se realizé la construccion de mas
de 15 kilémetros de ciclovias; la instalacién
de méas de 9 mil luminarias; la creacién de
54 corredores seguros; la reparacion de
40 paraderos de autobus; la pinta de 5 mil
fachadas en 29 municipios y mas de 800 murales
artisticos (Graffitti) con temas de prevencién”
(Gobierno de la Republica, 2015, p. 72). Estas
medidas corresponderian al tipo de prevencién
situacional.

Segun el estudio de México Evalua, durante
2014, 3.7% de las acciones de prevencién
realizadas en el marco del PRONAPRED
corresponden a este tipo de prevenciéon del
delito (México Evalua, 2015, p. 50).

Programas de reintegracién social. De acuerdo
con las directrices del ECOSOC (parrafo 6,
inciso d) las estrategias y medidas de este tipo
buscan “prevenir la reincidencia proporcionando
asistencia para la reintegracion social de los
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delincuentes y mediante otros mecanismos
preventivos” (traduccién de UNODC, 2011a, p.15).
En el ambito de la prevencién del delito,
la reintegracién social “se refiere mas
especificamente a las diversas formas de
intervencion y programas individuales para
evitar que se vean involucrados en conductas
delictivas o, para aquellos que ya estan en
conflicto con la ley, para reducir la probabilidad
de que vuelvan a delinquir” (UNODC, 2013, p.6).

En su Guia de Introduccién a la Prevencion de
la Reincidencia Social y la Reintegracién Social
de Delincuentes, la UNODC utiliza “el término
‘programas de reintegracién social’ [...] para
referirse especificamente a intervenciones
disefiadas para ayudar a los delincuentes que
han sido ubicados en una institucion, tales
como un reformatorio, un centro de detencién
O una prisién, institucion de salud mental
o centro residencial para el tratamiento de
drogas” (UNODC, 2013, p.6). El objetivo central
de las intervenciones de reintegracion social es
que las personas que han cometido delitos no
recaigan en la delincuencia.

En general, se distinguen dos tipos de
programas de reintegracion social, los que son
implementados en las instituciones en donde
se encuentran las personas que han delinquido
y los que se implementan en las comunidades
mediante medidas de libertad condicional.
En este sentido, la reintegraciéon social se
acerca a la prevencion de corte comunitario.
Sin embargo, se distingue de ésta en que la
reintegracion social va dirigida explicitamente a
personas que han tenido conflictos con la ley; la
comunidad aqui, en todo caso, juega un papel
de apoyo, supervision y asistencia en el proceso
de reintegracion (cfr. UNODC, 2013, p.6).

De acuerdo con México Evalua, las acciones de
prevencion en México dirigidas a las personas
privadas de la libertad son escasas. Segun su
estudio, s6lo 0.4% de los grupos beneficiarios
en la acciones del PRONAPRED en 2014
corresponden a poblacién penitenciaria
(México Evalua, 2015, p. 51).

En el esquema 3 se resumen las caracteristicas
centrales de las medidas de prevencién del delito
que han sido resefiadas hasta este momento.
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EsQuemA 3. ENFOQUES DE PREVENCION SEGUN AMBITOS DE INTERVENCION

Desarrollo
social
Centra la atencion Fomenta iniciativas
en los factores de de la propia
riesgo. comunidad.

Fuente: Elaborado con base en ECOSOC, Resolucion 2002/13.

Situacional
Busca reducir las Pretende evitar la
oportunidades de reincidencia
delinquir. delictiva.

3. CONDICIONES PARA EL EXITO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

En la literatura sobre prevencién del delito se
han identificado algunas caracteristicas que
reunen las medidas de intervencidon que han
obtenido resultados exitosos. Estas se resumen
enseguida.

Prevencion del delito mediante desarrollo

social

e Se dirigen a multiples factores de riesgo
y consideran multiples tipos de delitos.
No obstante, aun es una tarea pendiente
establecer vinculos explicativos més sélidos
entre los factores de riesgo y la comision de
los delitos (Welsh y Farrington, 2010).

e Se implementan desde la infancia e
involucran a los padres y madres de
familia. Sin embargo, se debe insistir,

tampoco se han identificado cabalmente
los mecanismos causales que vinculan los
factores de riesgo presentes durante la
infancia y la comision de crimenes en la
edad adulta (Welsh y Farrington, 2010).

e Son medidas sensibles a las necesidades
de la colectividad en donde se aplican.
Se involucra a la comunidad en la toma
de decisiones, como voluntarios o como
prestadores de servicios profesionales, y
se identifican a los lideres. Ademas, se
logra la continuidad en la participacién de
la comunidad.

e Son medidas de largo plazo. Los enfoques
desarrollistas parten de la premisa de que
sus efectos no se veran de inmediato (cfr.
Morgan, Boxall, Lindeman y Anderson,
2011; Welsh y Farrington, 2012).

INsTITuTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Prevencion del delito de base social o

comunitaria

Asi como se han presentado dificultades en
identificar los vinculos explicativos entre
factores de riesgo y delitos, no ha sido facil
establecer la efectividad de las intervenciones
comunitarias (Welsh y Farrington, 2012). Esto
se debe a la ambigledad en la definicion de
este tipo de prevencion y a la diversidad de
medidas que se asumen en clave comunitaria.
No obstante, es posible identificar algunos
elementos basicos que parecen contribuir al
éxito de este tipo de intervencion.

e lLas comunidades en donde se implementa
este tipo de prevencion se seleccionan
previa consulta a sus habitantes e incluyen
un analisis de los factores de exclusion y
marginacion social.

e Se toma en cuenta la capacidad de las
comunidades para implementar cambios
y su nivel de organizacion social. La
prevencion comunitaria no suele ser
efectiva en comunidades desorganizadas
o0 no cohesionadas.

e Se involucra a la comunidad en el proceso
de disefio, implementacion y evaluacion
de la medida.

e Se alienta la participacion de los grupos
vulnerables que forman parte de la
comunidad.

e Hay una coordinacién entre gobierno,
organizaciones no gubernamentales vy
comunidad.
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Se evaltuan los avances para garantizar la
continuidad de las medidas especificas
que resulten exitosas (Cfr. Morgan, Boxall,
Lindeman y Anderson, 2011).

Prevencion de situaciones propicias al delito

La medida de prevencién se dirige a
un problema delictivo especifico en un
contexto especifico.

Se realiza un analisis exhaustivo vy
sistematico de la delincuencia, de sus
causas y factores de riesgo. Este analisis
se basa en fuentes de informacién precisas
y de gran alance. Ademas, se cuenta con
el trabajo de analistas profesionales,
capacitados para la interpretacion
adecuada de los datos.

Se llevan a cabo formas de consulta al
conjunto de personas que habitan en
los lugares en donde se implementara la
medida de prevencidn, pues ésta requerira
de su participaciéon y cooperacion.

Los funcionarios acargo deimplementarlas
politicas cuentan con grandes habilidades
para la gestion de proyectos. Se tiene
ademaés un plan de aplicacién integral y
se cuenta con un comité compuesto por
representantes de los actores involucrados
(ciudadania y gobierno) para supervisar el
desarrollo, la implementacién y evaluacion
del proyecto. (cfr. Morgan, Boxall,
Lindeman y Anderson, 2011).

TeEmAs EsTrAaTEGICOS 24

Comprometen a la comunidad tanto en la
planificacion como en la puesta en practica
de la intervencién.

Se concentran en un grupo especifico de
delincuentes y en sus desafios especificos.
Son sensibles al género.

Se apoyan en métodos serios para evaluar
las necesidades y factores de riesgo de
los delincuentes.

Logran que las personas que han cometido
delitos rindan cuentas y se hagan
responsables de sus propias opciones y
acciones.

Comienza lo méas pronto posible vy
continlan durante toda la transicion.

Alcanzan un equilibrio entre vigilancia vy
control, y entre apoyo y asistencia.

Abordanlos muchos desafios que enfrentan
las personas que delinquen.

Hay un esfuerzo coordinado de todos los
organismos involucrados.

Estan apoyados por préacticas serias de
gestion de casos y sistemas adecuados de
gestion de la informacion.

Incluyen una estrategia bien pensada
de comunicaciones y relaciones con los
medios.

Tienenun sdélido componente de evaluacion
(UNODC, 2013, p. 19).1°

Programas de reintegracién social

Las condiciones generales para el éxito de
las medidas de prevencién se resumen en el
esquema 4.

De acuerdo con informacién recogida por la
UNODC (2013), las formas de reintegracion mas
exitosas son aquellas que:

e Reflejan las prioridades de seguridad
publica de la comunidad en la que se
desarrollan.

10 Este ha sido sélo un punteo de algunos factores de éxito mencionados en la literatura sobre prevencién. Seria necesaria una revisién exhaustiva de las
investigaciones empiricas para identificar con mas detalle las condiciones especificas para determinados tipos de intervenciones preventivas. Por ejemplo, en el
caso de las intervenciones desarrollistas, resultaria conveniente identificar las formas de medicién considerando que los “efectos no se ven de inmediato”y que
son medidas de largo plazo. Asimismo, no deja de resultar paradéjico que se mencione la dificultad de medir el éxito de las medidas de corte comunitario y, al
mismo tiempo, se sefiale la importancia de la participacion de la comunidad en las intervenciones preventivas. Este tipo de cuestionamientos ameritarian un
desarrollo mas profundo que excede los alcances de este reporte.
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EsQUEMA 4. CONDICIONES GENERALES PARA EL EXITO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

Seleccion
adecuada
de los
casos

Continuidad

Las medidas y estrategias de prevencién pueden
resultar méas efectivas cuando se disefian de
acuerdo con las particularidades del contexto
en donde vayan a aplicarse. Es decir, no hay
medidas de prevencion cuya efectividad sea de
validez universal. De acuerdo con la UNODC
(2011a) no hay un enfoque que sea, en si mismo,
mejor que otros.

En funcién de un analisis sistematico y con
una metodologia rigurosa, los programas de
prevencion podrian disefiarse con objetivos muy
especificos de acuerdo con las necesidades
especificas de cada comunidad, del fenédmeno
delictivo y de los recursos disponibles.

En este sentido, cabe retomar los resultados
de la ultima investigacién realizadas por
México Evaltua (20215), en donde destacan los
siguientes puntos:

e EIPRONAPRED carece de transparencia en

cuanto alaselecciondelas demarcaciones
identificadas como prioritarias.

INsTITuTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA
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Participacion
de la
comunidad

Coordinacion
gobierno-
sociedad

Perviven los vacios de informacién en la
elaboracién de los diagnésticos.

Los alcances de las acciones de
prevencion del PRONAPRED “son difusos
o dificiles de dimensionar” (2015, p. 4).

De acuerdo con la distribucién del
presupuesto del PRONAPRED, se ha
dado prioridad a acciones que no tienen
“impacto real en materia de prevenciéon del
delito, tales como las campafas tematicas
y promocionales” (2015, p. 5).

Las personas que ya han cometido
delitos son las menos atendidas por el
PRONAPRED.

Las principales carencias del PRONAPRED
son “una teoria de impacto solida vy
mecanismos de focalizacién” (México
Evalua, 2015, p. 6).
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CONCLUSION

Pudiera parecer evidente que no hay métodos
de prevencion del delito de eficacia universal
y que, por tanto, se requieren disefios
especificos adecuados a las particularidades
sociodemograficas y delictivas de cada
demarcacioén o espacio territorial. Sin embargo,
esta afirmaciéon conduce a la necesidad de
tomar con mayor cautela el disefio, ejecucion
y evaluaciéon de los programas de prevencion.

Los resultados de la prevencién del delito
no se demuestran con grandes listas del
nimero de acciones realizadas. El Segundo

Informe de Ejecucion 2014, si bien no agota

los resultados de la politica de prevencién
en el pais, expone resultados que parecen
ser distantes de un programa preventivo

coherente con las necesidades locales de las
demarcaciones prioritarias. La disminucién de
delitos especificos, como el homicidio, el robo,
las extorsiones y el secuestro, es una labor que
requiere medidas de intervencién basadas en
diagnosticos robustos, programas especificos
que tomen en cuenta las posibilidades de
participacién ciudadana, las condiciones del
espacio social y el planteamiento meticuloso de
objetivos medibles, realistas y alcanzables.
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