- LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
(@  DERECHOS HUMANOS: éHACIA UN NUEVO
Belisario Dominguer FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO?

Senado de laRepUblica

El 10 de junio de 2011 se promulgé la reforma de 11 articulos de la Constitucion Marzo 2014

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el cambio de denominaciéon del
capitulo | de su titulo primero (“De las Garantias Individuales” a “De los Derechos
Humanos y sus Garantias”). Con esta reforma —cuyo nucleo residié en el Articulo
1°- se establecio el goce de los derechos humanos para todas las personas,
tanto los reconocidos en la propia Constitucion como los consignados en los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano; en el mismo articulo se
establecieron nuevos criterios de interpretacion de las normas, y también nuevas
obligaciones del Estado en la materia. El constituyente permanente modifico
otros diez articulos para ponerlos en consonancia con el primero. Esta reforma
tiene importantes consecuencias en el estatus de los derechos civiles, politicos
y sociales establecidos en la Constitucién Politica mexicana, en el ejercicio de
las funciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como en las
relaciones entre los mismos, en cada orden de gobierno del Estado mexicano.

SEGUNDA
QUINCENA

La materializacién de las nuevas disposiciones
constitucionales en el funcionamiento del
Estado y en su relacién con la ciudadania
demanda un trabajo sostenido de los poderes
publicos en todos sus 6rdenes. Una de las
primeras condiciones para afrontar este desafio
es el conocimiento profundo de la reforma
constitucional sobre derechos humanos: ¢ cudles

Una guia conceptual, publicado por el Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica.
En este reporte se destacan solamente algunas
de las contribuciones del libro con el propésito de
animar a todo el publico interesado a estudiarlo
y aprovechar la informacién y las reflexiones
en su actuacién publica y en su desempefio
ciudadano.

son sus contenidos y orientacion? ;Qué nuevas
obligaciones asume el Estado? ;Qué desafios
generales y especificos presenta la reforma a los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en todos
los 6rdenes de la estructura del Estado? ;Qué
nuevos saberes y actitudes deben promoverse en
la educacién de la ciudadania para darle sustento
cultural a la reforma? Aportar informacion y
reflexiones para responder a estas y otras
preguntas es el propdsito principal del libro La
reforma constitucional sobre derechos humanos.

Investigadores principales:
Pedro Salazar Ugarte (coordinador)
José Luis Caballero Ochoa
Luis Daniel Vazquez

Una reforma constitucional con vocacion internacional
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® Un concepto clave: el control de convencionalidad
® La incorporacion de los tratados y de la jurisdiccién

internacionales ® La reforma y los nuevos principios constitucionales
® Las obligaciones del Estado ® La reforma y la legislacion ® La reforma y las
politicas publicas ® La reforma y la jurisdiccion ® El reto cultural.

REPORTE

Acceso gratuito QUINCENAL

http://www.senado.gob.mx/ibd/content/publicaciones/varias/Libro_DH.pdf
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2. EL SENTIDO Y LOS ALCANCES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Tras un largo proceso legislativo, en el que
se acumularon iniciativas de reforma en la
materia tanto en la Camara de Diputados como
en la Camara de Senadores, el 10 de junio de
2011 se promulgé la reforma de 11 articulos
constitucionales. El nucleo de la reforma residio
en el Articulo 1° de la Constitucién Politica de
nuestro pais, donde se incluyeron los siguientes
cambios:

El goce de los derechos humanos a las personas
en territorio mexicano— y no solamente de las
garantias individuales como se establecié desde
1917- tanto reconocidos en la Constitucion como
en los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano. Los derechos civiles y sociales
que han formado parte de la Constituciéon desde
antes de la reforma de 2011, adquirieron otra
categoria o estatus: por ejemplo, los derechos
sociales (proteccién de la salud, educacién,
vivienda digna, etcétera) que eran considerados
como elementos programaticos, necesarios en
la agenda de la politica social pero no exigibles
juridicamente, al ser interpretados desde la
perspectiva de derechos humanos son derechos
que el Estado debe promover, respetar, proteger y
garantizar en el momento de su establecimiento.
Asimismo, los derechos que no estuvieran
incluidos en la Constitucién mexicana pero si en
tratados internacionales son reivindicables como
propios en territorio nacional.

Un cambio en el criterio de interpretacidn de las
normas:“...todaslasnormasrelativasalosderechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”, lo que en
términos juridicos se conoce, respectivamente,
como interpretacion conforme y principio pro-
persona. Estos postulados introdujeron un cambio
en la tradicional jerarquia normativa, de tal
modo que la Constitucién (derecho interno) y los
tratados internacionales en la materia (derecho
internacional) son hoy equivalentes como fuentes
y criterios de interpretacion de los derechos,
siempre bajo la premisa de la proteccién mas
amplia a las personas.

todos los
promovidos,

Nuevas obligaciones del Estado:
derechos humanos deben ser

respetados, protegidos y garantizados para todas
las personas por todas las autoridades, sean
municipales, estatales, federales o de organismos
auténomos; ello implica el deber del Estado de
“prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos”.

En el mismo Articulo 1° se mantuvo vigente
la prohibicion de la esclavitud y, también, la
prohibicién de toda discriminacién, incluida
aquella motivada por las preferencias sexuales
(término, este ultimo, agregado en la reforma
comentada).

Enriquecimiento de la reforma.

En septiembre de 2013, al resolver una
contradiccion de tesis respecto a la jerarquia
de la Constitucion y el derecho internacional en
materia de derechos humanos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) determindé lo
siguiente:

e Que los derechos humanos constitucionales
y de fuente convencional -es decir,
establecidos en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos y en
tratados internacionales— “tienen rango
constitucional y son parametro de validez
de las demas normas del ordenamiento” (p.
57)1; ello incluye los tratados que contengan
un derecho humano, aunque su objeto
especifico sea otro.

e Que la interpretacién —jurisprudencia— que
haga o haya hecho la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) sera
vinculatoria para los jueces y autoridades
nacionales, “incluso en aquellos casos en
los que el Estado mexicano no sea parte”

(p. 57).

e Que en el caso de que la Constitucién
incluya una restriccion expresa al ejercicio
de los derechos humanos, tal restriccién
sera vigente.

Con esta decision se afianzé el control de
constitucionalidad 'y de convencionalidad,
establecidos en los articulos 1° y 133 de la

1 Esta y las siguientes referencias textuales y esquemas, salvo indicacion distinta, pertenecen al texto que se resefia y analiza en este docu-
mento: Salazar Ugarte Pedro, coord. 2014. La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. México: Instituto Belisario

Dominguez del Senado de la Republica, 246.
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Constitucién; la interpretacion y aplicaciéon de
las normas se realizara siempre considerando a
la Constitucién y al derecho internacional como
fuentes delamismajerarquia, siempre bajo el tamiz
de la maxima proteccién a las personas. Todos
los jueces estan obligados a aplicar este método
de interpretacién para mantener la coherencia
normativa, y ello puede significar dejar de aplicar
una ley o reglamento si se considera que vulnera
los derechos humanos o, en aplicacion del
principio pro persona, si existe otra que otorgue
una mayor proteccion a las personas en términos
de derechos humanos.

3. NUEVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Al incorporar los derechos humanos en la
Constitucién el Estado mexicano asumid la
interpretacion conforme y el principio pro-
persona, ya comentados. Por otra parte
asumioé explicitamente, en el parrafo tercero
del articulo 1°, los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
en su calidad —como sefialan los autores—
“de principios de interpretaciéon y aplicacion
de las obligaciones en materia de derechos
humanos” (p.22). El capitulo 4 del libro explica
los fundamentos tedricos e histéricos de estos
principios, su contenido y sus implicaciones. De
ahi desprendemos las siguientes definiciones,
solamente como introducciéon al tema.

Progresividad. Los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y los tratados
internacionales deben ser considerados como
piso minimo; es obligacion del Estado buscar una
satisfaccion o realizacién mayor de cada uno. En
consecuencia “el Estado no podra disminuir el
grado alcanzado en el disfrute de los derechos”

(p.22), lo que exige el maximo uso de recursos
posibles.

Universalidad. Los derechos humanos son
exigencias éticamente justificadas reconocidos
“para todas las personas, independientemente de
su preferencia sexual, edad, nacionalidad, grupo
étnico, sexo, etcétera” (p.93). Ello implica que
son aplicables a todas las sociedades y pueblos
sin excepcién, pero considerando centralmente
al “sujeto de derechos en su contexto y la
interpretacion de los derechos a partir de
necesidades locales” (p. 95).

Interdependencia e indivisibilidad. Todos los
derechos integran un solo cuerpo y se sostienen
en relacién reciproca: “el disfrute de un derecho
en particular o un grupo de derechos dependen
para su existencia de la realizacién de otro
derecho o de otro grupo de derechos”(p.105).
Por esta razén los derechos humanos no admiten
jerarquia interna.

4. OBLIGACIONES DEL EsTADO

Como se ha sefialado, la reforma constitucional
establecié nuevas obligaciones para el Estado,
genéricas y especificas, como garantias de los
derechos humanos. El capitulo 5 del libro se ocupa
de analizar las acciones mediante las cuales esas
obligaciones deben ser cumplidas.

Obligaciones genéricas:

Promover. Todas las autoridades deben poner
en marcha acciones para lograr que la sociedad

INsTITuTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

-y cada persona- conozca en qué consisten sus
derechos, sepan cémo ejercerlos y también los
mecanismos para defenderlos; en tanto que el
cumplimiento de los derechos humanos implica
también a los particulares se trata de sensibilizar
a la sociedad para que los derechos humanos
sean un bien “conocido y valorado”, es decir,
que las personas los respeten en su relacién con
otras, y no solamente eso, sino que sean activas
promotoras de los mismos. Esta obligacion,
segun nuestros autores, implica las siguientes
acciones (p. 113):

® DiReccION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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a) Proveer a las personas de toda la
informacién necesaria para asegurar que
sean capaces de disfrutar sus derechos

“b) Adoptar medidas para sensibilizar a las
personas en materia de derechos humanos
con el objeto de que los respeten y los
promuevan [...]

“c) El reconocimiento unilateral por parte de
los particulares del respeto a los derechos,
y de la autoridad que aplica las normas mas
alld de lo que las normas constitucionales y
legislativas les exigen.”

Respetar. Esta obligaciéon significa que todos
los 6rganos del Estado -de cualquier orden vy
funcion- deben abstenerse de realizar acciones
que vulneren derechos, lo que obliga a asumir,
como norma de conducta o principio de accioén,
que el ejercicio del poder del Estado tiene una
importante restriccién: los derechos humanos de
cada persona.

Proteger. Mas allade lapromociondelos derechos
humanos y de la obligacion de los 6rganos del
Estado de respetarlos, esta obligacion supone
una accion efectiva para impedir que autoridades
o algun particular violen el derecho de las
personas.

Garantizar. El Estado esta obligado a crear
condiciones institucionales y materiales
para hacer posible el “goce efectivo” de los
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derechos, buscando que su realizacién mejore
continuamente (por ejemplo, cada vez mayor
calidad en los servicios de salud o educacion).
Estas medidas pueden ser generales o especificas
para algun derecho o para alguna poblacioén.

Obligaciones especificas:

Prevenir. Implica el despliegue de acciones para
que no ocurran violaciones a derechos. Segun
los autores esta obligacién puede cumplirse de
manera general (al “asegurar las condiciones que
inhiban las conductas violatorias de los derechos
humanos”, p. 117) o reforzada con medidas de
proteccién ya sea hacia un grupo que se encuentre
“en una situacion de mayor vulnerabilidad” o hacia
una persona que afronte un riesgo en particular.

Investigar. Una vez que el Estado tiene
conocimiento de alguna violacion a los derechos
humanos esta obligado a investigar de oficio,
es decir, sin mediar querella del afectado; esta
investigacion, como sefnalé la Corte IDH, debe ser
“seria, imparcial y efectiva por todos los medios
legales disponibles, orientada a la determinacion
de la verdad” (citado, p. 119).

Sancionar y reparar. Implica que el Estado asuma
la responsabilidad de poner fin a la situacién que
causa la violacion de los derechos y la busqueda
de diversos medios -incluida la indemnizacion
monetaria— para resarcir el dafo causado, en lo
maximo posible.

Obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos
y tipos de cumplimiento

Objetivo respecto

Conducta requerida para

Violacion de derechos

Obligacion del derecho salvaguardar el derecho humanos Cumplimiento
; i Positiva, el Estado la .
Respetar Mantener Negativa (abstencion) : , Inmediato
viola cuando actla
- : Negativa, el Est | . :
Proteger Mantener Positiva > Negativa .ega Iva, el Estado ,a Inmediato > Progresivo
viola cuando no actua
: : : s i Negativa, el Estado la , :
Garantizar Realizar y mejorar  Positiva (accion) ; gativ , Inmediato — Progresivo
viola cuando no actua
, - - Negativa, el Estado la :
Promover Mejorar Positiva (accion) g Progresivo

viola cuando no actuia

Fuente: Sandra Serrano y Daniel Vézquez, Los derechos en accidn. Obligaciones y principios de derechos humanos,

México, Flacso, 2013, en prensa.
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5. A MANERA DE CONCLUSIONES: UN NUEVO EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANO.

La reforma constitucional sobre derechos
humanos de 2011 -como se la conoce- forma
parte del proceso de transformacién politica de
México, desarrollado en las ultimas décadas, en
el que avanzaron el pluralismo y la democracia en
la vida politica del pais, y se crearon mecanismos
(por ejemplo, la reforma en materia de amparo) e
instituciones para la proteccion de los derechos
humanos (por ejemplo, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Federal de Acceso
alalnformaciény Proteccion de Datos). Como parte
de ese proceso, el sistema politico mexicano ha
mostrado mayor apertura al derecho internacional,
expresada en la suscripcion o ratificacion de
multiples instrumentos internacionales en la
materia y, especialmente, en el reconocimiento
de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1988. Al
revisar tanto el proceso nacional como el contexto
internacional los autores del libro consideran
“que las reformas de amparo y en materia de
derechos humanos de 2011 son reformas desde
la democracia y para su consolidacion” (p. 18)
Para avanzar en esta direccidon es muy importante
identificar los desafios que se derivan para cada
una de las funciones del Estado; a esa tarea se
dedican los capitulos 6, 7 y 8 del libro, donde
destacan las siguientes ideas.

La tarea legislativa

Antes, el poder legislativo —federal o estatal- estaba
obligado a mantener la coherencia del sistema
juridico bajo la jerarquia maxima de la Constitucién;
actualmente el parametro es mas amplio: incorpora
-en el mismo nivel- a las normas establecidas
en el derecho internacional. De este mandato se
deriva la necesidad de adecuar el derecho interno
al derecho convencional, lo que se concretaria con
las siguientes acciones:

a) Creacion de nuevas normas que reglamenten
el ejercicio de cada derecho, bajo los
principios que constituyen su naturaleza
misma (universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, y progresividad).

b) Revision profunda de la legislacién vigente
—-en toda la jerarquia normativa- para
identificar y modificar toda disposicion
que no sea congruente con los postulados
constitucionales o con los derechos
humanos establecidos en tratados y en la
jurisprudencia de la Corte IDH.

Esta ultima obligacién —-es importante subrayarlo-
aplica también para las facultades reglamentarias
del poder ejecutivo y de cualquier 6rgano del
Estado que emita reglamentos generales, reglas
de operacion de programas, normas técnicas
o disposiciones para determinadas funciones vy
tareas.

Ejercicio de depuracioén legislativa

) El legislador
El legislador : 9!
) e identifica los
identifica la )
) parametros
ley que sera o
. constitucionales
sometida a :
o y convencionales
revision.

de revision.

El Congreso del

Después de realizar
una interpretacion
conforme, el
legislador determina
si la norma debe ser
derogada, modificada

El legislador realiza
el contraste de
los parametros

de revision con la

norma secundaria
preexistente.

0 mantenida.
La disposicion Al identificar
se contrasta que existe

con el estandar

estado x revisa
el Codigo Penal
local, en el que
la calumnia y la
difamacién estan
tipificadas como
delitos.

Se identifican

los derechos

involucrados

(derecho a la

honra y libertad
de expresion).

de la Corte
que establece la
inconvencionalidad
de disposiciones
que limitan
la libertad de
expresion por la via
penal.

incompatibilidad
entre la legislacion
penal vigente
(difamacion y
calumnia), constata
su inconvencionalidad
y procede a derogar
0 sustituir la(s)
normag(s).

* Es en este momento cuando los legisladores deberan llevar a cabo el control de constitucionalidad y conven

cionalidad de la legislacién correspondiente.
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La administracion y las politicas publicas.

¢, Qué desafios se derivan para el poder ejecutivo
federal, los estatales y municipales? EIl capitulo
7 estda dedicado justamente a examinar la
repercusion de la reforma constitucional en la
administracion publica y, especialmente, en la
programacion y ejercicio del gasto publico: los
presupuestos federales, estatales y municipales.

Desde antes de la reforma constitucional las
normas aplicables al disefio y ejecucion de las
politicas publicas obligan a la aplicacién de
criterios encaminados a la blUsqueda de los
maximos resultados, es decir, el logro de mayores
beneficios a la poblacién con los recursos
disponibles; para ello en cada una de las fases
de las politicas gubernamentales —cuyo objetivo
ha sido formalmente alcanzar un mayor bienestar
publico o resolver problemas que lo impiden
o limitan- deben aplicarse los criterios de
oportunidad, eficacia y eficiencia. Actualmente,
por mandato constitucional -tras la reforma
objeto de este reporte- en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas deben observarse,
como sefialan puntualmente los autores, “las
obligaciones de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos, asi como por
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la aplicacion de los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad”
(p. 145). Ello implica una reorientacién, un
viraje radical, en el disefio, puesta en marcha y
evaluacion de las politicas publicas, al menos en
los siguientes puntos:

a) Su objetivo permanente debe ser el
cumplimiento pleno de todos los derechos
humanos para todas las personas; “las
politicas son la via para que el estado cumpla
sus obligaciones juridicas, imperativas y
exigibles” (p. 147).

b) Los destinatarios de tales politicas son
sujetos de derechos, y no personas con
necesidadesaquienes se apoyacontalocual
accion (beneficiarios). Esta consideracién
implica que tales sujetos definen criterios
de aceptabilidad en la satisfaccién de los
derechos y participan en la definicién de las
politicas.

c) En el disefio y ejecucion de las politicas
debe aplicarse el principio de progresividad
y sus implicaciones: no regresion y maximo
uso de recursos disponibles.

El ciclo de vida de las politicas publicas

Problema individual ——  Problema social —I

Problema publico

[

Planeacion de la
politica pablica

Estructuracion del problema
Elaboracion de un diagnéstico donde se
especifiquen cuales son las causas

La identificacion del problema publico,
su estructuracion, asi como la identificacion

Analisis de posibles soluciones

}

Evaluacion

1 |

Implementacion de la

y cudles las posibles soluciones

y andlisis de las posibles soluciones constituyen ! decision
la puerta de entrada para la adopcion del enfoque t
de derechos humanos Set de posibles soluciones

De la forma como se estructure un problema
dependeran las diversas soluciones
que se le puedan dar

Toma de decisiones
Determinacion de cual de las multiples
soluciones posibles es la que tiene
la mayor certeza técnica, asf
como mayor respaldo politico

—

Adaptado de: Vazquez y Delaplace, "Politicas publicas con perspectiva de derechos humanos...”, p. 36.

El libro ofrece baterias de preguntas para
transformar el proceso de disefio de las politicas
y la elaboracion del presupuesto publico con el

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

enfoque de derechos humanos (pp. 162-163 vy
165-167).
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Estandares internacionales de derechos humanos

r Estandares internacionales de derechos humanos _I

Obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos

Elementos basicos

Principios de aplicacion

Respetar Disponibilidad Identificacion del nucleo del derecho
Proteger Accesibilidad Principio de progresividad
Garantizar Calidad Prohibicion de regresion
Promover Aceptabilidad Maximo uso de recursos disponibles

La Jurisdiccion

La adhesién del Estado mexicano a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
la reforma del Articulo 1° constitucional y la
resolucién del Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de septiembre de 2013 en la que reconoce
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos aun en aquellos casos no
referentes al pais introdujeron, en conjunto, un
cambio radical en el ejercicio de la jurisdiccion,
los 6rganos competentes para ello y las facultades
de los jueces en toda la estructura del sistema de
justicia.

Los autores precisan el papel de la Corte IDH
como la intérprete autorizada de los derechos

consignados en la CADH vy las obligaciones
derivadas para los Estados parte; en funcion de
esa definicion analizan el papel de la SCJN y su
relacion con la Corte IDH.

En la interpretacion y aplicacion de las normas
secundarias todos los jueces deberan velar por
la vigencia de los derechos humanos incluidos en
el bloque de derechos; en caso de discrepancia
o contradiccién el principio pro-persona sera
siempre definitorio: “las normas de derechos
humanos contenidas en la Constitucion y los
tratados constituyen el bloque de normas de
conformidad con las cuales deben interpretarse
todas las normas secundarias [...] las normas
siempre deben interpretarse buscando brindar a
las personas la proteccidon mas amplia” (p. 180).

Aplicacion del bloque de constitucionalidad, la interpretacién conforme
y el principio pro persona

Principio pro persona

Bloque de
constitucionalidad

Ademaés de explicar los alcances de la reforma en
este punto, los autores plantean los problemas
que implica la interpretacion conforme y el
principio pro-persona, por ejemplo: ;qué norma

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Interpretacion conforme

Interpretacion del
derecho
compatible con el
enfoque de
derechos humanos
(caso concreto)

debe prevalecer cuando hay discrepancia o
colisién entre dos derechos? ;A quién se debe
favorecer cuando estan involucradas en un caso
dos personas con derechos en disputa?

8
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Abordan, también a partir de problemas, el proceso
de creacién de precedentes, los alcances de las
interpretaciones y decisiones judiciales al realizar
el control de convencionalidad: ;Cémo evitar una
multiplicidad y dispersion de criterios que, al final

Investigadores principales
Pedro Salazar Ugarte
coordinador

José Luis Caballero Ochoa

Luis Daniel Vazquez

Asistentes de investigacion
Paulina Barrera
Vladimir Chorny
Rebeca Ramos Duarte
Claudia Espinosa

Acceso gratuito:

http://www.senado.gob.mx/ibd/content/publicaciones/varias/Libro_DH.pdf

TeEmAs ESTRATEGICOS 4

Marzo 2014, SEGUNDA QUINCENA

| © © © 0 © © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000 0000000000 0000000000000 00000000000 000000000 00

de cuentas, afecten el ejercicio de los derechos
humanos? ;como limitar la discrecionalidad de
los jueces en cada caso concreto? ;Pueden los
jueces invalidar leyes mediante la interpretacién
conforme y el control de convencionalidad?

Temas estratégicos 4.

Reporte quincenal
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Rodolfo Ramirez R.

Con base en Salazar Ugarte Pedro, coord. 2014. La reforma
constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. México:
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, 246.

Disefio y formacién:
Lizbeth Sarai Orozco N.

SENADO DE LA REPUBLICA
INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

CowmiTé DIRECTIVO

Sen. Miguel Barbosa Huerta

Presidente

Sen. Roberto Albores Gleason
Secretario

Sen. Daniel Avila Ruiz

Secretario

Sen. Benjamin Robles Montoya
Secretario

SECRETARIA TECNICA
Onel Ortiz Fragoso

INsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Ciro Murayama Rendén
Coordinacién Ejecutiva de Investigacion

Enrique Provencio Durazo

Direccién General de Investigacién Estratégica

« Equidad y derechos sociales
« Desarrollo econémico y sustentabilidad
« Sistema politico y federalismo
» Derechos humanos, seguridad y justicia

DIReECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

9



