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Resumen

Este documento contiene informacion sobre las experiencias de consulta popular en México
durante 2014. En el primer apartado se presentan conceptos de participacion ciudadana y de
consulta popular, asi como sus antecedentes y tratamiento en diversos paises de América
Latina. En la segunda se analiza la exposicién de motivos de la Ley Federal de Consulta
Popular. En la tercera se describe el proceso constitucional y legal de la consulta popular en
México. En la cuarta se describen las experiencias recientes de consulta popular efectuadas
en nuestro pais. Entre los resultados del estudio se encuentra que:

* La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana contemplado a nivel
constitucional en diversos paises de Ameérica Latina. En México, se instauré en 2012.

* En la legislacion se contempla el procedimiento de la consulta popular, su organizacion,
difusion, actos previos a la jornada, resultados, lo relativo a su poder vinculatorio, asi como los
medios de impugnacion.

* Los partidos PRI, PAN, PRD y Morena son las organizaciones politicas que han utilizado este
mecanismo.

* Los distintos procesos de consulta popular del afio 2014 no se completaron debido a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié declaraciones de inconstitucionalidad sobre los
temas de las consultas.

* El Instituto Nacional Electoral gastd cerca de 30 millones de pesos en el conteo de firmas y
en verificar su autenticidad. Pese a ello, no se logré aplicar en su totalidad el mecanismo de
consulta popular.

* Los ciudadanos no han sido, en realidad, los actores que han utilizado el mecanismo de
consulta popular ni en sumodalidad de derecho politico a someter a consulta un tema de interés
publico, ni como derecho politico para emitir su opinion respecto de temas trascendentales
para el pais; tampoco como derecho politico para que su opiniodn sea vinculante en la toma de
decisiones de autoridades.
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Introduccion

Los mecanismos de participacion ciudadana directa se contemplan en distintos ordenamientos
constitucionales y legales en la mayoria de los paises de América Latina. Dichos mecanismos
se han instrumentado con el objetivo de conocer la opinidn de los ciudadanos respecto de
diversos temas publicos.

En el caso de México se incluyeron mecanismos de participacion directa, como la consulta
popular y la iniciativa ciudadana, en la Constitucion politica a partir del afio 2012. En ambas
camaras del Congreso de la Unién se llevaron a cabo reflexiones, debates y discusiones sobre
la importancia y la necesidad de una reforma politica que permitiera que la democracia, como
forma de gobierno, se viviera y se apreciara en mayor medida por los ciudadanos. Asi, se
aprobaron reformas a varias fracciones del articulo 35 constitucional tanto en 2012 como en
2014, siendo en este ultimo cuando se promulgé y publicé la Ley Federal de Consulta Popular.

Si bien es cierto que la consulta popular puede propiciar una participacion limitada en la que la
ciudadania emita su opinidn respecto de un tema determinado, también cabe la posibilidad de
que el resultado de esa opinion sea vinculatorio para las autoridades. Ademas, si determinado
porcentaje de los registrados en la lista nominal se organizan pueden incluso ser los actores
que soliciten una consulta, ante las autoridades correspondientes, en temas que consideren
trascendentales para el pais. Por las caracteristicas propias de la consulta popular en México
contempladas en la Constitucion, dicho mecanismo puede ubicarse en distintos niveles de la
participacion ciudadana.

Apesar de estas posibilidades constitucionales, en México los ciudadanos aun no han utilizado
este mecanismo y aun no han podido ejercer el derecho de emitir su opinion en algun tema de
trascendencia nacional. Entre los motivos por los que no se ha utilizado este mecanismo en
ninguna de sus tres modalidades’ estan los siguientes:

1. Los actores que se han organizado para hacer uso de este mecanismo no han sido ciudadanos
en lo individual u organizaciones de la sociedad civil. Las organizaciones politicas son las que
lo han utilizado, presentando solicitudes en calidad de ciudadanos.

2. Las solicitudes de consulta popular no han contemplado la viabilidad constitucional ni legal
de los temas ni de las preguntas a realizar a la ciudadania.

3. El procedimiento de la consulta popular no ha logrado concretarse en su totalidad por
irregularidades detectadas en sus primeras etapas.

1 Las tres modalidades en que se pueden utilizar son: a) Como derecho politico de los ciudadanos a organizarse y a so-
meter a consulta de la ciudadania un tema de interés publico, b) Como derecho politico de los ciudadanos para emitir su
opinidn respecto de algun tema trascendental, c) Como derecho politico de los ciudadanos en el cual su opinién resulte
vinculante para la toma de decisiones de las autoridades, siempre que se cumpla con el porcentaje legal de participacion.

-/
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Por lo anterior, el presente documento tiene como objetivo recopilar y analizar informacion
documental, constitucional y legal, de las experiencias de consulta popular en México durante
el ano 2014.

En el primer apartado se presentan conceptos sobre la participacion ciudadana para ubicar
el mecanismo de consulta popular dentro de esta conceptualizacion general, y se brindan
tanto antecedentes como datos de su situacion actual en diversos paises de Ameérica Latina.
Posteriormente, se exponen algunas definiciones de consulta popular, incluyendo la de la
propia legislacion nacional.

En el segundo apartado se describe el proceso de debate de la reforma politica suscitada en
el ano 2012, con el objetivo de capturar el espiritu de la ley al establecer el mecanismo como
fortalecimiento de la participacién ciudadana directa. Para ello, se retoma la exposicion de
motivos de la Ley Federal de Consulta Popular.

En el tercer apartado se describen las caracteristicas y el procedimiento de la consulta
popular estipulados tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en la Ley Federal de Consulta Popular. Se presentan cuadros con informacion puntual de
cada etapa del proceso de su instrumentacion, desde la presentacion de la solicitud hasta los
medios de impugnacion.

En el cuarto apartado se describe cada una de las experiencias de solicitudes de consulta
popular presentadas en el afio 2014 con el respaldo de diversas organizaciones politicas.
También se presenta el analisis de los comunicados de prensa derivados de las audiencias
publicas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con énfasis en los argumentos y
puntos constitucionales de los ministros y la decisién final respecto de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de esos ejercicios.

1. Concepto de la consulta popular y sus caracteristicas

La consulta popular, en conjunto con otros instrumentos, como el presupuesto participativo
o la revocacion del mandato, constituyen mecanismos de intervencion de los ciudadanos en
asuntos publicos y/o de democracia directa.

Entre los antecedentes de la consulta popular en el mundo, Jean-Frangois Prud’homme
menciona que “si los griegos fueron los primeros en practicar la democracia directa, los romanos
fueron los que le dieron usos mas amplios”.?

2 Jean-Francois Prud’homme (1997). Consulta Popular y Democracia Directa. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura De-
mocratica. No. 15. Instituto Federal Electoral. Disponible en: www.ine.mx/documentos/DECEYEC/consulta_popular_y de-
mocracia_di.htm. Consultado el 09 de enero de 2015.

¢
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En el siglo XVIIl en América, con la conformacion de las trece colonias, se sometieron distintas
constituciones a la aprobacion popular. Incluso en el siglo XIX el procedimiento “empezo a
ser parte de la vida politica interna de algunos paises”, como Suiza, Francia, Italia y Estados

Unidos.?

En América Latina, diversos paises han considerado mecanismos de participacion ciudadana
directa con el objetivo de fortalecer la vida democratica. El cuadro siguiente incluye el analisis
de algunos paises de América Latina que contemplan a la consulta popular en su marco
constitucional.

Cuadro 1. La figura de la Consulta Popular en América Latina

Pais

Consulta
Popular

Articulo constitucional

Nombre que
recibe

El
Salvador

51

Articulo 73 - Los deberes politicos del ciudadane son:

1% Ejercer el sufragio;

2° Cumphr v velar porque se cumpla la Constitucion de la Bepiblica;

3° Bervir al Estado de conformidad conla ley.

El ejercicio del sufragio comprende, ademas. el derecho de votarenla consulta popular directa, contemplada
en esta Constitucion.

Articulo 29.- El Salvador alentara v promovera la mtegracion humana, economica, social v cultural con las
republicas americanas vy especialmente con las del istmo centroamericano. La integracion podra efectuarse
mediante tratados o convenios con las republicas interesadas, los cuales podran contemplar la creacion de
organismo con funciones supranacionales. Tambien propiciara la reconstruccion total o parcial de la Fepublica
de Centro Ameérica, en forma unitaria, federal o confederada, con plena garantia de respeto a los principios
democraticos v republicanos v de los derechos individuales v sociales de sus habitantes. E1 proyecto ¥ bases
de la union se someteran a consulta popular.

Consulta
popular directa

Guatemala

i

Articulo 173, Procedimiento Consultive. Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser
sometidas a procedimiento consultive de todos los ciudadanes. La consulta sera convocada por el Tobunal
Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Fepublica o del Congreso de la Fepublica, que fijaran con
precision la o las preguntas que se someteran a los cindadanos. La Ley Constitucional Electoral regulara lo
relativo a esta institucion.

Procedimiento
consultivo

Argentina

i

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley enla Camara de
Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del ténmine de doce meses. El Congreso, con
el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, sancionara una ley
reglamentaria que no podra exigir mas del tres por ciento del padron electoral nacional, dentro del cual debera
contemplar una adecuada distribucion temitorial para suscribir la iniciativa.

No seran objeto de miciativa popularlos provectosrefendos a refonma constitucional, tratados mtemacionales,
tributos, presupuesto v materia penal.

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consulta popular un
proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada. El voto afirmative del provecte por el
pueble de la Nacion lo convertira en ley ¥ su promulgacion sera automatica.

El Congrese o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, podran convocar a

Consulta
popular

3 Idem (id.)
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consulta popular no vinculante, En este caso el voto no sera obligatorio.
El Congreso, conel voto dela mayoria absoluta dela totalidadde los miembros de cada Cimara, reglamentara
las matenas, procedimientos v oporturidad de la consulta popular.

Colombhia

Bi

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio v control del poder
politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:
¢ Elegir v ser elegido.
¢ Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, comsultas populares v otras formas de
participacion democratica.
+ Constituir partidos, movirientos v agrupaciones politicas sin imitacion alguna; formar parte de ellos
libremente v difundir sus ideas v programas.
¢ Fevocarelmandato delos elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion v la ley.
Ver la Ley 131 de 1994
¢ Teneriniciativa en las corporaciones publicas.
+ Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion v de la ley.
¢ Desanollade porla Ley 43 de 1993 Acceder al desempefio de funciones y cargos pablicos, salve los
colombianos, pornacimiento o por adopeion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepeion y detemminara los casos a los cuales ha de aplicarse.
¢ Lasautondades garantizaranla adecuada v efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracion Pablica. Verla Ley 581 de 2000
Articulo 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio dela
Constitucién y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Consulta
popular

Ecuador

Bi

Articulo 103.- Se establece la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucion. La decision
adoptada sera obligatonia si el prommnciamiento popular contare con el respaldo de la mayoria absoluta de
votantes. Elvoto enla consulta popular sera obligatorio en los ténminos previstos en la Constitucion v en la ley.

Consulta
popular

Paraguay

Bi

Articulo 121. Del referéndum. El referéndum legslativo, decidido por ley, podra o no ser vinculante. Esta
institucion sera reglamentada porley.

Articulo 122. De las materias que no podran ser objeto de referéndum. No podran ser objeto de referéndum:
Lasrelacionesintemacionales, tratados, convenios o acuerdos intemacionales; las expropiaciones; la defensa
nacional;  la limitacion de la propiedad inmoebiliana; las cuestiones relativas a los sistemas tributaros,
monetarios y bancaros, la contratacion de empréstitos, el Presupuestos General de la Nacion, v las elecciones

Tipo
consulta
popular,

referéndum

de

nacionales, las departamentales v [as mumicipales.

Articulo 123. De la iniciativa popular.

Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso proyectos de ley. La
forma de las propuestas, asi como el nimero de electores que deban suscribirlas, seran establecidas enla ley.
Articulo 273. De la competencia. La convocatona, el juzgamiento, la organizacion, la direccion, la supervision
v la viglancia de los actos v de las cuestiones denvados de las elecciones generales, departamentales v
municipales, asi como de los derechos v de los titulos de quienes resulten elegidos, comesponden
exclusivamente a la Justicia Electoral.

Sin igualmente de su competencia las cuestiones provenientes de todo tipo de consulta popular, como
asimismo lo relative a las elecciones v al funcionamiento de los partidos v de los movimientos politicos.

Pera

8

Articulo 176.- El sistemna electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzean la expresion
autentica, libre y espontanea de los ciudadanos; v que los escrutmios sean reflejo exacto v oporhuno de la
voluntad del elector expresada enlasumas por votacion directa. Tiene por funciones basicas el planeamiento,
la organizacion v la gjecucién de los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el
mantenimmento v1a custodia de unregistro tnico de 1dentificacion delas personas; y el registro de los actos que
modifican el estado civil.

Consulta
popular

Venezuela

8i

Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, enlo politico:
la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatona del mandato, las miciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto v la asamblea de ciudadanos y cudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; v et lo social v economico, las instancias de atencion
ciundadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de cardcter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comumitana y demas formas asociativas gmadasporlos valores dela
mutua cooperacionyla solidandad. La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionammuento de los
medios de participacion previstos en este articulo.

Consulta
popular

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Constituciones Politicas de los distintos paises de
América Latina y noticias sobre consultas populares.
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Como se puede observar, ciertos paises de América Latina incluyen en sus marcos
constitucionales mecanismos de consulta popular.

1. El Salvador: En su Constitucion Politica contempla la consulta popular directa como derecho
y deber de los ciudadanos. No se encuentra una definicién constitucional para esta figura; sin
embargo, se estipula que se sometera a consulta popular la decision de integrarse en una
Republica de Centro América.

Una situacion en la que se utilizé la consulta popular fue cuando se pregunto a la poblacién
sobre si los municipios deberian estar libres o no de la mineria, en el afio 2014.# En esa ocasién
el mecanismo fue utilizado a nivel subnacional.

2. Guatemala: En su Carta Magna se menciona el procedimiento consultivo como un mecanismo
gue somete a decision de la ciudadania asuntos politicos “de especial trascendencia”.®

Es importante mencionar que la consulta puede solicitarla el presidente o el Congreso
de la Republica. Ademas, existe una Ley Constitucional Electoral que regula lo relativo al
procedimiento consultivo.

Un caso sobre el mecanismo de consulta popular en Guatemala fue cuando se acordd, junto
con el gobierno de Belice, realizar una consulta popular simultanea con el objetivo de preguntar
a los ciudadanos si estaban o no de acuerdo con someter a la Corte Internacional de Justicia
cualquier reclamo legal contra Belice (o viceversa) sobre territorios. La pregunta que se haria
por parte de Guatemala seria la siguiente:

"¢ Esta usted de acuerdo que cualquier reclamo legal de Guatemala en contra de Belice
sobre territorios continentales e insulares y cualesquiera areas maritimas correspondientes a
dichos territorios sea sometido a la Corte Internacional de Justicia para su resolucion definitiva
y que ésta determine las fronteras de los respectivos territorios y areas de las Partes?”®

La consulta, que estaba programada para efectuarse en mayo de 2013, finalmente no se llevo
a cabo debido a que Guatemala proponia a Belice modificar su legislacién para no solicitar un
porcentaje tan alto de participacion de los ciudadanos.

4 Nodal. Noticias de América Latina y el Caribe. El Salvador: otro municipio realizara una consulta popular sobre la mine-
ria. Noviembre, 2014. Disponible en: www.nodal.am/2014/11/el-salvador-otro-municipio-realizara-una-consulta-popular-so-
bre-la-mineria-metalica/. Consultado el 20 de enero de 2015.

5 Constitucion de Guatemala, texto vigente. Art. 173. Disponible en: www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/Constitu-
cionPoliticadelaRepublicadeGuatemala.pdf. Consultado el 20 de enero de 2015.

6 Tribunal Suprema Electoral de Guatemala C.A. Instituto de Formacion y Capacitacion Civico-Politica y Electoral. Texto In-
formativo sobre la Consulta Popular, 2013. Disponible en: www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c-
d=5&ved=0CDcQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.tse.org.gt%2Fuaip%2Fdescargas.php%3Fdescarga%3D1790&ei=x7y-
2VM7SEY_igwSz0INQ&usg=AFQjCNFDI9Waea7ubbjxIECtmN4UqWiewQ&bvm=bv.83640239,d.aWw Consultado el dia

20 de enero de 2015
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3. Argentina: Existe la figura de consulta popular para someter, por iniciativa de la Camara de
Diputados, un proyecto de ley al voto de la ciudadania. Los resultados de esta consulta son
totalmente vinculantes. Existe otra opcién: tanto el Congreso como el presidente de la Nacién
pueden convocar a consulta popular; en este caso el resultado no es vinculante.

Un caso en donde se utilizé la consulta popular como mecanismo de participacidén ciudadana
vinculante fue el que suscité el dia 23 de marzo de 2003, con mas de 81% de participacion de
votantes en Esquel. En el resultado se rechazé la explotacion de un yacimiento de oro y plata.’
Los ciudadanos organizados pudieron frenar a empresas transnacionales y al gobierno en la
realizacion de un proyecto que pudo haber afectado el entorno social y ambiental del territorio.

4. Colombia: Es uno de los paises que contiene mas instrumentos de participacion ciudadana.
De hecho en su Constitucidn politica se reflejan los plebiscitos, los referendos, las consultas
populares, la revocacidn de mandato y las iniciativas ciudadanas, entre otras. Ademas, tiene
legislacion secundaria que regula a detalle los procedimientos de los mencionados mecanismos.

Colombia ha aplicado tanto las formas de participacion, como las de consulta popular, en
distintas ocasiones. Una de ellas fue el 27 de febrero de 2011 en el Departamento de Bolivar,
donde la pregunta fue la siguiente: ;Desea usted que se cree el municipio de San Pablo
Norte?® Los resultados de dicha consulta resultaron favorables a la creacion del municipio.

5. Ecuador: El articulo 103 constitucional establece la consulta popular en los casos previstos
por la Constitucion.

En Ecuador se ha utilizado la consulta popular y el plebiscito en diversas ocasiones. La
tercera ocasidon en que se utilizo la consulta popular fue “el 24 de febrero de 1986, propuesta
por Ledn Febres Cordero, quien pregunté al pueblo si estaba de acuerdo en permitir que los
ciudadanos independientes puedan ser elegidos para cargos publicos, sin la necesidad de
estar afiliados a ningun partido politico. Si bien la propuesta no era mala, el No triunfé debido
a la antipopularidad de Febres Cordero”.®

6. Paraguay: Incluye en su Constitucion Politicamecanismos de participacion como elreferéndum
y la iniciativa popular. Cabe mencionar que en el propio texto constitucional se considera que la
justicia electoral sera competente para conocer de “todo tipo de consulta popular”.’® En el texto

7 Dario Aranda. Cuando Esquel dijo no. Pagina 12. Marzo, 2013. Disponible en: www.pagina12.com.ar/diario/socie-
dad/3-216410-2013-03-23.html Consultado el dia 20 de enero de 2015.

8 Registraduria Nacional del Estado Civil. Republica de Colombia. Histérico consultas populares 2011. (s/f). Disponible en:
www.registraduria.gov.co/-Consultas-Populares,2411-.html. Consultado el dia 20 de enero de 2015.

9 EIl tiempo.com. Ecuador en las consultas populares, 2011. Disponible en: http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuen-
ca/63206-ecuador-en-las-consultas-populares/. Consultado el 20 de marzo de 2015.

10 Organizacion de los Estados Americanos. Constitucion Politica de Paraguay. Articulo 123. Disponible en: www.oas.org/
juridico/spanish/par_res3.htm . Consultado el 20 de enero de 2015.
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constitucional no se explica qué mecanismos constituyen un tipo de consulta popular, por lo
que se infiere que se refiere a la figura del referéndum. Por otro lado, en dicho ordenamiento
juridico se establecen las materias que no pueden ser objeto de referéndum, asi como que el
referéndum legislativo podra ser o no vinculante.

En Paraguay, en octubre del afio 2011, se utilizd la consulta popular para buscar enmiendas
constitucionales referentes al voto de los nacionales residentes en el extranjero. En dicha
ocasion la participacion ciudadana fue baja.™

7. Venezuela: Este pais también contempla distintos mecanismos de participacion en el articulo
70 constitucional. Entre ellos se encuentran el referendo, la consulta popular, la revocaciéon
de mandato, las iniciativas legislativas y constitucionales, el cabildo abierto, la asamblea de
ciudadanos y las instancias de atencion ciudadana, entre otros.

La consulta popular se ha utilizado en diversas ocasiones en Venezuela. Uno de los casos mas
relevantes se dio en el afio 1999, cuando mas de 70% de los votantes aprobd la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por su parte, legisladores de ambas camaras del Congreso en México, antes de la reforma
politicadelafio 2012, habian propuestodiversasiniciativas de reformaa articulos constitucionales
para que en ellos se incluyeran mecanismos de participacion ciudadana directa. El Centro de
Documentacion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputados hizo recopilaciones sobre
los antecedentes de dichos instrumentos a lo largo de la historia de México. Asimismo, realizé
cuadros comparativos en los que se pone en evidencia la intenciéon de comisiones de la LIX
Legislatura de reformar la Constitucion en los articulos 35, 36, 40, 41, 71, 73, 89, 99,115, 116,
122, 8, 39 y 135, en el aspecto de participacion ciudadana.

Como datos relevantes, se menciona que existen iniciativas que proponen los procesos de
plebiscito y referéndum, ademas de integrar la revocacion de mandato y la iniciativa legislativa
popular. Aunado a lo anterior, en las iniciativas analizadas se propone la inclusién de democracia
participativa y no sélo representativa; ademas, se explican los procesos de convocatoria y
organizacion del referéndum y el plebiscito.

Lo anterior refleja el hecho de que a lo largo de distintas Legislaturas si se han propuesto
cambios a la Carta Magna en cuanto al tema de los mecanismos de democracia directa,
para que los ciudadanos participen en la toma de decisiones publicas bajo la consecucion de
procesos previamente establecidos.

11 La Informacion.com. Concluye sin incidentes la consulta popular celebrada en Paraguay, octubre, 2011. Disponible en:
http://noticias.lainformacion.com/politica/referendos/concluye-sin-incidentes-la-consulta-popular-celebrada-en-paraguay _
GhWivVVoHq73tYzLCo8DX3/. Consultado el 20 de enero de 2015.

12 Institute for Research and Debate on Governance. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, enero, 2008.
Disponible en: www.institut-gouvernance.org/en/analyse/fiche-analyse-329.html. Consultado el dia 20 de enero de 2015.
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A pesar de las iniciativas, la reforma politico — electoral de 2012 se enfoco en “la democracia
directa mediante la Consulta Popular, las Candidaturas Independientes, y la Iniciativa
Legislativa Ciudadana”,” es decir, en el marco juridico necesario para propiciar el desarrollo
de mecanismos de participacion ciudadana directa.

Una vez definido el marco en el que se encuentra la consulta popular (como mecanismo
de participacion ciudadana), asi como expuestos diversos datos sobre sus antecedentes en
el mundo, en América Latina y en México es importante sefalar que para nuestro pais, la
consulta popular consiste en un mecanismo de participacion a través del cual “los ciudadanos
pueden intervenir en la discusion publica de asuntos de trascendencia nacional de manera que
su voluntad, vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que
adoptan los 6rganos representativos del Estado”.™

2. Incorporacion en México. Reforma politico — electoral 2012

Desde el periodo de gobierno del ex Presidente Felipe Calderdn existieron debates acerca
de la urgencia de aprobar una reforma politico — electoral que permitiera a los ciudadanos
participar de forma directa en los asuntos publicos y trascendentales para el pais. Durante su
mandato existieron diversas reformas constitucionales, entre las que se encontrd la reforma
constitucional para la inclusion del mecanismo de participacion ciudadana, como la consulta
popular el 9 de agosto de 2012. Sin embargo, no se expidid la ley secundaria del articulo 35
constitucional en materia de consulta popular sino hasta el gobierno del Presidente Enrique
Pefa Nieto.

Durante el gobierno de Pefa Nieto, y por uno de los compromisos del Pacto por México, se
reformaron ademas diversos articulos constitucionales en materia politico — electoral, ya que
se creyod “indispensable actualizar y perfeccionar el régimen politico del pais y sus reglas e
instituciones electorales”."®

La Ley Federal de Consulta Popular fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de marzo de 2014.

Dentro de la exposicién de motivos se establece que es obligacion del Congreso de la Union
expedir la legislacién secundaria en materia de consulta popular conforme lo establece el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, en su articulo segundo transitorio.

13 Marcial Rodriguez Saldafia. El Poder Legislativo y Reforma Constitucional Electoral en México: 2012. Ponencia del
Congreso Redipal Virtual VI. Red de Investigadores Parlamentarios en Linea enero-agosto 2013. LXII Legislatura, Camara
de Diputados. Disponible en: www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VI_05-13.pdf. Consultado el 21 de enero de
2015.
14 Sistema de Informacién Legislativa. Consulta Popular. (S/f). Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/defi-
nicionpop.php?ID=252. Consultado el dia 21 de enero de 2015.
15 Gobierno de la Republica. Reforma Politico — Electoral. (s/f). Disponible en: http://reformas.gob.mx/reforma-politica-elec-
toral/que-es. Consultado el dia 27 de enero de 2015.
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Asimismo, se establece que es una obligacidon legislar en materia de consulta popular,
iniciativa preferente y candidaturas independientes, entre otros mecanismos, conforme lo
establece el compromiso 93 del Pacto por México, al que describe como foro de deliberacion
y construccion de reformas legislativas.

Cabe mencionar que para efectos de trabajar en las particularidades de los mecanismos
de participacion, se instalaron mesas de trabajo en agosto de 2013. Entre estas mesas se
encontraba la denominada “Legislacion Secundaria de la Reforma Constitucional del 2012,
Candidaturas Independientes, Iniciativa Ciudadana, Consulta Popular e Iniciativa Preferente”.
Asi, derivado de la actividad de la mesa uno, se elaboro la iniciativa de la Ley Federal de
Consulta Popular.

Ademas de proponer esta iniciativa por mandato del Decreto de Reforma Constitucional y
del compromiso 93 del Pacto por México, el tiempo que se tenia para aprobar la legislacion
secundaria respecto de la consulta popular se agotaba. El Congreso de la Union tenia a mas
tardar un afo, contado a partir de la entrada en vigor del propio Decreto, para legislar.

En la exposicidn de motivos se establece que la expedicion de la ley es complementaria a
otras legislaciones secundarias en la materia y que es una forma de “regular de manera eficaz,
especifica y exhaustiva, la materia de consulta popular”.

Asimismo, los legisladores contemplan en la exposicion de motivos algunos temas como la
recepcion de la peticidn, la solicitud a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) para la
emision de pronunciamiento sobre constitucionalidad y trascendencia nacional de la consulta,
la solicitud al Instituto Federal Electoral (IFE, ahora Instituto Nacional Electoral, INE)' a fin
de verificar el porcentaje requerido para la solicitud de una consulta, asi como lo relativo a la
comunicacion de la convocatoria, entre otros asuntos. Una vez regulados a detalle los puntos
anteriores, se considera que se cumple con el mandato constitucional de legislar sobre la
materia.

En la exposicion de motivos se resaltan tres puntos primordiales que contiene la Iniciativa:
la regulacion de la intervencion del Congreso de la Union en el procedimiento de la consulta
popular, el rol primordial que tiene la SCJN vy la intervencion del IFE (hoy INE) en temas de
dicho mecanismo de participacion.

A continuacién se presenta un cuadro con los puntos relevantes sefalados por la exposicion
de motivos sobre la intervencidn del Congreso, la SCJN y el IFE en el mecanismo de consulta
popular:

16 LXVII Legislatura. Camara de Diputados. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.
Diciembre, 2013. P. 2. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/dic/20131204-2.pdf. Consultado el dia 27 de enero
de 2015.

17 Cabe aclarar que la autoridad electoral federal aun era el Instituto Federal Electoral (IFE) y que una vez que se aprobd y publico la Ley
Federal de Consulta Popular, la autoridad electoral ya era el Instituto Nacional Electoral (INE), debido a la reforma constitucional politico
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en el que redisefia el régimen electoral.
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Cuadro 2. Puntos relevantes en cuanto a la intervencion del Congreso de la Unién, la
SCJN vy el IFE (ahora INE) en el procedimiento de consulta popular.
Congreso de la Unidn Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion Instituto Federal Electoral

Sebnnda una definicién de consulta popularpara otorgar clandad
v sencillez a la matena.

Se permite a los mexicanos residentes en el extranjero que
participen en las consultas populares, siempre que éstas comcidan
con la eleccion del Ejecutivo federal

Se pondera la funeidn de la SCIN, va que vela
por la constitucionalidad de la matena de la
consulta popular, v de la caracteristica de
trascendencia nacional del tema, cuando la
solicitud sea realizada por ciudadanos.

Venficara el porcentaje de
ciudadanos que soliciten la
consulta.

Se determina qué temas podran ser objeto de consulta popular,
como los actos en matena legislativa del Congreso de la Union v
los actos enmatena admimistrativa del Ejecutive federal, siempre
que sean de trascendencia nacional.

Se faculta al Legslativo Federal para sefialar otros critenos que
definan que un tema e3 o no de trascendencia nacional.

La SCIN también revisa la pertinencia de la
pregunta confomme a detemminados enterios.

La SCJN tiene facultad para modificar la
pregunta v cumplr con la constitucionalidad,
legalidad, objetividad, clandady congruencia de
la misma. Por ello, después de su decision, nadie
podra modificarla.

Esta obligado a la remusion
del resultado a la Camara de
Diputados del Congreso dela
Union.

Debera coroborar  la
autenticidad de las firmas.

El Congreso de la Union (C.U)) emutira convocatona con previa
declaracion de constitucionalidad del Pleno de la SCIN v anahsis
sobre la trascendencia nacional del tema (cuando se trate de
solicitud de ciudadanos). El CU. decide sobre la trascendencia
nacional del tema cuando los sujetos que presenten la solicitud
sean ¢l Presidente o el porcentaje requenido de las Camaras que
conforrman el C.U.

Tiene fumcion 4 posteriori, ya que cuando el
resultade sea vinculante notificard a las
autondades pertmentes para que realicen lo
conducente.

Porlo tanto, el Poder Judicial federal a través de
la SCIN, velara por la instrumentacion del
resultado de la consulta, va que no sera
coherente que la propia autoridad obligada
(poderes Ejecutive v Legislativo federales) sea
la encargada de notificarse 2 si misma los
resultados de la consulta.

Debera difundir lIa consulta
popular de una fonma
mmparcial e mcentivar la
participacion ciudadana.

Se establece que la consulta popular sea el mismo dia dela
jomada electoral federal.

Imprimira las papeletas dela
consulta, que deberan tener
un contenido determmado.

Cuando el resultade de la consulta zea vinculatomo, las
autonidades competentes realizaran lo conducente.

Se contemplanlas matenas que no pusden ser objeto de consulta
popular.

Debera orgamizarla consulta
que coincidira con el dia de
la jomada electoral faderal
lo que se propuso con el
objetivo de aprovechar las
mesas de casilla instaladas.

19 Idem (Id.)
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Se sefialan los sujetos que estan facultados para solicitar una
consulta.

Se zefialan las particulandades de cada sujeto para solicitar una
consulta. Esto se realiza con el objetivo de mantener el equilibnio
entre poderes pubhicos federales v cludadanos.

Conchude el  computo
distntal, el Secretano
Ejecutivo del Instituto debera
mfonmar al Consejo General
en sesion publica el resultado

de la swmatoria de los
resultados de las actas.

Se propone el Avizo de Intencion come la forma de obtener la
constancia respectiva v recabarlas finmas de apoyo.

Se establece el contenmido del Awiso de Intencion para facilitar
desde uninicio las fornmalidades del procedimiento de la consulta.

Serecalcala importancia de conocerla instancia antela cual debe
presentarse la solicitud confonme al sujeto que la presenta.

Se establecen los requisitos de la consulta.

Solo ze penmite una pregunta por cada consulta popular con el
objetivo de asegurar mavyor objetividad v precizion.

Se considera necesano establecer requusitos adicionales confonme
al sujeto que presente la solicitud.

Se pretende brindar certeza juridica a los peticionarios v los
ciudadanos con el objetivo de que ejerzan su derecho. ¥

Fuente: Elaboracién propia con datos de la exposién de motivos de la Ley Federal de Consulta Popular.'®

Ademas de los puntos anteriores, en la exposicidn de motivos se indica que para garantizar el
Estado de Derecho, se incluyen en la Ley Federal de Consulta Popular medios de impugnacion,
como el recurso de apelacion contra el resultado de la verificacion del porcentaje que solicité la
consulta popular ciudadana, y contra el resultado de la consulta popular en si misma.

Con estos antecedentes, el 14 de marzo de 2014 se publicé la Ley Federal de Consulta
Popular, que se estudia en el siguiente apartado.

3. Marco constitucional y legal de la consulta popular

En este apartado se exponen diversos cuadros que incluyen los elementos mas importantes
del proceso de consulta popular, desde los sujetos que tienen el derecho de solicitarla hasta
los medios de impugnacion que pueden ejercerse.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos 35 y 36 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos contemplan
los derechos y obligaciones de los ciudadanos; entre ellos el deber y la obligacion de participar
en las consultas populares. A continuacion se presentan las caracteristicas constitucionales de
la consulta popular:

18 ibidem P. 3 al 9.
19 Idem (Id.)
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Cuadro 3. Caracteristicas constitucionales de la Consulta Popular en México

Tema

Aplicacion

Ohservaciones

Convocatona
de las
consultas

Podra convocar a las consultas populares el
Congreso de la Union, a peticion de:
1. ElPresidente de la Repiiblica.
2. El equivalente a 33% de los mtegrantes
de cualquiera de las dos Camaras.
3. Los ciudadanoes, siempre que sean el
equivalente a 2% de los mscntos en la
lista nominal de electores.

La peticion debera ser aprobadaporla mayoria de
cada Camara del Congreso de la Umidon, a
excepeion de la peticion hecha por ciudadanes.

Sontres actoreslos que pueden ermitir peticion al Congreso para que
convoque a una consulta popular: Presidente, Camaras (33%) v
ciudadanes (2%).

Cabe mencionar que enlos textos constitucionales de otrospaises de
America Latina no se especifica que los ciudadanoes pueden solicitar
una consulta {aungue no sean ellos quienes la convoquen).
Asimistno, en la Constitucion, no se solicita que la peticion
ciudadana se apruebe porla mayoriadelas Camaras, al contrano de
lo que se solicita a las peticiones tanto del Presidente como de las
Camaras.

La
vinculacion
de los
resultados

Cuando la paricipacién total corresponda, al
menos, 2 cuarenta por ciento de los ciudadanos
mscntos en la lista nomnal de electores, el
resultado sera vinculatono para los poderss
Ejecutivo v Legislativo federales, v para las
autondades competentes.

Cabe mencionar que los resultados de la consulta popular seran
vinculaterios para los poderes Ejecutive v Legislativo, siempre que
por lo menos 40% de los mscntos de la lista nominal de electores
patticipe. Por lo tanto, se obliga a cumplr un minimo de
participacion ciudadana.

Temas que se
exceptian de
las consultas

No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados
en el articulo 40 de 1a misma; la matena electoral
los ingresos v gastos del Estado; la segundad
nacional v la orgamzacion, funcionamento y
disciplina de la Fuerza Armada pemmanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Thion, sobre la constitucionalidad de la
matena de la consulta.

El texto constitucional deja muy claro aquello que no puede ser
objeto de consulta popular:

¢ Derechos humanos.

+  Prncipios del articulo 40 Constitucional (forma de Estado v

de gobiemo del pais).

¢ DMMatena electoral

¢ Ingresos v egresos del Estado.

¢ Segundad nacional

¢ Organizacion y funcionarmento de la Fuerza Ammada.
Ademas la Suprema Corte es la facultada para resolver sobre la
constitucionalidad de la matena de la consulta. Es decir, 2 ze ubica
en alguno de los temas mencionados.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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i Quién El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, | El INE es quien venfica que sea 2% de los ciudadanos nscnitos enla
contabilizalas | en forma directa, la venficacion del requisito | hsta nomimnal de electores el que haga la peticion de la consulta.
firmas? establecido en el mciso ¢) del apartado lo. dela | Asmismo, organiza, contabiliza v declara los resultados de la
presente fraccion, asi como la organizacion, | consulta.
desarrollo, computo v declaracion de resultados.
;Cuando se | La consulta popular se realizara el mismo dia de | Se define claramente quela consulta serealizara el mismo dia de las
realiza la | la jomada electoral federal. elecciones (jomada electoral federal).
Consulta
Popular?
Sobre la | Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral | Cualquer resolucion del INE sobre la consulta popular (nimero de
impugnacion | podran ser impugnadas en los ténmmnos de lo | cludadanos que sohicitan la consulta, resultados de la propia
de las | dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi | consulta, etcétera) pueden ser impugnados.
resoluciones | como de la fraccion III del articulo 99 de esta | Cabe mencionar que la fraccion VI del articulo 41 se refiere a las
Constitucion. caracteristicas de las impugnaciones en matena electoral
Ademas, la fraccion I11 del articulo 99 de la Constitucion ze refiste a
la facultad del Tnbunal Electoral sobre resolver de forma defimitiva
e matacable sobre mmpugnaciones de actos v resoluciones de la
autondad electoral federal.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademas de que la consulta popular es un derecho ciudadano, en el articulo 36 constitucional
se sefiala que votar en consultas populares también es una obligacién. Sin embargo, no se
define ninguna sancion en el supuesto de que el ciudadano no participe.

Cabe mencionar que tanto la participacién del Instituto Nacional Electoral, como la de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon son fundamentales para que la consulta popular se
desarrolle totalmente. En este sentido, el Ministro José Ramén Cossio, explica la importancia
de las atribuciones de la Corte en la materia. Menciona que “en el proceso de la consulta se
le otorga una interesante atribucién a la Suprema Corte para resolver, previo a la convocatoria
que realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad materia de la consulta”.?°

El Ministro expone dos sentidos sobre esta atribucion: el primero es que la constitucionalidad
a que se alude en la legislacion se refiere a la materia de las prohibiciones que se consignan
expresamente; por lo que la Corte podria considerar la inconstitucionalidad si la consulta se
tratare de una materia no permitida. Y el segundo se refiere a que la atribucién se realizara a
partir de lo previsto en cualquier precepto constitucional y no sélo con base en las materias que
estén prohibidas expresamente en la legislacion.

20 José Ramon Cossio D. La Nueva Atribucién de la Suprema Corte P.2. Disponible en: www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio//
docs/nueva_atrib_de la_SC.pdf. Consultado el dia 27 de enero de 2015.
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Para encontrar una solucién a cual de estos sentidos habra de aplicar la atribucion de la
Corte respecto de la constitucionalidad del tema de la consulta, el Ministro sugiere “conjuntar
lo dispuesto en los articulos 1° y 35, fraccion VIII de la Constitucion, para el efecto de que la
Corte acote su actuacién sélo a las materias que expresamente estan identificadas en este
segundo articulo”.?!

Por lo tanto, la atribucidn que se le concede a la Suprema Corte dentro del procedimiento de
la consulta popular no es un asunto menor, pues de ello depende que el proceso siga su curso
y la ciudadania pueda emitir finalmente su opinion sobre temas trascendentales para el pais.
3.2. Ley Federal de Consulta Popular
La Ley Federal de Consulta Popular consta de 65 articulos y seis articulos transitorios. Dicha ley
es reglamentaria del articulo 35 constitucional, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de marzo de 2014 e inici6 su vigencia al dia siguiente de su publicacién. El periodo de
recepcion de la consulta popular inicié el dia siguiente a su publicacién en el Diario.

En dicha ley se establece lo relativo a distintos temas como:

1. De la peticidon de consulta popular.

2. De las atribuciones del Instituto Federal Electoral en materia de consulta popular.

3. De la vinculatoriedad y seguimiento.

4. De los medios de impugnacion.

Cada uno de los temas se desarrolla en capitulados especificos dentro de la propia legislacion.
A continuacion se presentan los aspectos mas importantes del mecanismo y los requisitos para

su aplicacién. Dicho analisis es necesario para el posterior estudio de las experiencias que se
presentaron en el afio 2014 en México respecto de dicho instrumento de consulta.

21 idem (Id.)
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Etapa

Proced imien to

Paticion de la conzulta

Prazantacion da la paticicn

Similar g la que establece la Constitecion Pelitica an &l articule 3
Similar g la que establecs la Constitucion Pelitica an &l articole 35.

MMomente da presentacion da

paticicn

A partir dal 1 de septiembre dal zasunde o ds gjercicie ds cada
Lagizlatura v hasta 2l 15 de septiembre dal afic previe & guos z=
r2alice la jornads alactogs] fadsrsl

Prazentacion dz peticicn ds
consulta da cindadanos

Civdadanos gue deseon presentar paticicn de consulta para la jomada
de consults inmedista siguisnts, deben dar Avise de Imfemcionm al
Presidente de la Alesa Directiva de la Camara corsspondisnts
madiznts un formato.

El Presidents debs emitir en un plazo dz 10 dias habiles, maximo,
constancia gue acradite la presentacion dal Avizo da Intencicon.

Disba acompatiade con formate de obtencion de firmas.
Laz comstamcizz ds Avizo zeram publicadss 2n
Pariamentaria.

Zi no 22 presanta 2l Avizo, no £2 admits a tramite la paticion.

la Gacera

Vigemcia da formatos

Loz formatos, el Aviso de intemcion v las constancias expedidas,
imicaments tendran vigencia pera la comsulta popular que se realice
&n la jormada de consulta inmediata siguiente.

Dl formato Lo determinan laz Camarss dal Congreso da la Union, consultando al
Tmztituto,
Disha comtamesr:
I El temns de travcendencia macional plantsado;
I Lz propuests de pregunts;
II. El mumere de folic de cada hoja;
IV. El nombre, firma, la clave de elector o &l nimaro identificador
gl feverzo da la oredemcisl de elactor derivade dal feconocimisnto
Optico da caracterss ((OCE) da la credencial para votsr con fotosrafia
vigamta, ¥
%. La fecha de expedicion.

JJua suwoeds = omo oEa # G5i al formate de firmas o= diverso al zolicitado, la propussta

pe=santa dlmuma formalidad?

oo 2= admitida a tramita.

# FEl Drezidenta de la Maza Dissctiva ds la Camars
comespondisnts debs dar cusnta da Avizes de Intencion que
no za formalicen con la presentacion de la solicitud,

# Tambisn debs dar cusnts dz aguellos gue no $2 presenten 2n
formato cormespondients para obtencion de firmas,

# 5i azto suceds seram archivados como asumfos comcluidos
am zu totalidad.

Dia la convpcatoria am caso
da paticionas de ciudadames

¢ Do axpadira coando 22 hava reumide &l apove ciedadano enoun
pimero aquivalents, minime, a 2% da les inscritos en la lista
nominal da alactorss.

* Conforme & informe emitide por & Institute, previa
daclaracion de constitucionalidad v calificacion de la
trazgandiencia nacional a carmp de la Buprema Coge.
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D= la pressntacion  ds ¢ Solo puads presentar una peticion para cada jomada
peticion  por  parta  dal ¢ Dodea presentarss en cualguisrs de las Camarss dal Congreso.
Prasidenta da 1a Fapublica ¢ DPodea retitar su osolicited ds consulta hasts antss ds gus z2
publigue la convocatoris en =l Dharie Ohfcial 42 ia
Federacién (DOF).
¢ Pusds presentar una nusva peticion sismprs que 2 rzalice en
2l plazp astablacido por la lav,
D= la pressntaciom  ds *  Su:z paticionss zeram objeto de comvocatoria sismprs que 23
peticion por parte da los aprobada por la mavena de cada una de las Camarss del

intezrantes de Camaras

Congreso. Mo prads sar mas da una peticion.

# Sus paticionss 2 presentaran en la Camara dal Congreso ala
gus petensrcan los promovemtes.

# Dodam getiter su solicited da consulta hasta antss da gue za
publigue la convecatoria an @l Diarie ffcial de la
Federacitn (DOF).

# Duadon presentsr una noeva paticion sismpra gua sa fealica
dantro dal plazp astablecide porla lew.

Foaguizitos pEa toda
paticion da consulta popular
¥ sus paticolaridads: paa
cuando la presantan distintos
actoqes

Pog escrite, con estos slamentos pod 1o meamos:
I Nombez complate v firma dal solicitanta o solicitantas;
II. El proposito da la consulta ¥ los argementos por los cuale: &l tema
22 opnsidera de trasoendencia nacional, ¥
I0. La presunta gQue %& propomga pars la comsults debers ser
glsborada sin comtenidos femdemciosos o juicos de valor ¥
formmlada de tsl manera gus produzca tna respuesta catesorica en
sentido positive o megative; adema: dsbera temer sslaciom com &l
t=ma da 13 consulta

Solo =2 podra formulsr wma pregunts en la peticicn de conmsulta
popular.

Soliciud de legisladores federales:

# Cumplir con los reguisitos anteriogss.

#  Answo oon nombdes complstos v firmas de por lo memos 33%
da loz integrantes da cualquisra de las Camarss dal Congraso,
zin  guwe pusdan presentazs  poticiomes  suscritas  pod
legizladors: da ambas Camarss,

# TUn lszizlador promovents como i=pdesantants
notificacionses.

Solicitud de ciudadanos:

# (Cuomplir con los faguizitos gamersle: {nombi=
firma dsl zolicitanta, =tc))

# Foapgesontants: nombee complsto v domicilio
notificacionses.

&  Answo con loe nombge: complstos da loe cindsdsnoe v ozu
firma, ademas da la clava da alacter ¥ ol nimere identificador
al geversp de la  oredomcisl de  clector  derivado  dal
faConoCimisnts Optice da camacterss (OCR) de la credencial
pata votsr oon fotosrsfia vigants,

para racibir

complste ¥

para racibis
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Le la docnmentacion

= Dooumentaciony anexas debsran identificarss pleansments,
sefizlando en 1z parte superior de cada hoja la referenciz al
tema de frascendsmoia nacionzl gus 52 propons somets 3
consuliza popular.

= Cuando 2l escrito de solidind de k consult populer no sails
gl nombse dsl representante, 523 ilesible 0 0o acompatie
ningona firms de apoye, la Camara que comesponda
prevendra & los peticionarios para que subsansn los errorss
U omizionss enun plezo de tres dias naturales, contados 2
partis de la notificacion.

= Enczso dz no subssnarse dentro del plazo establecdo, se
tendrs por no presentada.

El procedimienta para la
ConvocEtEia de peticion pu
parte del Presidamts ds 1z
Republica

Feticdon del Presidente de Ia Republica:

I ElPrzsidents de la Masa Dirsctiva de 12 Camars ds orizen da
cuentz ¥ la envia 2 la Suprema Corte junto com la
propusst de 1z pregunts, pas que sst resnslva soboz la
constitucionalidad en 20 dias naturales.

I Lz3uprems Corte debera:

= HResolver sabse la constitncionzlidad ds 1a
materiz d= 12 consultz popular v revisarguosla
prazunta derive dirsctamente d= 13 materia de 12
cansnlts no 523 tendenciosa o contsnss juicias
dz valos, semples lemsnajs nentro, ssncilla ¥
comprensible, ¥ produzca una respuesia
cateznrica en sentido positivo o nezstiva.

» Fealizer las modificacionss conducentss 2 1z
prEzunta, pafa qus ten e consrnsnciz.

= MNotificar 2 1a Camara de origen suresolucion
danirg de las veinficosto horas siznisntss 3 qus
1z emita.

Lia |3 inconstimcionzlidad o
constitncionalidad de 1a
materiz de  consultz
pressntada por 2] Prasidents

Inconstitncionalided en la maters:

« El Prasidente de 12 Mesa Dirsctiva de ]2 Camars de origen
publicarz 1a resolucion en 1a Gacera Parlamentaria, dam
cuenta v procadsra 2 su archivo como asunto total v
definitivaments concluida.

Constitucionalidad en 1a materia:

# Lz presunta conenida enla resolcion no podra ser objeto
de modificaciones posterionss.

# El Presidente de 1z Mesa Dirsctiva de ]z Camers de origen
publicarz 1a resalucion enla Gacetg Parlomensaria v tumanz
la peticion a 1z Comision d= Gobamacion v, 20 su czso, 2 1zs
comisionss qua correspondan, seglhlhmwhdeh]leﬁciém,
pafa su analisis v dictamen;

= El dictamen de la peticion debera ser aprobado porla
mavoriade cada Camars del Congreso; enczs0 contrania,
52 pracedera a su archivo como asmio ol ydefmitivamens
concluida, ¥

= Aprobadz la peticion por 2l Congreso, 2ste expedira la
convocatoria de la consulia popular mediante Decreto, 12
notificara &l Instituto para los efectos conducentes v
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ordenara su publicacion en e Diaris Ojicial df 1
Federacion.

Convocatonia cunanda a3
peticion de 1z comsulta
provenza da 33% de zlznms
delzs Camaras de] Conzmso

+ El Prasidente de 1z hlesa Directiva de 12 Camara de arizen
dard cusmtz de 1z mismz v 1a tumard 2 Iz Comision de
Gobernacion v, =1 su caso, 2 lzs comisiones qus
comrsspondan, se=in I materiz de b peticion, pars su andliss
v dictamen

» El dictamen de 1z peticidn deberd ser aprobado por 12
mavoriade cada Camars del Congreso; en czso contrania,
52 procader3 a su archive como asmin ol ydsfnithvamens
concluida.

«  Aprobzdzlz peticionpor 2] Congresa, 1z Camars revisorals
enviara & la Suprems Corte junto con 1a propuests de
presunta para que resnabva sobes suconstitociomalidad an 20
dizs naturales.

20bre constimmcionzlidad s
inconstitncionalidad  del
temmz de= 12 consultz cuzndo
23 presantads par los
lzmisladores faderales

Inconstitucionalidad d= |3 mateniz por |2 Suprems Cone:
» El Presidente de la Mesz Directiva de 1a Camars revisorz
publicarz 1a resolucion en la Gaverng Parlamentaria, daa
cusntz ¥ proceders 2 su archive como zsunto total v
definitivaments conclnida.
Constitncionalidad de la materia por la Soprema Conts:
« El Congrzso expedisz lz convocatoria de la consults
popular medisnte Decreto, 12 notificars 2] Institwro para los
afe::tus conducantss v ordenasa su publicacion en el DOF.

Convacatoniz cuando Iz
peticion de 1z consulta
proveng da cindadanos

# El Presidente de ]a Mesa Directiva de la Camarz que
corresponds, lz publicers en ke Gapera Parlamentaria, darz
cuenta de 1z misma v solicitard 2] Insfitto que enunpleza do
30 dias namralss, verifique qnehas::h SUSCIITE, ST 1M e
squivalents, 2l menos, 2 1% de los inscritos en la lista
nominz] de slactoges.

» Eneglcasg deq‘neellmﬁrmdeﬁﬂmquem 52 ompls oo
el requisiin de 2%, 2 Presidente da la Mesz Directivadela
Camara que mﬂﬁpmda publicerz &l informs en 12 Gacera
Pariameizrria, dara coenta v proceder 2 su archivo como
asunto totsl ¥ definitivamente concluido.

= Encasa deqm&llustimt] determins que 5152 cumple con 2l
requisita de 2%, &l Presidente de la hlesa DHrectivadela
Camata gqus mﬂ&;]]mda publicara el infonms en la Gacera
Pariamesriay enviars 1a peticion & 1a Supremas Corte,
junta conla propuests de la pregunta para que s2 rsuslva
su constitucionalidad en un plazo d2 20 dizs natorales.

20bre constimmcionzlidad s
inconstitncionalidad  del
teans d= 12 consultz cuzndao
lz prasentan los cindadanas

Lz Suprema Corte d=bs:

+ FResolver sabse 12 comstituconalidad de la materia dela
consulta popular v fevisar que la presonts detive
directaments de 1z materiz d= 2 consultz; gue no s=z
tendenciosa o comensz juicios d= vake, qus s=mples lnnzgs
neutrg, sencill ycomprensible; yque produwca ma respust
catezorica en sentido positivo o negEtiva.

» FRezlizar, em su casa, las modificacones condocentes 5 1s

presunts, 2 fin de ssfantizar qus 23 consments con 3
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materia de |2 consuls v cumpls conlos ortenios snunciadas
en el incisg antariag

» MNotificar ala Camam que correspands su resolucion dentra
dz lzs veinticuatro hores siznientes =ngus =mis resalucion
sobre constitucionalidad

Inconstitncionalidad:

» El Presidentz de la Mesa Directiva de 13 Camara que
corrssponda publicara 1z resolucion en la Gacera
FParigmensrma, dar:s cosnta v procedesa a su archive coma
asunto total v definiivamente concluida.

Constitncionalidad:

» Lzprezuntz conkenids en ke resalucion no podez ser objet da
madificacionss posteriorss

« ElCongreso, porconductn desus Meszs Directives, smitic k=
convacataria, 12 notificara al Instituto para los efectos
conducsntes, v ordenara su publicacion en el DOF

=obfe 25 resolnoomes de [z
Snpgema Corts

Las resolucimes de 5 Suprema Corie seEn defmitnas & 1nstacables.

_ontenida ds 1z
Convocataria

T Fundzmentas lez=l2s aplicanizs, ]

I Fechads 1z jomads elecosal fadee] en gus habra de rezlizanss la
cansultz papular

I Breve descripcion de la materiz sobre 2l tema ds trascendencia
nacionzl que 52 somete 2 consults;

IV.Lapregntz 2 consultar, v

W_Lugss v fecha dala emdsdon de la Convacatornia

L= la publicacion d= la
iConvacataria

Tiehera publicarse en 2] Diario OOOA] de [8 Federacon.

Fuente: Elaboracién Propia con informacion contenida en los numerales 1 al 34 de la Ley

Federal de Consulta Popular.
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Una vez que se presentaron los requisitos para realizar una peticion de consulta popular y hasta
llegar a la etapa de la convocatoria de la misma, resulta relevante sintetizar el procedimiento
que sigue el mecanismo de participacion ciudadana directa, desde su convocatoria hasta los
resultados e, incluso, su instrumentacion.

A continuacién se presentan diversos cuadros relativos tanto a la organizacién, como a la
difusion, al dia de la jornada, asi como a los medios de impugnacion de la consulta popular.
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Cuadro 5. Organizacion de la Consulta Popular

Etapa Proced imien to
Dia la gespomcshilidad de  la| Le comesponds &l Institute Macionsl Elactossl =l sjercicio de
OTEanizacion la fincionm estatsl de la ofgamizacion v desarrolle da las

consultas popularss.
Tambisn 2 responsable da promover al voto.

Dia la respomeabilidad dal Conzsjo
Gemers] del Instituto

I. Apmobar ol modslo de las papslstas da la consulta popular;
I. Apmobar loe formatos v demas docomentacion nacesaria
para f2alizar 1a comsulta popularn ¥

0. Apsobar los linesmisnto: © acperdo: necssarios paa
llevar a cabo la orgamdzacion ¥ desarrollo da las consultas
populars:.

D2 la responssbilidad g2 la Junta
Genaral Ejecutiva del Instituto

I DSupsreizar &l cumplimiente 42 los  programas  de
capacitacion =n materia da consultss populares ¥
IO. Las dsma:z gus 13 snoomisnds la normatividad aplicabls,
o 12 instrova 2l Conssjo General o su Presidamts.

D= la capacitacion en materia da
consultas popularss

El Instituto, olaborarda v propondra 1o programas  de
capacitacion a través de la Direccion  Ejecutiva de
Capacitacion Elactoral v Educacion Clvica

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de los articulos 35 a 39 de la Ley Federal de

Consulta Popular.

Cuadro 6. De la difusion de la consulta

Etapa

Proced imien fo

De los medios de difirsion

El Instituto promovera la participacion da ciudadanos a travas da
radio ¥ talavizion.

Dia 13 impercislidad La promocion no pusds influir en las peoforencias da la
civdadamia va zoa a faver © oo contra da la consulta

D la  prohibicion  ds | Minguna otra persoma fizica o mossl, s23 a titule propic © pos

contratacion de medics para | cosnta da tercercs, podra contratsr propasanda em gadio ¥

influir an conzulta popular talevizion dirigida a incidir ean la opinion ds log civdadanos sobia
la comsulta populsr. El Institute oodomsras la cancalacion da
cualquisr propasanda @ iniciara el procese de sEmcionm  gus
cofrasponda

Did  la  probibicicn  de | Durants los tres diss natursles anterioes & la jomada da consulta

publicacicn ¢ difizicn da
sncpsstas paa W 3 ConOOH
prefaancias de cindadanos

v hasty 2l cierrs oficisl de las casills: gus ss smopentrem em las
zonas da busos hofarics mas oocidentslss dal territorio macional,
quada prokibida la publicacion o diftsion da encoestas, total o
pacial, gue temEa pod objsto dof 3 conooar laz poefaemcias de los
civdadanes o cualguisr otoo acto da difiszion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los articulos 40 a 42 de la Ley Federal de

Consulta Popular.
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Cuadro 5. Organizacion de la Consulta Popular

Etapa

Proced imien to

Imprezion da

bolstas

El Institute debera imprimirlas conforme al medselo ¥ contenddo aprobado
por 2l Conssjo Genaral

Diatos gue contisna
la bolsta

¢ Breve dascripoion del tema de trascendencia nacional;

¢« [3 presumts contemida =n la convocatoria apoobada por &l
Congraso; .

# Cuadros para &l “SI7 v para el “NO™, colocados simetricemants v
an tamabo apropiado para facilitsr su identificacion por &l civdadamo
al momanto d2 emitic su voto;

# Entidad distrito, municipio o delegacion, ¥

¢ [z firmas impresa: del Presidemte del Conmsejo General v del
Secretario Ejecutive dal Instituto.

Dol formarp ds las

Sa tendra un zolo formato indapendientements del nixmere da comvocatorias

papalatas anfobadas.

Dal momente oo | A mas tardar 15 diss ante: da la jomada da conzulta popular,
guwe  la=  papalats:

debon obrxr  am

Conzgjos

Diztritales

D= laz  madidas
pxa al comtrol da
las papslatas

# Domonal autorizade ontregsra papelstss al presidents dal Consajo
Diztrital, <l dia, hora v lugar prestablacidos.
& Sacrstario dal Consejo Distrital levantars acta pormenorizada da
antraga v recepoion ds papeletas
¢ Mlismbros prasentes da la Junts Distrital acompatisrsn al prasidents
para deppsitar la docomentacion recibida Se asontarin pormenogas
an al acta
# Al dia ziguisnts &l gue 22 raslice 2l comtao da laz bolstas slactoralss,
2l presidemts dal Conssjo Dhstritsl el zecestario v los conesjssos
alactogale: procedersn & comtar las papslstss pars precizar la
cantidad racibida
¢ D2 asruparsn conforme &l pomere de slactorss gue comesponds &
cads casilla & instalar incluyendo las sspaciales.
¢ DProzidentss de comsajos distritalss entregarsn a cada presidents da
maza directiva de casilla 5 diss antes dal dia anterior de la jomada
da conenlta lo siguisnta:
o Laz papslsta: da la comsults populsr confoeme a los
clactoga: da lista nominsl.
o Uima para sacibir votacion
o Docomentacion v Otiles nacesarios.
Instroctives de fincionarios de casillas.

D= la designacion
dial Tmestituto

El Instituto podra desipnar adicionalmenta 2 uno o mas civdadanes para qus
22 intemrem g laz messs dirsctivas de caxdlla con la finslidad da gue finjan
oomo asonutados: de la consulta popular

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los numerales 43 a 46 de la Ley Federal de

Consulta Popular.

Num. 16




La Consulta Popular en México:

Cuadro 8.

Experiencias en 2014

De la jornada de la consulta popular

Etapa

Proced imien to

D= 1a fimcion do la= mesas
da cazilla

Funcionarsn como mesas regeptoras d2 la consulta popular
donde los ciudadsmos -1.1-."_1:3:: para axpeessr su woluntad,
pronunciandoes con o 51 ¢ con un Mo { 2 f5ves o an contra dala
con=ults)

D= como dabe zar 1a mma

Di=s matsrisl tramesperenta plagshls o amahla
2 lavar en &l axterior la denominacion de “consulta

popular.

Funcion da Ezcrutadose:

Contarsn la cantidad da papslstss depositadas en la wma ¥
nimearp da alactorss gue votaron.
Contzran nimarn da votos emitidos en la consulta

Dial moments =m gue

=]

Una vez gue concluya &l sscrutinie v compute de las alaccionss

hare 2l  asomtinde ¥ | constitucionslss, 22 realiza &l da la comsulta popular.

compute da laz comsultas

populares

Piaglas dal escrutinio ¥ ¢ El zooretario da la masa directiva de casills cosnta las

compute de la  consulta

popular

papalstas  zobgamts: v las  inwtiliza com dos  rEvas
diampnala: con tints Posteriorments 22 gosrdsn sn
sobra cerrado v 22 coloca en el exterior &l piomerp da

papalsta: gue contisna,

# Escrotadorss  coentam dos wates ol nomen  da
cindadsnoes gus wvotsron conforme 2 lista nominal
semande &l piomere da alactors: gue votaronm  poc

razplucion dal Tribunal Elactorsl (v mo sstém an la lists).
¢ El presidents dz la mesa diractiva sbrira la wma sacars
laz papalstzs v mostrars 2 los presentes gue la wma
quedo vaoa
¢ El o loe sscrutadosss contarsm las papslstss sxtraidas da
la wma
¢ El o los escrutadesss, bajo la supervizicn dal presidents,
clazificaran las papslstss pera determinsr 2l nimero da
votos:
g) A favor dal “5T7
b)) A faver dal “I07, ¥
<) Mulos.
¢ El zacrstario anotara los resultades da las Oparaciones en
laz hojaz dizpusstss pars sllo. Se tramecribira em o2l acta
da escrutinie v comprto.

D= 1a validszs o invalidaz da
los wotos

¢ 52 contara um vote valide por la marca gue hasa &l
ciedadane en un zolo cuadre gue determins claraments
2l zamtido dal voto como “3I7 o “HOT, ¥

¢ 5o contard como unm voto nule la seccion de la papslsta
gua 2l cindadsne margus de forma difsrsnts 3 lo
safislade an la fraccion anterior o cuande la deposite en
blanco o alters con levenda: &l tewto de 13 papalsta

Taminacion d= ssomutindo o
Computo

Be levantara el acta corrsspondisnts, gue deberd estar firmada
por los funcionarios de casilla
El expadisnts d2 la consulta g2 intasra con:
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I Un gjemplsr dal acts da 13 jomads ds conenlta

O Un sjemplar dal acta final da sscrutinie v compute dz la

conzulta

0. Sobfe: pod saparado gue contengan las papslstas sobgamtas,

los votos validos v los votos nulos de 1a consulta

Tominacion de= la jomada
alactogal

Sa fijan los resultados &l axteries da la casdlla

52 hacz llzzsr demtro de la cgja dal pagusts clsctogal, &l

axpadients da la consulta populsr al conssjo distrital.

Dal Sistema de Informatica
pa Foazultados
Praliminars:

El Instituto incosporara al sistsma los mesultados selatives ala

conzulta

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los articulos 47 al 56 de la Ley Federal de

Consulta Popular.

Cuadro 9. De los resultados de la consulta

Etapa Proced innen to
Compute  da  la  consulta # Sorsslizers ol serpnde misrcolss sigpiesnte ala
populsr por conssjos diztritsles Jjomads alactors].

o Conziztsen 1a suma de los resultades consisnados an
laz actas da escrotindio v oomputo da las cazillas.

Componantes da lo= * Actss do escrutinio ¥ compute da la comsulta
apadisnts: gl COmMpPAtD popular.
diztrits] »  Acts original dsl compute distrital.

# {Copiacartificada dsl acra ciroomstanciads da= la
zazion de compute diztrital da la consulta

» Informe de=l presidents del Conssjo DHstrital sobre =l
dazamolle d=l proceso de consults popular.

Tarming dal computs distrital

* Bizsestsbleca gue ladiferencia entre el 51y No es
irmal o menor A Ul puBte porcemmal, =l conzsjo
diztrital dehsrd reslizar &l rscpento de votos a solicitsd
dia paticionsrio, con loe simmisntas términes:

1. ElPresidents da la Fepiblica a travss del
Conzsjers Jundico dal Ejacutive Fadaral.

2. Loslssizladorss, & travds dal Presidents dal
Congreso da la Unicn.

3. Loscindadanos, a traves del representante
desienado.

Conclusion dia
diztrital

computo | Los resvltades 2 remiten sl Secrstario Ejscutive dal

Institwio pars gue =n 48 hors=s, con bass s copias

cartificadas da actss ds computo diztrital, informs al Conssjo
Cemarsl en sesidn pitblica, &l resvltade da la sematoria de
los resultados.

Ohbligacion dal
Cramearal

Conzsjo | »

Hacar &l computo total ¥ la daclarateria de resultados.
# Dar a conooer los resultados 2 informsr & la Suprema
Corta.

proceso de consulia popular

Tiempo =n goe 22 realiza la | Cusndo tanscpmen plasos de impesnacion © ceando camsen
doclaratoria  de  wvalides  dsl | gjecotoria las resolocionss dal Tribunal Elactossl.

El Cons=jo General == al responsable de hacarla
La=vants acta de resultados finalss v s2 remite a3 la Suprema
Corta.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de los articulos 58 a 63 de la Ley Federal de

Consulta Popular.
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Cuadro 10. De la vinculatoriedad y seguimiento

Etapa Froced imien to

Dia  la  vinculstorisdad | E1 sesultade de la comsults populsr sera vinculstoria para los
conforms a la participacion | poderss Ejecutive v Lagislative fadersles cusnde la participacion da
total la consults haya zido do al menoe 40% ds loz insoritoes an la lizta
mominal da alactorss conforme &l informs dal Institute. Tambisn
sora vinculatorio para suteridadss compstentes. La Suprema Codte
dabera potificar a las auteridades correspondisntss para gue realicen
lo comduwoanta.

Dial  tismpo gue tendra | El sesultade wvinculstorio tendra ofectos los siguientss tres abos,
afactos &l resultado contados a partit da la daclaratoria de valides

Elaboracioén propia con informacion el articulo 64 de la Ley Federal de Consulta
Popular

Cuadro 11. De los medios de impugnacion

Etapa Proced imien tx
Dl requrse de apslacion de la| Serd procedents para impusnar &l informs que rinda &l
Lay General del Sistema de| Secetario Ejecutive del Instituto sobre el resultado de la
hladipe de Impusnacion en | werificacion de la participacion dsl 2% de los inscritos en la
hlateria Elactogal lizta mominsl de slactorss, ceando la consulta la zolicitan los
civdadanps, 251 como respacte 4 los resultades da la consulta
Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del articulo 65 de la Ley Federal de Consulta
Popular.

Se han mostrado distintos cuadros con informacién relativa al procedimiento de consulta
popular, a fin de analizar distintas experiencias durante el afio 2014 en México. La realizacion
de consultas populares se llevo a cabo en diferentes temas que consistieron desde el cues-
tionamiento sobre el incremento al salario minimo, hasta la disminucién de los diputados y
senadores plurinominales.

A continuacion se explica cada una de las solicitudes de consulta popular que hasta diciem-
bre 2014 se presentaron ante el INE, con la intencién de observar desde qué momento no se
considerd la viabilidad legal y constitucional de las propias solicitudes, y, finalmente, demostrar
que los ciudadanos mexicanos aun no han tenido la oportunidad de emitir su opiniéon sobre
temas trascendentes para el pais, a pesar de que exista desde la reforma constitucional del
2012 la posibilidad de dicha participacion.
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4. Experiencias de la consulta popular en México en 2014

En el transcurso del afio 2014 se presentaron algunas solicitudes de consulta popular. Los su-
jetos que presentaron dichas solicitudes fueron ciudadanos conforme al articulo 35 constitucio-
nal, quienes lograron cumplir con el requisito del apoyo de al menos 2% de la lista nominal de
electores. Sin embargo, en realidad fueron las organizaciones politicas quienes hicieron uso
de este derecho, presentando solicitudes de consultas sobre diversos temas considerados por
ellos de trascendencia nacional.

En este apartado se exponen las experiencias de consultas populares desde la perspectiva
del Instituto Nacional Electoral como organismo interventor en el procedimiento, desde la pers-
pectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como garante de la Constitucion Politica
y decisor en cuanto a la constitucionalidad y trascendencia del tema de la consulta, asi como
la pertinencia de la pregunta, y desde la perspectiva de los partidos politicos, como organi-
zaciones que aprovecharon el mecanismo de participacion haciendo énfasis en él como una
herramienta mas politica que juridica.

4.1. La experiencia de las consultas populares desde la perspectiva del Instituto Nacional
Electoral

Durante el afio 2014, el INE se vio inmerso en el procedimiento de cuatro consultas populares
presentadas por partidos politicos. Los comunicados de prensa reflejan la actividad que realizo
el INE en cada etapa de los distintos procesos. En ellos se evidencia desde la recepcion de
documentacidén que avala la consulta popular, hasta la entrega que la Suprema Corte realiza
al propio Instituto sobre su decisién de constitucionalidad de los temas de la consulta y la tras-
cendencia de los mismos.

A continuacion se presenta el comunicado 145 de prensa del INE respecto de las consultas
populares, de 2014.
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Cuadro 12. Comunicado de prensa del INE respecto a la consulta popular

« T2C100

122l 15 de s=piembse
caman: del Congreso de kb Union cuatro salicitudes de
consultz popular para verificar que cada una de ellas
cumplisra conlos requisitos manzdos porlaley. En este
casa, tratandose de comsulta propuesta par cindadanas, 52
debiz compli oo 2] mimeno de firmes aquivalentza 2%
delzLista Mominal de Elsctares.

El INE recibio un total de 823 czjas con mas de 1.3
millones ds formatos, ¥ =stos eguivalen acercada 13
millones de repistros, conforms a2 lo que 5= habia
contzbilizada hasta ese d1a (23 de septismbas)
Las solicitndes s refenam a:

1. Reforms enerpstica

a ;Estis de acnerdo 1 qUs 52 mEntensEn
1as reformas a los arnonlos 23,27y 28 de
la Constitucion en materia energstica?

b. B=cibida 2] 3 d= septismbse con dos
sntfezss  oomplementarizs ] 2 ds
s=ptismbrz

1 Peforma enerzstica

3 ;Estas de acnendo o no en gos s oforzom
Contratas o concssionss a particulanes,
nacionzles o extranjeras, para la
explotacion del petroles, & ms, la
refinacion, la petroqmmica v 12 industria
elactrica?

b. Bacibidasl 10 de ssptismhe con antress
complamentariz el 15 de septismbre.

3. Szlario minima.

2z ;Estzs dz zouerdo en quela Ley Faderal
del Trabajo establerca que la Comision
Nacignal de Szlarios Minimas, fijs un
nueva salario minimo qus cubra todas las
necesidades de uma familia pam
Ezgantizar 3l menas 1z lines de bisnsstar
determinada parla CONEVALT

b. Becibidasl 11 de septis=mbis

4. Plurinominalss.

2 Consulta para eliminas 100 d= las 200
dipuntaciomss faderals plurinominales v
1zs 32 senadunas plurinominalss.

b. Recibida =l 15 de seprismbis

E1IME recibio Les #res prismerzs peticionss d= consultas
los dizs 18, 19 v 20 de septiemhse. La ouanta consulta
popular s2 racibio el 28 de septismhre.

En comunicado de prensa s2 dio 2 conacsr gue 2] INE
astaha revisands las cajzs presentadas v 2l contenida da
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125 mismas, v gue mas adelnis 52 d2Na 2 comocsr |3 Taom
en lz cuzl 52 comenzana 3 contzhilizer los 30 dizs
natusales para verificar las firmas
Tamhisn 52 dio 2 conocer que la actividad 421 INE parz
verificar 2] apovo cindadeana en ls custro salicitudes ds
consultapopular represenizba m s de 30 millonss de
23035 apoximadaments, tanto pasa ]2 contrafacion ds
1700 persomzs gque szalizenan lzhosss ds captusz,
supervision v revision de cada uno de los cuatro
sxpadisntss, coma para la adecnacion de espacia, 2l
suministra de aquipa v 12 infraestmotnra
% confirma que &l INE cumplins lo sstipulada en 1a ley
glectarzl v quoe rafrendsbs su voluntad para fontalecer 1z
demooracia =

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los comunicados de la Coordinacion
Nacional de Comunicacién Social del Instituto Nacional Electoral (INE).

La experiencia del INE en cuanto a la consulta popular mostré que si se cumplieron las
estipulaciones de la Ley Federal de Consulta Popular en cuanto a la obligacion del Instituto de
recibir de parte de cualquiera de las camaras del Congreso de la Unidn la solicitud de consulta
popular, para revisar si la misma cumplia con los requisitos legales, es decir, si se respetaba
tanto la cantidad como la autenticidad de las firmas.

Para lograr lo anterior, en los 30 dias naturales estipulados por la legislaciéon, fue necesario
contratar a mas de 1700 personas, adaptar espacios y adquirir infraestructura, lo que signi-
ficd un gasto de 30 millones de pesos. En total, se recibieron mas de 623 cajas con mas de
un millén de formatos, se capturaron y compulsaron manualmente contra la Lista Nominal 16
millones 141 mil 738 registros ciudadanos, y se entrevistd a mas de 2500 ciudadanos para
corroborar que en realidad apoyaron a las consultas.

Los informes que se generaron por el Instituto fueron publicados en la Gaceta Parlamenta-
ria por la Mesa Directiva de la Camara correspondiente y, a su vez, la peticion se envié a la
Suprema Corte para que resolviera sobre la constitucionalidad de la consulta.

Sin embargo, la Suprema Corte resolvié que cada consulta era inconstitucional.?® Asi, una
de las propuestas del Consejero Electoral Marco Bafios fue que en el proceso de la consul-
ta popular, deberia formularse la inscripcidn de las preguntas correspondientes, primero, y
turnarse a la SCJUN para que este érgano determinara si es constitucional y trascendente vy,
posteriormente, deberia hacerse el recuento de las firmas para decidir si se contaba o no con
el respaldo popular.

22 Coordinacion Nacional de Comunicacion Social. El INE recibié cuatro solicitudes de consulta popular sobre diversos
temas para verificar su apoyo ciudadano. Instituto Nacional Electoral. No. 147. Septiembre, 2014. Consultado el dia 26 de
enero de 2015.

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicados de Prensa. Disponible en: www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Pa-
ginas/cs_comunicacion.aspx. Consultado el 20 de enero de 2015.
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De ser el proceso como lo propuso este Consejero, entonces, cuando la pregunta o el tema
resultare no trascendental o bien, inconstitucional, no habria necesidad de verificar el respal-
do popular y, por lo tanto, no se emitiria un gasto como el que se erogd en el computo de las
firmas de las cuatro consultas presentadas en 2014.

Aunque si bien es cierto que el gasto de verificacion de firmas fue alto, en realidad en cual-
quier solicitud o documento juridico que se presenta ante autoridades lo primero que se verifica
es la forma y posteriormente se estudia el fondo del asunto. Sin embargo, valdria la pena revi-
sar el orden de las etapas del proceso para evitar erogaciones innecesarias y esfuerzos que,
al final, no resultan en la aplicacion total de los mecanismos de participacion.

Si se analiza el mecanismo desde la perspectiva del INE, se aprecia que el Instituto fue uno
de los organismos que mas tuvo intervencion y labor al inicio de los procesos.

Por otro lado, uno de los resultados positivos de este ejercicio fue que el Consejo General
del Instituto tuvo que definir los criterios para la verificacién de firmas ciudadanas de respaldo
a las consultas populares, lo que brinda una mayor seguridad juridica a los sujetos facultados
para presentar solicitudes de consulta. También se tuvo que hacer un inventario con material
de jornadas electorales anteriores que pudiera ser reciclado, lo que demuestra una intencion
de aprovechamiento y ahorro. Por ultimo, se reflexion6 sobre la pertinencia del orden en las
etapas del proceso, lo que provoca que se revise y se analice nuevamente la legislacion se-
cundaria en la materia.

En la informacién derivada de los comunicados del Instituto, se pone en evidencia que el
nivel de participacion de las cuatro propuestas de consultas populares fue el de informacién,
que “tiene que ver con el conocimiento de presupuestos, normatividad, programas, planes,
proyectos del sector gubernamental”.?* Sin embargo, no se llegé al nivel de consulta, porque
los ciudadanos no pudieron emitir su opinion, ya que el proceso no se complemento; tampoco
pudo pensarse siquiera en los siguientes niveles de participacion.

Esto deja expuesta la necesidad de una revision del proceso normativo del mecanismo, asi
como de posibles lagunas legales, tanto en lo relativo a los sujetos que pueden solicitar la
consulta (incluyendo organizaciones politicas) como en el orden de las etapas del proceso. Se
resalta que el procedimiento de la consulta no logré concretarse no por requisitos de forma,
sino de fondo, y que los actores que se organizaron fueron finalmente partidos politicos y no
la sociedad civil.

24 Manuel Canto Chac. Gobernanza y participacion ciudadana en las politicas publicas frente al reto del desarrollo Politica
y Cultura. num. 30, 2008, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco México. P. 29.
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4.2. La experiencia de las consultas populares desde la perspectiva de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

Antes de que la SCJN recibiera las solicitudes de consulta para analizar su constitucionalidad
y trascendencia, diversos medios periodisticos y de comunicacién emitieron opiniones sobre
la decision que probablemente tomaria la Suprema Corte.?®

En este sentido, el 29 de octubre de 2014, Luis Carlos Ugalde y Dante Preisser escribieron
la columna llamada “La consulta popular llega a la Suprema Corte”.?® En la misma, mencio-
nan que la SCJN estaba a poco tiempo de revisar la constitucionalidad de las peticiones de
consulta popular, una vez complementado el requisito de la cantidad y autenticidad de firmas
revisadas por el INE. En esta columna resaltan la importancia del mecanismo de participacion
ciudadana por ser su resultado vinculante para las autoridades competentes, aunque no sefa-
lan que para que dicha vinculacidn existiera se necesita la participacién de 40% de los inscritos
en la lista nominal de electores.

Para cada una de las propuestas de consulta emitieron su opinion respecto de la constitucio-
nalidad y la trascendencia en el tema. Asi, de la propuesta promovida por el PRD respecto de
la reforma energética, mencionaron que el tema era de trascendencia por su repercusiéon en el
territorio nacional y en distintos aspectos de la vida de la poblacion. Por otro lado, sugirieron
que la materia podria verse excluida de la consulta porque hacia referencia a los ingresos del
Estado.

Otro argumento posible que encontraron fue que el tema de la reforma energética trascendia
a “los temas fiscales porque incluye temas de organizacion industrial, contratos y licencias a
particulares, gobierno corporativo de Pemex, entre otros temas”. En resumen, calificaron de
inconstitucional la consulta debido a que los articulos que se mencionan en la pregunta tam-
bién establecen temas fiscales y de administracion de la renta petrolera; ademas, escribieron
que la pregunta plantea reformas constitucionales cuando, conforme a la legislacion, sélo se
permiten consultas a reformas de legislacion secundaria.

En cuanto a la pregunta de MORENA, que era: ¢ Estas de acuerdo o no en que se otor-
guen contratos o concesiones a particulares, nacionales o extranjeros, para la explotacién del
petréleo, el gas, la refinacidn, la petroquimica y la industria eléctrica? los autores opinaron
que la pregunta estaba mejor planteada “porque se enfoca en un tema especifico”.?” Ademas,
sefalaron, no encuadraba en alguna de las materias excluidas y el tema era de trascendencia

25 Luis Carlos Ugalde y Dante Preisser. La consulta popular llega a la Suprema Corte. Columna invitada. Animal
Politico, octubre 29, 2014. Disponible en: www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2014/10/29/la-consulta-popu-
lar-llega-la-suprema-corte/. Consultado el dia 29 de enero de 2015.

26 Idem (Id.)

27 Idem (Id.)
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nacional. Sin embargo, la pregunta era inconstitucional en su opinién, ya que iba en contra de
un precepto de la propia Constitucion: el articulo 27 que establece la posibilidad de la “cele-
bracién de contratos con particulares para la explotacién y expropiacién de hidrocarburos, el
gas, la refinacion, la petroquimica y la industria eléctrica”.?®

En lo que respecta al tema promovido por el PAN y la pregunta ¢ Estas de acuerdo en que
la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comision Nacional de Salarios Minimos (CNMS)
fije un salario minimo para cubrir la linea de bienestar fijada por el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social? concluyeron que el tema era de trascendencia na-
cional y que la pregunta no versaba sobre alguno de los temas excluidos. Asimismo, opinaron
que la pregunta no contradecia alguno de los articulos de la Constitucién Politica y se solicita-
ba una modificacion a una ley secundaria (Ley Federal del Trabajo). Por tanto, opinaron que
la pregunta era procedente y que la SCJN podria modificar la redaccion de la pregunta para
hacerla mas clara al ciudadano; esta ultima accion se encuentra dentro de las facultades de la
Corte conforme al marco normativo de la materia.

En cuanto a la ultima propuesta, presentada por el PRI, la pregunta era: ;Estas de acuerdo
en que se modifique la Constitucion para que se eliminen 100 de las 200 diputaciones fede-
rales plurinominales y las 32 senadurias plurinominales? Los autores concordaron en que el
tema era trascendente; sin embargo, versaba sobre asuntos electorales, una de las materias
prohibidas para ser parte de una consulta popular. En este sentido, los autores calificaron a
la pregunta como inconstitucional conforme a diversos criterios emitidos anteriormente por
la SCJN; a pesar de que el PRI argumentd que su propuesta no se referia a las reglas para
acceder al poder publico. Sin embargo, para Ugalde y Preisser, a pesar de que se considerara
como un tema procedente, la consulta proponia un cambio constitucional que no podria darse
“a través de este mecanismo de participacion directa”.?®

Si se consideraran los criterios juridicos antes sefialados, tres de los cuatro sujetos que
solicitaron una consulta popular no cumplieron con los requisitos de constitucionalidad en los
temas ni en las preguntas.

A pesar del analisis juridico presentado por Luis Carlos Ugalde y Dante Preisser respecto de
la constitucionalidad de las consultas populares, en realidad las discusiones de los Ministros
sobre el tema no coincidieron con dicho analisis sobre todo en la resolucion de constituciona-
lidad de la consulta sobre salarios minimos del PAN. En este sentido, el Ministro Cossio Diaz
sefald que la pregunta no satisfacia “los requisitos objetivos requeridos en la Constitucion” por
lo que propuso una nueva formulacion de la misma.3°

28 Idem (1d.)

29 Idem (Id.)

30 Excélsior Especiales. SCJN discute consulta popular sobre salario minimo, octubre, 2014. Disponible en: www.excel-
sior.com.mx/nacional/2014/10/29/989569. Consultado el 10 de febrero de 2015.
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A continuacién se presentan los argumentos juridicos que la Suprema Corte considero para
declarar la inconstitucionalidad de todas las propuestas de consulta popular presentadas ante
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn en el segundo semestre de 2014. Para ello,
se exponen los comunicados de la Corte sobre las sesiones de los Ministros respecto del tema.

Cuadro 13. Comunicados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto a las consultas populares.

Fecha

Titalo

Texto del comumicado

—
Jiu

Lstermina ot
qus na & pasible
pronunciarss sabrs
12 constimeimalidsd
de lamateriz deuns
consultapopular, si
1z salicitmd salativa
na =5 formolads por
el Congreso de 1z
Unign

ET Tribunal Fleno d= Tz Suprema Coste de
Justicia de 1z Wacion (30T &l r=salver la
consultz a2 tramite 172014, determing qus &2
improcedents 12 solicitud que formula un zrapa
ds cindadanos mexicanos, pata qus =52 Alfa
Tribunal decida sotre 1z cmstimcionzlidad dzla
consultapopulas cuya convacatasia salicitaron
previzmants 2l Consrssode 1z Union, en relacim
oon 1z reforma constitucionzl en materiz
smarEstica

Lzdecisionds] Plenodsla 32T sz sustentazn
12 falta de legitimacion de los promoventss, al
considerar qus ds acusrdo con el amcnlo 335,
fraccion VI, d= 12 Constitucion Gensral d=la
Fepublica, &l derecha de los cindadanos para
padir al CongresoFaderz] que 52 convoguos una
consulta popular sobee femas de frascendancia
nzcionzl, no implica gque pusdanm zcudis
dirsctamente ante la 3CTN para salicitar qus
resuelva sobee lacomstmoionzlided ds 12 maeri
de consultz, va qus ella 1= comssponds al
Congresa de 12 Union, maxime que e 2] caso en
anzlizsis mo 5= han =zzotado las  etapas
procedimentalas previzs gqus 12 propiz nonms
constitucional establecs para ass afzcia

B Rl

237 1d

014

El plena ae la 50N
injciarz 2] 29 ds
actubs 2] szmdio d=
la  revision de
constimcionalidad
de lzs comsultas
papularss: Mintstoa
Joan Zilva hlzzz

ET] Mlinistro Presidents de Ja Suprema Come de
Tusticia dz 1z Macion (3CTW), Juan Silva h=zs,
informa que ks sesiones d2l Pleno programadas
para los dias 27 v 28 de octubre proximas se
suspendsran, pas inicier el 22 deoctobrs con 2l
sstudio da las consul s populares fomedas 2 a5t
Alto Tribunal por &l Congreso de la Union
El Pleno darz celeridad 2] estodio ds las
expadisnts e revisionds b comsttcionalidad
de la materiz de las consultas popularss
convocadas por 2l Congreso de 1a Undon, por
tratarse de zsumtos gus tismen plazo ds
vencimisnta

“Habida cnenfa b imporEnda ¥ 1z urgencia que
hay en estarssolocion, este Tribunal Plena na
sera convocado 2 sesion publicz ordinaria nd 21
proximo lmss ni &l proximo martes”, anuncio a
fin d= gus la revision v discosion de la
constitcionalidad ds 12s presuntas plantsadas
inicis 2l proxima i &rcalss
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El Ministmo Silva Mezs sxplica que 2sta medida
no afectard 1a 1sbor de Iz Primera v Szmunda
Zzlas, que adecuaram la fecha v hora ds sus
s2sionss publicas dz ]z pronims semanz

R
014

Inconstitmcional,
materiz de Iz
consulta  popular
rzlativa a2 los
salarios minimos.

E] Flena dz |z Suprams Conedz Jushiciz dz 12
Wacion (SCTH), en susesian hoy, como resultado
del zmalisis ¥ discusion ds la Bewvision ds
Constitocionalidad de la materia de la Consulta
Popular 272014, propuest por Gustava Enrigue
Madero Mufioz, por mayonz de ssis votos,
determing oona inconstitncional la meteriz de
dicha consulta, en 13 qus 2 plamtashs 13 5isniams
prasunta:

:Estzs de aousrdo en gque la Ley Faderal del
Trabzjo estzblezca que 1z Comision Nacional de
los Salarios Minimos fije un nuevo salario
manima que cubm todss 1as necesidades dzuna
familiz parz gZerantizer 2l menos 1z linez de
bisnsstr determinadz por el SOMEWALT
Es de sefizlarse que &l arficulo 33, fraccion VIIL,
apartado 3o.dela Constitucion Paliticadzlos
Estzdos Unidas Mexicanas, establecs quana
podran ser abjeto de comsultz populsr 1z
restriccion de los derechos homanos reconocidos
por la propiz Constitucion; los principios
conszgrados en 2l amiculo £0 dz 1z misms; 12
materiz electorzl; los ingresos ¥ gastos del
Estzdo; 12 s2zoridsd neciomal v 12 orz=nizacion,
funcionzmisnin v disciplna ds 1z Foarza Armads
penmaments. .

En es2 sentido, ]z mayona de los Mindstros
2stimd qua 1z materiz dz dicha consultz, entre
atros 3 pecios, incidiz en &l temwa de Jos ingresos
v z=stos dal Esteda, motivo por elonal sssuleha
inconstimcional.

1957201
4

ETiEN DT
014

Carta
constimcional;

inconstitucionalss
lzs prezuntas d= las
consults popolanes
relzcionadas conla
Nzmzds  refonms
enerEatica

En pleng acaemisnin dal mendaio cons tmcimsl
la Suprema Coste de Justicia de la Nacion
{3CTN) declaro momstitucional 2] abjeta d=la
Fevisionds Constitnciaslidad d= 12 Materiz de
lzs Comsultss Popularss 172014 v 372014,
relacionadas con la llamads reforma enersstica,
formaoladss por Mam Batres Coadarrems v Jass
de Jesus Zambrano Grijalva, represemtantss
Comunss ds diversas cindadamas,
fespecti vamente. ]
En 1z primera consultz, |2 prezunfa que s2plam=n
foz: “;Estis de acuesioo mo2n qus 52 otarguen
confratos o concasiones 2 paricnlanes, naimals
0 extranjeros pars kb explotaion del petralea, 21
225, 12 refinzcion, 1z petogquimdca v 1z industriz
elactrica?™
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Misntras gue en [z s=onds, [z presunts
formulada foe: “;Esta de acnerdo en gue se
mantenzzm las refrmas 2 los arhonlos 25,27 v
25 de lz Constitocion en materiz ensrsstica™
En zmhas ca50s, =0 un primes gjeqcicia de
interpretacion de esta novedosz fisnma, por
mavona de votos, los Ministros d= 12 Suprema
Corts ds Tustick ds b Nacionconsiderzron qus
2l abjeta d= 12 consultz &5 contfania 2 lo qus
zstzblecio 2] Constituyents Permanents en 2l
articula 33, ﬂxﬂun‘iﬂ]l.apmhdu 3o,d=lz
Constituzion Paliticz de los Estzdos Unidas
Mlexicanas, en 2l sentido de que no podran ser
objeta de comsulia popular Jos temas reladanados
con las insresas v ==stos del Estada.

1947207 [ 3'TTI0 | Inconstitucional, | e mansra unanims, & Fleng de [z Suprema
4 14 consulta popular | Conte de Justicia de 1a Nacion (SCTH) declaro
4/2014 porzbordar | inconstitucionzl 1z Revision d2 Iz
t=mz glactoszl | Constitocionzlidad delz Mlateriz d2 12 Consultz
probibide en el | Popular 42014, presentada por Casar Octavio
amicula 33, fragn | Camacho Quiraz, por considerar qus elobjemds
VIO, de lz Cata | lzconsule es metsrizeleciorzl raswrinsids por 2]
Mlzzna articule 33, fraccion VIO, numeral 3o0. dela
Constitncion Faderzl
Elcitzdo pracepto estzblecs que no podean ser
objeta d= consulta popular Iz restriccion de los
derschos humsnas reconacidas por la propia
Constitucion; los principios consagradas en &l
zrticulo 40 dz I misme; s materiz slectorzl; las
ingresgs ¥ ogstos del Estado; 1a sesnridad
nacional ¥ 13 ormnizacion, funcionamienta v
disciplina de 13 Fuerz Anmada penmensnts.
En este caso la premnta que se formola fos:
“:Estas de acnerdo en que se modifique la
Constitcion para qus s= eliminsn 100 d= s 200
diputacimmes faderalss plurinominales v 1as 32
senadunzs plurinominalss™ Y la misma
eminentements 25 materiz electomal
Por tal zzon, dzdo qusla meteriz sobre lague
versa la peticion de consulta papulara que se
refisre este expedisnts no implica unicaments
una cusstion sobes laconformacim ormEnica dal
Poder Legislative Fadeszl, sino que acanrss
diversas consscnemcizs sabe los efectos dela
vatzcion de la cindsdamiz, =1 como 1z
participacion v grado de representstividad de 1os
partidos politicas —v, en 51 casa, de candidatos
independientes— en 1as Cameras el Consresa de
lz Union, sstz Tribumal Plemo zmibz z lz
conclusion ds qus 52 2512 2n presenciz 2 un
asunta de materiz elecosal v, por fami, QUE N0 S
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snsCeptible de consnlfa populer en termmas de la
dispussta en el articulo 35, fraccionm WIIL
nuwmerz] 30, dela Constitucion Politica de los
Estzdos Unidas Mexicanas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Comunicados de Prensa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

Respecto del tema de consultas populares, la SCJN emitié cinco comunicados, uno de ellos
correspondiente al aino 2013 y los restantes publicados en 2014. En el primero se menciona
que no era procedente resolver sobre la constitucionalidad de una propuesta interpuesta por
un grupo de ciudadanos mexicanos, ya que dicha solicitud debia ser realizada directamente
por el Congreso de la Unién y no por los ciudadanos. Por tanto, debia cumplirse lo que esta-
blece el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion Politica. Los promoventes no tenian legiti-
midad para interponer este tipo de solicitud directamente ante la SCJN.

El segundo comunicado versa sobre el inicio del estudio de las consultas populares que
fueron turnadas a la Corte. La fecha de inicio que se acordo fue el 29 de octubre con la priori-
dad de obtener una resolucion en el tiempo legal estipulado. Cabe sefalar que el Alto Tribunal
tiene la obligacion de notificar su resolucion a mas tardar 20 dias naturales después de haber
recibido la notificacién por parte del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen,
conforme lo establece el articulo 26 de la Ley Federal de Consulta Popular.

En el tercer comunicado, se informé que la Corte determiné inconstitucional la materia de
la consulta propuesta por Gustavo Enrique Madero Mufioz sobre los salarios minimos. Los
Ministros que votaron por la inconstitucionalidad de la consulta estimaron que la materia de la
consulta “incidia en el tema de los ingresos y gastos del Estado, motivo por el cual, resultaba
inconstitucional”,*? ya que el articulo 35 fraccién VIII, apartado 3° de la Constitucion, establece
gue no podran ser objeto de consulta popular distintas materias, entre las que se encuentran
la de ingresos y gastos del Estado.

En el cuarto comunicado, se informa sobre sobre la inconstitucionalidad en las preguntas de
las solicitudes formuladas por Marti Batres Guadarrama y José de Jesus Zambrano, relaciona-
das con la llamada reforma energética. En este sentido, en ambas preguntas, la mayoria de los
Ministros determiné que el objeto de las consultas era contrario a lo establecido por el articulo
35, fraccién VI, apartado 3° de la Constitucion, porque se relaciona con temas relacionados a
ingresos y gastos del Estado.*

31 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Noticias 2014. Comunicados. Disponible en: www.scjn.gob.mx/saladeprensa/
Paginas/noticias2014.aspx. Consultado el dia 20 de enero de 2015.

32 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Inconstitucional, materia de la consulta popular relativa a los salarios mini-
mos. Comunicado 189/ 2014. Comunicados de Prensa, octubre, 2014. Disponible en: www2.scjn.gob.mx/red2/comunica-
dos/noticia.asp?id=2961 . Consultado el 20 de enero de 2015.

33 Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. Acata corte mandato constitucional; declara inconstitucionales las pregun-
tas de las consultas populares relacionadas con la llamada reforma energética. Comunicado 193/2014. Comunicados de
prensa, octubre, 2014. Disponible en: www2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2965. Consultado el dia 20 de

enero de 2015.
-
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Por ultimo, en el quinto comunicado se informa sobre la declaracion de inconstitucionalidad
del objeto de la consulta, presentada por César Octavio Camacho Quiroz, ya que encuadraba
en la materia electoral, prohibida por el articulo 35, fraccion VIII, numeral 3° como objeto de
consultas populares. Para los Ministros, la peticion de la consulta no implicaba “Unicamente
una cuestién sobre la conformacion organica del Poder Legislativo Federal, sino que acarrea
diversas consecuencias sobre los efectos de la votacion de la ciudadania, asi como la parti-
cipacion y grado de representatividad de los partidos politicos -y, en su caso, de candidatos
independientes— en las Camaras del Congreso de la Unién”,3* por lo tanto se estaba ante la
presencia de un tema electoral.

Conforme a las resoluciones sobre la constitucionalidad de los temas objeto de las consultas
solicitadas por ciudadanos en 2014, todas se ubicaron en los temas prohibidos por el articulo
35, fraccion VIII, apartado 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Inconstitucional, consulta popular 4/2014 por abordar tema electoral prohi-
bido en el articulo 35, fracc. VIII, de la Carta Magna. Comunicado 194/2014. Comunicados de prensa, noviembre, 2014.
Disponible en: www2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2966. Consultado el dia 20 de enero de 2015.
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Comentarios finales

En lainvestigacion realizada se presentaron distintas conceptualizaciones relativas a la consulta
popular que vienen tanto de la doctrina como de las normas juridicas. Dicho mecanismo es util
para que los ciudadanos puedan intervenir en la discusion publica de asuntos de trascendencia
nacional, con el objetivo de que su voluntad sea vinculante en la toma de decisiones por parte
de las autoridades competentes.

A fin de brindar un panorama internacional sobre le mecanismos de la consulta popular
y su tratamiento en otros paises, se construyeron esquemas que incluyeron los elementos
de distintos mecanismos de participacion ciudadana directa que paises de América Latina
consideran dentro de sus constituciones politicas. Asimismo, se dieron a conocer algunos casos
en los que se aplicé o se intentd aplicar dicho mecanismo. Se mostré cdmo algunos paises
de América Latina contemplan en sus cartas magnas diversos mecanismos de participacion
ciudadana, mucho tiempo antes de que México lo hiciera. De hecho, México es de los ultimos
paises de la region en contemplar mecanismos de participacién directa en su ley fundamental.
Ademas, se presentd un analisis de los componentes de la consulta popular en México tanto
en su Constitucion como en su legislacién secundaria, asi como las experiencias que cada
uno de los actores involucrados en el proceso de las consultas en 2014. Entre los actores se
analizo al Instituto Nacional Electoral y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con la evidencia presentada se considera que la consulta popular es un mecanismo que
aun no ha sido utilizado por los ciudadanos. Los supuestos de la investigacion se centraron
basicamente a que el mecanismo de participacion ciudadana establecido en el aino 2012 en
la Carta Magna no ha sido utilizado como derecho ciudadano por los siguientes motivos: las
solicitudes fueron presentadas por partidos politicos, no se cumplié la constitucionalidad de los
temas de las consultas y por lo tanto, no se completo el proceso establecido por la Ley Federal
de Consulta Popular.

Al presentarse las distintas experiencias de los actores inmersos en el proceso de la consulta
se evidencia que no fue posible concluir el proceso las declaraciones de inconstitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya que las solicitudes contemplaban objetos
basados en temas prohibidos por la propia Constitucién.

Por tanto, los ciudadanos soélo estuvieron informados de ciertos temas relativos a las consultas
presentadas, pero no se logré consultarlos para que emitieran su opinion respecto de temas
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relevantes del pais, como lo eran el de reforma energética, salarios minimos y reduccién de
legisladores plurinominales. El nivel de decision dentro de la participacion ciudadana, pudo
haberse alcanzado si se hubiera realizado la consulta popular y si por lo menos 40% de los
registrados en la lista nominal hubieran participado.

A pesar de que existen distintos mecanismos de participacion ciudadana directa establecidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aun falta que dichos preceptos
constitucionales logren materializarse en la participacion real de los ciudadanos respecto de
temas publicos que interesan al pais. Los ejemplos de los distintos paises de América Latina,
asi como la experiencia de algunos de ellos, pueden significar un factor que impulse y motive
a ciudadanos y autoridades a fomentar la participacion directa de los ciudadanos.
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