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* En el documento Tendencias de Opinion y Percepciones sobre la Camara de Diputados del
Centro de Estudios y de Opinién Publica, se informa que 60% de los entrevistados no tiene
conocimiento sobre el funcionamiento del Congreso de la Unién, las camaras que lo integran,
las facultades de los legisladores, la existencia del Canal del Congreso o el numero total de
legisladores federales.

* De la Encuesta Nacional de Opinién Publica: Representacién Politica y Participacion Electoral
de mayo 2015, levantada por el Centro de Estudios y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, se destaca que la mayoria de la poblacion, no se siente representada por ninguna
autoridad local o federal.

» La Carta Paramétrica “Quieren menos legisladores, pero desconocen cuantos hay” refleja
los datos de la Encuesta Nacional en Vivienda realizada por Parametria, en la que solamente
uno de cada diez ciudadanos sabe que la camara de diputados esta compuesta por 500
legisladores, mientras que el 82% desconoce el dato.

* El articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las cuatro
hipdtesis que se pueden dar durante el proceso de analisis y discusion de los proyectos de
iniciativas de leyes o decretos.

* En las leyes secundarias -Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y Reglamento del Senado de la Republica- estan previstas las etapas de turno y
dictaminacion por las comisiones ordinarias, asi como el debate y la votacion que se realiza
tanto en las comisiones como en el Pleno del Senado.

* En la LXII Legislatura, el Senado de la Republica se turnaron 2,586 iniciativas, de las cuales
se aprobaron 431, se desecharon 185 y 1,972 asuntos pendientes.

* Respecto a minutas, se turnaron 754, se aprobaron 270, fueron desechadas 71, se devolvieron
97 y 316 asuntos pendientes.

* En los temas que se aprobaron iniciativas de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destacan los siguientes: Politico-Electoral, Competencia Econdémica,
Telecomunicaciones, Energética, Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes, para
fortalecimiento de los mecanismos de proteccidén, Acceso y ejercicio pleno de los derechos
politicos electorales de las comunidades indigenas, Disciplina Financiera de los Estados
y Municipios, Inclusion del turismo como sector industrial para la generacion de riqueza,
Transparencia y Acceso a la Informacion, Desaparicion forzada de personas, Reforma politica
de la Ciudad de México y Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Introduccion

En el documento Tendencias de Opinion y Percepciones sobre la Camara de Diputados del
Centro de Estudios y de Opinidon Publica, publicado en el 2009, se destaca que alrededor
del 60% de los entrevistados no tiene conocimiento sobre el funcionamiento del Congreso
de la Uniodn, tales como las camaras que lo integran, las facultades de los legisladores para
reformar la Constitucion, la existencia del Canal del Congreso o el numero total de legisladores
federales.’

En la Encuesta Nacional de Opinion Publica: Representacion Politica y Participacion
Electoral, levantada en mayo de 2015, por el Centro de Estudios y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados, se encontrd que la mayoria de la poblacidn, no se siente representada
por ninguna autoridad local o federal. La autoridad que mas representacion tiene con
la poblacion son los gobiernos estatales, con un (34%). Adicionalmente, 3 de cada cuatro
habitantes aproximadamente, creen que a los partidos politicos, a los diputados federales y a
los senadores, les interesa poco o nada lo que piensa la gente.?

Los porcentajes anteriores se fortalecen con lo publicado en la Carta Paramétrica “Quieren
menos legisladores, pero desconocen cuantos hay” ya que de acuerdo con los de la Encuesta
Nacional en Vivienda realizada por Parametria, solamente uno de cada diez ciudadanos sabe
que la Camara de Diputados estd compuesta por 500 legisladores, mientras que el 82 %
desconoce el dato.?

En esa Encuesta, también se obtuvo como resultado que un alto porcentaje de personas
tienen poco conocimiento sobre las funciones del congreso y sobre su composicion, a pesar
que el trabajo legislativo incide de manera directa en la vida de los extractos sociales que
conforman la sociedad mexicana, pues la facultad principal del Congreso de la Unién, es la de
ininiciar leyes o decretos, peor aun desconocen las cdmaras que lo conforman.

1 Efrén Arellano Trejo. (2009). Tendencias de opinién y percepciones sobre la Camara de Diputados. 2 de junio del 2015,
de Centro de Estudios y de Opinién Publica Sitio web: http:/goo.gl/FtcY2B

2 AA.VV.. (2015). Encuesta Nacional de Opinién Puablica: Representacion Politica y Participacion Electoral. 18 de junio del
2015, de Centro de Estudios y de Opinion Publica de la Camara de Diputados Sitio web: http://goo.gl/uczQzs

3 AA.VV.. (2015). Quieren menos legisladores, pero desconocen cuantos hay. 18 de junio del 2015, de Parametria Sitio
web: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4759
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En esa Encuesta Nacional en Vivienda realizada por Parametria, se destaca que en el caso
de la composicion del Senado de la Republica, muy pocas personas conocen el numero de
senadores que lo integran, (6 %) menciond que eran 128 y ocho de cada diez ciudadanos
(83%) aceptaron desconocer cuantos senadores hay en el pais.
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Por todo lo anterior, en este trabajo se describe de una manera clara, precisa y sencilla el
proceso legislativo, desde su fundamento legal que esta en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se prevén, de manera general, las cuatro
hipétesis que se pueden dar durante el proceso de analisis y discusion de los proyectos de
iniciativas de leyes o decretos en las Camaras de Diputados y Senadores.

En un segundo apartado, se hace referencia al proceso legislativo en el Senado de la
Republica, el cual esta previsto en las leyes secundarias -Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y Reglamento del Senado de la Republica- en ellas se
establecen las etapas de turno y dictaminacion por las comisiones ordinarias, asi como el
debate y la votacion que se realiza tanto en las comisiones como en el Pleno del Senado, la
publicacion en la Gaceta del Senado y en el Diario de los Debates, por ultimo la inscripcion en
el libro de leyes.

También se incluyen comentarios finales y un glosario de los conceptos mas utilizados en el
proceso legislativo del Senado de la Republica para facil comprension y como un instrumento
de consulta.

l. Aspectos legales del Proceso Legislativo

El proceso legislativo esta previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en el Capitulo Il “Poder Legislativo”, Seccién Il “De la iniciativa y formacion de
Leyes”, en el cual se establecen la competencia para presentar iniciativas de leyes o decretos
y solicitudes, asi como también las hipotesis juridicas que se pueden dar en el desarrollo de la
discusion y aprobacion de nuevos ordenamientos legales o en la reforma, adicidon o abrogacion
de las leyes existentes.

Las etapas del proceso legislativo relativas a la discusion y aprobacion de los documentos
legislativos ocurren en las sesiones ordinarias, las cuales de acuerdo con los articulos 65 y
66 de la CPEUM, hay dos periodos: el primero inicia el 1 de septiembre y termina el 15 de
diciembre del mismo afio. El segundo periodo inicia el 1 de febrero y concluye el 30 de abril del
ano que transcurra.*

4 “Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 10. de agosto; y a partir del 10. de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se
le presenten y de la resolucién de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucién.”

“Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando
el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afo.” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en http://goo.gl/LD6VO el 27 de abril

del 2015.
-
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Pero antes de llegar al punto de discusiones ante el Pleno, es importante explicar quienes
estan facultados para presentar los documentos legislativos, con los que se inicia el movimiento
de toda la maquinaria parlamentaria y dan lugar a que se configuren las hipotesis del proceso
legislativo.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La facultad para iniciar leyes o decretos, esta establecida en el articulo 71 constitucional y es
competencia de:

a. Presidente de la Republica.

b. Diputados y Senadores del Congreso de la Union.

c. Legislaturas de los Estados.

d. Los ciudadanos en un numero equivalente de por lo menos el 0.13% de la lista nominal
de electores.

Los incisos A, B, C, D y E del articulo 72 de la CPEUM, establecen los supuestos juridicos
del proceso legislativo de un proyecto de ley o decreto el cual es aplicable para las Camaras
de Diputados y de Senadores y son los siguientes:

1. Primera hipétesis juridica. Aprobacion de iniciativas sin ninguna modificacion del texto
propuesto:

Aprueba
provecto FPoder

- : Ejecutivo
Camara revisora H aprueba

proyecto y lo
Proyecto de Ley o de publica en el

Decreto (Minuta) Diario Oficial
de la
Federacian
(DOF)

Camara de origen

Froyvecto de Ley o de
Decreto {Iniciativa)

--_.___._--"'"'-—_-_

Se tendra como aprobado si
durante el plazo de 30 dias no
se devuelve el proyecto con
observaciones a la Camara de
arigen y tendra otros 10 dias
para ordenar la publicacion.
Sitranscurren los 10 dias la
ley o decreto serd considerado
como promulgado vy el
Presidente de la Camara de
origen ordenara su publicacion
en el DOF.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articulo 72, incisos A) y B) de la CPEUM,
Consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/LD6VO.
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2. Segunda hipétesis juridica. Facultad del Ejecutivo para desechar una parte o toda la
iniciativa aprobada por el Congreso de la Unién.
Aprueba
I proyecto -

Poder Ejecutivo
desecha todo o
una parte vy
devuelve ala
Camara de
origen.

|

La Camara de origen
debera discutir nuevamente
el proyecto y si fuese
confirmado por las dos
terceras partes del nimero
total de votos, la enviara a
la Camara revisora y si
fuese sancionado por
mayoria, el proyecto sera
ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su
promulgacian.

Camara revisora

Camara de origen b

Froyvecto de Ley o de
Decreto (Iniciativa)

Froyecto de Ley o de
Decreto (Minuta)

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articulo 72, inciso C) de la CPEUM,
Consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/LD6VO

3. Tercera hipotesis juridica. La Camara revisora decide desechar la totalidad de la
iniciativa y la devuelve a la Camara de origen con observaciones, en su caso, la Camara
de origen, aprueba las observaciones y la regresa para su revision, puede suceder la
aprobacion de la iniciativa o se desecha el proyecto.

Desecha
proyvecto en
su totalidad

Regresa ala
Camara de origen

—)

Camara de origen

Camara revisora

Frovecto de
Ley o de
Decreto

(Iniciativa)

e

Poder

Frovecto de

Ley o de
Decreto
(Minuta)

-

Camara revisora

|

Ejecutivao
publica en el
DOF

N

Aprueba
pormayoria
proyvecto

con
observaciones

1

Camara de origen
aprueba por mayoria
las observaciones.

Reprueba proyvecto v no
se podra presentarse en
el mismo periodo de
sesiones

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articulo 72, inciso D) de la CPEUM, Consultado el
14 de abril del 2015 en http://goo.gl/LD6VOu
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4. Cuarta hipétesis juridica. La Camara revisora decide desechar, modificar o adicionar una
parte del proyecto por lo que lo devuelve a la Camara de origen para discusion, pero sélo
respecto a lo desechado, modificado o adicionado. En la votacion, la Camara de origen, puede
aprobar las observaciones y envia al Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) o, en su caso envia para una nueva revision, puede ocurrir que la Camara
revisora insista en las observaciones y el proyecto se presente en el siguiente periodo de
sesiones o0 envia al Ejecutivo para la publicacion en el DOF, la parte de la iniciativa que se
aprobo por ambas Camaras.

Desecha
proyecto en Regresaala
parte, lo Camara de origen
maodifica o

para discusion
(nicamente sobre
lo desechado,

adiciona

Camara de origen H Camara revisora

modificado o

Pinge??j:e Froyecto de adicionado.
Dgc;retn Ley o de Mo se modifica lo

___________..-—-—""_ Decreto ya aprobado.

Poder ﬂ Camara de origen d_l_
Ejecutivo

publica en el
DOF

Aprueba por Camara de origen
rmayoria las
madificaciones

Desaprueba por
mayoria de votos
las
muodificaciones

Poder Ejecutivo
publica en el

DOF, la parte del ﬁ Camara revisora

proyecto que haya
sido aprobado por Segunda
ambas camaras. revision

desecha ; "
proyecto por Insiste, par mavaria

mayoria absoluta en las adiciones

absoluta o reformas, el provecto

se volvera a presentar
hasta el siguiente periodo
de sesiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articulo 72, inciso E) de la CPEUM Consultado
el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/LD6VOu

El articulo 72, en sus incisos F), G), H), I) e I) (sic) de la CPEUM prevé, como parte comun
para todas las hipotesis juridicas del proceso legislativo las que se enumeran a continuacion:
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Tabla 1. Generalidades del Proceso Legislativo.

1. La interpretacian, reforma o derogacign de leyes o decretos sigue el mismo
procedimiento gque para la formaciaon de leyes.

2. La formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualguiera de
las camaras, excepto los proyectos que traten de empréstitos, contribuciones o
impuestos y sobre reclutamiento de tropas, los cuales se discuten primero en la
Camara de Diputados.

3. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara que
se presenten, excepto si transcurre un mes desde que se tumd a la Comision
dictaminadora sin que rinda dictamen, el proyecto de ley o decreto se podra presentar y
discutir en la otra Camara.

4. El Ejecutivo no puede hacer observaciones: a las resoluciones del Congreso o de
alguna de las Camaras en funciones como cuerpo electoral o de jurado; a la Camara
de Diputados cuando declare que debe acusarse a algun alto funcionario del Poder
Ejecutive por delitos oficiales; ni tampoco al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que dicte la Comision Permanente.

5. El analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de las iniciativas, minutas vy
solicitudes que se presentan ante las Camaras de Diputados y de Senadores que
integran el Congreso de la Union, se realiza en las sesiones ordinarias de cada periodo
ordinario de la Legislatura gque corresponda.

6. Las facultades del Congreso de la Unién se ejercitan conjunta o separadamente por
las Camaras de Diputados y de Senadores, cuando es de manera conjunta, cualquiera
de las dos pueden ser camara de origen de las iniciativas y camara revisora de las
minutas que le envie la colegisladora, en el ambito de sus facultades.

Fuente: Elaboracién propia con base en lo previsto en el articulo 72, incisos F), G), H), I) e I) (sic)
de la CPEUM. Consultado en http://goo.gl/LD6VOu el 14 de abril del 2015.

B. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

En el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (RGICGEUM), se establece el proceso legislativo de manera general y de aplicacion
para las Camaras de Diputados y de Senadores, en el cual tienen parte activa y fundamental
las comisiones.

1. Las Comisiones
El RGICGEUM, establece comisiones permanentes y especiales encargadas de atender

examinar e instruir hasta la resolucidon de los asuntos que le sean turnados, en la siguiente
tabla se enumeran las reglas generales:
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Tabla 2. Reglas Generales de las Comisiones

1. Las comisiones permanentes se elegiran en la primera sesidn que celebren las
Camaras despues de la apertura del periodo de sesiones de su primer afio de ejercicio.

2. Cada Camara podra aumentar o disminuir el nimero de comisiones y subdividirlas en
los ramos cormespondientes, segln lo exija el despacho de los asuntos.

3. Seran comisiones especiales las gue acuerde la Camara para el despacho de los
asuntos.

4. Cuando uno o mas individuos de una Comision tuviera interés personal en algun
asunto, se abstendra de votary firmar el dictamen y se avisara por escrito al Presidente de
la Camara, para que sean substituidos.

5. Los Presidentes de las comisiones son responsables de los expedientes que les sean
turnados.

6. El Presidente y los secretanos de las Camaras no podran pertenecer a ninguna
comision durante el tiempo de sus encargos.

7. Las comisiones de ambas camaras seguiran funcionando durante el receso del
Congreso para el despacho de los asuntos.

8. El Presidente de cada comision tendra a su cargo coordinar el trabajo de los miembros
y citarlos durante los recesos para el despacho de los asuntos pendientes y podran
funcionar con la mayona de los individuos que la integren.

9. Los miembros de las comisiones no tendran ninguna retribucion extraordinana por el
desempefio de las mismas.

10. Las comisiones podran pedir a cualquier oficina de la Nacion, documentos que estime
necesarios para el despacho de los negocios, asi como también tener reuniones con los
funcionanos de la Administracién Publica Federal, de los organismos descentralizados o
con las empresas de participacion estatal mayoritana.

11. Cuando alguna comision determine demorar o resolver el despacho de algun asunto lo

manifestara a la Camara en sesion secreta y antes de que expire el plazo que establece el
articulo 87 del RGICGEUM.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 65, 70, 71, 78, 82, 83, 84, 85, 86,89 y
91 del RGICGEUM, consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/m5kwhV

2. Larevision de los proyectos de ley

En este punto, se describe el procedimiento de revision de los proyectos de ley que realizan
las comisiones de cualquiera de las Camaras, ya sea que actuen como de origen o revisora.

Esta previsto en el RGICGEUM, especificamente en los articulos 135 a 145, de su lectura se
desprende que hay generalidades y excepciones aplicables al trabajo legislativo que se realiza
en ambas camaras:
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Tabla 3. Generalidades del proceso de revision de los proyectos de ley.

1. La revision de los proyectos de ley, atendera lo previsto por el ariculo 72 de la
CPEUM.

2. Las observaciones o modificaciones a un proyecto de ley hechas por la Camara
revisora o por Ejecutivo y devueltas a la Camara de ongen, se tumaran a la Comision
dictaminadora.

J. Solamente se discutiran y votaran en lo particular los ariculos observados,
modificados o adicionados.

4. Antes de enviarse una ley al Ejecutivo para su promulgacion, se inscribira en el libro
de leyes de la Camara respectiva.

5.El proyecto de ley o decreto, las adiciones o modificaciones a una ley aprobadas por
la Camara antes de enviarla al Ejecutivo para su promulgacion, tumara el expediente a
la Comision de Cormeccion de Estilo para que formule la minuta de lo aprobado.

b. La minuta que elabore la Comision de Comeccion de Estilo debera contener
exactamente |lo aprobado por las Camaras, sin ningdn cambio o varacion, excepto las
que sean para dar claridad a las leyes.

7. Los proyectos que sean tumados para revision a la Camara que comesponda estaran
firmados por el Presidente y dos Secretarios. El expediente se integrara con el extracto
de la discusion y los antecedentes relativos.

8. Los expedientes que se envien al Ejecutivo, se remitirdn en copia y con el extracto de
la discusion y los antecedentes relativos.

Fuente: Elaboracién propia con base en lo previsto en los articulos 135, 136, 137, 138, 140,
141y 144 del RGICGEUM. Consultado en http://goo.gl/m5kwhV el 14 de abril del 2015.

Tabla 4. Excepciones al proceso de revision de los proyectos de ley.

1. En casos urgentes o graves se puede omitir el extracto de la discusion, pero una
Comision designada por el Presidente de la Camara revisora presentara un informe en el
que exponga los fundamentos y motivos de la gravedad o urgencia del caso. El informe se
integra en el expediente.

2. La Comision designada por el Presidente para informar a la Camara revisora debera
estar presidida por el autor del proyecto que promueve la dispensa de tramites, si es
miembro de |a Camara de origen.

3. La Camara revisora no podra en publico los asuntos que se hayan tratado en secreto en
la Camara de origen.

4. | a Camara de ongen si podra tratar en secreto los asuntos que haya tratado en forma
publica la Camara revisora.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 142, 143 y 145 del RGIC-
GEUM. Consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/m5kwhV

3. Dictamen

En el citado Reglamento, el articulo 87 establece la obligacion de las comisiones de presentar
dictamen en los asuntos de su competencia y se desprende como reglas generales las que se
describen en la tabla numero 5:
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Tabla 5. Reglas Generales de los Dictamenes

1. Todo dictamen contendri una parte expositiva de las razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a votacion.

2. El dictamen de la comision debera estar firmado por la mayoria de los individuos que la
componen. Si alguno o algunos disintieren de la mayoria, podran presentar voto particular
por escrito.

3. Dwrante el receso, las comisiones continuaran el estudio de los asuntos pendientes
para emitir los dictamenes que procedan.

4. Una vez que estén firmados los dictamenes por la mayoria de los miembros de la
comision encargada de un asunto, se imprimiran junto con los votos particulares y se
remitiran a los Diputados o Senadores, segln coresponda, para su conocimiento y
estudio.

5. Al abrrse el periodo de sesiones, se tendra por hecha la pnmera lectura de todo
dictamen que se remita a los legisladores antes del 15 de agosto de cada afio.

6. Los dictamenes que las comisiones produzcan sobre asuntos no atendidos por la
legislatura que los recibid, quedaran a disposicion de la siguiente legislatura, con el
caracter de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articulo 87 del RGICGEUM,
consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/m5kwhV

4. La discusion

El proceso de discusion de la iniciativa, minuta o proposicion con punto de acuerdo ante el
Pleno de la Camara que corresponda se encuentra previsto, de aplicacion general, en los
articulos 95 a 134 del RGICGEUM. En el cuadro que precede se describen cuales son:

Tabla 6. Reglas Generales para la Discusion

1.En el momento de la discusidon se leera lainiciativa, proposicion u oficio, el dictamen de
la Comisidn v el voto particular, si hubiere.

2. Todo provecto de lev se discutira primero en lo general, v después en lo particular cada
uno de sus articulos. Cuando se trate de un solo articulo serd discutido una sola vez.

3. Los miembros de la Camara hablaran alternativamente en contra o en pro, seran
llamados por el Presidente en el orden de las listas e iniciara por el inscrito en contra.

4. Los integrantes de la comision v el autor del asunto gue se discuta, podran hablar mas
de dos veces Los otros miembros de la Camara sdlo podran hacerlo dos veces.

h. Los integrantes de la Camara, aun v cuando no estén inscritos en la lista de oradores,
podran pedir la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones personales, cuando
hava concluido el orador v 5sin gue pueda hacer uso de la palabra mas de cinco minutos.
6.Los discursos de los legisladores de las Camaras sobre cualguier asunto no podra durar
mas de media hora.

T.5S0lo se podra reclamar el orden a través del Presidente, para ilustrar la discusion con la
lectura de un documento, cuando se infrinjan articulos del RGICGEUM, cuando se viertan
injurias contra alguna persona o corporacion o cuando el orador se aparte de la discusion.
2.En caso de injurias o calumnias, el involucrado podra reclamadas en la misma sesion o
cuando el orador haya terminado su discurso o en la que se celebre el dia inmediato. EI
Fresidente instara al ofensor gue las retire, si no lo hiciere se asentaran las expresiones
en una acta especial, para proceder a lo gue hubiere lugar.

9. Las discusiones solose suspenden por ser la hora que fija el RGICGEUM a no ser que
se prorrogue por acuerdo de la Camara, porgue la Camara acuerde dar preferencia a otro
negocio de mavorurgencia o gravedad, por desordenes enla misma Camara, por falta de
quorum v por proposicion suspensiva gue presenten los miembros de la Camara.

10. Antes de cerrarse en lo general v en lo paricular la discusion de los proyvectos de ley,
podran hablarhasta 6 legisladores en pro v otro tanto en contra, ademas de los miembros
de la comision dictaminadora.

11. Después de gue havan tomado la palabra los legisladores gue se enlistaron, el
Fresidente preguntara si el asunto esta suficientemente discutido, en caso afirmativo se
procedera a la votacion. En caso contrario, seguira la discusion pero bastara con que
hable uno en contra v otro en pro.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 95, 96, 97, 98, 99, 103. 105,
109, 114 y 118, del RGICGEUM, consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/mSkwhV
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5. Las votaciones

Los tipos de votaciones estan previstas en los articulos 146 a 164 del RGICGEUM y pueden
ser nominales, econdmicas y por cédula.

De acuerdo con los articulos 146, 148 y 152 del RGICGEUM, las votaciones seran nomina-
les cuando:

a. Se pregunte si se aprueba o no algun proyecto de ley en lo general.

b. Se pregunte si se aprueba o no cada articulo del proyecto o cada proposicion que forme
parte del articulo.

c. Lo solicite un integrante de la Camara y sea apoyado por cinco miembros mas.

d. La diferencia entre los que apruebe y reprueben algun proyecto o asunto no exceda de
tres votos.

El procedimiento de la votacion nominal se desarrolla de acuerdo a lo previsto en el articulo
147 del RGICGEUM:

Tabla 7. Procedimiento de la votacion nominal

1. Inicia con el integrante de la Camara que se encuentre del lado derecho del
Fresidente.

2. La votacion nominal se hace con el integrante de pie v en voz alta dira su apellido v
nombre, terminara diciendo “si” o0 “no”.

J. Un Secretario registraré el numero de votos gue aprueben o desaprueben.

4.Uno delos Secretarios preguntara dos veces, en voz alta, si falta algun integrante de
la Camara por votar. Si no faltaré ninguno, proceden a votar los Secretarios v el
Fresidente.

h. Los Secretarios o Prosecretarios haran enseguida el computo de los votos v leeran

desde |as tribunas los nombres gue votaron afavory los gue votaron en contra. Se leera
el numero total de cada lista v se publicara la votacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en el articuo 147 del RGI-
CGEUM, consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/m5kwhV

Las demas votaciones son economicas, es decir que los miembros que integren la Cama-
ra y que estén a favor se ponen de pie y los que estén en contra permanecen sentados para
efectos del computo. En caso de que algun legislador pida que se cuenten los votos el proce-
dimiento aplicable se describe en la tabla numero 8:
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Tabla &. Procedimiento de la votacion economica

1. Todos los integrantes de la Camara se mantendran de pie o sentados segdn el
sentido de su voto, inclusao el Presidente v los Secretarios.

2. Dos miembros que hayan votado a favor v en contra, contardn los votos a favor.

3. Dos miembros que hayan votado a favor v en contra contaran los votos en contra.
4, Los cuatro integrantes son nombrados por el Presidente v le informaran, en presencia

de los Secretarios, el resultado el computo de estar conformes todos los integrantes, se
publicara la votacian.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 150 y 151 del RGICGEUM,
consultado el 14 de abril del 2015 en http://goo.gl/m5kwhV

Las votaciones que se realicen para nombrar a alguna persona para desempefar un puesto
publico son a través de cédulas, el RGICGEUM establece los pasos a seguir:

Tabla 9. Procedimiento de la votacion con cédula.
1.Las cedulas se entregan al Presidente de la Camara y éste las deposita, sin leerlas,
en un anfora gue se coloca en una mesa.
2. Terminada lavotacion, uno de los Secretarios sacara las cédulas v una por una las
leera en voz alta para gue otro Secretario anote los nombres de |as personas gue en
ellas se encuentren v el nidmero de votos gue a cada uno de los candidatos les
corresponda.
3. Leidas las cedulas se entregan al Presidente v a los demas Secretarios para que
wverificar el contenido v evitar equivocaciones.
4. Se realiza el computo de votos v se publica el resultado.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 153, 154, del RGIC-
GEUM, consultado en http://goo.gli/im5kwhV el 14 de abril del 2015.

Las reglas generales en el procedimiento de votaciones, se encuentran en el RGICGEUM,
las cuales se enumeran en la tabla siguiente:

Tabla 10. Reglas Generales
1. Todas las votaciones se verificaran por mayoria absoluta.
2. Para determinar si los asuntos son de urgente resolucion, se requieren las dos
terceras partes de los votos presentes.
2. En caso de empate en las votaciones, gue no se trate de |a eleccion de personas,
58 repe:[iré la vntaqif:un en la misma sesiﬁn_}r si_ resultaré empate por segunda vez se
discutira v se votara nuevamente en la sesion inmediata.
3.Los Secretarios anunciaran en el Salon de Sesiones el momento en el gue se inicie
la votacion.
4. Durante el proceso de votacion, ningldn miembro de |a Camara debera salir del
Salon de Sesiones ni excusarse de votar.
h. Durantelavotacion, los articulos de cualguier dictamen no podran dividirse en mas
partes gue las ya designadas con anterioridad.
6. Los Secretarios de Despacho se retiraran mientras dure |a votacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo previsto en los articulos 158, 159, 160, 161,
162 y 163 del RGICGEUM, consultado en http://goo.gli/mSkwhV el 14 de abril del 2015.
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Il. El procedimiento legislativo en el Senado de la Republica

El Reglamento del Senado de la Republica (RSR), establece que el proceso legislativo
en la camara alta se ocupa de la expedicion de leyes y decretos de conformidad con el
procedimiento previsto en los articulos 71 y 72 de la CPEUM, respecto a las reformas y
adiciones a la CPEUM, el Senado de la Republica participa de acuerdo a lo que prevé el
articulo 135 constitucional.®

A. Documentos Legislativos en el Senado de la Republica

El articulo 163 del RSR, establece que el procedimiento legislativo que se realiza en el Senado
de la Republica se refiere al tramite de:

Iniciativas: el Senado Proyectos: como camara
como camara de origen. revisora de las iniciativas de
la Camara de Diputados.

Solicitudes de autorizacion
para prestar servicios
oficiales a gobiernos de otros
paises, aceptar o usar
condecoraciones extranjeras
o admitir titulos o funciones
del gobierno de otro pais.

Iniciativas: Del Presidente
de la Repablica para
obtener permiso a fin de
ausentarse del territorio
nacional por mas de siete
dias.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 163 Reglamento
del Senado de la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/
vE9s7Z

El capitulo Segundo del RSR, se refiere a iniciativas, proyectos y solicitudes, como los
documentos que dan inicio al proceso legislativo, a través de ellos se desarrolla el trabajo
de las comisiones y son la fuente de informacién de la Gaceta del Senado y del Diario de los
Debates

Esos documentos legislativos, son el cimiento del proceso legislativo y en consecuencia
sirven para contabilizar tanto la recepcidon como el desahogo del trabajo parlamentario.

1. Las Iniciativas

Son los documentos presentados por los sujetos facultados para ello en el articulo 71 de la
CPEUM. En el caso del Senado de la Republica, la iniciativa puede ser suscrita por uno a

5 Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Esta-

dos.
-/
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En el RSR, se establece la posibilidad de presentar iniciativas suscritas por la mayoria de
los integrantes de un grupo parlamentario, incluyendo su coordinador se le llama “Iniciativa con
aval de grupo”.

Todas las iniciativas deben constar por escrito, la Mesa Directiva es la encargada de vigilar
que cumplan al menos con los siguientes requisitos de forma y fondo:

Tabla 11. Iniciativas

. Encabezado o titulo.

. Fundamento legal.

. Exposicion de motivos.

. Texto normativo: nuevos ordenamientos o adiciones a los yva existentes.
. Reégimen transitorio ¥, en su caso, la legislacion a derogar o abrogar.

. Lugar v fecha.

7. Mombre v firma del o los legisladores gue presenten la iniciativa v del grupo
parlamentario.

8. Los textos de nuevos ordenamientos deben de estructurarse de forma logica v
ordenada: libros (sélo procede cuando se trate de textos muy extensos), titulos,
capitulos, secciones, articulos, fracciones e incisos.

Q9. La iniciativa se presenta en medio impreso v en archivo electronico para su
inclusion en la Orden del dia v en la Gaceta del Senado. También se puede anexar los
documentos que faciliten su compresion v analisis.

10. Régimen transitorio v, en su caso, la legislacion a derogar o abrogar.

11. Lugar v fecha.

12. Mombre v firma del o los legisladores que presenten la iniciativa v del grupo
parlamentario.

n| o) M-

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 169 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado en http://goo.gl/vVE9s7Z el 6 de febrero del 2015.

En el articulo 165 del RSR, establece que en todas las iniciativas que se presente, se
tiene el derecho de retirarla. Para poder retirarla se requiere la firma de todos los legisladores
firmantes, en caso contrario sélo se tomara nota de quienes retiran su firma.

El retiro de una iniciativa se comunica al Presidente antes de que sea dictaminada. También
se informa al Pleno y a las comisiones que corresponda.

2. Proyectos de Ley o Decreto®

Los proyectos de ley o decreto son las resoluciones enviadas por la Camara de Diputados al
Senado de la Republica con el nombre de minuta y se trata de un expediente formado con
todos los antecedentes del asunto.

También son proyectos de ley o decreto, los documentos que presente la Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias con propuestas para modificar las normas que rigen
las actividades, legislativas.

6 Las disposiciones relativas a los proyectos de ley se encuentran previstas en el articulo 166 del Reglamento del Senado
de la Republica, visible en http://goo.gl/vVE9s7Z
0
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3. Solicitudes’

Son presentadas por ciudadanos mexicanos que prestaran servicios oficiales a gobiernos de
otros paises, van a aceptar o usar condecoraciones extranjeras o admitir titulos o funciones
de gobiernos extranjeros.

La solicitud que se presente para su tramite debera estar integrada con el curriculum
vitae, el domicilio del promovente, los documentos que acrediten la ciudadania mexicana y los
motivos de la peticion.

Otra solicitud, es el permiso que el Presidente de la Republica debe presentar para salir
del territorio nacional por mas de siete dias. En el documento que se presente en el Senado
de la Republica, debe describir el objeto, duracién e itinerario del viaje, asi como también los
documentos e informacion que motivan la peticion.

B. Las comisiones ordinarias del Senado de la Republica en el proceso legislativo

De la descripcion del proceso legislativo, se destaca que son las comisiones ordinarias
del Senado las que dictaminan, investigan, consultan, analizan, debaten y resuelven las
iniciativas, minutas y solicitudes que en razén de sus competencias son turnadas por el
Presidente.

Por ello, este apartado esta dedicado a explicar su funcionamiento y el trabajo que realizan
que se refleja en la aprobacién o desechamiento de los dictdmenes o minutas y la atencion de
las solicitudes, antes descritas.

1. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y Reglamento
del Senado de la Republica

El articulo 85 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM), establece que la Camara de Senadores contara con el numero de comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones y las comisiones
seran:

a. Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean turnadas,
asi como los asuntos del ramo o area de su competencia. El articulo 90 de la LOCGEUM,
en sus fracciones | a XXX.2 enumera y denomina las comisiones ordinarias del Senado de
la Republica.

7 Las disposiciones relativas a las solicitudes estan previstas en el articulo 167 del Reglamento del Senado de la Republica, visible en

http://goo.gl/vE9s7Z

8 Las Comisiones Ordinarias del Senado de la Republica son: Administracion; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Asuntos Indigenas; Biblioteca
y Asuntos Editoriales; Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes, Defensa Nacional; Derechos Humanos; Desarrollo Social; Distrito
Federal; Educacion; Cultura, Ciencia y Tecnologia; Energia; Estudios Legislativos; Federalismo y Desarrollo Municipal; Gobernacion; Hacienda y Crédito
Publico; Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla Belisario Dominguez; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Para la Igualdad de Género; Pun-
tos Constitucionales; Reforma Agraria; Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones Exteriores; Salud y Seguridad Social; Seguridad Publica;

Trabajo y Previsiéon Social y Turismo.
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b. Jurisdiccional: interviene en los términos que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos en los procedimientos de responsabilidad de servidores publicos.

c. Investigacion: de acuerdo con lo previsto en el articulo 93 constitucional, tiene como
objetivo investigar y solicitar informacion sobre el funcionamiento de organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Para el articulo 86 de la LOCGEUM ‘las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y conjuntamente con la de
Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su com-
petencia.”® es decir. el nombre de las comisiones se refieren a cada una de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, érganos autbnomos o cualquier otro ente
publico segun el instrumento de su creacion.™

No obstante lo previsto en el segundo parrafo del articulo 117 del RSR, se exceptua la
comision de Administracion pues de conformidad con las funciones que le otorga la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del
Senado de la Republica y el Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técni-
cos del Senado de la Republica, no reciben para su analisis y dictamen iniciativas y/o minutas.

En efecto, aunque el articulo 117 del Reglamento del Senado de la Republica se mencione
como comision ordinaria la de Administracion, las funciones principales que desempefia son
las de preparar y presentar ante la Mesa Directiva para su aprobacién y posterior presentacion
ante el Pleno todo lo referente a los presupuestos anuales de egresos de la Camara de Sena-
dores para su remisioén al Titular del Poder Ejecutivo Federal para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién; asi como también la de presentar los presupuestos
para cubrir las dietas de los senadores, los sueldos de los empleados, el apoyo a los grupos
parlamentarios y los otros gastos de la Camara, dando cuenta del ejercicio correspondiente al
mes anterior que seran sometidos a la aprobacién del Pleno.™

9 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente. Articulo 86. Disponible en http://
goo.gl/snC1ar Consultada el 6 de febrero del 2015.

10 Reglamento del Senado de la Republica, texto vigente. Articulo 117. Disponible en http://goo.gl/8gx26m. Consultado
el 6 de febrero del 2015.

11 Las funciones que desempefia la comisién de Administracién se encuentran previstas en los articulos 66, fraccion h)
y 99 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 51 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 118, segundo parrafo del Reglamento del Senado de
la Republica y 11 del Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica.

o
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Otra excepcion se refiere a las Comisiones de Estudios Legislativos, de Estudios Legislati-
vos Primera y de Estudios Legislativos Segunda, conjuntamente con las otras comisiones
ordinarias que correspondan, tiene entre sus facultades realizar analisis de las iniciativas
de leyes o decretos y participar en forma conjunta en la formulaciéon de los dictamenes
respectivos. Dichas comisiones se podran dividir en secciones o ramas que se estime
conveniente, tal y como lo prevé el articulo 89 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.?

2. El turno de los documentos legislativos a las Comisiones

El RSR,"® define como turno a la resolucién de tramite que dicta la Presidencia en las
sesiones del Pleno para enviar a la o0 a las comisiones competentes los asuntos recibidos en el
Senado de la Republica, excepto cuando se trate de asuntos de urgente atencién que deban
someterse inmediatamente al Pleno, asi como también los proyectos que formula la Comisién
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y la Comision de Administracion.

El turno a las comisiones ordinarias se explica en la tabla en la Tabla que precede:

Tabla 12. Generalidades del turno a Comisiones
1.El Presidente, atendiendo a la competencia de [as comisiones, instruye a cual debe
turnarse e indicar si es para emitir dictamen u opinion.
2. La Secretaria o hace constar por escrito v 1o atiende a mas tardar al dia siguiente.
3. En casos excepcionales v fuera de 1a sesion, el Presidente turna directamente
iniciativas o proyectos a las comisiones competentes e informa al Pleno en la sesion
inmediata siguiente.
4, Elturno puede comprender uno o mas efectos para una o mas comisiones.
5.50lo poracuerdo de la Mesa Directivay por causa justificada se puede modificar el
turno dictado, debiéndose informar al Pleno.
6. Para la emision del dictamen, las iniciativas v provectos se turnan hasta a dos
comisiones adicionales a la de Estudios Legislativns.
7. La Comision de Estudios Legislativos trabaja conjuntamente con las comisiones
ordinarias para el analisis de las iniciativas y concurre en la formulacion de los
dictamenes respectivos.
8. En el turno se indica la comision gue coordinara los trabajos, en caso de no
designarse, sera la nombrada en primer término.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido de los articulos 176, 177 y 178 del Reglamento del
Senado de la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/ivE9s7Z

12 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente. Articulo 89. “La Comision de
Estudios Legislativos conjuntamente con las otras comisiones ordinarias que correspondan, hara el analisis de las inicia-
tivas de leyes o decretos y concurrira a la formulacion de los dictamenes respectivos. Dicha Comision se podra dividir en
las secciones o ramas que se estime conveniente.” Disponible en http://goo.gl/ZsIrFi Consultado el 6 de febrero del 2015.
13 Lo relativo al turno a comisiones, esta regulado en el Capitulo Tercero del Reglamento del Senado de la Republica,

visible en http://goo.gl/VE9s7Z
N
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3. Los dictamenes

De acuerdo con el articulo 182 del RSR, “los dictamenes legislativos son los documentos
formulados en comisiones por los cuales se propone al Pleno una decisidon sobre las iniciativas
o proyectos turnados por el Presidente.”

Es importante sefalar, que en el proceso de dictaminacion también se incluye la
posibilidad de que las comisiones convoquen a audiencias publicas o reuniones con
los autores de la iniciativa, especialistas de la materia, representantes de organiza-
ciones, grupos y ciudadanos interesados, asi como también solicitar informacién a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o de cualquier
ente publico de los distintos 6rdenes de gobierno.

En la tabla numero 13, se enlistan los requisitos que debe tener un dictamen que se
presente ante las comisiones ordinarias:

Tabla 13. Elementos de un dictamen en Comisiones
1. Todo dictamen debe ser firmado por los integrantes de las comisiones unidas.

2. Las firmas de los integrantes de las comisiones unidas, indican que estan a favor
del mismao.

3. Si algunos senadores van a votar en contra o en abstencion v no presentan voto
particular, pueden hacerlo constar a un lado de su firma en el dictamen.

4. Cuando alguno de los integrantes de las comisiones disienten de la mayoria que
votar a favor pueden presentar voto particular.

h.Un dictamen puede tener mas de un voto particular.

6. La modificacion del voto se concreta en el momento de plasmar su firma en el
Dictamen v se realiza ante |a Junta Directiva de la comision.

7.5e puede cambiar el voto a favor que se haya emitido en contra o en abstencion de
un dictamen, hasta antes de gue se publigue enla Gaceta. Pero no se puede cambiar
el voto emitido a favor.

8. Aprobado un dictamen en comisiones, sin perjuicio del sentido en gue se hava

emitido, se remite al Presidente para suinscripcion en el COrden del Dia, su publicacion
en la Gaceta para presentarlo ante el Fleno para su debate v votacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 188 y 189 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado en http://goo.gl/vE9s7Z el 6 de febrero del 2015.

Una vez elaborado el proyecto de dictamen por la comision coordinadora, se presenta para
su consideracion a las otras dictaminadoras para incorporar observaciones o propuestas y
preparar el documento final que se distribuira entre los integrantes de las comisiones unidas
por lo menos 24 horas antes de la reunién que se convoque para su discusion y, en su caso
votacion.

20



¢Como se hacen las leyes?
El proceso legislativo en el Senado de la Republica Num. 18

4. Los votos particulares

El RSR sefiala que los votos particulares se presentan ante el Presidente de la comision
coordinadora de los trabajos del dictamen y son la expresidon en sentido contrario al dictamen
suscrito por la mayoria; pueden ser emitidos por una minoria 0 por una 0 mas comisiones
dictaminadoras. También puede ser por uno o varios de los integrantes y en su contenido
pueden referirse al contenido total o parcial de un dictamen.

Tabla 14. Elementos de un voto particular
1. Encabezado o titulo.

2. Se sefalan los ordenamientos con proyvecto de modificacion, derogacion o
abrogacion.

3. Mombres de las comisiones emisoras del dictamen de gue se trate.

4. Fundamentos legales.

b.Consideraciones de orden general v especifico para la emision del voto particular.
6. Fropuesta de Texto normativo v régimen transitorio.

7. Firmas autografas del autor o los autores.

8. Lugar y fecha de su emision.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 208 Reglamento del Senado de la Republica.
Consultado en http://goo.gl/vVE9s7Z el 6 de febrero del 2015.

5. Votacion en Comisiones

Los articulos 150 y 151 del RSR, establecen el procedimiento para las votaciones de
dictamenes o resoluciones, los cuales se adoptan con el voto de la mayoria absoluta de los
integrantes presentes, igual sucede en las votaciones de las comisiones unidas.

El sistema que se utiliza para las votaciones nominales es el electrénico y en caso de em-
pates en la votacion, se dan los siguientes supuestos:

a. Cuando en una votacién el resultado sea un empate, se delibera y vota de nuevo en la
misma reunién. Si se da el empate por segunda vez, el asunto se tratara en una reunién
posterior, previo acuerdo de la comision.

b. Si el empate persiste en la segunda reunién, se informa a la Mesa para justificar el retra-
so de la presentacion del dictamen o para los efectos conducentes.
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6. La opinion

Otro aspecto a considerar en el proceso de dictaminacion, es el de turno para efectos de
opinién, que consiste en solicitar a las comisiones ordinarias o especiales puntos de vista que
tengan relacion con las materias de su competencia. La opinién debe de ser entregada a la
comision que coordina los trabajos antes de que se elabore el dictamen.

Tabla 15. Generalidades de la Opinion
1.Debe de incluirlas consideraciones respectivas v dar cuenta de los puntos de vista
aportados.
2.0ebe de ser aprobada porla mayoria de los miembros de la comision gue la emite.
3. Debe de ser analizada en el dictamen, independientemente de su caracter no
vinculatorio.

4,Para su publicacion conjunta las comisiones anexan al dictarmen copia de la opinion
recibida.

Fuente: Elaboracién propia a partir del contenido del Reglamento del Senado de la Republica.
Consultado en http://goo.gl/vVE9s7Z el 6 de febrero del 2015.

C. El Proceso Legislativo en el Pleno
1. Los dictamenes en el Pleno

Los dictamenes que se presentan en el Pleno por conducto del Presidente, se componen de
las siguientes secciones:

Tabla 16. Elementos de un dictamen ante el Pleno

1.Encabezado otitulo gue contenga el asunto, el ordenamiento u ordenamientos gue
se pretende establecer, madificar, derogar o abrogar.

2. Mombre de las comisiones v de los integrantes lo suscriben.

3. Fundamentos legales.

4. Antecedentes generales.

5. Objeto v descripecion de la iniciativa o provecto.

6. Metodo de trabajo, analisis, discusion v valoracion de la propuesta.
7.Consideraciones de orden general v especifico gue motivan el sentido del dictamen
Y 5U procedencia.

8.En su caso texto normativo v régimen transitorio del ordenamiento de que se trate.
9, Firmas autbgrafas de por lo menos de la mavoria absoluta de los integrantes de
cada una de las comisiones dictaminadoras.

10. Lugar v fecha de la reunion de las comisiones unidad para emitirlo.

11. Al dictamen se anexa copia de las listas de asistencia a las reuniones de las
comisiones v de los demas documentos gue se estimen perinentes.

12. Excepcionalmente se puede pedirla dispensa al Fresidente para no anexar copia
de las listas de asistencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 190 del Reglamento del Senado
de la Republica. Consultado en http:/goo.gl/vE9s7Z el 6 de febrero del 2015
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El tramite de un dictamen, esta prevista en el RSR y son:

Tabla 17. Generalidades de los dictamenes
1. Solo por causas justificadas, las comisiones dictaminadoras pueden solicitar al
Fresidente la devolucion de un dictamen, siempre gue lo soliciten antes de su
publicacion en la Gaceta.
2. Si el dictamen va fue publicado en la Gaceta, las comisiones dictaminadoras solo
pueden retirarlo, mediante solicitud por escrito al Fresidente gue funde v maotive las
causas y previa aprobacion del Pleno.
3. El retiro de un dictamen solo puede hacerse una sola vez.
4. El retiro de un dictamen no implica la decision del Pleno sobre su contenido.
h.Las comisiones estan obligadas a presentar el dictamen, cuando se havan atendido
las causas gue dieron lugar al retiro. El plazo para la presentacion es de 10 dias.
6. El retiro de un dictamen debe ser avalado por lo menos con la firma de la mavyaria
de guienes lo suscribieron con voto aprobatorio.
7. Al termino de una Legislatura en la gue se renueve el Senado, los dictamenes
emitidos porlas comisiones vy publicados en la Gaceta, sin gue havan sido debatidos v
votados en el Pleno, quedan a disposicion de la Mesa Directiva de la siguiente
legislatura en calidad de provectos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del contenido de Reglamento del Senado de la Republica. Consultado
en http://goo.gl/vVE9s7Z el 6 de febrero del 2015

2. Los debates

Debatir un dictamen ante el Pleno consiste en presentar los motivos y fundamentos con los
que se argumenten las decisiones de los legisladores para desechar o aprobar iniciativas,
modificaciones, derogaciones o abrogaciones de un cuerpo normativo.

Tabla 12. Reglas generales de los Debates
1.En dictamenes gue se refieran a textos normativos vy regimen transitorio, se debaten
v wotan primero en lo general v después en lo particular.
2. Cuando el texto de un dictamen consta de un solo articulo, se debate v vota en lo
general v en lo paricular en un solo acto, excepto cuando el articulo dnico de un
dictamen involucra ordenamientos completos o diversos dispositivos de una ley o
decreto.

3.El debate se realizaenlo generaly, de ser el caso, también en lo particular durante
la misma sesion en gue se encuentre agendado el dictamen. Si por la extension u
otras circunstancias, el Presidente puede proponer al Fleno gue el debate en lo
particular se realice en la sesion inmediata siguiente.

4. Los debates en los gque se trate un dictamen con proyvecto de ley o decreto, se
realizan después de haberse efectuado dos lecturas ante el Pleno en sesiones
consecutivas.

5. El Presidente puede proponer al oargano colegiado dispensar la lectura parcial o
total de un dictamen. Cabe sefialar gue la publicacion de un dictamen en la Gaceta,
surte efectos de primera lectura.

6. Durante la presentacion v lectura de un dictamen a cargo de un Secretario de la
Mesa o de un oradorno proceden interrupciones, salvo por mocion de procedimiento.
7. En caso de asuntos relevantes o de interés general, las comisiones involucradas
pueden designara uno de sus integrantes para presentarlo ante el Fleno, sin gue ello
tenga el caracter de primera o segunda lectura

8. Por acuerdo de la Mesa, al inicio de un debate en lo general los grupos
parlamentarios pueden designar a uno de sus integrantes para gue intervenga para
fijar su posicidon al respecto.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 198, 200 y 201, Reglamento del Senado de
la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vE9s7Z
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Los debates, de acuerdo con lo previsto en el articulo 199 del RSR pueden ser en lo general
cuando se refieren a la totalidad o sentido fundamental del dictamen y se sujetan a las reglas
siguientes:

Tabla 19. Reglas generales de los Debates en lo general

1. Después de la lectura del dictamen o, en su caso su dispensa, .si hay voto
particular respecto a todos los elementos, el autor expone los motivos y el contenido
del mismo.

2. Los grupos parlamentarios expresan sus posiciones y las intervenciones se realizan
en el orden creciente al nimero de integrantes de cada grupo.

3. El Presidente formula una lista de oradores en contra y en pro. Los oradores
intervienen alternativamente, inicia primero el que esté en contra.

4. En caso de no inscribirse ningln orador se pone a votacion.

5. Cuando hayan intervenido 2 oradores en contra y 5 a favor, el Presidente informa
quienes han hecho uso de la palabra, da los nombres de los pendientes de hacerlo.

6. El Presidente consulta al Pleno si el asunto ha sido suficientemente debatido, en
caso afirmativo, declara concluido el debate y ordena proceder a la votacion.

7. En el caso de que el Pleno considere que no ha sido suficientemente debatido,
contindan las intervenciones pendientes y cuando se hayan presentado tres oradores
de cada lista, el Presidente repite la consulta sobre si el dictamen ha sido
suficientemente debatido.

8. Cuando se han registrado oradores con intervenciones en un solo sentido, pueden
hacerlo hasta dos de ellos y el Presidente pregunta si el si el dictamen ha sido
suficientemente debatido. Dependiendo de la respuesta del Pleno, el debate continua
una intervencion mas o se declara concluido el debate y el dictamen se somete a
votacion.

9. Concluido el debate en lo general, el Presidente abre el registro para la reserva de
articulos o la presentacion de adiciones al texto normativo del dictamen, lo cual sera
objeto de debate y de votacion en lo particular.

10. El Presidente informa al Pleno sobre los ariculos reservados o las adiciones
propuestas, asi como de los votos pariculares relativos a articulos o apartados
especificos del dictamen.

11. Agotada la lista de oradores registrados, el Presidente declara concluido el debate
en lo general y procede a la votacion en un solo acto el dictamen en lo general y en
los articulos no reservados.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 199 del Reglamento del Senado de
la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vVE9s7Z

Los debates también pueden ser en lo particular si se trata de articulos reservados
contenidos en el cuerpo normativo del dictamen, ya sea para modificarlos o suprimirlos,
también se pueden referir a propuestas de adicion de articulos al texto y de conformidad
con el articulo 202 del RSR, el procedimiento para el desahogo ante el Pleno se explica en
la tabla que sigue:
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Tabla 20. Reglas generales de los Debates en lo particular
1. El autor o un represTantaﬁte explica al Pleno el sentido ¥ los alcances de la
propuesta.
2. El Presidente consulta al Pleno si se admite o no a debate.
3. 5i no se admite la propuesta, se tiene por desechada ¥y en su oportunidad se
somete a votacion el articulo reservado en términos del dictamen.
4. 5ise admite la propuesta selevantan listas de oradores en contray afavor e inicia
el primero registrado en contra.
% Laronda de oradores se compone de 2 oradores en contray 2 a favor.
6. El Presidente consulta al Plenosi el asunto ha quedado suficientemente discutido,
silarespuesta es afirmativa, declara concluido el debate y ordena se proceda ala
votacion.
T.Enelcasode que el Pleno considere que no ha sido suficientemente debatido,
contindan las imtervenciones pendientes y cuando se hayan presentado los oradores
de cada lista, el Presidente repite la consulta sobre si el dictamen ha sido
suficientemente debatido.
g. Cuando se han registrado oradores conimtens enciones enun solosentido, pueden
hacerlo hasta dos de ellos ¥ el Presidente pregunta si el si el dictamen ha sido
suficientemente debatido.
9. 5is0lo seregistran oradores a favor, dos oradores presentan susintervenciones y
el Presidente pregunta al Pleno si el asunto ha quedado suficientemente discutido o
na.
10. Dependiendo de la respuesta del Pleno, el debate continua una intervencion mas
o se declara concluido el debate y el dictamen se somete a votacion,,
11. Agotada la lista de oradores registrados, el Presidente declarara concluido el
debate y previa lectura que el Secretario realice del texto en discusion, se somete a
votacion del Pleno, si es aprobado se incorpora en el cuerpo normativo.
Deno ser aprobado, se mantienen los terminos originales propuestos en el dictameny
e saomete a votacion el articulo reservado.
12. Siun proyecto de dictamen propone la aprobaciontotal o parcial deuna iniciativa
o proyecto de ley o decreto, es rechazado en lo general por gl Pleno, y existe voto
particular, este se debate v vota en sus terminos sin que proceda el debate en o
particular del propio dictamen.
13. Cuando enun dictamense propone el desechamiento total de una iniciativa o
proyecto, salose debate en logeneral, salvo que exista voto particular que permita
ademas el debate de articulos especificos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 202 del Reglamento del Senado
de la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vVE9s7Z

3. La votacion

El capitulo séptimo del RSR, se refiere a las votaciones y el articulo 93 define que el voto “es
una obligacién y un derecho de cada senador, personal e intransferible, por medio del cual
decide libremente sobre los asuntos sometidos a su consideracion.” Puede emitirse a favor,

en contra o en abstencion, pero para aprobar o desechar un asunto, solo cuentan los votos
emitidos a favor o en contra.

Los asuntos que se someten a votacion en el Pleno son:

a. Los previamente dictaminados y publicados,

Q
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b. Las iniciativas,
c. Los proyectos vy,
d. Las proposiciones con punto de acuerdo consideradas de urgente resolucion.

El articulo 94 del RSR establece que las decisiones del Pleno se toman por mayoria abso-
luta de los senadores presentes en la sesion de que se trate, excepto cuando la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el RSR determinen otro tipo de mayoria.

Antes de iniciarse la votacion, el Presidente explica el objeto de la misma al Pleno, pues ya
iniciado el proceso no puede ser interrumpido. Las decisiones se toman:

a. Por mayoria simple o relativa: es la suma mas alta de votos emitidos en un mismo
sentido, cuando se trata de mas de dos propuestas.

b. Por mayoria absoluta: es la suma de mas de la mitad de los votos emitidos en un mis-
mo sentido.

c. Por mayorias calificadas o especiales: es la suma de votos emitidos en un mismo
sentido en numero superior al de la mayoria absoluta.

Las votaciones pueden ser:

a. Nominal: cada senador emite su voto después de identificarse por su nombre y
apellidos, puede ser en voz alta o en el sistema electrénico. Se votan los dictdamenes
de las comisiones con los proyectos de ley o decreto y cuando asi lo acuerda la Mesa
Directiva, lo solicita un senador con el apoyo de 5 legisladores y cuando se haya
realizado una votacion econdmica y exista duda del resultado.
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Esquema 2. Votacion Nominal

En Sistema
Electronico

1. El Presidente indica
el tiempo de qgue
dispone para votar, sin
que sea menor a dos
ni mavor a diez
minutos.

2. Concluido eltiempao,
el Secretario pregunta
si falta algun senador,
en caso afirmativo lo
registra nominalmente.

Sin Sistema Electronico
1. Cada senador, comenzando por el
ubicado del lado derecho del Presidente,
se pone de pie v en voz alta dice su
nombre y apellidos v el sentido de su voto.
Z2.1Un secretario registra los votos a favor y
otro los votos en contra v las abstenciones.
3. Hasta el altimo votan los integrantes de
la Mesa, el Presidente lo hace hasta el
final.

4. Al concluir la votacion la secretaria
informa el resultado al Presidente, quien
hace la declaratoria correspondiente vy
ordena el framite gque corresponda.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 98 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vE9s7Z

b. Econdmica: cada senador levanta la mano para expresar el sentido del voto, a favor, en
contra o en abstencion.

c. Por cédula: cuando es la eleccion de personas a través de una papeleta que se deposita
en una urna.

Esquema 3. Votacion por Cédula

1. La Mesa ordena la distribucion de papeletas a los
senadores para la expresion de su voto.

2.Cadasenador al ser nombrado porla secretaria, deposita
su vwoto en la urna transparente gque se coloca frente a la
mesa.

3. Dos secretarios extraen las cédulas de las urnas vy
realizan el conteo de votos.

4 La secretaria informa el resultado al Presidente, quien lo
da a conocer al Fleno, hace la declaratoria formal v ordena
el tramite que corresponda.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 101 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vVE9s7Z
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Si el resultado de la votacion es un empate y no se trata de la eleccién de personas, se re-
pite de inmediato, si por segunda ocasion el empate persiste, el asunto se discute y se vota
nuevamente en la sesion siguiente.

Si el empate se da en el proceso de eleccion de personas, la votacién se repite en la misma
sesion hasta que exista la mayoria necesaria.

Durante el desarrollo para la aprobacion de un dictamen ante el Pleno, los votos particulares
se debe de observar el tramite que se describe:

Tabla 21. Tramite de un voto particular
1. 5i el dictamen es aprobado en lo general se desechan los votos particulares.
2.5i el dictamen es rechazado, los votos particulares se debaten v se resuelven ante
el Pleno, en el orden de representacion, si se refieren al mismo cuerpo normativo.
J.5i los votos particulares comprenden varios apartados del dictamen o se refieren a
diversos articulos, se debaten v se votan en el orden en que aparece en el mismo.
4. Si se aprueba un voto particular, al dictamen se le da el tramite previsto en el
articulo 72 constitucional, si se rechaza, también se desecha.
5. El debate vy resolucion sobre cada voto particular se rigen por 1as mismas reglas
aplicadas al debate.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 210 del Reglamento del
Senado de la Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.glivE9s7Z

lll. Organos informativos del Senado de la Republica
A. Gaceta del Senado

Toda la informacién derivada de las actividades del Senado se publica tanto en medio impreso
como en la pagina de internet de la Gaceta del Senado, instrumento que contiene un registro
de la actividad legislativa y administrativa.

La informacién parlamentaria, se refiere a:

Tabla 22. Informacion Parlamentaria.
1. Comunicaciones oficiales dirigidas al Senado.

2. Orden del Dia de las sesiones del Pleno.

3. Proyectos deley o decreto remitidos pnrla_Gamara de Diputados, iniciativas de ley o decreto
que presentan ante el Senado o la Comision Permanente, el Presidente de la Republica, los
senadores, los diputados federales, las legislaturas de los estados v la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

4, Observaciones sobre proyectos de ley o decreto enviadas por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal a cualquier Camara del Congreso.

5. Dictamenes de las comisiones v los votos particulares.

6. Registro de asistencia de los senadores a las sesiones del Pleno vy a las reuniones de
comisiones v de comites.

7. Actas, informes, resoluciones, acuerdos, dedaraciones y pronunciamientos del Pleno, la Mesa,
la Junta, las comisiones ¥ los comites.

8. Informes de las representaciones y delegaciones del Senado que asistan a reuniones
interparlamentarias o internacionales.

9. Convocatorias v proyectos de Orden del Dia de las reuniones de comisiones v de comités,
Fuente: Elaboracién propia a partir del contenido del articulo 306 Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vVE9s7Z

14 Reglamento del Senado de la Republica, texto vigente. Articulo 306, tercer parrafo: Recuperado de http://goo.gl/
vE9s7Z Consultado el 6 de febrero del 2015 i,,
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En materia administrativa, la informacion que se publica en la Gaceta del Senado consiste
en:

Tabla 23. Informacion Administrativa.

1. Comunicaciones de particulares dingidas al Senado.
2. Solicitudes de licencia de los senadores.
3. Citatorios a las diversas actividades del Senado.

4. Proposiciones de acuerdo o de resoluciones economicas sobre el regimen interior del
Senado que presentan sus drganos de gobiemo.

5. Cambios aprobados en |a integracion de las comisiones y los comités, propuestas de
acuerdos parlamentarios.

6. Informacion sobre administracion y los servicios del Senado.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del articulo 306 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/vVE9s7Z

Del manejo, organizacion y publicacién de la informacion parlamentaria y legislativa, se
encarga la Secretaria General de Servicios Parlamentarios,’® a través de la Direccién General
de Apoyo Legislativo.

B. Diario de los Debates

Otra fuente de informacidn es el Diario de los debates en el que se registra el desarrollo de las
sesiones, es decir la fecha y lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre del que
preside, copia fiel del acta de la sesién anterior, version taquigrafica o estenografica, en su
caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos los documentos
a los que se les dé lectura.™

El articulo 309 del Reglamento del Senado de la Republica, enumera la informacién que
debe contener el Diario de los debates de la camara alta y es:

15 Articulo 13 del Estatuto para los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica.
Consultado el 6 de febrero del 2015 en http://goo.gl/mwGLoc
16 Articulo 309 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 3 de junio del 2015

en http:/goo.gl/mSkwhV
QD
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Tabla 24. Diario de los Debates de la Camara de Senadores

1. Lugar, fecha, hora del inicioy término de cada sesian;

2. Caracter dela sesion; (Ordinaria, Extraordinaria y Solemne)

3. Declaratoria de quarnim;

4, Orden del Dia;

B, Mombre del Presidente y de quienes presidan la sesion durante su desamollo;
6. Copiafiel del acta delasesionanteror

7. Trascripcion de los Debates en el orden en que se realizan;

8. Intervenciones de los senadores en tribuna v desde los escafos;
9, Textos leidos;

10.Textos noleidos cuya insercion ordenan el Presidente o el Pleno;
11. Documentosalos quesedéturno;

12. Propuestas y resoluciones aprobadas,

13. Dictamenes y votos particulares; y

14, Resultado delas votaciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir del contenido del articulo 309 del Reglamento del Senado de la
Republica. Consultado en http://goo.gl/vE9s7Z el 6 de febrero del 2015.

C. Libro de Leyes

En el RSR, se establece la obligacion de registrar en el Libro de Leyes, toda ley o decreto que
sea aprobada por el Senado de la Republica en su caracter de Camara revisora.'”

Cuando el Senado de la Republica expide una ley o decreto, debe de estar autorizado con
las firmas del Presidente y uno de los secretarios de las mesas directivas de las camaras del
Congreso de la Union.®

El proceso legislativo ante el Senado de la Republica, concluye cuando su Presidente
realiza el tramite respectivo para la expedicion de la ley o decreto que corresponda.

IV. El trabajo legislativo en los Periodos Ordinarios de la LXIl Legislatura.

La LXIl Legislatura que inicio sus trabajos el 1 de septiembre del 2012 y concluyen el 31
de agosto del 2015. Los articulos 65 y 66 de la CPEUM, establecen que hay dos periodos
de sesiones ordinarias en cada afo, la primera inicia el 1 de septiembre y termina el 15
de diciembre del mismo ano. El segundo periodo inicia el 1 de febrero y concluye el 30 de
abril del afio que transcurra.

17 Articulo 226 del Reglamento del Senado de la Republica, consultado el 3 de junio del 2015 en http://goo.gl/
vE9s7Z
18 Idem
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Como se ha mencionado, en las comisiones ordinarias se concentra el trabajo legislativo de
analisis y dictaminacién de iniciativas, minutas y solicitudes, de conformidad con las facultades
que les confiere la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento del Senado de la Repubilica.

El trabajo de seguimiento legislativo de los periodos ordinarios de la LXII Legislatura de la
Camara de Senadores en las Sesiones Publicas, incluyendo las celebradas por la Comision
Permanente, se obtienen de la informacién que publica la Gaceta del Senado, el Diario
de los Debates y el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,
instrumentos que registran la actividad de iniciativas, minutas y dictamenes.

Durante la Legislatura LXII, se llevo a cabo el proceso legislativo para reformar distintos
ordenamientos legales y se destacan:

A. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Materias: Politico—Electoral, Competencia Econdmica, Telecomunicaciones, Energética,
Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes, el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion, acceso y ejercicio pleno de los derechos politicos electorales de las comunidades
indigenas, Disciplina Financiera de los Estados y Municipios, la inclusion del turismo como
sector industrial para la generacion de riqueza, Transparencia y Acceso a la Informacion,
desaparicion forzada de personas, la reforma politica de la Ciudad de México y las bases
constitucionales para el Sistema Nacional Anticorrupcién.

B. Aprobacién de leyes de nueva creacion

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias Materia Penal, Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Ley General para la Atencion y Proteccidon a Personas con
la condicién del Espectro Autista.

C. Reformas realizadas a distintos ordenamientos legales

Codigo Nacional de Procedimientos Penales y Cdédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley
General de Cambio Climatico, Ley de Vivienda, Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Turismo, Ley General de Prestacion de
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Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Ley General de Vida Silvestre, Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley
de Propiedad Industrial, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.™

19 Senado de la Republica. (2015). Numeraria Legislativa. 9 de junio del 2015, de Senado de la Republica Sitio web:
http://www.senado.gob.mx/documentos/Actividad_Legislativa_3_anio.pdf
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Comentarios finales

El proceso legislativo para la creacion de leyes, reformar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano o cualquier otra ley o reglamento es un proceso complejo en el
que los legisladores tienen que observar cada uno de los pasos que estan previstos en el
articulo 72 de la Carta Magna, en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Reglamento del Senado de la Republica.

Esos ordenamientos establecen los pasos del proceso legislativo, el cual por su complejidad
es desconocido para la mayoria de los mexicanos, pero también hay que sefalar que existe
una falta de interés para conocerlo e involucrarse en el trabajo parlamentario de la creacion o
reforma de leyes.

El desconocimiento y la falta de interés por parte de los ciudadanos se puede revertir con
informacion clara y precisa del trabajo parlamentario, dar a conocer lo importante que es cada
ley o reglamento que se expide pues su aplicacion y obligatoriedad incide en la vida cotidiana
de los sectores que conforman la sociedad mexicana.

Impulsar una relacion cercana entre ciudadano-legislador-6rgano legislativo, forma parte de
los Principios del Parlamento Abierto y de los compromisos de la Declaracion de Lanzamiento
de la Alianza para el Parlamento Abierto en México, suscrito por el Senado de la Republica, el
22 de septiembre de 2014, con ello se lograria un parlamento abierto, transparente e incluyente
que salvaguarde el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién parlamentaria y al
proceso legislativo, de manera clara y sencilla para todos los ciudadanos de cualquier edad,
estrato social y nivel educativo, ya sea a través del uso de las tecnologias de la informacion,
o de cualquier otro medio de comunicacién, incluyendo la traduccién de la informacién en
lenguas indigenas.?

20 Maria Cristina Sanchez Ramirez y Cornelio Martinez Lopez. (2015). La Agenda del Parlamento Abierto en el Senado
de la Republica. 12 de junio del 2015, de Instituto Belisario Dominguez Sitio web: http://www.senado.gob.mx/ibd/content/
publicaciones/revista24/revista24.pdf
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VI. Glosario de términos

Abrogacién
Supresion permanente de la vigencia y obligatoriedad de leyes, cédigos o reglamentos.

Anteproyecto de leyes
Documento que contiene el borrador de leyes, cddigos o reglamentos que se pretenden crear
o reformar.

Camara de origen
Camara que en la primera etapa del proceso legislativo conoce, dictamina, discute y aprueba
o desecha los proyectos o iniciativas de ley o decreto.

Camara revisora
Camara que en la segunda etapa del proceso legislativo recibe el proyecto o iniciativa de ley o
decreto para su revision, analisis y en su caso aprobacion, desechamiento o devolucion.

Comisién

Organo del Senado conformado por grupos de legisladores en el que se analizan, estudian
y dictaminan los documentos legislativos que se turnan de acuerdo a la competencia de la
comision para su desahogo y presentacion ante el Pleno.

Comisiéon Permanente

Organo del Congreso de la Unién que se forma con un nimero determinado de diputados
y senadores para ejercer funciones de 6rgano regulador en los periodos de receso de las
Camaras para continuar con el trabajo parlamentario.

Comisiones unidas

Por acuerdo del Pleno o por instruccion de la Mesa Directiva, dos o0 mas comisiones trabajan
conjuntamente para emitir proyecto de dictamen o cualquier otra resolucién o proposicion
legislativa.

Debate parlamentario

El debate es la parte fundamental de las sesiones en los Congresos en las que los legisladores
externan sus puntos de vista, a favor o en contra- de los dictamenes, solicitudes o cualquier
otro punto a resolver antes de someter a votacion.

e
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Decreto
Documento que contiene disposiciones de caracter particular con vigencia limitada a espacio,
tiempo, lugar, corporaciones, establecimientos y/o personas.

Derogacion de leyes o decretos
Supresion de un capitulo, seccion, articulo, articulos o fracciones de algun ordenamiento legal.

Diario de Debates
Instrumento oficial y publico que reune el contenido de los debates publicos realizados en las
sesiones del Pleno del Senado.

Dictamen

Documento que contiene una resolucion acordada por la mayoria de los integrantes de algu-
na comision de las camaras de Diputados o Senadores, respecto a una iniciativa, asunto o
peticion sometida a su consideracion, el cual esta sujeto a lecturas previas y a una posterior
discusion y aprobacion del Pleno de la Camara.

Iniciativa de ley o decreto

Documento que presentan el Presidente de la Republica, la Camara de Diputados, la Camara
de Senadores, las legislaturas de los Estados o los ciudadanos que contiene un proyecto de
ley o decreto para abrogar, derogar, reformar algun ordenamiento vigente o para crear una
nueva ley.

Ley
Instrumento que contiene disposiciones de caracter general de observancia obligatoria para
las personas que habitan y conviven en un territorio.

Mesa Directiva

Organo integrado por legisladores de las cdmaras de Diputados o Senadores que desem-
pefian los cargos de presidente, vicepresidente o secretario con la obligacion de velar por el
orden en el recinto y en los debates; por la libertad en las deliberaciones; la efectividad en el
desempefio de sus trabajos; levantar las actas y la aplicacion imparcial de las disposiciones
reglamentarias y los acuerdos parlamentarios.

Periodo de sesiones ordinarias

Tiempo fijado por los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el que se reunen los legisladores de ambas camaras para discutir, aprobar o
desechar los dictamenes de las iniciativas que hayan sido recibidas para su atencion.
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Presidente de la camara

Legislador que preside una camara para ejercer la representacion de la misma ante los demas
poderes que forma el Estado mexicano. Ademas, coordina y dirige actividades politicas dentro
y fuera del cuerpo colegiado y preside las sesiones del Pleno de la camara que corresponda,
observando las facultades que se otorgan en la Constitucién, las leyes organicas y sus respec-
tivos reglamentos.

Presidente de comisién
Legislador que preside una comision para coordinar y dirigir los trabajos de analisis, debate y
dictaminacion de los asuntos que le son turnados para su atencion y desahogo

Reforma de ley y decreto
Modificacién de alguno de los articulos o fracciones que forman parte de la una ley, decreto,
codigo o reglamento de algun ordenamiento legal.
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