El contexto del Sistema de
Pensiones en México y su
discusion actual

Gabriela Ponce Sernicharo

Cuaderno no. 20

noviembre de 2015



El contexto del Sistema de Pensiones en México
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Sintesis:

El objetivo de este documento de investigacion es contextualizar la discusion sobre el Sistema
de Pensiones en México, poniendo especial énfasis en la propuesta de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y la Iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar
y derogar diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). El trabajo se conforma de tres apartados: en el primero se
revisan los antecedentes juridicos internacionales y nacionales, asi como, las diversas etapas por
las que ha transitado el sistema de pensiones en el pais. En el segundo se presenta el marco
juridico actual de dicho sistema y en el tercero se presentan y analizan las propuestas de reforma
mas actuales: la del Ejecutivo Federal sobre la Pension Universal, las sugeridas por la OCDE y la
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sobre el Pensionissste.

I. Antecedentes juridicos y transiciéon del Sistema de Pensiones
a) Antecedentes juridicos internacionales

En términos generales el desarrollo de los sistemas de seguridad social sobre pensiones en
el mundo moderno ha sido paralelo al desarrollo de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la cual se creé en 1919. Al interior de esta organizacion se firmaron los grandes
acuerdos que dieron lugar a la normatividad actual en materia de prestaciones por vejez. En
el cuadro 1 se sefalan algunos de los instrumentos mas importantes:

Cuadro 1. Instrumentos juridicos internacionales en materia de
pensiones y jubilacion

Anho de Instrumento

aprobacion

1933 Convenio Al seguro obligatorio de vejez de los asalanados. Se
numero 35 establece el derecho a la jubilacion.

1945 Convenio 36 Al Sequro obligatono para trabajadores agricolas.

1945 Convenia 48 Snbre_ la conservacion de los derechos de pension de

los Migrantes.

1946 Convenio 71 Sobre las pensiones de la gente del mar.

Entro en vigor en . Establece las normas minimas de la segurndad social
Convenio 102 : : :

1955 gue incluyen las prestaciones de vejez.

Sobre la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros

1362 Convenio 118 en matera de seguridad social.
Entrd en wvigor Acuerdo 178 Snbre_ preatat_:.inrjes_de invalidez, vejez y sobrevivientes
1967 {pensiones y jubilaciones).
Sobre |la conservacian de |las prestaciones de segundad
Entrd en wvigor Convenia 157 social. Establece un sistema internacional para la
1986 conservacion de los derechos en materia de seguridad
social.

Fuente: Elma del Carmen Trejo Garcia, Estudio juridico internacional y derecho comparado sobre
pensiones, Centro de Documentacion Informacién y Analisis, Camara de Diputados LX Legislatura, México,
2007; Santiago Barajas Montes de Oca, Derechos del Pensionado y del Jubilado, Camara de Diputados, LVIII
Legislatura-UNAM, México, 2000.
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b) Antecedentes juridicos y transicién del Sistema de Pensiones en México

En el caso especifico de México, los antecedentes sobre el sistema de pensiones incluyen los
tratados que sobre el tema ha ratificado el Estado, entre ellos:

A Convenio Internacional del Trabajo No. 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad
Social.

A Convenio Internacional del Trabajo No. 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales
y Extranjeros en Materia de Seguridad Social.

A Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espana.

A Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espaia.

A Convenio Sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada.

El sistema de seguridad social en México tiene como antecedente dos ordenamientos de
caracter estatal emitidos a principios del siglo pasado donde se reconoce, por primera vez
en la historia del pais, la obligacion para los empresarios de atender a sus empleados en
caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores: Ley de
Accidentes de Trabajo del Estado de México del 30 de abril de 1904 y la Ley sobre Accidentes
de Trabajo del Estado de Nuevo Ledn formulado el 1 abril de 1906."

En 1915 se formuld la Ley de Accidentes que establecia las pensiones e indemnizaciones
a cargo del patron, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un riesgo
profesional. Formalmente, la intervencién gubernamental inicié dos afos después, en el Articulo
123 de la Constitucion de 1917, se plasmaron los principios de la seguridad social, ubicados
en el ambito de las disposiciones del trabajo y la prevencion social para los trabajadores. Ello
implicd que la seguridad social se estableciera como un derecho acotado a los trabajadores
o a la poblaciéon que cuenta con un empleo formal y no como un derecho constitucional para
todos los mexicanos, como sucedié por ejemplo con la educacion.?

Entre 1917 y 1930, se emitieron diversas disposiciones especificas, relativas al capitulo del
trabajo y la prevencién social, entre las que se encuentra la Ley de Pensiones Civiles de Retiro
expedida en 1925 en beneficio de los empleados del sector publico paraestatal: ferrocarrileros,
petroleros y electricistas. Esta ley estuvo vigente hasta 1964 y se orientaba a regular la
proteccion a la salud, los préstamos y las pensiones por vejez, la inhabilitacion y muerte.® En
1926 se publico la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Fuerza Armada Nacionales que

1 José Diaz Limédn, “La seguridad social en México. Un enfoque histérico (Primera parte)”, en Revista Juridica de la
Escuela Libre de Derecho de Puebla, afio 1. No. 2, enero-junio 2000. Disponible en www.juridicas.unam.mx/publica/.
Consulta realizada en octubre 2015.

2 José Narro Robles, La seguridad social en los albores del siglo XXI, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

3 Ibid, p. 48.
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protegia al personal militar y se contemplaban las pensiones de vejez e inhabilitacion, asi
como, las pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus labores perdia la
vida; ademas se ofrecia la pension de retiro a los 65 afios de edad y después de 15 afios de
servicios.*

El 6 de septiembre de 1929 se llevd a cabo una reforma al articulo 123 de la Constitucion
Politica de 1917 con el propdsito de emitir una ley de seguridad social que comprendiera
seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes y otros con fines analogos. Sin embargo fue hasta el 19 de enero de 1943 que
se emitid la Ley de Seguro Social que estaba orientada a la poblacién trabajadora de la
industria y servicios asentada en las zonas urbanas de pais. Se decreté ademas la creacion
de un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita (los seguros serian financiados por mediante contribuciones
de los trabajadores, patrones y gobierno federal), denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).®

El régimen de pension establecido en esta reforma fue un Sistema de Reparto o Beneficio
Definido; en este régimen las aportaciones de los trabajadores activos de la época financiaban
el pago de pensiones de la poblacion retirada.®

En 1959 se volvié a modificar el Articulo 123 de la Constitucion Mexicana puesto que en su
redaccion original no consideraba a los trabajadores al servicio del Estado. Se le adiciond un
apartado B, orientado a garantizar sus derechos laborales como la proteccion ante accidentes
y enfermedades profesionales, jubilacién, invalidez y muerte, incluyendo también el rubro de
vivienda, entro otros. En este mismo afio se promulgé la Ley que crea al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y que establecio la proteccion
para los trabajadores del Estado no so6lo en materia de riesgos del trabajo, sino también en
relacion con la atencién médica y los servicios sociales a los trabajadores y sus familias.’

En 1973 se llevd a cabo una restructuracién del sistema de pensiones del IMSS (Ley del
Seguro Social de 1973), en la cual el calculo de la pensidn se basé en el salario promedio de
los ultimos 5 anos y el numero de semanas cotizadas en las que el trabajador hubiera realizado
sus aportaciones, pero seguia siendo de Beneficio Definido.

4 Elma del Carmen Trejo Garcia, Estudio juridico internacional y derecho comparado sobre pensiones, Centro de Do-
cumentacion Informacion y Analisis, Camara de Diputados LX Legislatura, México, 2007.

5 José Narro, Op. Cit.

6 Segun la Consar el problema fue que los recursos resultaron insuficientes porque las cantidades destinadas a dicho
fondo se vieron rebasadas por la cantidad de personas que exigia su pension en el IMSS. Consar, Pensiones IMSS:
Transicion del sistema de pensiones IMSS en México, Disponible en: http://www.consar.gob.mx/; Consultado el 10 de
noviembre de 2015.

7 Gerardo Ordofiez, “El estado de bienestar en las democracias occidentales: lecciones para analizar el caso mexicano”,
Regién y sociedad, Vol. XIV, No. 24, 2002.
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Como complemento a estaforma de establecerlas pensiones, en 1992 se reform6 nuevamente
el sistema de pensiones y nacio el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), actualmente
identificado como SAR 92, con lo que se da origen al régimen de pensiones basadas en la
Contribucién Definida. Este complemente se refiere a que las aportaciones realizadas al IMSS,
equivalente a 2% del salario base de cotizacién, se acumulaba en un cuenta bancaria de
ahorro para el trabajador administrada por instituciones bancarias llamadas ICEFAS.2

Otra reforma se efectué en 1995 a la Ley del Seguro Social y en 2007 a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establecio el sistema de
contribuciones definidas y cuentas individuales, administrado por empresas con un giro definido
llamadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) que operan a las Sociedades
de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES). Las AFORES administran
los fondos de pension y las SIEFORES se encargan de la diversificacion de los fondos en
relacion con el riesgo y el rendimiento de los fondos de las subcuentas con base en la edad
del trabajador.®

Segun algunos especialistas, la razén del cambio de un régimen a otro obedecio a la
inviabilidad financiera del régimen de Beneficio Definido por los desequilibrios actuariales
y el mayor envejecimiento de la poblacion, asi como la consideracion de que las nuevas
modificaciones tenderian a mejorar el nivel de ahorro nacional, la formalizacién de mercado
laboral y el desarrollo de los mercados financieros.’® Sin embargo, las modificaciones
normativas se centraron en estructurar, regular y supervisar la operacion del nuevo régimen
de Contribuciones Definidas, y dejaron sin cambio sustantivo la operacion del régimen de
Beneficio Definido, lo cual llevo a la coexistencia de modos diferentes de operar las pensiones
y jubilaciones, y casi a la implementacion de politicas publicas distintas que tienen el mismo
objeto.

El articulo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social vigente sefiala que:

TERCERO.-Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se deroga, los
supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran
optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presente
ordenamiento.

8 Este se considera el inicio de la privatizacion de los sistemas de pensiones en el pais. A través de las SIEFORES
se genera un rendimiento al fondo del trabajador pero esas instituciones disponen de los ahorros de los trabajadores
para invertir y decidir que se hace con ellos sin verse forzados a informar en que se esta invirtiendo el dinero del fondo
de pensiones.

9 La reforma a la Ley del Seguro Social entré en vigor el 1° de julio de 1997.

10 Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Evaluacion de la Politica Publica de Pensiones y Jubilaciones, Evalua-
cién numero 1203, Camara de Diputados, México, 2014.

@



El contexto del Sistema de Pensiones en México
y su discusion actual Num. 20

Lo que significa que los asegurados que empezaron a trabajar antes del 1° de julio de 1997
podran optar por acogerse a los beneficios que les otorgaba la Ley del Seguro Social de 1973.

Después de la reforma de 2007 a la Ley del ISSSTE, el interés fundamental de las politicas
publicas de pensiones y jubilaciones fue garantizar la cobertura universal de estos sistemas, la
portabilidad de beneficios pensionarios y la viabilidad de los regimenes."

Il. Marco juridico actual del Sistema de Pensiones en el Pais

Con todo este cumulo de modificaciones es importante tener claro que el marco juridico
nacional en el tema de seguridad social sigue teniendo su base en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al trabajo; el cual en su fraccion
XXIX hace referencia especifica al tema de las pensiones, donde sefiala:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

En la actualidad las leyes federales que rigen el sistema de pensiones son:

A Ley del Seguro Social (LSS).

A Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR).

A Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (LCONDUSEF).

A Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE).

El cuadro 2 muestra los articulos especificos de cada ley que abordan el derecho a la
pension:

11 Ibidem.
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Cuadro 2. Articulos especificos sobre el derecho a la pensién en
edad avanzada en las principales leyes federales que lo rigen

Ley Tematicas abordadas Articulos
Tipo de régimen v sequros que Att 6y 11
comprende
. . Arts. 154 a 159; Ars. 161 a
Ley del Seguro Cesantia en Edad Avanzada o VWejez 164
Social Pension Garantizada A 170 y 171
Cuenta individual y AFORES Arts. 174 a 190
Seqguridad Social en el Campo Arts. 234 a 237
Régimen Yoluntario Arts. 240 y 241
Tpo de régmen y  seguros,
prestaciones ] senvicios que | At. 2y 3
comprende
Pensian por Jubilacian Art. 60 v 61
Ley del ISSSTE For Retiro de Edad y Tiempo de
o : Art. B3
Servicios (monto en porcentaje)
Cesantia de Edad Avanzada Art. B2 y B3
Sistema de Ahorro para el Retiro Arts. 90 Bis-A hasta 90 Bis-T
Comision Macional del Sistema de
Ah | Reti Art. 2
Ley del sistema de orra para el hetiro
Administradoras de Fondos para el
Ahorro para el Reti Art. 18
Retiro LU —
De la cuenta individual v de los planes
- . Art. 74
de pension establecidos

Fuente: Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores y Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro

Es muy probable que los ordenamientos juridicos actuales sean sometidos a una nueva
revision derivada de la propuesta de 2013 del Ejecutivo Federal sobre la pension universal
y sobre cambios en la Ley del ISSSTE y de las sugerencias de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

Discusion actual en torno al Sistema de Pensiones Nacional
a) Propuesta del Ejecutivo Federal: Pensién Universal

El 8 de septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal presentd una Iniciativa de Decreto por el
que se expiden la Ley de Pension Universal y la Ley del Seguro de Desempleo. La propuesta
busca atender “a todos aquellos que no puedan obtener una pensidn de caracter contributivo y
que otorgue un piso minimo de bienestar y proteccion ante eventos coyunturales que pueden
aumentar la pobreza transitoria o profundizar los niveles de pobreza de los adultos mayores”."?

12 Presidencia de la Republica, Iniciativa de Reforma Social y Hacendaria: Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley de la Pension Universal, México, 2013. Disponible en: www.diputados.gob.mx. (Consulta realizada octubre de 2015).
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El 29 de octubre de ese afo, el Senado de la Republica recibié las minutas turnadas por
la Camara de Diputados con la cual remite el Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para elevar a rango constitucional la Pensidén Universal para Adultos Mayores y el Seguro de
Desempleo.

En ese Proyecto de Decreto se establece que el Estado garantizara los derechos de los
adultos mayores, velara porque reciban servicios de salud y promovera su integracion social y
participacion en las actividades econdmicas y culturales de su comunidad.

Con la adicion al articulo 73 se faculta al Congreso de la Unidn para legislar en materia de
adultos mayores, a fin de establecer el derecho de una pension para apoyarlos en sus gastos
basicos de manutencion durante la vejez, en los términos que determinen las leyes que al
respecto se expidan.

Por otra parte, en el articulo segundo transitorio del Proyecto de Decreto se indica que el
Congreso de la Union debera aprobar las leyes y reformas que sean necesarias en virtud del
presente Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

La Pensidon Universal propuesta esta dirigida a aquellas personas que en el 2014 tengan
65 anos o mas de edad, no cuenten con una pensidén y que su ingreso mensual maximo sea
de 15 salarios minimos. En caso de ser extranjero se requiere que hayan residido en México
al menos 25 afnos. Los requisitos para conservar el derecho al citado beneficio es acreditar su
supervivencia, atender los esquemas de prevencién en materia de salud y mantenerse como
no pensionado.™

En el Articulo 9 de la Ley propuesta se establece que el monto mensual de la pension sera
de 1,092 pesos, y sera actualizado conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor. La
cantidad establecida en dicho Articulo fue determinada a partir de la linea basica de bienestar
minimo definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politicas de Desarrollo Social
(Coneval) y del valor monetario mensual de una canasta alimentaria basica. Este monto se
actualizara cada afno y su financiamiento se debera prever en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). El valor de la pensién “universal” seria inicialmente de $525 pesos mensuales
tanto para los afiliados al Programa “65 y Mas” a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social
como para los adultos mayores que cumplieran 65 afios a partir del 2014.

13 Centro de Estudios de la Finanzas Publicas (CEFP), “Iniciativas de Decreto por el que se Expiden la Ley de la
Pensién Universal y la Ley del Seguro de Desempleo. (Resumen). LXII Legislatura Camara de Diputados, México,
septiembre de 2013. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones. (Consulta realizada octubre 2015).
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Tal situacion generd algunos cuestionamientos entre los expertos en el tema, quienes
sefalaron los riegos que se corren ante la falta de un calendario claro y transparente que
indique como se incrementaran los apoyos econdmicos actuales que se otorgan a la poblacion
adulta mayor que es beneficiaria del Programa Pension para “65 y mas” y el camino que habra
que recorrer para integrar estas transferencias con el valor real de la pension universal a mas
tardar en el afo 2028."

El financiamiento de la Pensién Universal

Se proponia financiar la Pensién Universal mediante impuestos generales a cargo del Gobierno
Federal, por lo que cada afo se tendria que establecer en el Presupuesto de Egresos un
apartado para las erogaciones correspondientes a dicho programa. El presupuesto destinado
consideraria el calculo que realice la SHCP con base en la informacién que le proporcione
el Registro Nacional de Poblacién, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El financiamiento de la Pension Universal de los mexicanos que a partir de 2014 cumplieran
18 afos se haria a través de un fideicomiso irrevocable y sin estructura, en el Banco México,
el cual se integraria con los recursos que de acuerdo con estudios actuariales y demograficos
se elaboren a partir del Reglamento de la Pension Universal.

Entre las acciones para apoyar esta reforma en el proyecto de PEF 2014, Ramo 19
“Aportaciones a Seguridad Social”, se adicionaron tres programas presupuestarios vinculados
con las Iniciativas de Politica Social presentadas el 8 de septiembre de 2013, entre los que
se encontraban la Pension Universal con una asignacion presupuestal de 4 mil 83 mdp que
representaba 0.8% del gasto destinado al pago de las Aportaciones a Seguridad Social.

Por otro lado, el Articulo Cuarto Transitorio del PPEF 2014 sefialaba que el Programa Pensién
para Adultos Mayores continuara operando en tanto se implemente la Pension Universal; por
tanto, en el Ejercicio Fiscal 2014 dicho programa dispuso de recursos por 45 mil 225.5 mdp
con los que debi6 atender a adultos mayores de 65 afnos en los términos que se indicaban en
sus reglas de operacion. Se establece que los recursos del Programa de Pension para Adultos
Mayores (65 y mas) no podran ser traspasados a otros programas, se ejerceran hasta agotar
su disponibilidad y deberan ser traspasados en su totalidad a la Pension Universal una vez que
ésta se encuentre en operacion.

El programa de 65 y mas queda separado de la pension universal y a nivel nacional se
congela a finales de 2013 con los beneficiarios que se incorporen hasta el 31 de diciembre.

14 Meéxico Evalua, Centro de Analisis de Politicas Publicas, A.C. Reforma social y hacendaria 2013. Endeudamiento y
mayores impuestos ;a cambio de qué?, México, 2013.
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La Iniciativa original preveia en un Articulo Transitorio que los estados y el Distrito Federal
suspendieran sus actuales programas de apoyo a adultos mayores o pensiones alimentarias
con el razonable propdsito de no duplicar esfuerzos y gastos. Sin embargo, el proyecto de
decreto precisa que los programas, apoyos y pensiones alimentarias establecidos por los
estados y el Distrito Federal que prevean la transferencia de recursos publicos a los adultos
mayores, podran continuar en los términos y condiciones que se otorgan conforme a las leyes
y disposiciones emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Pension Universal.

Desde el 29 de octubre de 2013, la minuta se encuentra pendiente en las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera de la
Camara de Senadores.

La propuesta de hacer del acceso a una pension de retiro un derecho constitucional para
todos los adultos mayores fortaleceria el combate a la exclusion social de este grupo de
poblacion, pero también conlleva mayores presiones sobre los contribuyentes cautivos del
sistema fiscal, como son los trabajadores del sector formal de la economia. Por otro lado,
algunos especialistas sefialan que la consideracion del Gobierno Federal de apoyarse para
el financiamiento de la pensién universal en los impuestos generales y fortalecer el pilar
no contributivo podria incentivar aun mas el trabajo informal y la falta de cotizacién de los
trabajadores a la seguridad social.™

Se puede prever la importancia que cobrara este tema en el futuro inmediato debido tanto ala
transicion demografica que esta viviendo el pais como al alto costo fiscal que implica mantener
un sistema de pensiones y jubilaciones como el actual en un contexto de baja recaudacion
impositiva. Las estimaciones que se han realizado indican que el Estado mexicano adquirira,
en una sola exhibicién, un pasivo de entre 17 y 25 puntos del Producto Interno Bruto (PIB) en
valor presente.®

b) Consideraciones de la OCDE sobre el Sistema de Pensiones en México

El 15 de octubre de 2015 se presento el Estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensiones
en México, segun el secretario general del organismo, José Angel Gurria, este documento
lleva a acabo cabo un analisis profundo del sistema de pensiones mexicano con base en las
mejores practicas internacionales de los paises de la OCDE, del cual se derivaran diversas
propuestas para ‘mejorarlo y garantizar su funcionamiento en el largo plazo’."’

15 Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Evaluacion de la Politica Publica de Pensiones y Jubilaciones, Evaluacion
numero 1203, Camara de Diputados, México, 2014.

16 Ibid. pag. 12.

17 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econéomico, OCDE, Reviews of Pension Systems, Mexico, 2015, OCDE, version
preliminar, 2015
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Algunos de los resultados arrojados por el estudio sefalan que el sistema de cuentas indivi-
duales de contribucion definida ha sido un éxito, porque aumento la capacidad de la economia
para financiar las pensiones. A nivel institucional la regulacién y supervision del sistema por
parte de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) ha funcionado
correctamente. Sin embargo, la Organizacidn recomienda llevar a cabo cambios sustantivos
en el sistema actual, principalmente en los siguientes aspectos:

l. El proceso de transicion del sistema de beneficio definido al de contribucion definida y
cuentas individuales. El problema, segun la OCDE, es que el sistema antiguo proporciona
un monto de pension que no esta relacionado con las contribuciones reales del trabajador,
es superior a los ahorros acumulados por éste y es injusto para los trabajadores que no
tuvieron derecho a ese beneficio por las reformas mas recientes al sistema de pensiones.
Lo que propone es un esquema de pro-rata;'® en el que los derechos adquiridos por el tra-
bajador hasta el dia hoy quedarian garantizados y a partir de una fecha definida todos los
individuos acumulan pensiones en el nuevo sistema.

Il. Aumentar el nivel de cotizaciones. La tasa actual de contribucion (6.5%), solamente
da lugar a una tasa de remplazo de 26% del ultimo salario que estuviera ganando el traba-
jador asalariado al momento de pensionarse, por lo que la OCDE recomienda incrementar
gradualmente la tasa de contribucidn obligatoria y tal aumento ligarlo al aumento salarial.

lIl. Mejorar el sistema de proteccion social para la vejez. Se propone incrementar el nivel
asistencial para los adultos mayores y mejorar la integracion de los programas de gobier-
no dirigidos a esta poblacidn y la pension minima garantizada. Ello implicaria coordinar
mejor los sistemas de proteccion minima para la tercera edad entre los distintos niveles de
gobierno a través de transferencias financieras y mejor monitoreo.

IV. Eliminar la fragmentacion del sistema, es decir, armonizar el conjunto de planes de
pensiones (publicos, privados, del gobierno federal, local y universidades, entre otros) para
tener un unico sistema nacional, igual para todos los mexicanos.

De manera adicional el estudio también aconseja modificar al marco regulatorio de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) respecto a las inversiones de las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES) y las rentas vitalicias.

18 Segun la OCDE en este esquema “todos los derechos adquiridos por los trabajadores hasta el dia de hoy quedarian
garantizados y a partir de mafiana todos los individuos acumulan pensiones en el nuevo sistema: Asi el monto de la
pension de un individuo en el periodo transitorio comprenderia un componente basado en los derechos adquiridos bajo
la férmula de beneficio definido y otro basado en los activos acumulados en la cuenta individual de contribucion definida.”
Ibid. Pags. 4y 5
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Sefala el problema de la baja tasa de cobertura y los periodos cortos de cotizacion (la den-
sidad de cotizacion), debido a un gran mercado laboral informal; pero es un aspecto que no
aborda por considerarlo ‘fuera del ambito de estudio de las pensiones’.

Otras de las recomendaciones derivadas de las anteriores son aumentar la edad efectiva
de retiro relacionandola con los incrementos de la esperanza de vida; disminuir la pension a
sobrevivientes; incrementar el periodo de cotizacion requerido para obtener una pension com-
pleta en el régimen de Beneficio Definido; condicionar parte de las transferencias a los gobier-
nos locales a la sustitucion de esquemas pensionarios existentes y adoptar un plan nacional
de pensiones.

Para atenuar la fuerte caida en las tasas de reemplazo recomienda, ademas de incrementar
la tasa de contribucidn obligatoria de los trabajadores, destinar una parte de la aportacion al
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) al fondo de retiro e
introducir contribuciones voluntarias automaticas con opcion de salida.

Segun algunos especialistas en el tema, el objetivo principal de estas propuestas es dis-
minuir el costo fiscal del sistema de pensiones para el erario publico y el resultado final seria
la reduccion del salario real de los trabajadores al obligarlos a incrementar la cotizacion para
el retiro, lo cual no impactaria de forma significativa el porcentaje de pension del ultimo sala-
rio que recibirian y tampoco aseguraria un retiro digno. De facto el esquema de pro-rata que
propone la OCDE afectaria a millones de trabajadores mexicanos, que empezaron a cotizar
antes del primero de julio de 1997 y que estan acogidos al régimen de Beneficio Definido, estos
podrian acceder a pensiones de hasta de 100% y con este esquema veran reducido su retiro
entre 30 y 70 por ciento.®

Por su parte, la CONSAR considera el documento de gran calidad técnica y que puede ser-
vir para estimular un dialogo social y politico en materia pensionaria y que contribuira a tomar
decisiones en el futuro para el pais.

En el foro México Cumbre de Negocios, Luis Robles Miaja, presidente de la Asociacion de
Bancos de México y de BBVA Bancomer, sin nombrar directamente el documento de la OCDE,
senald la necesidad de aumentar los montos de aportacion a las Afores, ya sea con mecanis-
mos de aportacién voluntaria, con estimulos fiscales o con parte de los recursos aportados al
Infonavit “que han crecido enormemente...” 2°

19 Cristina Asa Laurell, “OCDE y las pensiones, un documento técnico-ideolégico”, La Jornada, 28 de octubre de 2015.
Eduardo Esquivel, “Propuesta indecorosa dela OCDE para reformar el régimen de pensiones en México” SDPnoticias,
Columnas, 19 de octubre de 2015.

20 Roberto Gonzalez Amador, “El mexicano sélo tiene ahorros para 2 afios de su retiro: Blackrock”, La Jornada, Econo-
mia, miércoles 28 de octubre de 2015.
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El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso, reconocio que “el peso
del antiguo régimen de beneficio definido era cada vez mas pesado de cubrir con recursos
publicos” y sefiald que en el presupuesto de 2016 el rubro de mayor crecimiento en el gasto
es el gasto pensionario y “que eso se debe a que se esta en un periodo de transicion donde
los trabajadores que hoy se retiran todavia no dependen plenamente de su cuenta de ahorro
individual y existe una pensién minima garantizada”.?' De cualquier manera indicé que elevar
las contribuciones a las cuentas de ahorro de los trabajadores requiere de un gran debate
nacional.

Es importante mencionar que la propuesta de la OCDE, de llevarse a cabo, afectaria los
derechos creados de los trabajadores, porque actualmente en el articulo tercero transitorio
de la Ley del Seguro Social reconoce su derecho a acogerse al beneficio de la Ley de 1973 o
al esquema de pensiones establecido en el ordenamiento actual; por lo que cualquier cambio
requerira primero de reformar diversos articulos transitorios de dicha Ley.

En este contexto, es que se esta dando la discusion de la Iniciativa que el Ejecutivo Federal
presentdé ante la Camara de Diputados para reformar y derogar diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

c) La propuesta del Ejecutivo Federal para la Ley del ISSSTE

El 10 de septiembre de 2015 la Camara de Diputados recibio la Iniciativa del Ejecutivo Federal
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo principal
objetivo es escindir al Pensionissste del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y modificar su naturaleza juridica, conforme a las bases siguientes
(véase el anexo 1):22

“1. Se crea una empresa de participacion estatal mayoritaria que tendra por objeto la
administracion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores, en cuya ges-
tion participaran representantes del Gobierno Federal y de los trabajadores. Contara con un
Consejo de Administracion integrado por: cuatro representantes del gobierno federal; tres
representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores al servicio del Estado y seis
consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal.

22 Para tal efecto los articulos que: Se REFORMAN 5; 6, fraccion IV; 19, parrafo cuarto; 54; 76, parrafo primero; 78,
parrafos segundo y tercero; 79; 87, fraccion 11; 91, fraccion 11; 93, parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccion
I; 97; 98, parrafos primero y segundo; 102 Bis, parrafos primero, tercero y cuarto; 146; 192; 220, fracciones XVIIl y XIX,
asi como los Transitorios Vigésimo Segundo y Cuadragésimo Séptimo y se DEROGAN la fraccion XX del articulo 6; la
Seccion VIl del Capitulo VI del Titulo Segundo denominada “Del PENSIONISSSTE”, que comprende los articulos 103 al
113; la fraccion |V del articulo 209; la fraccion XVII del articulo 214, asi como el Transitorio Décimo Primero, todos de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto del Pensionissste, se
traspasaran a la nueva sociedad, por lo que su creacion no generara un costo adicional.

3. El Ejecutivo Federal realizara las acciones necesarias para que la nueva sociedad se
constituya e inicie operaciones en términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas disposiciones juridicas aplicables, el
1 de julio de 2016.

4. La misidon de esta nueva sociedad continuara siendo social, por ello canalizara todos
sus esfuerzos para mejorar el servicio en la administracién del ahorro para el retiro de los
trabajadores.

5. Los servidores publicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado adscritos al Pensionissste formaran parte de la fuerza laboral de la nueva
sociedad, respetando en todo momento sus derechos laborales conforme a la Ley.

6. Se prevé un régimen especial en materia de control interno y servicios personales,
similar al que se establecid para las instituciones de banca de desarrollo en la recientemente
aprobada Reforma Financiera.

Segun el Ejecutivo el cambio de naturaleza juridica del Pensionissste se traducira en las
siguientes ventajas:

(i) Contara con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién
para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos vy fines;

(i) Su funcionalidad no dependera del Presupuesto de Egresos de la Federacion, sino
de su propia operacion;

(iif) Su funcionamiento se ajustara a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
sus estatutos sociales y demas normativa relativa a su operacion;

(iv) Las facultades del 6rgano de gobierno seran las previstas por su propio instrumento
de creacidn y a la normativa interna que se emita;

(v) Los comités y organos colegiados de la sociedad se regiran por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas disposiciones aplicables, y
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(vi) Las SIEFORES no seran consideradas entidades paraestatales, y continuaran
rigiendose por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Ley General de
Sociedades Mercantiles.”?

De la comparacion que se presenta en el anexo sobre los cambios de los articulos de la
Ley del ISSSTE de 2007 y la propuesta actual del Ejecutivo Federal, se desprenden varios
cuestionamientos e incluso posibles implicaciones sobre el bienestar de los trabajadores
de aprobarse esta iniciativa:

1. El articulo 5 y el articulo 6, fraccion IV, dejan en claro que la administracion de los
seguros, prestaciones y servicios (retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, seguro de
invalidez y vida, del Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones comple-
mentarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro de largo plazo) estaran a
cargo de una Administradora o empresa con participacion estatal mayoritaria, ya no por el
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicios del Estado (Pensionissste).

Lo anterior lleva implicito que una parte del capital con que se formara dicha empresa
sera privado; en general se establece la cifra desde 51% estatal y el resto privado.

2. Al derogar el Capitulo VI del Titulo Segundo denominado “Del PENSIONISSSTE” que
comprende del articulo 103 al 113 se desaparece la naturaleza social y solidaria que tenia este
fondo que era administrar y operar los recursos de las cuentas de los trabajadores pero sin
fines de lucro, con la mayor seguridad y rentabilidad para los propios trabajadores.

Ademas, una de las ventajas que resalta la propuesta del Ejecutivo Federal es la funciona-
lidad de la nueva empresa no dependera del Presupuesto de Egresos de la Federacion, sino
de su propia operacion. En el articulo Segundo Transitorio, fraccion XllI indica:

“Xlll. La sociedad que se creara en términos del presente transitorio elaborara su presupuesto
asegurando que los costos de administracion sean cubiertos unicamente con el producto de las comisiones
cobradas por la administracion de las Cuentas Individuales.”

Pero es necesario recordar que entre las facultades y obligaciones del Pensionisss-
te se encuentra el cobro de comisiones a las cuentas individuales de los trabajadores, con
excepcion de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda, con las que se le mandata cubrir los
gastos de administracion y operacion del Fondo Nacional de Pensiones igual a lo que sefala
el Ejecutivo como una ventaja de la nueva Administradora.

23 Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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El articulo 107 de la Ley vigente sefiala:

Articulo 107.- “El Pensionissste elaborara su presupuesto asegurando que los costos de
administracién sean cubiertos unicamente con el producto de las comisiones cobradas por la
administracion delos recursos.”

El articulo 105 en el inciso VI de la Ley vigente también senala que las comisiones en
ningun caso podran exceder del promedio de comisiones que cobren las otras administra-
doras, en la propuesta del Ejecutivo esto se deja abierto practicamente a las reglas del mer-
cado, sin proteccion del ahorro de los trabajadores. En ese sentido la fraccién XI del articulo
Segundo Transitorio de la propuesta del Ejecutivo sefala:

Xl. Las comisiones que cobre la sociedad que se creara en términos del presente transitorio,
se determinaran por su consejo de administracion, conforme a lo establecido en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por otra parte, la Ley vigente, en la misma fraccion VI del articulo 105, establece la reinver-
sion de los remanentes de operacion de las cuentas individuales a las propias cuentas de los
trabajadores con la intencidén de favorecer primero a los de mas bajos ingresos; ello marca una
fuerte diferencia con las Afores privadas en el sentido de que los remanentes de ellas se con-
sideran ganancias de los accionistas de la empresa privada duena de la Afore. En la Iniciativa
en el articulo Segundo Transitorio se expone que la empresa puede reinvertir el remanente de
operacion pero no es una obligacion:

Xl. “La asamblea general ordinaria de accionistas, a propuesta del consejo de administracion,
podra ordenar que se reinvierta, en la proporcion que dicho consejo establezca, el remanente de
operacion en las Cuentas Individuales que la sociedad administre, una vez satisfechos sus costos
de administracion, necesidades de inversidn y constitucion de reservas.”

Adicionalmente, en la Ley vigente se obliga al Pensionissste a invertir los recursos que
administra para incrementar el ahorro interno y a canalizar la inversion preferentemente a
la actividad productiva nacional; la construccion de vivienda, la generacion de energia, la
produccion de gas y petroquimicos y la construccion de carreteras; es decir para el bienestar
social general, en la nueva propuesta no existe ninguna restriccion al respecto, la iniciativa
privada puede disponer de estos recursos sin la regulacién del Estado y su funcién social
obligada constitucionalmente.

Otra diferencia sustancial es que la direccion y administracién del Fondo Nacional de Pensio-
nes esta a cargo de funcionarios de la Administracion Publica Federal y de las organizaciones
de trabajadores; en la iniciativa del Ejecutivo ademas de bajar el numero de representantes
laborales y hacerlos depender de la decision de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
incluyen consejeros independientes designados libremente por el Ejecutivo Federal.
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LEY DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD Y IMICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL SCBRE
SERVICIOS SOCIALES DE LOS LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
TRABAJADORES DEL ESTADO SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO
Articulo 110. La direccion y administracion | Segundo.-Transitorio
del PENSIONISSSTE estara a cargo deuna | 1. El consejo de administracion de la
Comision Ejecutiva integrada por dieciocho | sociedad como empresa estatal estara
miembros como a continuacion se indica: integrado por:
I. El Director General del Instituto, quien la | a) Cuatro representantes del Gobiemo

presidira;

Il. El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado
por la Junta Directiva a propuesta del
Director General del Instituto;

lll. Tres vocales nombrados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; dos vocales
nombrados por el Banco de Mexico, y un

Federal que seran tres representantes de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
uno de los cuales sera su presidente, y uno
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social;

b) Tres representantes nombrados por las
organizaciones de trabajadores al semvicio

vocal nombrado por cada una de las | del Estado. La Secretara del Trabajo y
siguientes instituciones: la Secretaria del | Prevision Social fijara las bases para
Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de | determinar las organizaciones de

la Funcion Publica, y

IV. MNueve wvocales nombrados por las

trabajadores que intervendran en la

designacion de dichos representantes, y

Y Seis CONSEJeros independientes
designados por el Ejecutivo Federal;

organizaciones de Trabajadores

3. En
senala:

el articulo Segundo Transitorio, fraccidén V de la iniciativa del Ejecutivo Federal se

“El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la sociedad que se creara
en términos del presente transitorio, ni por cualquier minusvalia en el valor de las sociedades de
inversion especializadas en fondos para el retiro que dicha sociedad administre y opere. Lo anterior
debera especificarse en los documentos corporativos correspondiente.”

Lo cual significa que se elimina la responsabilidad del Gobierno Federal si se llegan a perder
los fondos de las cuentas individuales o en caso de minusvalias en el valor de las sociedades
de inversion especializadas en fondos para el retiro. La nueva empresa determinara en déonde
y como invertir los fondos de los trabajadores y puede decidir el nivel de riesgo que considere
conveniente con lo que el ahorro de los trabajadores se volveria vulnerable a los cambios del
sistema financiero.

4. En el Sexto Transitorio de la Iniciativa del Ejecutivo se sefiala que los que optaron por el
régimen previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley del ISSSTE
de 2007 cuyos recursos se encuentran en la Subcuenta de ahorro para el retiro que administra
el Pensionissste podran seguir eligiendo entre dejar sus recursos invertidos en créditos a cargo
del Gobierno Federal en el Banco de México o que se los inviertan en sociedades de inversién
o transferirlos a la nueva administradora.
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Es decir, se respetan los derechos creados de los trabajadores respecto al régimen de
Beneficio Definido en el que los trabajadores pueden acceder hasta el 100% de su ultimo
salario. A diferencia de la propuesta de la OCDE de acotar esta prestacion en el corto plazo.

Esta iniciativa estuvo en la Comision de Seguridad Social y actualmente se encuentra en
la Comisién de Hacienda en donde se han presentado diversas posiciones y propuestas al
respecto.

El Partido Revolucionario Institucional propuso que la Administradora de Fondos para el
Retiro que se creara con esta reforma esté bajo el control del titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual nombrara al director general y tendra voto de
calidad en las decisiones del consejo de administracién. Ademas propone que los vocales
designados por los sindicatos sean nueve en lugar de tres y que la SHCP tenga derecho a
nombrar tres vocales dentro del consejo de administracion.

Por su parte el Partido de la Revoluciéon Democratica presento otra iniciativa, con la que
pretende fortalecer al Pensionissste: Ese proyecto propone darle autonomia presupuestal
y financiera al Fondo pero sin quitarle atribuciones ni el nombre. Darle margen de ma-
niobra para que pueda contratar propaganda y promotores como hacen las Afores priva-
das y preservar que los remanentes, después de los gastos de operacién, se distribuyan
como hasta ahora, entre las cuentas de los trabajadores y que se conserve el derecho a
administrar las cuentas del denominado SAR 92.

32 Ibid.
33 Ibid.
34 Domingo Jiménez, Analisis cuantitativo del terrorismo internacional en Europa occidental (1968-2008), Athena
Intelligence Journal, Zurich, 2009.
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Conclusiones:

El Sistema de Pensiones Mexicano ha pasado por distintas etapas, desde ser un fondo
solidario hasta ser inversiones en cuentas individuales. Cada paso se ha realizado para
dar sustentabilidad al Sistema, sin embargo, eso sigue siendo un reto y una preocupacion
dentro de la agenda social del pais.

La propuesta de la OCDE, como lo dijo el Secretario de Hacienda, ameritara un gran
dialogo entre los distintos sectores involucrados y, sobre todo, al observar que después
de 18 afos de instaurado el régimen de contribucion definida en cuentas individuales el
resultado es que las pensiones no resultan suficientes para tener una calidad de vida digna
en la vejez.

En todos los diagnésticos nacionales e internacionales ha quedado claro que “el siste-

ma actual no garantiza ingresos suficientes para fondear las pensiones...”, “... se requiere
subir la aportacion para el retiro entre 13 y 15 por ciento”.?*

Sin embargo, no existe todavia una estrategia que permita a los trabajadores
destinar una mayor parte de su salario para esta prestacién; por un lado se tienen los mas
bajos salarios minimos de la OCDE y de América Latina?® y, por otro lado 58% de la fuerza
laboral trabaja en el mercado informal sin seguridad social y sin cotizar.?®

Aunado a lo anterior, en México el mercado laboral se caracteriza por su fragmentacion
en donde un ocupado es contratado por un periodo de tiempo en el sector formal y des-
pués se ve obligado a pasar a la informalidad, con lo cual se puede presumir que existen
cuentas de Afore que estan inactivas por esta importante movilidad laboral que no permi-
ten capitalizar al Sistema.

En ese tenor, la informacion del Inegi muestra que mas de una cuarta parte de los
empleos generados son contratos eventuales (mas de 1 milléon) y que estos empleos
han ganado espacio a lo largo del tiempo. Por ejemplo: en 1997 s6lo 6.3% eran empleos
eventuales y para 2014 la proporciéon crecio a 14%, misma proporcion que se mantiene
actualmente

Los especialistas sefialan que la mayor generacion de empleo eventual es el resultado
del menor ritmo de crecimiento econdmico y de un mercado de trabajo inestable que no
puede ofrecer seguridad laboral ni social debido a la escasa productividad de la economia.

24 Carlos Ramirez Fuentes, presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), al
participar en la presentacién del estudio El uso de las ciencias del comportamiento para aumentar los ahorros para el
retiro, elaborado por la consultoria Ideas42 con el patrocinio de MetLife. 10 de noviembre de 2015.

25 Banco Mundial, indice Doing Business, version 2016.

26 Inegqi, Indicadores de ocupacion y empleo, segundo trimestre de 2015, Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/siste-
mas/temas/default.aspx?s=est&c=25433&t=1, Consultado 12 de noviembre de 2015.
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Un ejemplo de esta problematica se relaciona con los cambios fiscales que tienen que ver con
el aumento en los costos de la nédmina por la reduccion en las deducciones de las prestaciones
sociales que se otorgan a estas empresas, ese aumento oscila entre 7 y 8% en el costo de las
nominas y por tanto se toma la decision de “no arriesgar” y emplear solo por tiempo parcial a
los individuos con el entendido de que si la situacion econémica no mejora es mas facil recurrir
al despido.?

La solucidon como sefalan los especialistas va mas alla de optar por un régimen u otro, se
requiere una solucion integral, que discuta el modelo de desarrollo de la economia nacional y
permita una mejora real en las condiciones presentes y futuras de todos los trabajadores y sus
familias en el pais.

27 Alberto Moritz, Instituto de Investigaciones Econémicas (IIE) de la Universidad Autbnoma de México (UNAM),
entrevista en E/ Financiero, Seccion Economia, 19 marzo de 2014.
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ANEXO 1. Comparativo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Propuesta de Iniciativa del Ejecutivo Federal y del PRD parareformay
derogar diversas disposiciones de misma Ley

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL

INICIATIVA DEL PRD

(Observaciones
?&Egﬁfggg&mﬁf Eusﬁkgg CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA, ADICIONAY
(QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DEROGA DIVERSAS
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL | DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
Ley publicada en &l Diario Oficial de |2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
Federacion el 31 de marzo de 2007 SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL | SERVICIOS SOCIALES DE LOS
ESTADO TRABAJADORES DEL ESTADO
_ TEXTO VIGENTE 4 de noviembre de 2015
Ultima reforma publicada DOF 02-04-2014 10 de septiembre de 2015

Articulo 5. La administracion de los sequros,
prestaciones y servicios establecidos en el
presente ordenamiento, asi como 1a del Fondo
de [a Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus
delegaciones y de sus demas Organos
desconcentrados, estaran a cargo  del
organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
o Trabajadores del Estado, con domicilioenla
Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene
como objeto contribuir al bienestar de los
Trabajadores, Pensionados vy Familiares
Derechohabientes, en los términos, condiciones
y modalidades previstos en esta Ley.

Articulo 5. La administracion de los sequros,
prestaciones y servicios establecidos en el
presente ordenamiento, asi como 3 del Fondo
de Ia Vivienda, estaran a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y
patimaonio propios, denominado Instituto de
Sequridad v Senvicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con domicilio en la
Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene
como objeto contribuir al bienestar de los
Trabajadores, Pensionadas y Familiares
Derechohabientes, en los términos, condiciones
y modalidades previstos en esta

Ley.

Dejan fuera la
administracion
del

PENSIONISSS
TE del ISSSTE

Articulo 6.

Fraccion IV. Cuenta Individual, aquélla que se
abrra para cada Trabajador en el
PENSIONISSSTE o, si el Trabajador asi lo
elije, en una Administradora, para que se
depositen en la misma las Cuotas v
Aportaciones de las Subcuentas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, de ahomo
solidario, de aportacionas complementarias de
retiro, de aportaciones voluntarias y de ahoro
de largo plazo, y se registren [as

Articulo 6.

Fraccion V. Cuenta Individual, aquélla que se
abrird para cada Trabajador en una
Administradora, para que se depositen en la
misma las Cuotas v Aportaciones de 1as
Subcuentas de refiro, cesantia en edad
avanzada v vejez, de ahorro solidario, de
aportaciones complementarias de retiro, de
aportaciones voluntarias y de ahoro de largo
plazo, v se registren 1as correspondientes al
Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos

Los
trabajadores
56 veran
obligados A
depositar sus
recursos  en
administradora
§ privadas




El contexto del Sistema de Pensiones en México

y su discusion actual

Num. 20

corespondientes al Fondo de Ia Vivienda, asi
como los respectivos rendimientos de éstas y
los demas recursos que puedan ser aportados
2135 mismas;

rendimientos de estas v los demas racursos
que puedan ser aportados a |as mismas:

Articulo 6

Fraccion XX.- PENSIONISSSTE, el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, organo desconcentrado del
Instituto creado en los términos de esta Ley;

Articulo

Fraccion XX. Pensionissste, el
Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del
Estado, organo desconcentrado del
Insttuto~~ con autonomia
presupuestaria y financiera |
creado en log términos de esta ley;

Articulo19. ..

LaV..

Por o que se refiere a las fracciones lll, IV y V.
|as Dependencias y Entidades, al efectuar [a
liquidacion por sueldos dejados de percibir o
por salarios caidos, deberan retener al
Trabajador las Cuotas correspondientes, y
hacer |o propio respecto de sus Aportaciones
enterando ambas al Instituto v, porlo que se
refiere al sequro de refiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, al PENSIONISSSTE o 2 13
Administradora que opere [a Cuenta Individual
del Trabajador.

Articulo 19. .

Lav..

Por o que se refiere a las fracciones Il VyV
de este articulo, las Dependencias y Enfidades,
al efectuar 13 liquidacion por sueldos dejados
de percibir, o por salarios caidos, deberan
retener  al  Trabajador las  Cuotas
corespondientes yhacer (o propio respecto de
sUs Aportaciones, enterando ambas al Instituto
y, por lo que se refiere al sequro de retiro,
cesantia en edad avanzada vy vejez, a la
Administradora que opere [a Cuenta Individual
del Trabajador.

Articulo 54,

El  Trabajador o sus  Familiares
Derechohabientes que adquieran el derecho a
disfrutar de una Pension proveniente de algun
plan establecido por suDependencia o Entidad
Que haya sido autorizado y registrado por (3
Comision Nacional del Sistema de Aharro para

Articulo 54.

El  Trabajador o sus  Familiares
Derechohabientes que adquieran el derecho a
disfrutar de una Pension proveniente de algun
plan establecido por su Dependencia o Entidad
que haya sido autorizado y registrado por I3
Comision Nacional del Sistema de Aharo para
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el Refiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por esta, tendra derecho a que el
PENSIONISSSTE o I3 Administradora que
opere su Cuenta Individual, le entreque los
IeCUrs0s que |a integran antes de cumplir [as
edadesy fiempo de cofizacion establecidas en
el Capitulo VI de esta Ley, situandolos en la
entidadfinanciera que el Trabajador designe, a
fin de adquirr una Renta vitalicia o bien
entregandoselos en una sola exhibicion,
cuandola Pension de que disfrute sea mayor al
menos en un treinta por ciento 2 I
Garantizada.

el Refiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por esta, tendra derecho a quela
Administradora que opere su Cuenta Individual
le enfreque |0s recursos que laintegran antes
de cumplir 1as edades y fiempo de cofizacion
establecidas en el Capitulo VI de esta Ley,
situandolos en la enfidad financiera que el
Trabajador designe, afin de adquirir una Renta
vitalicia o bien entragandoselos en una sola
gxhibicion, cuando 1a Pension de que disfrute
sea mayor al menos en un treinta por ciento a
|3 Garantizada.

Articulo 76.

Para los efectos del sequro & que se refiere
este Capitulo, es derecho de todo Trabajador
contar con una Cuenta Individual operada par
el PENSIONISSSTE o poruna Administradora
que elija libremente. La Cuenta Individual se
integrara por las Subcuentas: de refiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, del Fondo
de I3 Vivienda, de ahomo solidario, de
aportaciones complementarias de retiro, de
aportaciones voluntarias y de ahorro 2 largo
plazo.

Articulo 76. Parrafo primero

Para efectos del sequro a que se refiere este
Capitulo, es derecho de todo Trabajador contar
con una Cuenta Individual operada por una
Administradora que elija libremente. La Cuenta
Individual s inteqrara por las Subcuentas: de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del
Fondo de [a Vivienda, de aharro solidario, de
aportaciones complementarias de refiro, de
aportaciones voluntarias y de ahomo a largo
plazo.

Articulo 78 .parrafo segundo y tercero

En caso de fallecimiento del Trabajador silos
beneficiarios a que serefiere el pamafo anterior
ya no fienen derecho a Pension por el sequro
de invalidez y vida, &l PENSIONISSSTE o 13
Adminisiradora respectiva entregaran el saldo
de 1a Cuenta Individual en partes iguales a los
beneficiarios legales que haya registrado el
Trabajador en el Instituto.

Articulo 78 .parrafo segundo y tercero

En caso de fallecimiento del Trabajador i los
beneficiarios a que serefiere el pamafo anterior
ya no fienen derecho a Pension por el sequro
de invalidez v vida, la Administradora
respectiva enfregara el saldo de la Cuenta
Individual en partes iguales a los beneficiarios
|egales que hayaregistrado el Trabajador en el
Insfituto.
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El Trabajador, debera designar beneficiarios
sustitutos de los indicados en el pamafo
anterior, Unica y exclusivamente para el caso
de gue faltaren los beneficiarios legales. El
Trabajador podra en cualquier tiempa cambiar

esta Ulima designacion. Dicha designacion
debera realizarla en el PENSIONISSSTE o en

la Administradora que |8 opere su Cuenta
Individual

El Trabajador debera designar beneficiarios
sustititos de los sefialados en el pamafo
anterior, Unica y exclusivamente para el caso
de que llegaren a faltar los beneficiarios
legales. El Trabajador podrd en cualquier
fiempo cambiar la designacion de los
beneficiarios susfitutos. Dicha designacion
debera realizarla en |a Administradora que le
opere su Cuenta Individual.

Articulo 79.

Los Pensionados por refiro, cesantia en edad
avanzada o de vejez, que reingresen al
régimen obligatario abriran una nueva Cuenta
Individual, en el PENSIONISSSTE o0 en la
Administradora que elijan. Unavez al afio, en el
mismo mes calendario en el que adquirid el
derecho a la Pension, podra el Trabajador
fransferr  a |3 Aseguradora, &l
PENSIONISSSTE, 0 a la Administradora que e
estuviera pagando su Pension, el saldo
acumulado de su  Cuenta Individual,
conviniendo el incremento en 13 Renta vitalicia
0 Refios Programados que se le esté
cubriendo.

Articulo 79.

Los Pensionados por refiro, cesantia en edad
avanzada o de vejez, que reingresen al
régimen obligatario abriran una nueva Cuenta
Individual enla Administradora que elijan. Una
vez al afio, en el mismo mes calendario en el
que adquirio el derecho a la Pension, podra el
Trabajador transferir a |a Aseguradora o 2 la
Administradora que le estuviera pagando su
Pension, ¢l saldo acumulado de su Cuenta

Individual, conviniendo el incremento en 13
Renta vitalicia 0 Retiros Programados que se le
este cubriendo.

Articulo 87. Fraccion Il

Il. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en
elPENSIONISSSTE 0 en unaAdministradora y
efectuar con cargo a dicho saldo, Refiros
Programados.

Articulo 87. Fraccion Il

Il. Mantener el saldo de su Cuenta Individual
en una Administradora y efectuar con cargo a
dicho saldo, Retiros Programados.
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Articulo 91, Fraccion Il

Il. Mantener el saldo de su Cuentalndividual en
el PENSIONISSSTE 0 en una Administradora y
efecuar con cargo a dicho saldo, Retiros
Programados.

Articulo 91. Fraccion Il

Il. Mantener el saldo de su CuentaIndividual en
Una Administradora y efecfuar con cargo a
dicho saldo, Retiros Programados.

Articulo 93, Parrafol

En estos casos, el PENSIONISSSTE o I
Administadora  confinuaran con a
administracion de la Cuenta Individual del
Pensionado y se efectuaran refiros con cargo al
saldo acumulado para el pago de a Pension
Garantizada, en los términos que determing la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

Articulo 93, Parrafo Il

En estos casos, |3 Administradora confinuard
con la administracion de la Cuenta Individual
del Pensionado y se efectuaran refiros con
cargo al saldo acumulado para el pago de la
Pension Garantizada, en los términos que
determinela Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Articulo 5. Parrafo Il y fraccion |

Encaso de optar porla confratacion de Rentas,
los  Familiares  Derechohabientes  del
Pensionado fallecido v el Instituto, cuando
fuviere conocimiento de este hecho, deberan
informar del fallecimiento al PENSIONISSSTE
0 2 la Administradora que, en su caso,
esfuviere pagando la Pension, y observarse o
siguiente:

|. Bl PENSIONISSSTE o 1a Administradora
debera entregar al Instituto los recursos que
hubiere anla CuentaIndividual del Pensionado
fallecido, los cuales se destinaran al pago del
Monto Constitutivo de |3 Renta de los
Familiares Derechohabientes, y

Articulo 5. Parrafo Il y fraccion|

Encaso de optar porla confratacion de Rentas,
los  Familiares  Derechohabientes  del
Pensionado fallecido v el Instituto, cuando
tuviere conocimiento de este hecho, deberan
informar del fallecimiento ala Administradora
qQue, ensu caso, estuviere pagandola Pensian,
y observarse o siguiente:

|. L2 Administradora debera enfregar al Insituto
los recursos que hubiere en 13 Cuenta
Individual del Pensionado fallecido, los cuales
se destinaran al pago del Manto Constitutivo de
|aRenta delos Familiares Derechohabientes, y
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Articulo 97. Articulo 97, Tienen
A cada Trabajador se le abrird una Cuenta | A cada Trabajador se le abrira una Cuenta derecho @
Individual en el PENSIONISSSTE o, si asi o | Individual enuna Administradora conforme a lo mudarse de
elije, enuna Administradara. Los Trabajadaores | dispuesto enla Ley de los Sistemas de Ahorro Administrador
podran solicitar el traspaso de su Cuenta | para el Refiro y demas disposiciones juridicas a

Individual al PENSIOMISSSTE o a una
Administradora diferente a la que opere |3
Cuenta en |0s casos previstos enla Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

aplicables.

Articulo 98. Parrafo Primeroy Segundo

Los Trabajadores no deberan tener mas de una
Cuentaindividual, independentemente de que
se encuentren sujetos a diversos regimenes de
seguridad social. Si tuvieren varias Cuentas
Individuales deberan hacerlo del conocimiento
del PENSIOMISSSTE o de la o las
Administradoras en que se encuentren
registrados, a efecto de gue |as empresas
operadoras de |3 Base de Datos Nacional SAR
a que se refiere 1a Ley de los Sistemas de
Ahormo para el Retro  promuevan los
procedimientos de unificacion o traspaso
correspondientes que establezca la Comision
Macional del Sistema de Ahorro para el Refiro.

Asimisma, cuando se enclentren abiertas en el
PENSIONISSSTE o en una  misma
Administradora varias Cuentas Individuales de
unmismo Trabajador, |as empresas operadoras
de |a Base de Datos Nacional SAR deberan
unificar de oficio dichas Cuentas Individuales.

Articulo 98. Parrafo Primero y Segundo

Los Trabajadores no deberan tener mas de
una Cuenta Individual, independientemente de
que 3se encuentren sujetos a  diversos
regimenes de seguridad social. Si tuvieren
varias Cuentas Individuales deberan hacerlo
del conocimiento de la o 1as Administradoras en
qUe se encuentren reqistrados, a efecto de que
|35 empresas operadoras de |a Base de Datos
Macional SAR a que se refiere 13 Ley de los
Sisternas de Ahorro para el Refiro promuevan
los procedimientos de unificacion o traspaso
correspondientes que establezca la Comision
MNacional del Sistemna de Ahorro para el Refiro.

Dichos procedimientos deberan prever que el
Trabajadordeba eleqirla Administradora en 13
que desea que su Cuenta Individual
permanezca.

Asimismo, cuando se encuentren abiertas en
una misma Administradora varias Cuentas
Individuales de un mismo Trabajador, 1as
empresas operadoras de |13 Base de Datos
Nacional SAR deberan unificar de oficio dichas
Cuentas Individuales.
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Articulo 102 Bis. Parrafo Primero, Terceroy
Cuarto

Los pensionados por invalidez v vida o por
riesqos de trabajo, asi como aquellos que
gocen de una pension por retiro, cesantia en
edad avanzada o vejez, podran optar por que,
COMcargo a su Pension, se cubran los créditos,
cuyo plazo para el pago no exceda de sesenta
meses, que les hayan sido otorgados por |as
Entidades Financieras a que se refiere la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los
Semvicios Financieros, que tengan celebrado
para los efectos de este articulo un convenio
con la asequradora que le pague 1a pension o
con el PENSIONISSSTE o la administradara de
fondos para el retiro en el caso de que la
pension  se cubra  mediante  retiros
programados.

La Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro v 12 Comisian Nacional de
Sequros v Fianzas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podran emifir as
reglas de cardcter general que se requisran
para |a aplicacion de lo dispuesto en este
articulo. Dichas reglas deberan prever la forma
y términos en que 1as Entidades Financieras
sefialadas en el primer parrafo de este articulo
deberan comunicar al PENSIONISSSTE y a las
asequradaorasy administradoras de fondos para
el retiro con 135 que celebren o convenios a
gue se refiere este precepto, las condiciones
generales del crédito, incluyendo el Costo
Anual Total aplicable a los préstamos
mencionados, con objeto de que éstos, de
forma clara, precisa y transparente los hagan

Articulo 102 Bis. Parrafo Primero, Terceroy
Cuarto

Los Pensionados por invalidez v vida o por
riesqos de trabajo, asi como aquellos que
gocen de una Pension por retiro, cesantia en
edad avanzada o vejez, podran optar por que,
£on cargo a su Pension, se cubran los créditos
que 85 hayan sido otorgados por las entidades
financieras a que se refiere 1a Ley para Ia
Transparenciay Ordenamiento delos Servicios
Financieros, siempre y cuando el plazo para el
pago del crédito no exceda de sesenta meses y
gue dichas entidades financieras tengan
celebrado, para efectos de este articulo, un
convenio conla Asequradora o Administradara
que les pague a dichos Pensionados.

La Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de
Sequros y Fianzas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran emiir las
reglas de caracter general que Se requieran
para 1a aplicacion de lo dispuesto en este
atticulo. Dichas reglas deberan prever la forma
y términos en que las entidades financieras
sefialadas en el primer parrafo de este articulo
deberdn comunicar a las Aseguradoras y
Administradoras con las que celebren los
convenios a que se refiere este precepto, |as
condiciones generales del crédito, incluyendoel
Costo Anual Total aplicable a los préstamos
mencionados, con objeto de que éstas, de
forma clara, precisa v transparente los hagan
del conocimienta de los Pensionados, para
fines de comparacion sobre |a eleccion de la
entidad financiera a la que le solicitaron el
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del conocimiento de los pensionados, para
fines de comparacion en I3 eleccion de la
Enfidad Financiera a la que solictaran el
préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del
control, descuentos v entrega 0 ransferencia
de los importes relativos a los préstamos
oforgados por las Enfidades Financieras seran
cubiertos por éstas al PENSIONISSSTE o I3
asequradora o administradora de fondos para
el refir de que se frate, en los terminos que se
estipule en o5 convenios respectivos.

prestam.

Los gastos que se generen con motivo del
control, descuentos y entrega o transferencia
de los importes relativos a los préstamos
oforgados por las enfidades financieras seran
cublertos por éstas a la Asequradora o
Administradora de que sefrate, en los términos
que se estipulen en los convenios respectivos.

Articulo 103. Se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, denominado PENSIONISSSTE, el cual
sera un Organo publico desconcentrado del
Instituto dotado de facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos
de I3 presente Ley.

Articulo 103.- Se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al  Senvicio el
Estado, denominado

Pensionizsste, el cual serd un

argano publico desconcentrado del
Instituto, dofado de facultades
gjecufivas,  con autonomia
presupuestaria y financiera, con
competencia funcional propia en
Ins terminos de [ presente ley.

Articulo 112. ... La Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE tendra las afribuciones y
funciones siquientes:

|. Resolver sobre [as operaciones del Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
servicio del Estado, excepto aquéllas que por
51 impaortancia ameriten acuerdo expreso de la
Junta Directiva, la que debera acordar lo
conducente;

. Presentar a la aprobacion de la Junta
Directiva por conducto del Vocal Ejecutivo, los
presupuestos deingresos y egresos, los planes

Articulo 112.....

|. Resolver sobre |as operaciones
del Fondo Nacional de Pensiones
de |os Trabajadores al Servicio del
Estado.

Il Aprobar los presupuestos de
InQresos y egresos, los planes de
|abores yfinanciamiento, asi como
|os estados financieros y el informe
delabores formulados por el Vocal
Ejecutivo

Ill. Establecer |3 estrategia de
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de labores y financiamiento, asi como los
estados financieros v el informe de [abores
formulados por el Vocal Ejecutiv;

Ill. Proponer a [a Junta Directiva del Instituto [3
estrateqia de inversion de los recursos de
Pensiones observando lo establecido en el
articulo 109 de esta Ley, y

|

inversion de los recursos de

pensiones  observando  lo
establecido en el articulo 109 de
estaley y

..

Articulo 146.

Los Trabajadores que tengan derecho a
pensionarse bajo los supuestos del seguro de
refifo, cesantia en edad avanzada v vejez
previsto en esta ley y que, a su vez, coficen
conforme al regimen de la Ley del Sequro
Social, podran continuar cotizando bajo este
fima régimen, y una vez al afio, en el mismo
mes calendario en el que adquirio el derecho a
|3 Pension, podra el Pensionado fransferir a la
Asequradora que le estuviera pagandoa Renta
vitalicia, & PENSIONISSSTE o0 a |3
Administradora que estuviers pagando sus
Retiros Programados, el saldo acumulado de
5U CuentaIndividual, conviniendo el incremento
ensu Pension, o refirar dicho saldo en una sola
gxhibicion.

Articulo 146.

Los Trabajadores que tengan derecho a
pensionarse bajo los supuestos del seguro de
refifo, cesantia en edad avanzada v vejez
previsto en esta Ley v que, a su vez, coficen
conforme al régimen de 1a Ley del Sequro
Social, podran confinuar cotizando bajo este
(fima régimen, yuna vez al afio, en el mismo
mes calendario en el que adquirio el derecho a
|a Pension, podra el Pensionado transferir a la
Aseguradora que le estuviera pagando |a Renta
vitalicia 0 a la Administradora que estuviere
pagando sus Retiros Programados, el saldo
acumulado de su Cuenta Individual
conviniendo el incremento en su Pensian, o
refirar dicho saldo en una sola exhibicion.

Articulo 192,

Los recursos de |a Subcuenta del Fondo de la
Vivienda que no hubiesen sido aplicados para
oforgar creditos a favor de los Trabajadores de
acuerdo a o dispuesto en esta Seccion, seran
fransferidos  al  PENSIONISSSTE,  las
Administradoras 0 Aseguradoras para I
contratacion de la Pension comespondiente o
su entrega en una sola exhibicion, sequn
proceda, en los terminos de lo dispuesto por

Articulo 192,

Los recursos de |3 Subcuenta del Fondo de fa
Vivienda que no hubiesen sido aplicados para
oforgar créditos a favor de los Trabajadores de
acuerdo a o dispuesto en esta Seccion, seran
fransferidos @ las  Administradoras o
Asequradoras para la confratacion de I
Pension correspondiente o su enireqa en una
sola exhibicion segun proceda, en terminos de
|o dispuesto par esta Ley.
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gsta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera
fransferir os recursos de la Subcuenta del
Fondo de 13 Vivienda al PENSIONISSSTE, s
Administradoras o Asequradoras a mas fardar
el segundo dia habil siquiente a que e sean
requeridos.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera
fransferir los recursos de 13 Subcuenta del
Fondo de Ia Vivienda a las Administradoras o
Asequradoras 2 mas tardar el sequndo dia
habil siquiente a que e sean requeridos.

Articulo 220. Fraccion XVIIl y XIX
Transitorios ~ Vigésimo  Segundo v
Cuadragésimo Septimo

Se Deroga la Fraccion XX del Articulo 6
XVII. Presidir las sesiones de la Comision
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y del
PENSIONISSSTE, facultad que podrd ser
delegada en el Vocal Ejecutivo respectivo;

XIX. Proponer a [a Junta Directiva el
nombramiento de los Vocales Ejecutivos del
Fondo de a Vivienda y del PENSIONISSSTE, y
VIGESIMO SEGUNDO. Los procedimientos
para acreditar en las Cuentas Individuales los
Bonos de Pension del ISSSTE y su traspaso al
PENSIONISSSTE 0 a las Administradoras se
deberan sujetar a las disposiciones que emita
|a Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.

El Instituto, &l PENSIONISSSTE v el Fondo de
|3 Vivienda estaran sujetos a lo dispuesto por 1
Ley Federal de Transparencia y Acceso a I3
Informacion Pdblica Gubemamental, asi como
a sU Reglamento y demas disposiciones
emitidas con fundamento en dicha Ley.

Articulo 220. Fraccion XVIIly XIX
Transitorios ~ Vigésimo  Segundo v
Cuadragésimo Séptimo

Se Deroga la Fraccion XX del Articulo 6
XVII. Presidir as sesiones de la Comision
Ejecutiva del Fondo de |a Vivienda, facultad
que podra ser delegada en su Vocal Ejecutivo;
XIX. Proponer a 13 Junta Directiva el
nombramiento del Vocal Ejecutivo del Fondo de
la Vivienda, y

DECIMO PRIMERQ. Derogado.

VIGESIMO SEGUNDOQ.

Los procedimientos para acreditar en [as
CuentasIndividuales los Bonos de Pension del
|S55TE v su raspaso a 1as Administradoras se
deberan sujetar a las disposiciones que emita
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para &l Retiro.

Las Administradoras deberan incorparar en los
gstados de cuenta que expidan a los
Trabajadores, elvalornominal de sus Bonos de
Pension del|SSSTE enunidades de inversiony
en pesos, asi como el valor de pago anticipado
de 1os Bonos en unidades de inversion y en
pesos, a[afecha de corte del estado de cuenta,
de conformidad con las disposicionas que emia

al efecto la Comision Nacional del Sistema de

0
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Aharro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.

El Insfiftuto y el Fondo de Ia Vivienda estaran
sujetos a lo dispuesto en [a Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion
Plblica Gubemnamental, asi como a su
Reqlamento y demas disposiciones emifidas
con fundamento en dicha Ley.”

SE DEROGAN

Articulo 6.

XX. PENSIONISSSTE, el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadares al Senvicio del
Estado, organo desconcentrado del Instituto
creado en los términos de esta Ley

Se deroga la Fraccion XX del articulo 6.

Articulo 103, Se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, denominado PENSIONISSSTE, &l cual
sera un organo publico desconcentrado del
Instituto dotado de facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los terminos
de |3 presenta Lay

Capitulo VI del Titulo Segundo denominada
"Del PENSIONISSSTE", que

comprende los articulos 103 al 113

Se deroga

Desaparece el
PENSIONISSS
Tk, como
organo piblico
desconcentrad
0 del ISSSTE

Articulo 104, E PENSIONISSSTE tendra a
511 Cargo;
|, Administrar Cuentas Individuales, y
I Invertir los recursos de las Cuentas
Individuales que administre, excepto los de |
Subcuenta del Fondo de I3 Vivienda.

Se deroga

Funciones de
administracion
& inversion
derogadas




El contexto del Sistema de Pensiones en México

y su discusion actual

Num. 20

Articulo 105. EI PENSIONISSSTE tendra
|as facultades siguientes:

. Abrir administrar v operar las Cuentas
Individuales de los Trabajadores en los mismos
términos que las Administradoras

. Recibir las Cuotas y Aporaciones de
sequidad social comespondientes a [as
Cuentas Individuales ylos demas recursos que
e términos de esta Ley puedan ser recibidos
en 1as Cuentas Individuales, excepto [as de |3
Subcuenta del Fondo de |a Vivienda;

Il Individualizar 1as Cuotas v Aportaciones
destinadas a las Cuentas Individuales, asi
como los rendimientos derivados de la
inversion de las mismas;

V. Invertir los recursos de las Cuentas
Individuales en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro que
administre:

V. Consfituir y operar sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retir;

VI. Cobrar comisiones a [as Cuentas
Individuales de los Trabajadores, con
gxcepcion de I3 Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Estas comisiones estaran destinadas
a cubrir los gastos de administracion y

operacion del PENSIONISSSTE que sean
inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran
exceder del promedio de comisiones que
cobren |as Administradoras. La Junta Directiva

podra ordenar que se reinvierta el remanente
de operacion enlas Cuentas Individuales de los
Trabajadores  del  PENSIONISSSTE,

Se deroga

El
PENSIONISSS
TE puede:

+  Administra
I, Operar e
invertir: Se
mangja
igual que
las
administra
doras
privadas

v Puede
constituir
sociedades
de
inversion
especializa
das en
fondos de
retiro

+ Los fondos
de s
comisione
g 5e
destinan a
cubrir  los
gastos de
administra
cion y
operacion
del propio
PENSIONIS
SSTE

v [as
comisiones
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favoreciendo a los trabajadores de menores
Ingresos, una vez satisfachos sus costos de
administracion, necesidades de inversion y
constitucion de reservas;

VIL Enviar, por lo menos dos veces al afio, al
domicilio que indiquen los Trabajadores, sus
estados de cuenta y demas informacion sobre
sus Cuentas Individuales v el estado de sus
inversiones, destacando en  ellos as
Aportaciones delas Dependencias y Entidades,
del Estado y del Trabajador, y el numero de
dias de cofizacion registrado durante cada

bimestre que comprenda &l periodo del estado
de cuenta, asi como las comisiones cobradas;
VIl Establecer servicios de informacion y
atencion a los Trabajadores;

X. Entregar los recursos a la Asequradora o
Administradora que el Trabajador o sus
Familiares Derechohabientes hayan elegido,
para la contratacion de Rentas vitalicias, del
Sequro  de  Sobrevivencia, o  Refiros
Programados;

X. Contratar cualquier tipo de senvicios
requeridos para la administracion de las
Cuentas Individuales y la inversion de los
[BCUrs0s, v

Xl. Las demas que le otorguen esta u ofras
layes.

no podran
exceder del
promedio
de
Comisiones
que cobren
las
Administrad
0ras
reinvierta el
remanenta
de
operacion
en |as
Cuentas
Individuales
de Ins
Trabajadore
5 del
PENSIONIS
S5TE,
favoreciend
0 & los

frabajadore
5 de
Menores
ingresos,
una  vez
satisfechos
5U5  Costos
de
administrad
an,
necesidade
5 de
inversion y
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constitucion
de
CLEIELY
Se destaca
cada
partida de
ganancia
de las
cuentas
individuale
§ (e donde
viene
Puede
contratar
cualquier
fipp  de
servicio
que
requiera
para
operar as
cuentas
individuale
§

Articulo 106. EI PENSIONISSSTE estara
sujeto para su operacion, administracion y
funcionamiento, a la requlacion y supervision
de [a Comision Nacional del Sistema de Aharro
para el Refiro, debiendo cumplir con las
disposiciones de la Ley de los Sistemas de
hhgrro para el Retiro ﬁas reqlas de caracter Se deroga
general que emita dicha Comision aplicables a
as Administradoras.

Asimismo, los servidores publicos del
PENSIONISSSTE estaran sujetos a las
responsabilidades y sanciones establecidas en

e
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|aLeyde los Sistemas de Ahorro para el Retiro
para os funcionarios de [as Administradaras.
Arficulo 107. EI PENSIONISSSTE elaborar
5U presupuesto asequrando que los costos de
administracion sean cubiertos Unicamente con | Se deroga
el producto de Ias comisiones cobradas porla
administracion de los recursos del Fondo.
El
Articulo 108. Los recursos para la operacion Pensionissste:
del PENSIONISSSTE se integraran: Elabora  su
. Con 35 comisiones que se cobren por 13 presupuesto
administracion de los recursos de las Cuentas basicamente a
Individuales, con excepcion de la Subcuenta partir del
del Fondo de 3 Vivienda, y producto  de
I. Con los demas bienes y derechos que 3¢ deroga las comisiones
adaquiera por cualquier titulo. cobradas por
I
administracion
de los
recursos  del
fondo
Las
Articulo 109, La Comision Ejecufiva del inversiones
PENSIONISSSTE debera establecer el réqimen tienen  como
de inversion de los recursos  cuya objetivo:
administracion se encuenfre a cargo del Otorgar la
PENSIONISSSTE 3 Geroga mayor

Elrégimen deberatener como principal objefvo
otorgar|a mayor seguridad y rentabilidad de los
recursos de los Trabajadores. Asimismo, el
régimen de inversion tendera a incrementar l

seuridad
rentabilidad de
log recursos de
og
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ahomointernoy el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con el
sisterna de pensiones. A tal efecto, proveera
que las inversiones se  canalicen
preferentemente; a fraves de su colocacion en
valores, afomentar:

I La actividad productiva nacional;

Il La construccion de vivienda:

Ill. La generacion de energia, 1a produccion de
gas y petroquimicos, y

V. La construccion de careteras.
EIPENSIONISSSTE deberainvertir en valores,
documentos, efectivo ylos demas instrumentos
que se establezcan en el régimen de inversion
determinado por su Comision Ejecutiva, el cual
debera observarentodo momento las reglas de
caracter general que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahoro para el Retiro
para |a inversion de los recursos invertidos en
|as sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro.

Num. 20
Trabajadores.
Asimismo, el
régimen e
inversion
tendera 3

incrementar el
ahoro intermo y
el desarrollo de
un mercado de
instrumentos de
largo  plazo
acorde con el
sistema de
pensiones. Atal
efecto, proveerd
que |as
inversiones se
canalicen

preferentemant
g a fravés de
s colocacion
en valores, a
fomentar;

. La actividad
productiva

nacional;

Il La
construccion de
vivienda;

Il La
generacion de
energia, 1
produccion  de
gas ¥
petroquimicos,
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v, L3
construccion de
Carreteras.

Articulo 110, La direccion y administracion del
PENSIONISSSTE estard a cargo de una
Comision Ejecutiva integrada por dieciocho
miembros como a continuacion se indica:

. El Director General del Instituto, quien 1a
presidira;

Il El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado por
la Junta Directiva a propuesta del Director
General del Instituto;

IIl. Tres vocales nombrados por la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico; dos vocales
nombrados por el Banco de México, y un vocal
nombrado por cada una de [as siguientes
instituciones: la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social y 1a Secrefaria de la Funcion
Piblica,y

V. Nueve vocales nombrados por las
organizaciones de Trabajadores.

Por cada vocal propietario se designara un
suplente que actuara en caso de faltas
temparales del propiatario, debiendo fratarse de
unfuncionario con el rangoinmediat inferior al
del vocal propietario. En el caso de los
representantes de 135 organizaciones de
Trabajadores, la designacion del suplente se
hard en los terminos de las disposiciones
estatitarias aplicables. Los inteqrantes de la
Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE no
podran ser miembros de Ia Junta Directiva del

Se deroga

La direccion y
administracion
del
PENSIONISSS
TE esti a
cargo de
funcionarios
plblicos y por
vocales de los
trabajadores
(sin iniciativa
privada)
Ahora no
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Instituto, con excepcion del Director General
Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser
mexicano, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles v poliicos, v ser de
reconocida honorablidad y experiencia técnica
y administrativa. Los vocales de la Comision
Ejecutiva del PENSIONISSSTE duraran en sus
funciones por todo el iempo que subsista su
designaciony podran ser removidos libremente
a peficion de quienes los hayan propuesto.

Articulo 111. La Comision Ejecufiva del
PENSIONISSSTE sesionara por lo menos una
vez cada dos meses. Las sesiones de la
Comision Ejecufiva seran validas con Ia

asistencia de por lo menos diez de sus
miembras, delos cuales uno serd el Presidente
de [a Comision Ejecutiva, cuatro representantes
del Gobiemo Federal v cinco de s
organizaciones de Trabajadores al servicio del
Estado. Las decisiones se tomaran por mayoria
de los presentes y en caso de empate el
Presidents tendra voto de calidad.

Se deroga

Articulo 112, La Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE tendra las afribuciones y
funciones siguientes:

|. Resolver sobre [as operaciones del Fondo
MNacional de Pensionas de los Trabajadores al
servicio del Estado, excepto aguellas que por
5l importancia ameriten acuerdo expreso de [a
Junta Directiva, 1a que debera acordar o
conducente;

I Presentar & la aprobacion de la Junta
Directiva por conducto del Vocal Ejecutivo, los
presupuestos de ingresos y egresos, os planes

Se deroga
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de labores v financiamiento, asi como los
estados financieros y el informe de [abores
formulados por el Vocal Ejecutivo;

Ill. Froponer a 13 Junta Directiva del Insfituto (3
estrategia de inversion de los recursos de
Pensiones observando lo establecido en el
articulo 109 de esta Ley, y

IV, Las demas que sefiale [a Junta Directiva

Ariculo 113. El Vocal Ejecutivo del
PENSIONISSSTE tendra las obligaciones y
facultades siguientes:

|, Asistir a a5 sesiones de |aJunta Directiva del
Instituto con voz, pero sin voto, para informar
de los asuntos del Fondo Macional de
Pensiones de los Trabajadores al servicio del
Estado;

Il. Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva
del Instituto v de la Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE, relacionados con el Fondo
MNacional de Pensiones de los Trabajadores al
Senvicio del Estado;

I, Convocar a las sesiones de la Comision
Ejectiva

N, Presentar anualmente a la Comision
Ejecutiva del PENSIONISSSTE, dentro de los
dos primeros meses del afio siquients, los
estadosfinancieros v el informe de actividades
del ejercicio anterior;

V. Presentar a la Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE a mastardar el uftimo dia de
septiembre de cada afo, los presupuestos de
Ingresos y eqresos, el proyecto de gastos y los
planes de labores v de financiamiento para el
afio siguiente;

VI, Presentar a consideracion de [a Comision

Se deroga
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Ejecutiva del PENSIONISSSTE, un informe
bimestral sobre 135 actividades de [a propia
Comision Ejecutiva;

VII. Presentar a [a Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE para su consideracion, la
estrategia de inversion de los recursos de
Pensiones;

VIl Froponer al Director General los
nombramientos y remociones del personal
técnico y administrativo del PENSIONISSSTE,
¥
IX. Las demas que le sefialen esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 209.
N. La Comision Ejecuiva  del
PENSIONISSSTE, y

Articulo 209,
Fraccion IV
Se deroga

Articulo 214.
XVIL En relacion con el PENSIONISSSTE:

a) Examinar y, en su caso, aprobar el
presupuesto de ingresos y eqresos, asi como
los programas de labores y de inversion del
Fondo Macional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado:

b)Examinary, en su caso, aprobar en el primer
bimestre del afio, el informe de actividades de
|a Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE y,
dentro de los cuatro primeros meses del afio,
los estados financieros que resulten de a
operacion en el ultimo ejercicio;

c)Examinary, ensu caso, aprobar a propuesta

Articulo 214,
Fraccion XVI
Se deroga

Articulo 214,
Fraccion XVI
Se deroga
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dela Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE,
|3 estrategia de inversion de los recursas:
d)Examinary, en su caso, aprobar anualmente
el presupuesto de gastos de administracion,
operacion y vigilancia del PENSIONISSSTE:
e)Examinary, en su caso, aprobar a propuesta
dela Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE,
el programa de Reservas que deben
constituirse para asequrar la operacion del
PENSIONISSSTE y el cumplimiento de los
demas fines y obligaciones del mismo;

f) Autorizar 1a consfitucion de sociedades de
inversion especializadas de fondos para el
refira, y

g) Las demas funciones necesarias para el
cumplimento ~ de  los  fines  del
PENSIONISSSTE;

Art. 220, ,

laXVIl...

XVII. Presidir las sesiones de la Comision
Ejecuiva del Fondo de Ia Vivienda y del
PENSIONISSSTE, facultad que podrd ser
delegada en el Vocal Ejecttivo respectivo;
XIX. Proponer a 1a Junta Directiva el
nombramiento de los Vocales Ejecutivos del
Fondo de [a Vivienda y del PENSIONISSSTE,

Art. 220

XVII. Presidir las sesiones de la Comision
Ejecutiva del Fondo de [a Vivienda, facultad
Que podra ser delegada en su Vocal Ejecutivo:
XIX. Proponer a la Junta Directiva el
nombramiento delVocal Ejecutivo del Fondo de
|a Vivienda, y

Transitorio para la ley del jssste

DECIMO  PRIMERO. Las Cuotas vy
Aportaciones del sequro de refiro, cesantia en
edad avanzada yvejez delos Trabajadores que
opten por el régimen previsto en el ariculo
anterior seran ingresados en 1a tesoreria del
Instituto, excepto la Aportacion del dos por
ciento de retiro, la cual se destinard a la
Subcuenta de ahorro para el refiro de las

Décimo Primero Se deroga
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Cuentas Individuales de estos Trabajadores
que seran administradas exclusivamente por el
PENSIONISSSTE.

VIGESIMO SEGUNDQ. Los procedimientos
para acreditar en 1as Cuentas Individuales los
Bonos de Pension del [SSSTE y su fraspaso al
PENSIONISSSTE o a las Administradoras se
deberan sujetar a las disposiciones que emita
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

El PENSIONISSSTE v, en su caso, las
Administradoras, deberan incorporar en los
estados de cuenta que expidan a los
Trabajadores elvalornominal de sus Bonos de
Pension del1SSSTE en unidades de inversiony
en pesos, asi como el valor de pago anficipado
de Ios Bonos en unidades de inversion y en
pesos, a lafecha de corte del estado de cuenta,
de conformidad con3s disposiciones que emita
al efecto la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para &l Retiro.

DEL PENSIONISSSTE

VIGESIMO SEGUNDQ. Los procedimientos
para acreditar en las Cuentas Individuales os
Bonos de Pension del ISSSTE y su fraspaso a
las Administradoras se deberan sujetar a las
disposiciones que emita la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras deberan incorporar en los
estados de cuenta que expidan a los
Trabajadores, elvalornominal de sus Bonos de
Pension del ISSSTE en unidades de inversiony
& pesos, asi como el valor de pago anticipado
de los Bonos en unidades de inversion y en
pesos, a lafecha de corte del estadao de cuenta,
de conformidad conlas disposiciones que emia
al efecto a Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El Instituto, el
PENSIOMISSSTE v el Fondo de [a Vivienda
estaran sujetos a lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a [a
Informacion Publica Gubemamental, asi como
3 su Reglamenty v demas disposiciones
emitidas con fundamenta en dicha Ley.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. EI Instituto v &l
Fondo de la Vivienda estaran sujetos a lo
dispuestoenla LeyFederal de Transparencia y
Acceso a la  Informacion  Publica
Gubernamental, asi como a su Reglamento y
demas disposiciones emitidas con fundamento
en dicha Ley."
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Transitorio del ejecutivo

PRIMERO.- EI presente Decreto entrard en
vigor el 1 de julio de 2016, sin perjuicio de lo
dispuesto en los fransitorios siguientes.

Transitario del PRD

PRIMERQ. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizara |as
aCCiones necesarias para que, a mas tardar a
la entrada en vigor del presente Decreto, se
constituya e inicie operacionas, una sociedad
que funcione como administradora de fondos
para el refiro en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahoro para el Refiro, demas
disposiciones juridicas aplicables y, en su
calidad de empresa de participacion estatal
mayoritaria, 1as  previsiones  espaciales
siguientes:

I El consejo de administracion de 1a sociedad
como empresa estatal estard integrado por:
a)Cuatro representantes del Gobierno Federal
que seran tres representantes de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, uno de los
cuales sera su presidente, y uno de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social: b)
Tres representantes nombrados por las
organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social fijard las bases para deferminar las
organizaciones  de  frabajadores  que
intervendran en la designacion de dichos
representantes, v &) Seis  consejeros
independientes designados por el Ejecutiva
Federal;

II. Todos los bienes, derechos y obligaciones,
asi como el presupuesto del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que estén destinados

SEGUNDO Las dependencias y
entidades, y el propio instituto,
contaran con un termino no mayor
a noventa dias a parir de la
enfrada en vigor del presente
decreto  para  ajustar [0S
mecanismos de administracion, los
sistemas  informaticos vy los
formatos de sus bases de datos,
gue Sean necesarios para Ia
implementacion  del  presente
decreto.
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acumplirconlas funciones del Fondo Nacional
de Pensiones de |os Trabajadores al Servicio
del Estado, comesponderan a | sociedad que
s creara en terminos del presente fransitorio.
No se considerara enajenacion 1a fransmision
de bienes, derechos y obligaciones por virud
de lo dispuesto en el pamafo anterior. Dicha
fransmision no quedara gravada porimpuesto
federal alguno.

La transmision de los bienes, derechos y
obligaciones que se realice por virtud de lo
sefialado en el primer parrafo de esta fraccion
no requerira formalizarse en escritura publica,
porlo quelas actas de entregay recepcion que
al efecto deberan suscribirse, haran las veces
de fitulo de propiedad o traslativo de dominio,
para todos los efectos juridicos a que haya
lugar, incluida 1a inscripcion en los registros
pliblicos que corresponda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer
pamafo de esta fraccion, |3 Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de |a
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, establecera el monto de [as reservas
del Fondo Macional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado que serd el
capital constitutivo dela sociedad que se creard
en términos del presente fransitorio. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara el destino de los recursos
remanentes de dichas reservas;

Ill. EI personal que a la entrada en vigor del
presente Decreto preste sus servicios en el
Fondo Macional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado pasaran a
sef trabajadores de I sociedad que se creard
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enterminos del presente transitario, respetando
en todo momento sus derechos laborales
conforme 2 1a ley;

V. La sociedad que se creara en terminos del
presente fransitorio se subrogara en todos los
derechos y obligaciones que correspondan al
Instituta de Sequridad y Servicios Sociales de
os Trabajadores del Estado inherentes a [as
funciones del Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado y
gjerceralas acciones, opondralas excepciones
y defensas e interpondra los recursos de
Cualquier naturaleza deducidos en los
procedimientos judiciales y administrativos en
oS que haya sido parte dicho Fondo Nacional
V. El Gobiemo Federal no respondera por las
obligaciones a cargo de 13 sociedad que se
creara en terminos del presente transitorio, ni
por cualquier minusvalia en el valor de las
sociedades de inversion especializadas en
fondos para el retio que dicha sociedad
administre v opere. Lo anterior debera
especificarse en los documentos corporativos
correspondientes;

VI. Los consejeros independientes del consejo
de administracion no seran considerados
servidores publicos;

VII. Las sociedades deinversion especializadas
enfondos para el retiro que administre y opere
la socledad que se creard en términos del
presente transitorio, no seran consideradas
enfidades paraestatales de la Administracion
Plblica Federal:

VIIl. La Secretaria de |a Funcion Piblica v el
organaintemno de control de | sociedad que se
creara en términos del presente fransitorio,
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comoexcepcion alo dispuesto en el articulo 37
delaLey Organica dela Administracion Publica
Federal y en la Ley Federal de as Enfidades
Paraestatales, solo tendran competencia para
realizar el control, evaluacion y vigilancia de [as
disposiciones adminisirativas que le sean
aplicables sobre:

a) Presupuesto y responsabilidad hacendaria
b) Contrataciones derivadas de I35 leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados  con las  Mismas, g)
Conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de Dienes muebles e
inmuebles; d) Responsabilidades
administrafivas de servidores publicos, v g)
Transparencia y acceso a la informacion
publica, conforme a las leyes de la materia.
La Secretaria de [aFuncion Publica y el organo
interno de control, como excepeion alo previsto
en ¢l ariculo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, no podran
realizar  audiorias 0 investigaciones
encaminadas a revisar aspectos distintos a los
sefialados expresamente en los incisos de esta
fraccion.

Asimismo, la Secretaria de |a Funcion Publica y
el drgano intema de control no podran ejercer,
en ningun caso, las facultades en materia de
control, revision, verificacion, comprobacion,
evaluacion y vigilancia que las disposiciones
juridicas aplicables conceden a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro,
al Banco de Meéxico,  los organos que deban
pstablecerse  en  cumplimiento  de I3
normatividad emitida por dichas insfituciones ni
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de 1as disposiciones juridicas emitidas por [as
mismas, por el consejo de administracion o los
organos sefalados:

X El consejo de administracion de [ sociedad
QUe se Creara en términos del presente
fransitorio, contara con la facultad de aprobar,
con el voto de dos terceras partes del numero
total de sus miembros, incluyendo porlo menos
a cuatro consejeros independientes, 3
propuesta del comité de recursos humanos
desarrollo institucional, 13 estructura organica,
tabuladores de sueldos v prestaciones, asi
como la politica salarial y de desempefio
lineamientos de seleccion, reclutamiento,
promociones v capacitacion; criterios de
separacion, asi como las demas prestaciones
economicas v de seguridad social que se
establezcan en beneficio de los servidores
plblicos que laboren en dicha sociedad. Para
efecto de Io anterior el consejo v comite
mencionados deberan fomar en cuenta 1as
condiciones del mercado laboral imperante en
el sistema financiero mexicano, el estado de [as
finanzas pblicas, la eficiencia v I
sustentabilidad dela sociedad que se creard en
términos del presente transitorio.

El consejo de administracion, asi como los
servidores publicos de la sociedad que se
creara en terminos del presente fransitorio, no
podran autorizar u otorgar remuneraciones o
cualquier ofra prestacion, a log servidores
publicos de la sociedad en términos y
condiciones distintos a los aprobados por el
consejo de administracion conforme al pamrafo
anterior,  sujetandose 2 los limites
erogaciones gue se aprueben para dichos
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conceptos en el Presupuesto de Egresos dela
Federacion.

La sociedad que se creara en términos del
presente transitorio incluird sus tabuladores
aprobados en su provecto de presupuesto e
informara sobre los montos destinados al pago
de remuneraciones y demas prestaciones al
rendirla Cuenta Piblica.

El comité de recursos humanos y desamollo
institucional a que se refiere el primer pamafo
de esta fraccion estara integrado por el
Subsecretario de Egresos, quien lo presidira, el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico y
el Subsecretario de Ingresos, fodos de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico: un
miembro del consejo de administracion que
tenga el caracter de independiente y el director
general de la sociedad que se creara en
terminos del presente transitorio.

La Secretaria de Hacienda y Crédity Pdblico
establecera, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, criterios en materia de
estructura  ocupacional,  remuneraciones,
movimientos  salariales,  percepcionas
exiraordinarias y prestaciones que deberan ser
observados por el comite de recursos humanos
y desarrollo institucional. Asimismo, 2 sociedad
proporcionara a la Secretaria sefialada I3
informacion relativa a recursos humanos que
solicite.

Enningun casola estructura de politica salarial
de la socledad podrd ser confraria a las
poliicas en materia de eficiencia presupuestal
Y sustentabilidad de largo plazo;

X En la contrafacion de los servicios de
agentes promotores, la sociedad que se creara

@
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en terminos del presente transitorio no estara
sujeta a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Dichas contrataciones deberan sujetarse a los
lineamientos que apruebe el consejo de
administracion y aprobarse por un comite
especial que se integrara conforme a lo
establecido en dichos lineamientos, mismos
que podran prever|a participacion de un tesfigo
social

X1 Las comisiones que cobre [a sociedad que
s Creard en terminos del presente transitorio,
se delerminaran por su  consejo de
administracion, conforme alo establecido en la
Ley de los Sistemas de Aharro para el Refiro.
Laasamblea general ordinaria de accionistas, a
propuesta del consejo de administracion, podra
ordenarque se reinvierta, en a proporcion que
dicho consejo establezca, el remanente de
operacion en [as Cuentas Individuales que la
sociedad administre, una vez satisfechos sus
costos de administracion, necesidades de
inversion y constitucion de reservas;

XI. Con el fin de que no se interrumpan las
operaciones yfunciones que realizaba el Fondo
Nacional de Pensionas de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Secretania de Hacienda
y Credito Publico podra dictar los lineamientos
ydisposiciones de caracter general que estime
necesarios para latransferencia de los recursos
humanos, financieros y materiales y 12 debida
gjecucion de Io dispuesto en esta disposicion
fransitoria;

Al Lasociedad que se creard en términos del
presente transitorio elaborara su presupuesto
asequrando que los costos de administracion
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sean cubiertos unicamente con el producto de
|as comisiones cobradas porla administracion
de as Cuentas Individuales, v

XIV_ A partir de |a entrada envigor del presente
Decreto, 135 menciones contenidas en ofras
leyes, reglamentos y en cualquier disposicion,
respecto del Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado o
PENSIONISSSTE, s entenderanreferidas a la
sociedad que se creara en terminos del
presente fransitorio.

TERCERQ. 5e derogantodas [as disposiciones
legales y reqlamentarias gue se oponganalo
dispuesto en el presente Decreto.

TERCERQ. Dentro de los noventa
dias siguientes a la enfrada en
vigor del presente decreto, la

Comision ~ Ejecuiva  de
Pensionissste  expedira 133
reformas  conducentes  al

Reglamento Organico del Fondo
MNacional de Pensiones de los

Trabajadores al  Servicio del
Estado.

CUARTO. La Comigion Macional del Sistema
de Aharro para el Refiro contara con un plazo
de ciento ochenta dias para adecuar su
normatividad 2 lo dispuesto en el presente
Decreto.

CUARTQ. Se mantendra en vigor
el Reglamento Organico del Fondo
Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al  Servicio  del
Estado, publicado en el Diario
Oficial de [ Federacion del 7 de
junio de 2011, con sus reformas y
adiciones, en todo lo que no se
oponga a este decreto, hasta en
tanto se expidan 1as reformas a
que se refiers el articulo anterior.

>0
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QUINTO. Los recursos corespondientes a 1
Aportacion del dos por ciento de refiro de los
Trabajadares que hayan optado por el regimen
previsto en el Décimo Transitorio del Decreto
por el que se expide 13 Ley del Insfituto de
Sequridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicado el 31 de
marzo de 2007 en el Diario Oficial de Ia
Federacion, confinuaran depositandose en la
Subcuenta de ahorro para el retiro de las
Cuentas Individuales de estos Trabajadores en
términos del Sexto Transitorio de este Decrefo.

SEXTO, Los Trabajadores que optaron por &l
régimen previsto en el Décimo Transitorio del
Decreto porel quese expide |a Ley del Instituto de
Sequridady Servicios Sociales delos Trabajadores
del Estado publicado el 31 de marzo de 2007 en &l
Diario Oficial d la Federacion, cuyos recursos
correspondientes ala aportacion del dos por ciento
deretiro, seencuentranen 1a Subcuenta de aharra
para &l retiro que administra el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, conservan &l derecho de elegir entre:

|. Mantener dichosrecursos en la sociedad a que se
refiere el 3egundo Transitorio de este Decreto,
invertidos en crédtos & carga de Gobiema Federal
en & Banca de Mexico;

Il. Que estos recursos sean invertidos en las
sociedades deinversion que opere dicha sociedad, o
Ill. Que sean ransferidos ala Administradora de su
eleccionpara serinvertidos en las sociedades de
inversion que opere esta.

El mecanismo de eleccion y traspaso serd
establecidoporla Comision Nacional del Sistema de
Aharra para &l Retiro.
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