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El trabajo precario y el seguro de desempleo en México”

El presente documento tiene como objetivo analizar la necesidad de establecer un seguro de desempleo en
un contexto de precarizacion del mercado de trabajo en México. En el primer apartado se revisan algunos
indicadores que dan cuenta del monto y tipo de empleo en el que esta incorporada una gran parte de la
poblacion trabajadora del pais, en el segundo se revisa el concepto de desempleo que se ha usado en México
para cuantificar la poblacion que se encuentra en esta situacion y el motivo por el que se le ha cuestionado
tanto. En el tercer apartado se presentan los niveles de la tasa de desempleo y el perfil de las personas que
se encuentran en esta situacion. En el cuarto se analiza la propuesta de establecer un seguro de desempleo
presentada por el Ejecutivo Federal a mediados de 2013 y cudl es su viabilidad y utilidad considerando la
situacion real del mercado y de las mismas caracteristicas de la poblacion pensada como candidata para
acceder a él. Al final del documento se presentan dos anexos, uno contiene antecedentes inmediatos de la
actual iniciativa presentada por el Ejecutivo y en el segundo anexo contiene una sistematizacion de dicha

iniciativa.

Puntos de interés

* En México 59% de los ocupados se encuentra trabajando bajo condiciones de informalidad.
* Solamente 41% de los ocupados se encuentra en el mercado formal.

* 51% de los informales prestan sus servicios en unidades del sector formal pero lo hacen en
modalidades de empleo sin proteccion de la seguridad social.

* Los jovenes, menores de 25 afios, y los adultos de 65 y mas afios son los que en mayor
proporcidn se ubican en el mercado informal.

» Las mujeres se ubican en mayor medida en las unidades econdémicas pequefias ubicadas
en las viviendas, en donde se da la menor percepcion econdomica y el menor reconocimiento
como trabajo productivo.

* 64% de los informales ganan menos de 2 salarios minimos mensuales (smm), 21.6%
percibe entre 2 y hasta 3 smm, 11.4% entre 3 y 5 smm y solamente 3.1% gana mas 5 smm.

* La autora agradece a Claudio Sanchez Carrillo su apoyo en la busqueda y sistematizaciéon de informacién sobre las iniciativas
legislativas.



;* g Direccién General de Andlisis Legislativo

[/

) Instituto Belisario Dominguez Cuaderno de investigacion No. 7 - “El trabajo precario y el seguro de

desempleo en México”
Belisario Dominguez
Senads de laRepiblica

* Entre 2000 y 2012 se registré un incremento de 4.1 millones de trabajadores asegurados en
el IMSS

* Los empleos eventuales han ganado espacio entre los cotizantes al IMSS. En 1997
representaban solo 6.3% del total y en 2013 alcanzaron la cifra de 14%.

 Actualmente hay mas de 2.5 millones de desempleados abiertos, existen 6.1 millones de
personas que estan dispuestas a trabajar si las condiciones del mercado se los permiten y mas
de 3 millones de ocupados que no reciben remuneracién por su trabajo.

* Es decir, aproximadamente 12 millones de personas necesitadas de un empleo remunerado.

* En sentido estricto, la tasa de desempleo seria de 17% de la PEA si se consideran los
desempleados y las personas que estan disponibles para trabajar.

* El seguro de desempleo propuesto por el Ejecutivo y que se dictaminé a favor en la Camara
de Diputados tnicamente otorgara este derecho a los trabajadores inscritos en el IMSS.

* Solamente 16.6 millones de trabajadores de un total de 52.2 millones tendran la posibilidad
de disfrutar del seguro de desempleo si cumplen los requisitos diferenciados por el tipo de
contratacion.

* Definitivamente 59% de los ocupados del pais no podran acceder a este seguro, es decir
29.3 millones porque son trabajadores informales.

* El financiamiento es el punto mas controvertido de la propuesta del Seguro de Desempleo.
El empleado va a autofinanciar su seguro de desempleo y podria descapitalizarse para el
financiamiento de otros derechos ya obtenidos.
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1. Condiciones del empleo en México
a) Importancia del mercado informal en el pais

En México 74% de la poblacion se encuentra en edad de trabajar, es decir, 88 millones
de mexicanos son mayores de 14 afios. De éstos 52.2 millones pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y de ellos 49.6 millones tienen trabajo.

Se ha documentado ampliamente que en México la ocupacion es heterogénea y, por tanto,
de distinta calidad. De la PEA ocupada solamente 20.3 millones (40.9%) se encuentran en
el mercado formal (protegidos por una relacidén contractual y gozan de las prestaciones de
ley) y 29.3 millones (59.1%) se encuentran bajo condiciones de informalidad (subordinados
sin contrato o prestaciones, cuentapropistas, empleadores no regularizados y trabajadores no
remunerados) ubicados tanto en el ambito urbano como en el rural.!

Segtn la informacion de la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE), 2013, por posicion en la ocupacion, la informalidad esta compuesta por 53%
de asalariados, 34% de trabajadores por cuenta propia, 10% de no remunerados y 3% de
empleadores. Es importante sefialar que existen modalidades de empleo sin proteccion de
la seguridad social cuyos servicios son utilizados por unidades del sector formal; en estas
unidades trabaja mas de 30% del total de ocupados en México, ademas, conforman 51% de
la informalidad nacional (Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion de los trabajadores segtn posicion en la ocupacion por
condicion de formalidad o informalidad, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2013

1 El concepto de informalidad usado en este documento es el mismo al que llegaron por consenso la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y expertos
internacionales y que asumid el Inegi en México. Se define en primer lugar por el tipo o naturaleza de la unidad econémica de produccion, en este caso negocios
en pequena escala no registrados o de empleo vinculado a dicho sector. En segundo lugar se refiere a todo trabajo que se realice sin contar con el amparo del marco
legal o institucional, no importando si la unidad econémica que utiliza sus servicios es empresa o negocio no registrado de los hogares o empresas formales.
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Por unidad de produccion empleadora, en 2013 existian 14.2 millones de trabajadores en
negocios pequefios sin registros contables (regularmente en el hogar), 2.2 millones de traba-
jadores domésticos, 6.1 millones en el ambito de la agricultura de subsistencia y 6.9 millones
en empresas, gobierno e instituciones, todos ellos sin prestaciones y/o sin contrato. Todas
estas personas realizan sus actividades econdmicas en un contexto en el que no pueden
invocar, a su favor, el marco legal o institucional para proteger sus derechos laborales.

Aunque en general las personas ubicadas en la informalidad se encuentran en condiciones
de inseguridad laboral, son los grupos mas vulnerables los que en su mayoria desarrollan
este tipo de actividades. Por ejemplo, no obstante que la composicion por sexo en empleos
formales e informales es muy similar (38% y 39% son mujeres respectivamente), dentro de
la informalidad la mayor proporcion del trabajo femenino se da en las unidades economi-
cas pequenas regularmente ubicadas en las viviendas, en donde es mayor el desgaste fisico,
menor la percepcion econdémica y menor el reconocimiento como trabajo productivo, 42%
de los trabajadores de estas unidades son mujeres.

En cuanto a la edad, son los jovenes (antes de los 25 afios) y los adultos mayores (65 y mas)
los que en mayor proporcion se ubican en el mercado informal (Gréfica 2).

Grafica 2. Distribucion porcentual de la ocupacion formal e informal segun grupo de

edad, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo
trimestre de 2013.
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El empleo formal es mas frecuente entre la poblacion que se encuentra entre 25 y 44 afios
de edad, en tanto que entre las personas que se encuentran entre 45 y 64 afios se aprecia una
distribucion similar entre los empleados del mercado formal e informal (Gréfica 2).

Dentro de la poblacion de trabajadores informales, los jovenes son los que menos se
emplean en el sector informal clésico, es decir, en empresas o negocios de hogares sin
registros contables. En cambio, los adultos mayores de 45 afios son los que mas refugio bus-
can en estas actividades, las cuales tienden a ser las de mayor precariedad y vulnerabilidad
ante los cambios de la economia.

Como era de esperar, la situacion de informalidad esta fuertemente relacionada con el nivel
de instruccion ya que a menor nivel de escolaridad mayor nivel de informalidad laboral. De
los trabajadores con educacion menor a la primaria 88.3% son informales frente a 35.2% de
los que cuentan con educacién media superior o superior (Grafica 3).

Grafica 3. Distribucion de los trabajadores formales e informales segun nivel de
instruccion, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), segundo trimestre de
2013.
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La mayor parte de la ocupacion de los informales se concentra en actividades relacionadas
con el comercio y los servicios y, en su mayoria, son trabajos a tiempo parcial (39.4%) o
jornadas mayores a 48 horas a la semana (26.7%). Solamente 34.9% trabaja tiempo comple-
to (entre 35 y 48 horas). En este sentido si hay una gran diferencia con la ocupacion en el
mercado formal puesto que en éste la mayoria de los individuos trabaja ocho horas diarias a
la semana (56%) y unicamente 14.2% estan empleados a tiempo parcial, en tanto que 28.9
trabajan mas de 48 horas a la semana.

Las jornadas de trabajo irregular, fundamentalmente las involuntarias, son sintoma de
carencias ocupacionales y, segiin algunos autores, éstas no permiten garantizar niveles mini-
mos de bienestar aun con el sobretrabajo, cuyas jornadas responden mas a necesidades de la
forma de producir actual que a una opcién laboral individual.?

Con estas condiciones de trabajo no es de sorprender que el nivel de ingreso sea muy bajo
y genere condiciones de vida precarias: 64% de los informales ganan menos de 2 salarios
minimos (sm), 21.6% percibe entre 2 y hasta 3 sm, 11.4 entre 3 y 5 sm y tnicamente 3.1 mas
de 5 sm.

No es que el empleo formal en el pais est¢ mucho mejor, pero -al menos- 17.4 de los
trabajadores formales ganan mas de 5 sm, casi 30% perciben mas de 3 y hasta 5 sm, en
tanto que casi el mismo porcentaje (29%) gana mas de 2 y hasta 3 sm. Un cuarto de estos
trabajadores gana hasta 2 sm mensuales.’

Los bajos salarios son un rasgo caracteristico del mercado de laboral tanto en México como
en América Latina, fundamentalmente desde la década de los ochenta, como resultado de las
crisis economicas, la inflacion y la contencion salarial, que han sido los condicionantes de las
politicas laborales imperantes en la region.

Ahora bien, la inestabilidad, la inseguridad, la falta de proteccion social y la vulnerabilidad
econdmica y social son rasgos que se han extendido a todo el ambito del trabajo asalariado,
formal o informal, lo que ha creado una ruptura entre el empleo y el bienestar familiar y
social.

2. Se pueden revisar autores como Brigida Garcia, Teresa Rendon y Carlos Salas, Edith Pacheco, Orlandina de Olivei-
ra, Enrique de la Garza, Tokman, Portes, Benton, Pérez Sainz, entre otros.

3 Calculos propios a partir de la base de datos de la ENOE, 2013. El salario minimo entre enero y diciembre de 2013 era de 63.12
pesos diarios, es decir, aproximadamente 1,894 pesos mensuales. STPS, Salarios Minimos, Comision Nacional de los Salarios
Minimos, http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral prom.pdf (Fecha de consulta, 25 de febrero de 2014)
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b) La importancia de los cotizantes

La continuidad en el trabajo es un bien muy valorado en el mundo laboral pues conlleva —en
la mayoria de los casos- el respaldo de un contrato escrito del cual se derivan derechos como
las diversas prestaciones sociales.

Una fuente complementaria para conocer la modalidad de contratacion de los trabajadores
asalariados son los registros administrativos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Su importancia radica en que los trabajadores asalariados del sector privado deben figurar en
ellos de manera obligatoria, en tanto que los asalariados del sector publico son incorporados
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Adicionalmente, los registros de los trabajadores asegurados al IMSS representan
cerca de 53% del total de asalariados del pais. En 2013 alcanzaron la cifra de 16.6 millones
de trabajadores asegurados al IMSS y el total de asalariados era aproximadamente de 31
millones tanto en el sector formal como en el informal (Gréfica 4).

Grafica 4. Trabajadores registrados en el IMSS y el ISSSTE, 2010 a 2013 Millones.
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Fuente: Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, ler. Informe de Gobierno, 2012-2013, Presidencia de la Reptiblica, México, 2013
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Al revisar la informacion del cuadro 1 se observa un incremento de 4.1 millones de
trabajadores asegurados en el IMSS entre 2000 y 2012, lo cual podria sefalarse como un
balance positivo de los dos tiltimos sexenios. Unicamente en 2002 y en 2009 se observa una
declinacion de los registrados; en el primer afio la pérdida de empleos fue de 113 mil en tanto
que en el segundo llegd a 442 mil y la mayor parte fueron permanentes.

Cuadro 1. Trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por

tipo de contrato, 1997-2014

(Numero de personas)

- TIPO DE CONTRATO INCREMENTOS ABSOLUTOS

ANO Permanente Eventuales  Total Permanente Eventuales  Total
1997 0,813,151 654 672 10467823

1998 10022662 1,050,027 11072689 208511 395,355 604866
1999 10504 167 1210607 11714774 481 505 160580 642085
2000 11114743 1,306,155 12420898 610,576 95548 706,124
2001 11223580 1218171 12441751 108,837 -87 984 20,853
2002 11126672 1,201,905 12328577 06,908 -16,266 -113,174
2003 11101556 1214067 12315623 -25116 12162 -12954
2004 11277751 1,281,705 12559456 176,195 67638 243833
2005 11590524 1375265 12965789 312,773 93560 406,333
2006 12037442 1536,235 13573677 446018 160970 607 888
2007 12510526 1634050 14144576 473 084 97 815 570899
2008 12750240 1685336 14435576 238714 51,286 291,000
2009 12317080 1,677,047 13994127 -433,160 -8,280 -44] 449
2010 12640250 1884198 14524448 323,170 207,151 530321
2011 13101612 2,052,031 15153643 461 362 167,833 629,195
2012 13637537 2,218,200 15,856,137 536,325 166,168 702494
2013 14123077 2,286,225 16,409,302 485 140 68,025 553,165
2014* 14 227698 2319342 16547040 104 622 33,117 137738

*Enero 2014

Fuente: De 1997 a 2012, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, ler. Informe de Gobierno, 2012-2013, Presidencia de la
Republica, México, 2013. De 2013 a 2014, Inegi, Indicadores oportunos de ocupacién y empleo; con base en Instituto Mexica-

no del Seguro Social. Estadisticas Institucionales y Financieras. Consulta dinamica (CUBOS).
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Un andlisis mas minucioso muestra que mas de una cuarta parte de los empleos generados
fueron contratos eventuales (méas de un millon) y que estos empleos han ganado espacio a
lo largo del periodo. En 1997 sélo 6.3% eran empleos eventuales y para 2012 la proporcion
crecio a 14%, misma proporcion que se mantiene actualmente (Gréfica 5).

Grafica 5. Trabajadores asegurados registrados en el IMSS, por tipo de contrato,

1995-2014
B Permanente W Eventuales
100
Q
<
ot
EEIS
1)
=
‘g_EIEI
e
-
B BS
]
-
2 =D
-
&
2 75
F- 0O v © =— ~ M = oW W M~ o0 O O =— ™~ m =
a S T e T o T o T o Y = T e Y = T e e e e B B - -
= V= T T T = T N = T e Y e T e S o S e R = S e o T = R
HHHNNNNNNNNNNNNNNE

Fuente: De 1997 a 2012, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, ler. Informe de Gobierno, 2012-2013, Presidencia de la
Republica, México, 2013. De 2013 a 2014, I, Indicadores oportunos de ocupacioén y empleo; con base en Instituto Mexicano del
Seguro Social. Estadisticas Institucionales y Financieras. Consulta dinamica (CUBOS).

Los especialistas sefialan que la mayor generacion de empleo eventual es el resultado del
menor ritmo de crecimiento econémico y un mercado de trabajo inestable que no puede ofre-
cer seguridad laboral ni social debido a la escasa productividad de la economia. Un ejemplo
de esta problematica se relaciona con los cambios fiscales que tienen que ver con el aumento
en los costos de la nomina por la reduccion en las deducciones de las prestaciones sociales
que otorgan estas empresas; ese aumento oscila entre siete y ocho% en el costo de las némi-
nas y por tanto se toma la decision de “no arriesgar” y emplear solo por tiempo parcial a los
individuos en el entendido de que si la situacién econdmica no mejora es mas facil recurrir al
despido.*

4 Alberto Moritz, Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE) de la Universidad Auténoma de México (UNAM), entrevista en
El Financiero, Seccion Economia, 19 marzo de 2014.

10



p :l g Direccién General de Andlisis Legislativo
Tnstitute e Instituto Belisario Dominguez

Belisario Dominguez
Senads de laRepublica

Cuaderno de investigacion No. 7 - “El trabajo precario y el seguro de
desempleo en México”

¢) Otros indicadores de precariedad

Ademas de estas condiciones del mercado existen otros indicadores que muestran el nivel
de precariedad del empleo en México. Entre los mas importantes se encuentran la tasa de
condiciones criticas de la ocupacion (TCCO) y la tasa de subempleo.’

La TCCO hace referencia a tres condicionantes de la fuerza de trabajo:

A Poblacion ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por
razones de mercado,

A mas la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario
minimo y

A la que labora mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos.

Es un indicador que muestra las condiciones inadecuadas de empleo desde el punto de vista
del tiempo de trabajo, la percepcion de ingresos y la combinacidn insatisfactoria de ambos.

Grafica 6. Evolucion de la tasa de condiciones criticas de la ocupacion (TCCO) en
México Tercer trimestre de 2000 a 2013
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Nota: La ENOE entr6 en vigor para el 100% de la muestra a partir del primer trimestre de 2005 por lo que los resultados de los
trimestres anteriores se obtuvieron de aplicar criterios ENOE en la construccion del indicador a las bases de datos de la encuesta
antecesora que fue la ENE.

Fuente: Encuesta de Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), series unificadas.
Disponible en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?s=est&c=29188

(Consultado en diciembre de 2013).

5 Es importante subrayar que el resultado de estas tasas no es sumable ya que un mismo grupo o segmento de
poblacidn puede estar presente en mas de una de ellas y porque no todos los porcentajes que a continuacion se mencio-
nan quedan referidos al mismo denominador.

L=

¥

=)

-

11



f&
Instituto \_..r"'_‘

Belisario Dominguez
Senads de laRepiblica

12

Direccién General de Andlisis Legislativo

¥ ¢
Instituto Belisario Dominguez Cuaderno de investigaciéon No. 7 - “El trabajo precario y el seguro &

de desempleo en México” L_.

Entre el ano 2000 y 2008 la TCCO baj6é nueve puntos porcentuales al pasar de 19.3% a
10.4% respectivamente. La tendencia descendente se rompid e inicid el incremento de la
poblacion con condiciones criticas de empleo, en 2009 la tasa alcanz6 el valor de 12.3%, el
cual se ha mantenido hasta la actualidad. En el tercer trimestre de 2013 el monto de ocupa-
dos en esta situacion fue de 6 millones 45 mil personas.

Por otra parte, la poblacién subocupada, medida como las personas ocupadas con la necesi-
dad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual les
permite también mostrd fuertes variaciones entre 2000 y 2013.

En el afio 2000 unicamente 4.6% de la poblacion ocupada se consideraba en situacion de
subocupacion, seis afios después ésta crecio casi 80% en términos relativos y llegd a 8.2%

en 2006.
Grafica 7. Evolucion de la tasa de subocupacion en México
III trimestre de 2000 a 2013
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Nota: La EINUL entro en vigor para el LUUY de la muestra a partir del primer trimestre de ZUU> por 1o que 10s resultadaos de los
trimestres anteriores se obtuvieron de aplicar criterios ENOE en la construccion del indicador a las bases de datos de la encuesta
antecesora que fue la ENE.

Fuente: Tercer trimestre de la Encuesta de Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE),
varios afos.

Con algunas fluctuaciones, la tasa de subocupacion mostrd en 2007 y 2008 una tendencia
hacia la baja pero a partir de 2009 ha registrado valores arriba de 8.5%, lo que en el tercer
trimestre de 2013 representd 4 millones 211 mil 693 de personas subempleadas.
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La tasa de subocupaciéon desde principios de la década pasada ha mantenido una
tendencia creciente; mientras que la TCCO registro un descenso continuo hasta casi fina-
les de la misma década y con ligeros aumentos a partir de 2009. Ello indica que aunque la
proporcion de personas trabajando en condiciones criticas disminuyd, esto no fue suficiente
puesto que los requerimientos y expectativas de mas tiempo laboral de la poblacion ocupada
fueron en aumento en el mismo periodo.

En sintesis, segun los datos de Inegi el deterioro del empleo formal ha sido creciente,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos; lo mismo se puede decir del informal aun-
que siempre se ha considerado de menor calidad debido a la inestabilidad y desproteccion
en la que se desarrolla. Como ya se menciond, son millones de personas las que viven de
un trabajo precario: 29 millones de trabajadores (53%) trabajan en el mercado informal, es
decir, sin prestaciones sociales o laborales; dentro del IMSS solamente estan registrados
16.5 millones de los asalariados del pais, de ellos 2.3 son trabajadores eventuales, en donde
la media de duracién del trabajo es de seis meses. Por otra parte, 6.3 millones de personas
trabajan en condiciones criticas, con salarios muy bajos y jornadas de trabajo muy extensas
o jornadas de trabajo parciales por razones de mercado. Finalmente, los subempleados en la
ultima década practicamente duplicaron su monto y llegaron a 4.1 millones de trabajadores.

2. El complemento del trabajo precario, la categoria desempleo

Frecuentemente se critica la medida de desempleo registrada en México debido a que no
parece creible que siendo un pais con altos niveles de pobreza registre tasas de desempleo
mas bajas que los paises desarrollados o se duda de que el indicador sea el adecuado para
captar este tipo de problematica laboral.

No obstante, en México se usa la definicioén instituida por la Organizacién Internacion-
al del Trabajo (OIT) a través de las Conferencias Internacionales de Estadigrafos del Tra-
bajo (CIET), y el concepto de desempleo abierto es establecido con base en las mismas
caracteristicas que usan los paises integrantes de la OCDE para clasificar a la poblacion
desocupada:®

® FEstar sin trabajo: lo que significa que no contaban con un empleo ni tampoco realizaban
alguna actividad por cuenta propia.

® Disponibles para trabajar: con disponibilidad para tomar un empleo remunerado o iniciar
una actividad por su cuenta.

6 Inegi, Guia de conceptos, uso e interpretacion de la estadistica sobre la fuerza laboral en México, 2002, México, 2003, pp. 6-8.
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® FEn situacion de busqueda de trabajo: 1o que implica haber realizado alguna accion en
el periodo de referencia con la intencion de obtener un empleo o intentar comenzar alguna
actividad por cuenta propia sin haberlo logrado.

Aunque existen otros criterios que deben tomarse en cuenta para definir el desempleo
abierto, en México los més importantes quedan delineados en la siguiente definicion:

El desempleo consiste en la carencia total de trabajo, de forma que si la persona trabajo por
lo menos una hora en el periodo de referencia o bien, desempeii6 alguna actividad eventual
o provisional, se considera como ocupada, independientemente del sector en el que se de-
sempeiod (formal o informal).’

La diferencia con el concepto usado por los otros paises que conforman la OCDE se
relaciona con la edad de trabajar y con los casos de los llamados “suspendidos” o Lay
Offs. En México, normativamente se considera 14 afios como la edad de inicio laboral,
pero, objetivamente, se registran los individuos desde los 12 afos de edad como potencial
poblacion economicamente activa. El criterio en la OCDE es de 15 afios o mas.

Respecto de los suspendidos, es decir, individuos que no trabajan en la semana de referen-
cia (no reciben pago), pero con la expectativa de que en menos de un mes se normalizara
su situacion laboral (fin de huelga, fin de paro técnico de una empresa, etc.), en México se
incluyen entre los ocupados; en cambio, en la OCDE se cuentan entre los desempleados o,
en su caso, entre los inactivos (Ver cuadro 2).

Cuadro 2. Similitudes y diferencias en los conceptos de ocupacion, desempleo y manejo
de casos especiales entre México v las OCDE

Casos especiales

Condicion
de
ocupacion

Condicion de

Edad de trabajar d pleo Lay offs o

Iniciadores™ Suspendidos™

Mormativamente se Fersonas gue no estando

¥

o —

0

. - Haber - Los incluye
consideran 14 afios | ocupadas en la semana de | .. incluye ) ¥
mAs ero trabajado referencia, buscaron sumanamente sumaramente en
Meéxico yb' i ; P una hora en activamente incorporarse a en el la ocupacion
? L 'VHTZEH & 58 |5 cemanade algunaactividad econdmica q | (ocupados
. ¥ il esempleo -
oman anos y referencia en algun mu:um_ent-:udelultmcu = virtuales)
mas mes transcurrido.
Las incluye en el
Haber Personas queno estando gi?eﬁnlgleucuandu
trabajado ocupadas enla semanade Los incluye busqﬂen%;aba}u' si
OCDE 15 afios y mas una hora en referencia, buscaron sumariamente I i
ctivamente incorporarse a no es el caso 103
lasemanade @ en el consideran

referencia

alguna actividad economica.

desempleo

inactivos (fuera de
la PEA)

*Individuos que no trabajaron en la semana de referencia, pero que aseguraron comenzar a trabajar en un periodo no mayor a un mes.
**Individuos que no trabajan en la semana de referencia (no reciben pago) pero con la expectativa de que en menos de un mes se normalizara su situacion laboral
(fin de huelga, fin de paro técnico de una empresa, etc.) Fuente: INEGI, Guia de conceptos, uso e interpretacion de la estadistica sobre la fuerza laboral en México,

2002, p. 35
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No obstante, segun INEGI, la tasa de desempleo abierto es calculada en forma similar a los
paises de la OCDE vy la diferencia en México en la contabilizacion de los casos especiales de

los suspendidos por busqueda no cambia significativamente el valor del indicador obtenido
por la OCDE.

Algunos de los aspectos que explican las diferencias entre la tasa de desempleo en los
paises desarrollados y México son la estructura del mercado laboral y la dindmica de la
productividad:

1) México tiene un mercado de trabajo que se ajusta por los salarios mas que por el empleo.
De esta forma, en México la reduccion del salario real en las ultimas décadas, asi como el
incumplimiento de la normatividad laboral por muchas empresas establecidas, ha impedido
que las tasas de desempleo alcancen las magnitudes de paises europeos, pues las personas se
contratan o se emplean en condiciones informales y por sueldos muy bajos. Esto podria ex-
plicar la coexistencia del aumento de la pobreza y las bajas tasas de desempleo. Asi, el rezago
salarial puede verse como un mecanismo amortiguador de los efectos de una contraccion de
la economia y del mercado laboral.

2) En muchos paises desarrollados, en especial en Europa, existen factores institucionales
que influyen en el desempleo como son: la tasa de sindicalizacidn, el nivel de centralizacion
de las negociaciones salariales, la duracién de los acuerdos salariales y la indexacion de
los salarios, entre otros, que impiden el ajuste por salarios y resultan en tasas de desempleo
natural mas altas.®

En ese sentido, las menores tasas de desempleo de México en relacion con la mayoria de los
otros paises de la OCDE no significan mejores condiciones de vida o mejores condiciones
del mercado de trabajo.

3. El nivel historico de la tasa de desempleo en México
a) Evolucion de la tasa de desempleo

En la practica la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) define el desempleo
como todos los individuos que combinan una situacidn (estar sin trabajo en el periodo de
referencia), con un comportamiento (haber realizado una busqueda activa de trabajo). Ello
significa que la poblacion no ocupada que ha desistido de buscar trabajo no se contabiliza en

8 Se considera que estos factores, en particular la falta de flexibilidad de los salarios reales permite explicar la persistencia de altas
tasas de desempleo en los paises desarrollados ademas de que se ha comprobado que la cobertura de los beneficios por desempleo
conlleva a un mejor registro de la poblacién que se encuentra en esta situacion.
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la medicion de la desocupacién mexicana y tampoco los que han trabajado “una hora” o
estan trabajando sin remuneracidn, aunque esto sea por condiciones de mercado.

Aun asi, la tasa de desempleo en México desde el ano 2000 ha experimentado aumentos
constantes, los cuales alcanzaron su maximo nivel en 2011 con 5.4 por ciento de la poblacidén
econdmicamente activa. En el segundo trimestre de 2013 el desempleo se mantuvo arriba de
los cinco puntos porcentuales, lo que represento 2.6 millones de personas en esta condicion.

Cuadro 3. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa y tasa de desempleo en

N Poblacion Tasa de
ANO Econdmicamente Ocupada Desocupada | desempleo o
Activa desocupacion
2000 40,161,491 39,151,642 1,009,849 2.5
2001 40,511,660 39,424,835 1,086,820 2.7
2002 41,278,777 40,085,376 1,153,401 2.9
2003 42,260,117 40,866,255 1,393,858 3.3
2004 43,605,135 41,962,317 1,642,817 3.8
2005 44 225,218 42,698,165 1,527,033 3.5
2006 45,488,284 43,915,271 1,573,013 3.5
2007 46,367,293 44,712,308 1,654,985 3.6
2008 47,119,670 45,318,426 1,801,244 3.8
2009 48,720,790 46,195,447 2,521,343 2.2
2010 49,443 800 46,890,600 2,553,200 5.1
2011 49,784,500 47,182,400 2,602,500 5.4
2012 21,785,200 49,280,300 2,454,900 4.8
2013 52,156,700 49,549,300 2,607,400 5.0

Fuente: Inegi, Estadisticas histéricas de México, 2009 e INEGI, Indicadores sobre empleo. Consultado en http://www.inegi.org.mx/
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Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=25433&t=1 (4 de octubre de 2013) y a partir de 2010, Inegi, Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE), disponible en www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/enoe/infoenoe/default.aspxc=8433
(4 de octubre de 2013), las tasas fueron calculadas por la autora.

Segtin la informacion de la ENOE, actualmente hay 6.2 millones de personas que se
encuentran “disponibles” para trabajar pero que dejaron de buscar trabajo porque conside-
ran que no tienen posibilidades de encontrarlo. Estas personas se encuentra entre la poblacion
no econdmicamente activa y, por tanto, no las contabilizan dentro de los desocupados.
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La misma fuente registra informacion de un grupo de trabajadores “no remunerados”, es
decir, no reciben ningun tipo de pago monetario o en especie por su ocupacion, estos en 2013
alcanzaron el monto de 3.1 millones de personas. Estas personas se encuentran clasificadas
entre la poblacidon ocupada.

En términos estrictos, al menos los desocupados y los disponibles deberian considerarse para
calcular la tasa de desocupacion en el pais, en total suman 8.8 millones de desempleados vy,
si se les contabiliza, la tasa de desempleo real seria de 17%.

Los trabajadores sin remuneracion, aunque se podrian considerar en situacion de necesidad
de empleo remunerado, quedan fuera de la categoria desempleo porque no estdn buscando
y si han trabajado al menos una hora en el periodo de referencia. Sin embargo, es indudable
que este tipo de trabajo se debe mas a las condiciones del mercado laboral que a una eleccion
libre del trabajador. Estas quiza son las personas mas vulnerables del mercado ya que no
serdn candidatos a un seguro de desempleo; tampoco a una remuneracion o prestacion social
por su trabajo.

Grafica 8. Poblacion econdmicamente activa y no activa que pueden ser considerados
como necesitados de un empleo, 2010-2013*

O MNo remunerades B Disponibles W Desocupados

3,070,160

2013 6,167,621
2,722,601
2012 6,115,944
2,668,545
2011 6,281,760
3,337,869
2010 C,B01,975

2,747,476

*Se refiere al tercer trimestre de cada afo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2010 a 2013
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Aun con la concepcidn tradicional, el desempleo involuntario tiene costos evidentes para las
personas, como la pérdida de ingresos, el deterioro de las habilidades si el desempleo es muy
prolongado e, incluso, el desaliento ante la imposibilidad de conseguir un empleo. A nivel
macroeconomico el desempleo involuntario se asocia con el uso ineficiente de los recursos,
que resulta en una pérdida potencial de producto en el pais y de ingresos tributarios, entre
otros.

Como se pudo ver en el cuadro 3, la tasa de desempleo se duplicéd entre el afio 2000 y
2013, ya que paso de 2.5 a 5% y su aumento ha sido constante, sobre todo a partir de la
crisis economica mundial de 2008. Por otro lado, los desalentados (disponibles) son los
que representan un mayor monto absoluto de personas y son también los que muestran los
mayores incrementos. Como se pudo observar en la grafica 8, se incorporaron a esta ca-
tegoria mas de 121 mil personas al afio, por lo que pasaron de 5.8 millones en 2010 a 6.2
millones en 2013.

Asi, aparentemente, la tasa de desempleo en México no es muy alta en comparacion con la
de otros paises como Espana, que actualmente, debido a la recesion econdmica ha alcanzado
tasas de desocupacion de alrededor de 26 por ciento de la poblacién economicamente activa,
o Estados Unidos, con una tasa de desocupacion cercana al 10 por ciento.

Esto se debe fundamentalmente a que, como ya se menciond, en México la poblacion
busca sobrevivir de diversas maneras; se autoemplea, ayuda en un negocio familiar o predio
agricola. En muchas ocasiones sin pago y, con esto, pasa a formar parte de la poblacion
ocupada.
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Al igual que los ocupados, la mayor proporcién de los desocupados son hombres, seis de
cada 10, en tanto que cuatro de cada 10 son mujeres. La estructura por edad habla de una
poblacion en edades jovenes, pues mas de 54% tiene menos de 29 afios, 34.7% tiene entre
30 y 49 afios y solamente 11.1% mas de 50 afios.

Respecto de estado conyugal casi 60% de los desempleados son solteros y el resto se
encuentra unido. De estos Ultimos, la mayoria son jefes de hogar (53.4%) y conyuges
(26%) en tanto que de entre los no unidos la mayoria son hijos (74.3%) y solamente 13%

se declaro jefe de hogar (cuadro 4).

Cuadro 4. Perfil sociodemografico de la poblacion en situacion de desempleo, 2013

- = PEA
Datos Socio-demosraficos orupada Sesocupada
SEwD
Hombre 52.2% 52.4%
RAujer IT.E% 3T.6%
Edad
14-15 7.0 14 &%
2025 23 7TH 35 5%
30-359 24 3% 20 5%
A0-d45 21 EH 13 EM
-5 14. 7% =]
50y mas E. 4% 3.5%
Extado comyugal
urion libre 15 5% 13.3%
Separado 4.1% 4.1%
Divorciado 1. E% 1.5%
Windo 2. 7TH 1.3%
Cazado 45 1% 2E.D0%
Sohltero 29.5% 51. 7%
Farentesoo
refe A7.2% 2o .EH
Ezposa 17.3% 10.E%
Hijo 26.7H AR 1%
Otro parsntesoo 7.2% 10. 7%
Sin parentesoo 0.5% 0. 7%
Trabajador doméstion 0.3%
Exducacion

Primaria incomipleta 14.2% 7.3%
Frimaria completa 20.3% 1E.3%
Secundaria complseta 33.3% 355
Medio supsrionr y superor 32.2% 375
Amnalfabetizmo 3. EM 1.1%
Afwos promedio de escolaridad = 10.3

Fuente: Calculos propios a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Base de datos del 2° trimestre

de 2013.
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En cuanto a las condiciones especificas del desempleo, la ENOE registr6 que la duracion pro-
medio de busqueda de empleo es de aproximadamente dos meses; este periodo varia segin
el rol desempenado en la familia: los jefes de hogar son los que registraron el menor prome-
dio (siete semanas) y los hijos el mayor (dos meses y medio). Igualmente, la duraciéon del
desempleo es menor en los jefes o jefas de hogar: 45% registré que se mantuvo desempleado
menos de un mes y 39% que de uno hasta tres meses; en tanto, los hijos registraron porcen-
tajes un tanto menores en estos periodos (40 y 38% respectivamente) y mayores a partir de
los tres meses (15% los primeros y 22% estos Ultimos).

La base de datos de la ENOE también registré que nueve de cada 10 desempleados cuentan
con experiencia laboral y que seis de cada 10 se encuentran en esta situacion porque fueron
despedidos o termino su contrato laboral. Solamente una tercera parte sefiald haber dejado el
trabajo por insatisfaccidon y cinco por ciento, dijo que lo hizo debido a que cerr6 su negocio.

Cuadro 5. Condiciones especificas de la situacion de desempleo,

(2° trimestre 2013)
Caracteristicas generales de la condicion de desempleo Walor
Caracteristicas del desemplzo
Duracion promedio de la blisgueda de trabajo (semanas) Bl
Desempleados con experiencia laboral (%) E2.4
Dezempleados sin experisncia laboral (%] 10.6

Duracién del desemplen [% de los desempleadas)

La
ua
i

Hasta 1 mes

Mas de 1 mes hasta 3 meses 35.4
Mas de 3 meses hasta & meses 0.5
Mas de & meses hasta 1afo 4.E
Maz de 1 afio 2.7

Motivo del desemplen (% de los desempleados)

Perdio o terming suempleo 5E.S
Inatisfaccion con el emplen anterior 323
DiEj0 O OEIT0 UN NEI000D propio 5.3
Otro 3.3

Fuente: Calculos propios a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Base de datos del 2° trimestre
de 2013.
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4. Iniciativa sobre el seguro de desempleo

En septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal incluyé como parte de la reforma hacendaria
y social, dentro del paquete econdomico para 2014, una iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expediria la Ley del Seguro de Desempleo y la de Pension Universal, asi como
reformas, derogas y adiciones a diversas leyes para establecer mecanismos de seguridad
social universal.

Particularmente el seguro de desempleo propuesto intenta garantizar a los trabajadores del
sector formal que caigan en dicha situacidon un mecanismo que evite el detrimento en el
nivel de vida de sus familias y les permita reinsertarse al mercado laboral formal de la mane-
ra mas rapida posible. Asimismo, pretende desincentivar las transiciones de los trabajadores
a empleos en el sector informal y ampliar la proteccion del seguro de cesacion involuntaria
del trabajo a otras modalidades de terminacidn de las relaciones laborales.

En ese tenor, el Ejecutivo propuso la modificacion del Articulo 73 adicionando la fraccion
XXIX-T en la cual se da la facultad al Congreso:

“XXIX-T. Para legislar en materia... de seguro de desempleo, en términos

’

del articulo 123, ultimo parrafo, de la misma;’

Ya en el Articulo 123 se propone quitar del Apartado A, fraccion XXIX el seguro de cesacion
involuntaria del trabajo y adicionar un ultimo parrafo que sustituye este término por el de
desempleo:

“El Congreso de la Union expedira la ley que establezca un seguro de desempleo
para los trabajadores a que se refieren los Apartados de este articulo, en la que

’

se preveran las condiciones de financiamiento y los requisitos para acceder al mismo.’

La reforma se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad
Social para su estudio y dictamen. En marzo de 2014 se present6 en la Camara de Diputados
el dictamen de primera lectura y la declaratoria de publicacion y discusion. Se dictaminé a
favor con pocos cambios, entre los que se encuentran:

*Que se incluya el seguro de desempleo en la Ley del Seguro Social ya que ésta lo prevé
y no se le da el rango de Ley. Por esta razén no se adiciona un ultimo parrafo al articulo
123 Constitucional sino que se propone que se reforme el contenido de la fraccion XXIX
del apartado A del mismo articulo para que la regulacion del seguro de desempleo quede
asentada en la mencionada Ley.

Cuaderno de investigaciéon No. 7 - “El trabajo precario y el seguro &
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* Se establece que solo sera aplicable a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social ya que los trabajadores al servicio del estado —registrados en el ISSSTE-
cuentan con mayor estabilidad en el empleo y tienen acceso a esquemas de cobertura en caso
de desempleo.

A Se hace una diferencia en el financiamiento:

* La propuesta del Ejecutivo Federal consistia en una cuota patronal equivalente al 2% so-
bre el salario de cotizacion del trabajador, la cual se depositaria en la subcuenta mixta del tra-
bajador correspondiente; una cuota patronal equivalente al 1% sobre el salario de cotizacion
del trabajador que se depositaria en el Fondo Solidario, y que, en el caso de que se agotaran
los recursos de la subcuenta mixta y del Fondo Solidario, el gobierno federal financiaria este
seguro.

* Las comisiones dictaminadoras redistribuyen la cuota patronal y asignan a la subcuenta
mixta 3% sobre el salario de cotizacion del trabajador. Establecen una aportacion de 0.5%
a cargo del gobierno federal con lo que se constituiria el Fondo Solidario. Adicionalmente,
establecen la obligacion del gobierno federal de cubrir los pagos que no puedan ser financia-
dos con los recursos acumulados en la subcuenta mixta y en dicho fondo.

 La administracion de la subcuenta mixta quedard a cargo, en un inicio, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

A Las dictaminadoras hacen otras precisiones a la propuesta del Ejecutivo, pero estas rela-
tivas a los casos en que no se cuente con las cotizaciones necesarias para obtener una pen-
sion del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez; sobre la obligacion de los patrones de
dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social y de
la secrecia de la informacion que obtiene el IMSS en el ejercicio de sus funciones.

Como resultado de esta iniciativa y su modificacion a partir del dictamen, el término de
desempleado queda reducido a:

“el trabajador inscrito en el Régimen Obligatorio que deja de estar sujeto a una relacion laboral y no

realiza por cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos, encontrdandose en consecuencia

disponible para iniciar una actividad laboral”*

9 Dictamen de...
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Ello deja sin posibilidades de disfrutar este derecho a 59% de los ocupados del pais, es de-
cir, 29.3 millones de trabajadores que se encuentran en el mercado informal y, en términos
estrictos, solamente 16.6 millones de trabajadores que cotizan en el IMSS tendrian la posi-
bilidad de disfrutar de este seguro de un total de 52.2 millones de personas econdmicamente
activas; menos de una tercera parte de la PEA, incluyendo a los actualmente desempleados.

Cuadro 6. Requisitos para acceder al seguro de desempleo por tipo de contrato

Concepto Trabajadores permanente Trabajadores Eventuales
1. Contar con por ko menos 104 | 1. Deberan contar con al menos veintisais semansas
cotizaciones semanales en un perodo no | de cofizaciones al seguro de desemplen en un
Tierpo de mayora 35 meses, s partirde su inscripcion | periodo no mayor 8 doce meses a partir de su
cotizacian al Régimen Obligatorio o desde la fechs en | inscripcion al Régimen Obligatorio o desde la fechs
gue se devengd el Ultimo pago mensualde | en que se devengd por Ultima vez la prestacion
ls prestacian.
Durscion del 2. Hsber permsnecido desemplesdo al | 2. Haber permanecido desempleado sl menos 45
desempleo menos 45 dias naturales consecutivos. dias naturales consecutivos
Requisito de no 3. Mo percibir otros ingresos economicos | 3. Mo percibir otros ingresos economicos por
zolvencia por concepto de jubilacion o pension. concepto de jubilacion o pension;

Requisitos de la
ETPS

4, Acreditar el cumplmiento de los
requisitos comprendidos en los programas
de promocion, colocacion y capacitacion 8
cargo de lz Secrstariz del Trabajo v
Pravision Social.

4, Acreditar el cumplimiento de los requisitos
comprendidos en los programas de pr:-m:n-::i:'nlj.
colocacion y capacitacion & cargo de ls Secretans
del Trabajo y Prevision Social;

Mo estaren el
mercado infomnal

b. Declarar, bajo protesta de decir verdad,
que no realizs por cuenta propis alguna
actividad que le genere ingresos.

b. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no
regliza por cuenta propia alguns actividad que ke
genare ingresos.

Monto y forma del
pago

§. Podran recikir hasta seis pagos
mensusles consecutivos, equivalentes el
primaro de allos al 50% del salanio base de
cotizacion promedio de las Otimas 104
samanss; el sequndo por el 50% de dicho
parametro y kos restantes por el 40% de ese
promedia.

6. Les comesponders como prestacion el pago en
uns sola exhibicion gue no podrs exceder del
equivalente 3 dos weces el salaro bese de
cotizacion promedio de las Oftimas 26 semanas de
cotizaciones registradas al seguro de desempleo,,

Fondeo desde ls
cuents individual

7. Este pago se reslizara con cargo s s
subcuenta mits y con

7. Este pago se realizara unicamente con cargo al
zaldo en ls subcuents mods

8. cargo a los recursos del Fondo Solidano
Unicamente cuando el saldo acumulado en
la subcuents micta de su cuents individual
ses insuficiente para financiar un monto
equivalents & un mes de sslaro minimo dal
area geografics comespondiente

8. Los trabsjadores contratados por tiempo u obrs
determinada no podran acceder al Fondo Solidario

A esta cobertura restringida a los trabajadores del IMSS se agregan los requisitos diferen-
ciales para trabajadores permanentes y eventuales afiliados al Instituto, los cuales se derivan
de las distintas relaciones contractuales que, por sus caracteristicas, no generan aportaciones
equivalentes y, por tanto, tampoco liquidaciones semejantes. En el cuadro 6 se muestra ver
el monto y la forma de pago a cada tipo de contratacion. La de los eventuales es claramente
mas restrictiva y baja que la de los permanentes.
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Segun los datos de la ENOE, 53% de los trabajadores eventuales tiene contratos de menos de
seis meses (26 semanas), 30% de mas de seis meses y menos de un afio y 17% son contratados
por obra determinada (no se especifica el tiempo). Para poder acceder al seguro de desempleo
estos empleados deben haber cotizado al menos 26 semanas, por lo que es muy probable que
gran parte de esta poblacion se quede sin este derecho.

Por otra parte, para acceder a este beneficio se requiere haber permanecido desempleado
al menos 45 dias naturales. La informacion de la misma Encuesta muestra que 40% de los
desempleados sefial6 haber estado en esta situacion menos de un mes pues sus responsabili-
dades no les permiten permanecer mas tiempo sin ingreso, por lo que lo mas probable es que
se incorporaran a trabajos en el sector informal, sobre todo cuando se trata de jefes y jefas de
hogar.

El grueso de los que pueden mantenerse buscando trabajo son los hijos o los que tienen otro
parentesco, que son solteros y jovenes; los que tienen mayor responsabilidad al interior del
hogar requieren reincorporarse al mercado de manera formal o informal para asegurar un
ingreso que ayude a la sobrevivencia familiar. Los jefes de hogar quiza no sean lo mas bene-
ficiados con esta medida y el objetivo de desincentivar las transiciones de los trabajadores a
empleos en el sector informal tampoco serd alcanzado con una iniciativa como la planteada
hasta el momento.

La situacion del mercado confirma lo anterior, ya que se observa que dentro de los traba-
jadores del IMSS son los de contratos eventuales los que mas se han incrementado y se estima
que esa sera la tendencia en el futuro. El porcentaje de trabajadores con contratos por tiempo
indeterminado ha bajado sistematicamente desde 1997; en cambio, el porcentaje de personas
trabajando de manera informal se ha incrementado o, en el mejor de los casos, se ha man-
tenido estable en determinados periodos. Al respecto Ernesto Peralta calculd que durante el
periodo 2008-2030 sera necesario crear 642 mil empleos formales por ano. '

Otro punto controvertido de la iniciativa y dictamen es el referente al financiamiento. El
dictamen propone que de la aportacion patronal el cinco por ciento del salario base de co-
tizacion del trabajador que iba al fondo de vivienda, tres por ciento de esa subcuenta mixta se
destine a financiar el seguro de desempleo. El trabajador podréa decidir en qué usar esa cuenta
individual.

10 Ernesto Peralta, “Perspectiva laboral en México, 2008-2030, Comercio Exterior, Vol. 60, nim., marzo de 2010,
México, p. 202.
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Algunos especialistas sefialan que en realidad no se estdn generando nuevos fondos, ya que
el empleado es el que va a autofinanciar su seguro de desempleo con recursos de su derecho a
la vivienda con lo que se esta sustituyendo o afectando un derecho por otro. Este tipo de ejer-
cicio de derechos podria tener consecuencias negativas en el mediano y largo plazo; ademas
no se esta hablando de una prestacion universal sino de un derecho muy acotado y selectivo.'!

La minuta fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Seguri-
dad Social, de Estudios Legislativos, Primera y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen. No obstante, en la primera reunion de trabajo de los Senadores integrantes de estas
Comisiones se determind seguir con su estudio hasta tener claro la viabilidad del sistema de
seguridad social universal.

11 Irving Rosales Arredondo, coordinador de la licenciatura en Economia de la Universidad Iberoamericana, Javier
Moreno Padilla, presidente de la Comision de Seguridad Social en la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) y Alberto Bricefio, presidente de la Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social (AMDSS).
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Comentarios finales

En el documento se hace evidente que el problema nacional no es estrictamente el desempleo,
si no la calidad del empleo y, en ese sentido, su creacion en México requiere de un crecimien-
to econdmico mayor, de inversiones y mejoras en la tecnologia. El ideal es el empleo decente,
definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como ‘“un trabajo productivo
con una remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccidon social para las
familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal y la integracion social”.!'

Lo anterior equivale al empleo formal en nuestro pais; sin embargo, una parte importante de
la poblacidén ocupada se encuentra en el sector informal, que no ofrece las condiciones de un
trabajo “decente”. El desempleo fomenta la pobreza y la desigualdad, una mezcla indeseable
en términos econdmicos, politicos y sociales. Los efectos econdmicos son el debilitamiento
de los mercados y la reduccion de la base gravable, mientras que en términos politicos, la
pobreza disminuye la necesidad de participacidn, y a nivel social, se incrementan las activi-
dades marginales.'

Al respecto, los especialistas citados han sefialado que no sélo se necesitan crear nuevos
empleos para disminuir el desempleo creciente, si no que también es necesario mejorar la
calidad de éste, lo que implica sacar de la subocupacion e informalidad a millones de traba-
jadores pero con empleos que sean productivos y bien remunerados.

12 Ernesto Peralta, “Perspectiva laboral en México, 2008-2030, Comercio Exterior, Vol. 60, nim., marzo de 2010, México, p. 196.

13 Idem.
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Anexo2  CUADRO COMPARATIVO SOBRE LA INICIATIVA DE SEGURO DE DESEMPLEO (2013-2014)

PROPUESTAS DEL EJECUTIVO

COMISIONES DICTAMINADORAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Se prevé que [a administracion y operacion del seguro dg desempleo estard a
cargo del Instituto Mexicano del Sequro Social v del Institito de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quienes aplicarian,
respectivamente, las |eyes de seguridad social quelos rigen, entodo lo na previsto
por la Ley del Seguro de Desempleo v su reglamento. Ademés, para la comrecta y
eficaz aplicacion de la Ley se preve una clausula habilitante para que dichos
institutos emitan 1as disposiciones de cardcter general que e requieran para la
operacion del sequro.

Se establece que el sequro de desempleo solo serd aplicable a o3 frabajadores
clyas relaciones laboralzs s& encuentren requladas por &l apartado A del arficula
123 constitucional tomando como base que los trabajadores al servicio del Estada,
regulados por ¢l apartado B del articulo 123 de J3 Consfitucion. Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuentan con mayor estabilidad en el empleo y tienen
accesn a esquemas de cobertura en caso de que caigan en desempleo.

Lo anterior, toda vez que existen diversas disposicionss que dan mayor
permanencia a dichos trabajadores en &l empleo, a diferencia de los frabajadares
sujetos &l apartado A del articulo 123 constitucional.

Se sefiala que para efectos de la Ley del Seguro de Desempleo se considerara por
cada doce meses de cotizaciones al sequro, &l equivalents & cincuenta y dos
semanas de cotizacion en los sistemas de sequridad social previstos en as [eyes
en la materia.

Para delimitar el ambito material de aplicacion de I Ley, se establece que tienen
derecho al seguro de desempleo los trabajadores que por disposicion de ley deban
estar afiliados al régimen obligatorio de la Ley del Sequro Social o al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estada,

S considera que el seguro de desempleo debe seruno de los sequros de la Ley
del Seguro Social, aplicablz a los trabajadores sujetos al régimen del apartado A
delrticulo 123 constitucional, por o que no es dable la expedicion de una Ley del
Segura de Desemple, sino quelas disposiciones correspondientss sean incluidas
en |as reformas propuestas a la Ley del Seguro Social,

Como consecuencia de o anterior, estas comisiones |egislativas consideran
procedente [a adicion del Capitulo VIl Bis al Titulo Sequndo dela Ley del Segura
Social, integrado por los articulos 217 Aal 217 P, & fin de precisar los terminas en
que s financiara y otorgard esta prestacion & los trabajadores que queden en
situacion de desempleo.

Seincluyela posibilidad de que sean sujetos de afiliacion &l seguro de desemplen,
mediantz &l convenio de incorporacion respectivo y bajo condiciones y
modalidades determinadas en Ja.propia. Ly v &l reglamenta que al efecto se
expida, los trabajadores de las entidades federativas y los municipios, asf como de
sUs 0rganismos & instituciones autonomas.

Sgintroducela posibilidad de que los gabiernos de las entidades federativas y los
municipios, incluidos sus organismos & instituciones autonomas, inscriban & sus
frabajadores &l sequro de desemplea, mediante |a celebracion de un convenio de
incorparacion con el Instituto Mexicano del Sequro Social, especifico para dicha
SEQUID.

En este caso, en el convenio se deberd garantizar incondicionalments &l pago de
|as cuotas patronales asi como prever una clausula que expresaments autorice al
Gobierno Federal a afectar las participaciones federales o cualquier transferencia
de recursos federales corespondiente a dichos drdenes de gobiemo u organos
pUblicos, para cubrir &l adeudo en caso de incumplimignto en &l pago puntual de la
cuota patronal.

Esimportante aclarar que paralos trabajadores afiliados por los gobiernos locales
0 municipales al sequro de desempleo, también serd aplicable Ia aportacion del
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PROPUESTAS DEL EJECUTIVO

COMISIONES DICTAMINADORAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

05T del Gobierno Federal & Fondo SONgano, @ excepcion O 105 trabgjadores
eventuales y que, en caso de que los recursos del Fondo Solidario se agoten, el
Gobiemo Federal también cubrird as diferencias.

La iniciativa en evaluacion prevé los siguientes requisitos de acceso al sequro de
desemplen, que tendrian que cumplir aquellos trabajadores que pretendieran
acceder al beneficio tendrian que cumplir con lo siguiente:

1. Haber cofizado &l menos veinticuatro meses en un periodo no mayor atreinta y
seis meses, a partir de su afiliacion o desde la fecha en que se devengd &l Ultimo
pago mensual de esta prestacion. En este caso, pueden considerarse como
cotizaciones aquellas que de manera sucesiva y en el periodo senalado, s& hayan
relizado en términos de la Ley del Sequro Social o de la Ley del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segin
corresponds;

2. Haber permanecido en condicion de desempleo &l menos cuarenta y cinco dias
naturales;

3. No percibir otros ingresos econdmicos por concepto de jubilacion, pension,
apayo por desempleo u otro de naturaleza similar, y

4. Acreditar & cumplimiento de los requisitos de los programas de promocion,
colocacion y capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

% ha determinado establecer en la legislacion propuesta las siguientes
condiciones especificas para acceder al pago del sequro de desempleo para
aquellos trabajadores contratados por tiempo indsterminada:

1. Contarcon porlo menos 104 cotizaciones semanales en un periodo no mayor a
36 meses, a partir de su inscripcion &l Régimen Obligatorio o desde |a fecha en
que se devengd &l (ltimo pago mensual de | prestacion. s importante sefalar
que ahora el periodo de cotizacion se homologa a la terminologia utilizada en la
Ley del Seguro 3ocial por lo que en lugar de hablar de meses cofizados, se
establece en cotizaciones semanales.

2. Haber permanecido desempleado al menos 45 dias naturales consecutivos.
3. No percibir ofros ingresos econdmicos por concepto de jubilacion o pension.

4. Acreditar &l cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas de
promocion, colocacion y capacitacion & cargo de la Secrefaria del Trabajo y
Prevision Social

5. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por cuenta prapia alguna
actividad que le genere ingresas,

En esta iniciativa de Ley se establece que para hacer frente & los conflictos
Econdmicos que |a situacion de desempleo implica, & seguro de desempleo
consistird en un maximo de seis pagos mensuales, divididos en dos etapas. La
primera etapa comprende los dos primeros pagos, por un monto establecido con
base en el promedio de las (Mimas veinticuatro cofizaciones, correspondiente al
80% para el primer pago v 50% en el segundo pago. Para los cuatro pagos
siguientes, & monto mensual serd equivalents al 40% del salario promedio antes
deserito.

Respecto al pago de la prestacion, los trabajadores contratados por tiempo
indeterminado  podran recibir hasta seis pagos mensules consecufivos,
equivalentes el primero de ellos al 80% del salario base de cotizacion promedio de
las (ltimas 104 semanas; el segundo por &l 50% de dicho parametro y los
restantes por &l 40% de ese promedio.

En cuanto al régimen financiero del seguro de desempleo para trabajadores
contratados por tiempo indeterminado, como se sefald anteriormente, se
considera adecuado quelos patrones contribuyan con una cuota equivalente al 3%
del salario base de cofizacion que se depositar en 1a subcuenta mixta de & cuenta
individual del trabajador v, que el Gobierno Federal aporte &l equivalente al 0.5%
del salario base de cotizacion a un Fondo Solidario, el cual respaldard el pago del
sequro dedesemplen cuando los recursos acumulados en & subcugnta mixta sean
insuficientes para financiar un pago mensual equivalente & un salario minimo del
area geoqrafica respectiva elevado al mes.
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Finalmente, en atancion a la temparalidad del seguro de desempleo, &l pago de ls
orestacion teminaria, cuanda:

1. Sa hubiaran cobrado |s totalidad de las exhibicionas antes sanaladas;

2. El desampleado =2 reincomarara & una relacion labaral;

3. El desempleado percibiera algin tipa de ingreso econamico par cancepto de
jubilacion, pension, apayo por desempled, u ofro de naturaleza similar,

4. Eldesempleada incurnpliers con las obligaciones esteblecidas n los programas

de promocion, colocacion y capacitacion 8 cargo de la Secretana del Trabajo y
Prevision Social, y

5. El desempleada falleciers,

Aticul 217-F- El pago del sequ de desempleo terminara cuando el
dasempleads:

|. Haya devengads seis pagos mensusles o la prestacion senalads en el aticula
217-D, parafa segundo;

Il. Se reincomare 8 una relacion laborl, independientemente dal regimen da
sequridad socisl que ke resulte splicable;

Il Perciba un algun tipo de ingreso economico coma resutado de alguna actividad
que reslice por cuants propia, o por concepto de jubiacion o pension;

V. Incumpla lss obligaciones que establecen los programas de promacion,
colocacion y capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Pravision Social, o
V. Fallezea.

Elfnanciamienta de esta prestacion y los gastos administrativos serian cublertos
mediante recursos obtenidos de ks cuota obligatoria a cargo del patron, segun se
estableciera en la Ley del Sequro Socisl o en la Ley del Instituto de Seguridad y
Senicios Sociakes de los Trabejadores del Estado, equivalente al 3% sobre el
salano del trabajador y los rendimientos que generaran dichas aparaciones, a3
toma del subsidio que pague el Gabiema Federsl, con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion,

Da los recurzos aportados porlos patrones, el equivelenteal 2% s2 depositana en
'8 subcuenta mods. Se frata de una nueva subcuentadentrode s cuanta ndiidusl
de shomo pars &l retiro con que cuzntan los trebajadores conforme & ls Ley de bos
Sigtmas de Ahomo pars el Refir, cuya regulacion y funcionamiento se dastriben
mas adelante,

El restante 1% de los recursos apartadas por los patrones se scumulara en el
Fondo Sofideno, cuyo funcionamiento y operacion se describen en pamsfos
subzecuentas,

Se estima pertinente redistrbuir la cuota patransl para &l seguro de desempleg,

ncrementandose el monta de la cuata que debe aporars & I8 subcuenta mixda,
pasando de 2% 2 3%.

Se considera necasan preveruna aportacian 8 cargo del Gobiema Fadersl para
financizrel sequro de desampleo que sea suficiente pars fortalecer aste esquems,
por lo que: s& fijg una aportacion del 0.5% para constituir el Fondo Solidaro v la
obligacion & cargo del Gobiema Feders| de cubrr los pagos que no puedan ser
financizdos con los recursos scumulados en ks subcuents mida y en dicha fondo.

La iniciative s2fala que los pagos ya mencionadas de la prestacion del sagura de
desempleo 52 haran con cargo &l sakdo disponibleds |s subcuenta mida, En cazo
de que el sado disponible no fuers suficente pars cubnr los pagos
comespondientes, s utiizarian recursos del Fondo Solidani para cubrr la
diferencia, hasts por un pago equivalente & un mes de salanio minima por cada
mes que falte por cubrr 3. prestacion. Asimisme, cusndo el sakdo del Fonda
Sofidaria fuere nsuficiente, &l Gobiema Faderal cubrinia un pago por la dferencia
que subsista con el equivalente a un mes de salano mfnimnpmcadarrresqueflarh
de cubrr la prestacion, con cargo 8l Presupussto de Egresos de ls Federacion,
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Toda lo antenior, salvo para los cazos de losdesempleados que hubieran prestads
sUs senicios por contrato par tiempo determinado, por temporads, para obra
detarminada, sujsto a prusba, capactacion inicial, eventuales y estacionales, en
donda se afactaria unicamente &l sakda disponible en la subcuenta mixta,

Es de senalarss que la prestacion solo podnia recibise una vez dentro da un
periodo de cinco anos.

Se preve que oz irabajadares contratados portiempa u bra determinada puadan
scceder 8 los recursos scumulados en su subcuents mids con mucho menos
cotizaciones que aquelios trabajadares contratados por tiempo indeterminado. Es
dacir, basts con que scumulen § meses de cotizaciones pars que tengan derecho
gl saguro de desemples, mientras que los rabajadores contratadas por tiempo
indeterminado deben cotizarel equivalente 3 24 meses.

Lo anteriar kes asegurs un beneficio a los trabajadores contratados bajo ests
modalidad, pues darles acceso al saldo acumulado en su subcusnts mida con
mayor frecuencis que & aguelos tabajsdores contratados por tiempo
indeteminada, comespande 8 |3 naturalezs temparal de sus contrstos y evita que
=& induzcan comportamientos tendientes a hacerun uso excasivo de los beneficos
del szguro de desemplen en detimento de |8 sustentabiidsd y permanancia de
aste azquema de proteczion.

En otro orden de ideas, la iniciatva que e describe preve que, pars todos oz
efectos legales, las cuotss o sporaciones patronales fienen el caracter de
aportaciones de seguridad social y una vez deposiadas en la subcuents mids
gperturadg en la cuents individus! de cada trabajadar, formarian perte de su
patrimanio.

Asimizma, loz gastos de administracion v operacion del saguro de desempleo en
que incumeran &l Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Segundad y
Senvicios Socizkes de 0z Trabajadores del Estado, zarian cubljeros porel Gabiemo
Federal, &n los temings del reglamento comespondiente.

En cusnto & |2 subcusnts mida, se establece ol derecho que tienen todas los
trabajadores de contar con la misma en su cuents individual, pars el deposito y
administracion d las cuotas patronakes al saguro de desamplen.

Se ha deferminado que la subcuanta mixts sera sbiera en una sociedsd prevists
para este fin en la Ley del Insttuto del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajsdares, v que dichs subcunta podra ser sdministrads, 2 eleccion del
trabajadar, pordicha sociedad o porls sdministradors defondos pars &l etin que
le lleve 5u cuents indnidusl. La consfitucian de esta sockedad sera descria con
mas detalle en el apartado comespondients 8 les modificaciones 8 la Ley del
Insftuto del Fondo Macional de | Viviends pars los Trabajadares.

Se considers que la cuota petronal del 3% pars |8 subcusnts mids ses
sdministrada, en un inicio, pore! Insttuto del Fondo Nacional de la Viviends pars
los Trabajadores, para Jo cual se realizan diversas modificeciones & |8 ey que
regula a dicha Instituto como mas adelante se expandra, Dicho Instituto continuara
sdministranda la totslidad de lss cuotas quecubrenlos petrones a sus trabsjadoms

Enloque respecta 3 la disposicion de los recursos de la subcusnta mids para el
nagode la prestacion, sa ocuparian an primer taming ks recursos dizpanibles en
la subcuenta mida, =i estos no fueran suficientes en sagunda lugar =2 ocuparan
s recursos del Fondo Solidano vy, en caso de que estos tampaco fueran
suficientes, =8 utiizana el subsidio de| Gobiema Federal, salvo pars los casos de
oz desemplesdos que hubleran prestado sus servicios por contrato par tempo
detarminado, portemporads, para abra deferminads, sujstos prusbs, capactacion
nicial, eventusles y estacionales, en donde sa sfactaria Unicamente &l saldo
disponible en |3 subcuents mids.

Es mportante precizar que =0k e tendr3 acceso @ los recursas del Fonda
Solidario o del Gobiemo Federal, sagun comesponds, una vez transcumidos cinco
afos de ls Utma ocasion en que se hubiers recbido &l pago del segur da
dasempleo con cargo 8 dichos recursos,
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La iniciativa motivo de este analisis preve el Fondo Solidano coma un instrumenta
de respakdo, constituida y administrado por &l Gobiemo Federsl, 3 fraves de s
Secretaria de Hackenda y Cradito Plblico, y al cusl 2 dastinaria 2] 1% sobre &l
sslario del frabajador, de las cuotss que sporen los patrones para el
financiamiento del seguro de desemples.

Los recursos del Fondo Solidario no formarian parte del patimonio del Gobiemo
Feders| ni de sus entes publicos, porlo cusl debenizn registrarse &n una cuznta
especifica distints, sdemas de que por ningun motiva podrian ser utiizadas en
forma distinta & su fin, =0 pena de incumiren las responsabiidades administrativas
y penales comespondientes.

Por otra parte, la forma v terminos en que debenian invertize los recurzos del
Fondo Solidario serian determinados porel Gobiema Federal, porconducto de la
Secretania de Hacienda y Credito PUblico, deblendo garantizaren todo moment la
adopcion de los mejores criterios de rentsbifidad v seguridad.

Se ha determinado que el Fondo Solidsno sea administrado 8 traves da un
fideicomiso publico constituido porel Ejecutivo Federsl, en una institucion de banca
de dezamollo, el cual ze sujetars 8 las reglas de operacion que emita ls Sacretaria
de Hacienda y Credito Plblico.

Se ha consdersdo que durante ls operacion del Fondo Solidario, este podnia
alcanzarun monto que ses supenora ko que se estima necesano para cumplir sus
fines y atendercontingencias extraordinanas de desempleo, sa determing que una
vez que elsakdo del Fonda Solidana skance el monto que establezca ls Secretan
de Hacienda y Credito Publico, el Gobiemo Federal suspendera el entero de las
sponsciones comespondientes,

For lo que hace 8 ls subcuents mids, sdemss de desfinar sus recursos a s
prestacion del segura de desempleo, tambien padrian utiizarse pars complementsr
los recursos de la subcuents de vivienda, en caso de que eltrabajador obtuviem un
credito de conformidad con la Ley del Instituto del Fonda Macional de la Vivienda
pars los Trabejadores o I3 Ley del Insttuto de Segunded v Senvicios Sociales de
oz Trabajadores del Estado; asi como pars la contratacion de una renta vitalicia,
szquro de sobrevivencis, retios programados o entregs en una sola exhibicion,
cuando proceds en temings de les digpasiciones splcables pars &l caso de
jubilacion o retiro.

Con cargo 8 los recursos del Fondo Solidano se deberan cubrr los siguientes
conceptos:

1. Los pagos del seguro de desemplea de los trabajadores contretedos por tiempo
ndeterminada, Unicamenta cuandoel saklo acumulada en ls subcuznta mixta de
su cuenta individualsea insuficiente pars financiarun montoequivelente 8 un mes
de zalario minima del area geografica comespandients.

2. Loz pastos asociados  la sdministracion del segur de desempleg, en tarmings
delReglamento de la Ley del Seguro Socialen matera del Segur de Desamples,
Esde resaltarse que los trabejadores contratados par tempo u obra determinada

no podran accederal Fondo Solidaro que se preve, dervadode su regimen laborl
especial,

Para los casos en los que ltrabajador hicers uso de los recursos de la subcuents
mixta para el paga de un credita 2 la vivienda, las cuatas o aportaciones patranakes
subsecuentes 8 dicha subcuenta serian apicadss excusvamente 8 reducr el
ssldo insoluto del;réditn 3 cargo del propio trebajador durante |a vigencia del
mismo, con excepcion del 1% destinado &l Fondo Solidano, n los temings de la
Ley del Instituto del Fondo Macional de la Viviends para los Trabajadores o la Ley
del Insttuto de Segundad y Servicios Socisles de los Trabajsdares del Estads,
zeqUn comespandiera,

Para estos casos, side manara postenora ks contratacion de un credito y durante
la vigencia dal mismo concluyera la relacion laboral, el desempleado padna recbir
una prestacion porun manto fia mensusl equivalente s un mes de sslano minima,
nasts porseis meses, en una sols ocasion dentro da un periodode cinco anas, can
cargo &l Fondo Solidana v, de sernecesano, sl subsidio del Gobiemao Federsl.

Cuando el trabajador haga uso de los recursos de |8 subcuents mida pars
complementarls subcuents de vivienda, las cuotas patronales subsecuentes del
zequro de desemples se aplicaran exclusivamente a reducir el sakdo insoluto 8
cargo del propio trabajador durante la vigencia del credit, en los termings de s
Ley del Insttuto del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabejadores,

Si el trabajador contratado por tiempo indeterminada queda desempleado de
manera pasterior 8 la contratacion del credito y durante |a vigencia del misma,
tendra derecho a recibirel pago del sequro de desempleacan cargo unicamente al
Fondo Solidanio, por un monto filp mensual equivalente a un mes de salano
minimo, hasta porseis mesas, en una sola ocasion dentro de un perioda de cinco
NG
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En cazo de falecimiento del titular de la subcuenta mixs, los beneficiaros sarian
aquelos determinadas por &l propio titulsr en terminos de s Ley de los Sistemas
de Ahomo pars el Retiro, yrecibinan los recursos que, conforme ko establezean las
leyes de sagundad social, pudiersn entregarse en una sola exhibizion.

Se estima prudents incluiruna disposicion que proteia &l interes de las familias de
o5 trabsjsdores que falezean, en relacion can los recursas scumulados en s
subcuents mixs, determinando que es indispensable que los beneficianos de
dichos trabsjadores puedan disponer de los recursos refendos sin |a necesidad de
nacertramies complicados o da promaoverjuicios cuya tramitacion results oneross
y un abstaculo para &l goce de sus derechos.

En ofro orden de ideas, la inicistive de ley que se somete a |s consideracion de
astas Comizionas Unidas preve que la entidades federetives y los municipios, 2zl
COMa 5Us organismos & instituciones sutonomas, podran sfilisr 8 sus frabejadores
2l sagur de desamplen, mediante ls celebracion con el Insttuts Mexicana del
Seguro Social o el Instituto de Seguridady Senvicios Sociakes de los Trabajadores
delEstada, de un convenio de incorporacion, en los terminos que establezcan sus
respactivas leyes y el reglamento que se expida,

Se determing que las entidades federstivas puedan maniener, de maners
ndefinida y conforme & sus propies leyes y programas, 185 pensiones o apayos
que otorgan en la sctuzlided, asi como que el seguro de desemples solo ses
aplicable para los trabejadores cuyss relaciones laborales 52 rigen por &l apartado
A del srticulo 123 consttucional, porlo que el objetivo de | reforma constitucional
a5 ahora Unicamenta dari permanancia en ellargo plazo a s Pension Universal y
al Seguro de Desamplea.

Las enfidades federativas y los municipios, asi como sus organismos e
nsttuciones autonomas, tendrian que garantzar incondicionalmente en el
convenio que se celebre, el pago de l8 cuota o aportscion patronal
comespondiente, asi como prever una clsusula que expresamente autorice al
Gobiemo Federsl s sfectarlas participaciones federales o cuslquier transferencis
de recurss federales para cubnrel adeudo en cazo de incumplimienta &n el pago
puntusl de la cunta o aportacion patronal, por ko que se deberia contar con la
opinion favorable de la Secretaria de Haclends y Credito Publico para la
cakebracion de los convenios de referencia,

En este cazo, en elconvenio se debera garantizar incondicionalmente el pago de
las cuntas patronales asi como preveruna clausuls que expresamente autarice 8l
Gobiemo Feders| a sfectarlss participaciones federales o cualquier transferencia
de recursos federsles comespondiente 8 dichos ordenes de goblema u organos
publicos, para cubrirel sdeudo en caso de incumplimiznto en &l pago puntual de s
cuots patrongl,

A solictud delIngtituto, s Secretana de Haciends y Credio Publica levars 3 cabo
'a afectacion & las participaciones o transferenciss da recursos federsles & que =2
refiere &l pamafo anteror. Para tal efacto, los convenios de incorporacion deberan
contarcon la opinian favorable de dicha Secretaria para procedera su celebracion.

La iniciativa de ley evaluads porestss comisiones preve que el Instituto Mexicana
del Seguro Social y el Insfituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estada, en taminos de ko establecida en las leyes que los
regulan, tomaran las medidss legales pertinentes cantra las persanas que
incumplan lo establecido en la Ley del Seguro de Desemplen,

Esimportante mencianarque la iniciativa que se dictaming incorporo &l sequro de
desemples en elesquama da pagodifendn sin candanacion de sccesanos cuando
los patrones hubleren caidoen incumplimiento por periodos completos; al respecto
esta Camision legislativa considers nacasano incluir la obligacian de informar al
Instituto del Fondo Macional de la Viviends para los Trabajadores cuando se
oforguen promogas que involucren al seguro de desempleg.

Elragimen transitorio da la iniciativa de Ley establece que el daposito de las cuotes
o aportaciones patronales 2 J3 Subcuents Mida del Trabsjador, se ralizarian &
partr de |3 fecha en que determine el Reglamento de la Ley del Seguro de
Desamplen,

En &l mismo sentido de adecuar | contenido de la Ley del Seguro Socisla s
nclusion del nueva sagura de desempleo, estas dictaminadoras, con el fin de
garantzar g los trabsjadores 2l goca de las sporsciones patronales, estiman
necesania reformarel contenido del articuln 231 dela Ley del Seguro Social, pars
establecerque aquelas cantidades que &l Instituto obtengs en un procedimiento
administrativa de ejecucian y que se relscionan con &l segura de desemples s
pongan a disposicion del Insttuto del Fondo Nacionsl de la Vivienda para los
Trabajadores o de I administradora de fondos de shomo pars &l retim respectiva,
para que sesn depositados en |3 subcuents mida de la cuenta individusl de los
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trabajadaores g quienes comespondan dichas aponaciones.

Porotro lado, pars los requisitos de scoesibiidad se tomania coma fecha de inicio
de cotizaciones el primeno de enero de 2013, reconociends pars tal efecto las
cotizaciones &l Instituto Mexicano del Sequro Socisl o al Insfituto de Segundad y
Servicios Socisles de los Trabajadares dal Estado, sagln comespanda,

PorUltimo, estas Comisiones Unidas consideran oportuno refomnar el articulo 251
de la Ley del Seguro Social pars otorgarfacultades expresas sl Insttuto Mexicano
delSequro Socisl pars administrarelseguro de desemples, en concordancia con
la reforma consttucional aprobada por esta Soberania.

Asimizma, 52 previo que tretandose de los desempleadas que durante 2015y 2016
reunieran los requistos senaladas, sa podria acceders ls prestacion, siempre y
cuando =2 otorgars el consentimiento expreso para que el financiamiento de la
orastacion sa levars 3 caba de la siguiente manara:

1. Se sfactana en prmer lugar &l saido disponible de la subcuenta mida;

2. En cazo de que el s3ldo de la subcuenta mixda no fuera suficents, sa podria
afectsr hasts el sesents por ciento del saldo scumuleds en ls subcuents de
vivienda, siempre y cuando este no se encontrara compromeddo enuncredito & ls
viviends otorgada en los terminos de las disposiciones aplicables, y

3. Si los racurzos no fueren suficientes, la diferencis subsistente se pagana s
traves del subsidio otargado por el Gobiema Federsl,

Finalmente, los trabajadaores que ala entrads en vigor de la Ley contaran con un
credito de vivienda, en caso de quedar en situacion de desempleo, recibinan una
orastacion equivalente s un mes de salanio minima, hasta por seis meses, sempre
y cuando cumplieran con los requisitos que se han senalado en los pamafos
precedentas,

Si el trabajador contratado por tiempa indeterminado queds desempleado de
manera postenor a la contratacion del credito y durante ls vigencia del mismo,
tandra deracho 3 recibirel paga del sequra de desempleocon cargo Unicamentz 3l
Fondo Solidano, por un monto fio mensual equivalente 8 un mes de salano
minima, hasta porseiz masas, an una sals ocasion dantro de un periado de cinco
anos.

La iniciativa de reformas & 1 Ley de los Sistemas de Ahomo para el Retiro que ze
somete 8 I8 {::lnsider;ci:'ln de estas comiziones de dictamen, parmitria la
introduccion de la pension universaly la instrumentacion delseguro de desempleo
que principalmente impactan en la conformacion y admiljistraci:jn de las cuentes
ndividuales de los trabajadores, sobre todo en relacion con la creacion de la
subcuents moda, en la cusl se depostara el 2% dal salaro dal trabajadar con &l
proposito de financiar el seguro de desempleo, completar los recursos para la
:lhtenci:jnl-:le un credito de vivienda o, en su caso, los recursos destinados & ls
contretacion de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, refiros programados o
su enfrega en una sola exhibician cusndo esta procada, en teminas da o
dispuesto porla Leydel Seguro Social, s Ley del Instituto de Segundady Senvicios
Sociales de los Trabejadores del Estado y1a Ley de los Sistemas de Ahomo para el
Retio.
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V. Leydel Insfituto de Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

La iniciativa que se analizs por pare de estas comisiones de dictamen preve
reformas & la Ley del Instiute de Segundad y Servicios Sociles de los
Trabajadores del Estsdo & fin de ajustar & dicho cuerpo nommatvo, lss
disposiciones comespondientes &l seguro de desemples.

Ademas, se incluyeron reformas tendientes & que los trabajadares cuyo suelda
basico se encuentra en el rango de mas de uno y hasta dos salanios minimos, &l
27 4% de |35 cuotas & cargo de los trabajadores sean absorbidas porel Gobiema

Federal. Dicha manto es equivalents 8 ls canfidad en que se sjustara el subsidio
para el empleo,

V1. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
En el cas0 de Iz Ley del Instituto del Fondo Nacional de ls Vivienda pare los
Trabajedores, |8 inicistiva del Ejgcutive Federsl solo previo una reforma
relacionads con el financiamiento del segurm de desemples, sjustando &l
porcentsje delmonto de las aportaciones patronales & viviends del 5% al 2% sobre
el zalano de los trabajadores, pars darcabida & ls nueva cuota patronal del 3%
destinads & ls subcuents mids.

VII. Ley Federal del Trabajo

A traves de las refomas a Jg Ley. Feders) del Trabajo, en congruencia con la
creacion del Seguro de Desemplen, el Ejecutivo Federal propusa:

1. Reformarelarticulo 136 para modficarla cuota patronal al Fonda Nacional de la
Vivienda, delactual 5% a 2% sobre los salarios de los trabajsdores a su senicio,
ya que la dferencia se destinara al nuevo seguro de desemples.

2. Derogarla racsion || del articulo 141, el cusl actuaimante preve que cuanda &l
trabajadar deje de estar sujeto & una relacion de trabajo y cuente con 50 o mas
anios de edad, tandra derechos que s2 le haga entrega delfotal de los depasitos
gue se hubieren hecho a su favor, en los teminos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacionalde la Vivienda pars los Trabajadores. Lo anteror, en la misma linea de la
reciente resolucion de J. Sequnda . Sala de Ja. Suprems. Gare de Justicia de la
Nacion, que estima & dicha disposicion como tactamente derogads por bo
dispuesto en la Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda pars los
Trabajadores.

3. Finalmente, se propone adicionaruna fraccion VIl al articulo 539, con el objeto
de preverque, dentro de las actividades del Servicio Nacional de Emples, debera
mplementarse un programa de promocion y colocacion de empleas, al cual
deberan inscribirse |85 personas que pretendan accaderal Seguro de Desemplen.
Para tal efecto, ls Secratara del Trsbajo y Prevision Social establecers g
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[mommaive comespondenie pars 18 INschpoion de los Denefoanos del Segur,
brindares asesoria y promoversu capacitscion o adiestramiento, dar seguimiento
slresultado de las entrevistas de trabsjo que, en su caso, se concierten, y verficar
penodicamente que se cumpla con ko dispuesto en el programa.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, estas comisiones legislativas estiman ade-
cuado que los articulos adicionados a la Ley del Seguro Social en materia del seguro de
desempleo, queden en los siguientes términos:

“Articulo 217-A.- El seguro de desempleo tiene por objeto otorgar una proteccion a los
desempleados que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley y el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de Desempleo, de tal forma que les permita
mitigar el impacto negativo en su bienestar y el de sus familias, por la pérdida de ingresos
laborales.”

Articulo 217-B. Para acceder al pago del seguro de desempleo, los desempleados deberan
cumplir lo siguiente:

I. Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones semanales en un periodo no mayor a
treinta y seis meses, a partir de su inscripcion al Régimen Obligatorio desde la fecha en que
se devengo el Gltimo pago mensual de la prestacion;

II. Haber permanecido desempleado al menos cuarenta y cinco dias naturales consecutivos;
III. No percibir otros ingresos econdomicos por concepto de jubilacion o pension;

IV. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas de promo-
cion, colocacion y capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y V.
Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por cuenta propia alguna actividad que
le genere ingresos.

El Instituto revisara que los desempleados retunan los requisitos establecidos en el presente
articulo, conforme a lo previsto en esta Ley, el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia del Seguro de Desempleo y las disposiciones de cardcter general que al efecto emita
el Instituto.

Articulo 217-C.- Los desempleados que cumplan con los requisitos establecidos en el arti-

culo anterior, tendran derecho a recibir el pago del seguro de desempleo en exhibiciones
mensuales, que no excederdn de seis, conforme a lo siguiente:
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Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es suficiente para cubrir la totalidad del pago
mensual correspondiente conforme a los porcentajes a que se refiere la tabla anterior, dicho

pago se realizard hasta por el saldo disponible.

II. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Mixta del desempleado no sea sufi-
ciente para cubrir al menos un pago equivalente a un Salario Minimo mensual, se utilizaran
los recursos del Fondo Solidario para que el desempleado reciba un pago equivalente a esta
cantidad por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Los recursos del Fondo Solidario sélo podran utilizarse en los casos en que el saldo de la Sub-
cuenta Mixta se hubiere agotado, o no fuere suficiente para cubrir al menos un pago mensual
equivalente a un mes de Salario Minimo, y

III. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cumplir con lo sefialado en la
fraccion anterior, el Gobierno Federal cubrird la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un
mes de Salario Minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

En ningun caso el pago mensual del seguro de desempleo podra ser inferior al equivalente a
un mes de Salario Minimo.

Articulo 217-D.- En el caso de los desempleados que hayan prestado sus servicios por con-
trato por tiempo u obra determinada, para acceder a la prestacion deberan cumplir con lo
previsto en las fracciones I, III, IV y V del articulo 217-B de esta Ley, asi como contar con
al menos veintiséis semanas de cotizaciones al seguro de desempleo en un periodo no mayor
a doce meses a partir de su inscripcion al Régimen Obligatorio o desde la fecha en que se
devengo6 por ultima vez la prestacion.

El pago del seguro de desempleo se realizard en una sola exhibicion, inicamente con cargo al
saldo en la Subcuenta Mixta y no podra exceder del equivalente a dos veces el salario base de
cotizacion promedio de las ultimas veintiséis semanas de cotizaciones registradas al seguro
de desempleo.

El Instituto revisard que los desempleados retinan los requisitos establecidos en el presente
articulo conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia del
Seguro de Desempleo y las disposiciones de caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 217-E.- En el caso de los desempleados que hayan prestado sus servicios a varios
patrones, se tomara en cuenta para el calculo del pago del seguro de desempleo la suma de
los salarios que hayan sido percibidos de manera simultanea en los distintos empleos, cuyo
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monto no podra exceder de veinticinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 217-F.- El pago del seguro de desempleo terminara cuando el desempleado:

I. Haya devengado seis pagos mensuales o la prestacion sefialada en el articulo 217-D, parrafo
segundo;

II. Se reincorpore a una relacion laboral, independientemente del régimen de seguridad social
que le resulte aplicable;

III. Perciba un algun tipo de ingreso econdomico como resultado de alguna actividad que
realice por cuenta propia, o por concepto de jubilacion o pension;

IV. Incumpla las obligaciones que establecen los programas de promocidn, colocacion y
capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o

V. Fallezca.

Articulo 217-G.- Los recursos necesarios para financiar el pago del seguro de desempleo
establecido en el articulo 217-C, provendran:

I. De la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del salario base de
cotizacidon del trabajador, la cual sera depositada en la Subcuenta Mixta, asi como de los
rendimientos que ésta genere;

II. De la aportacion a cargo del Gobierno Federal, equivalente al cero punto cinco por ciento
sobre el salario base de cotizacion del trabajador contratado por tiempo indeterminado, la
cual serd depositada en el Fondo Solidario, asi como de los rendimientos que dichos recursos
generen, y

III. En caso de que los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sean insuficientes,
el Gobierno Federal, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, cubrira los pagos
que procedan en términos del articulo 217-C, fraccion 111, de esta Ley.

El desempleado podré recibir la prestacion con cargo a los recursos sefialados en las
fracciones Il y III anteriores, en una sola ocasion dentro de un periodo de cinco afios.

Articulo 217-H.- La prestacion establecida en el articulo 217-D sera financiada por la cuota
a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del salario base de cotizacion del traba-
jador, la cual serd depositada en la Subcuenta Mixta, asi como de los rendimientos que ésta
genere.

Articulo 217-1.- La Subcuenta Mixta sera abierta en la sociedad prevista en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para este fin, y podra ser
administrada, a eleccidn del trabajador, por dicha sociedad o por la administradora de fondos
para el retiro que administre su cuenta individual.
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El trabajador podra traspasar su Subcuenta Mixta a dicha administradora de fondos para el
retiro, siempre y cuando la sociedad de inversion especializada de fondos para el retiro en que
se vayan a invertir los recursos hubiere registrado un mayor rendimiento neto en el periodo de
calculo anterior, respecto de la sociedad prevista en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, de conformidad con los parametros y condiciones estable-
cidos por la Comisioén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro mediante disposiciones
de caracter general.

Articulo 217-J.- Con cargo al Fondo Solidario se cubrirdn solamente los pagos a que se
refieren los articulos 217-C, fraccién 11, y 217-N, parrafo segundo, de esta Ley, asi como los
gastos asociados a la administracion del seguro de desempleo, en términos del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de Desempleo.

El Fondo Solidario sera un fideicomiso publico sin estructura organica, constituido por el
Ejecutivo Federal en una institucion de banca de desarrollo, el cual se sujetara a las reglas de
operacidon que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del Fondo Solidario no formarén parte del patrimonio de la Federacion ni de sus
entes publicos.

Articulo 217-K.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, considerando el ciclo econdmi-
co y su impacto sobre el empleo, determinara el monto de recursos necesarios a mantener en el
Fondo Solidario para cumplir sus fines y atender contingencias extraordinarias de desempleo.

Una vez que el saldo del Fondo Solidario haya alcanzado el monto a que se refiere el parrafo
anterior, se suspenderan las aportaciones del Gobierno Federal a que se refiere la fraccion 11
del articulo 217-G de esta Ley.

Articulo 217-L.- Todo trabajador deberd contar, en los términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, con la Subcuenta Mixta en su cuenta individual, para el depdsito y
administracion de las cuotas patronales a las que se refieren los articulos 217-G, fraccion I, y
217-H de esta Ley.

Articulo 217-M.- Ademas de lo previsto en los articulos 217-C, fraccion I, y 217-D, segundo
parrafo, de esta Ley, el saldo de la Subcuenta Mixta podra ser utilizado por los trabajadores
para los siguientes fines:
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I. Para complementar los recursos de la Subcuenta de Vivienda prevista en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuando el trabajador obtenga un crédito en los términos
que senala la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y II.
Para complementar los recursos destinados a la contratacion de una renta vitalicia, seguro de
sobrevivencia, retiros programados o, en su caso, su entrega en una sola exhibicion cuando
¢ésta proceda, en términos de lo dispuesto por esta Ley y la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Articulo 217-N.- Cuando el trabajador haga uso de los recursos de la Subcuenta Mixta para
el fin previsto en la fraccion I del articulo anterior, las cuotas patronales subsecuentes a las
que se refiere el articulo 217-G, fraccidn I, de esta Ley, se aplicaran exclusivamente a reducir
el saldo insoluto a cargo del propio trabajador durante la vigencia del crédito, en los términos
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. El mismo
destino tendran las cuotas patronales subsecuentes referidas en el articulo 217-H de esta Ley.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, si de manera posterior a la contratacion de un
crédito y durante la vigencia del mismo concluye la relacion laboral, el desempleado tendra
derecho a recibir el pago del seguro de desempleo unicamente con cargo al Fondo Solidario,
por un monto fijo mensual equivalente a un mes de salario minimo, hasta por seis meses, en
una sola ocasion dentro de un periodo de cinco anos, siempre y cuando cumpla con los requi-
sitos establecidos en el articulo

217-B de esta Ley. Para efectos de verificacion del registro de cotizaciones semanales previs-
to en la fraccion I de dicho articulo, se tomaran en cuenta las cotizaciones acumuladas al resto
de los seguros que comprende el Régimen Obligatorio durante el periodo correspondiente.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cumplir con lo sefalado en el
parrafo anterior, el Gobierno Federal cubrird la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un
mes de Salario Minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Articulo 217-N.- En caso de fallecimiento del titular de la Subcuenta Mixta, seran beneficia-
rios de los recursos que puedan entregarse en una sola exhibicion, los designados conforme
a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos prescribirdan a favor del
Gobierno Federal a los 10 afios de que sean exigibles por los beneficiarios designados en
términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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I. Para complementar los recursos de la Subcuenta de Vivienda prevista en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuando el trabajador obtenga un crédito en los términos
que sefnala la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y II.
Para complementar los recursos destinados a la contratacion de una renta vitalicia, seguro de
sobrevivencia, retiros programados o, en su caso, su entrega en una sola exhibicién cuando
¢ésta proceda, en términos de lo dispuesto por esta Ley y la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Articulo 217-0.- Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos € in-
stituciones autonomas, podran afiliar a sus trabajadores al seguro de desempleo, mediante la
celebracion con el Instituto de un convenio de incorporacidn especifico para dicho seguro, en
los términos que establezca el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia del Seguro
de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos € instituciones autono-
mas, deberan garantizar incondicionalmente en el convenio correspondiente, el pago de las
cuotas a que se refieren los articulos 217-G, fraccion fracciones [ y 11, y 217-H de esta Ley, asi
como prever una clausula que expresamente autorice al Gobierno Federal a afectar las partic-
ipaciones federales o cualquier transferencia de recursos federales correspondiente a dichos
ordenes de gobierno u 6rganos publicos, para cubrir el adeudo en caso de incumplimiento en
el pago puntual de la cuota patronal.

Assolicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara a cabo la afectacion
a las participaciones o transferencias de recursos federales a que se refiere el parrafo anterior.
Para tal efecto, los convenios de incorporacion deberdn contar con la opinion favorable de
dicha Secretaria para proceder a su celebracion.

Articulo 217-P.- Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos ¢ insti-
tuciones autonomas, se sujetaran invariablemente a los términos generales de afiliacion, eleg-
ibilidad, formas de pago, fuentes de financiamiento y administracion del seguro de desempleo
establecidos en la presente Ley y en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia
del Seguro de Desempleo.

En los casos de afiliacion al seguro de desempleo a que se refiere esta Seccidn, el Gobierno
Federal cubrira la aportacion a que se refiere el articulo 217-G, fraccion II, de esta Ley al
Fondo Solidario respecto a los trabajadores contratados por tiempo indeterminado. Los con-
venios de incorporacion deberan contar con la opinion favorable de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en relacion con la suficiencia presupuestaria.
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Articulo 217-0.- Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos e
instituciones autonomas, podran afiliar a sus trabajadores al seguro de desempleo, mediante
la celebracion con el Instituto de un convenio de incorporacidn especifico para dicho seguro,
en los términos que establezca el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia del
Seguro de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos € instituciones autono-
mas, deberdn garantizar incondicionalmente en el convenio correspondiente, el pago de
las cuotas a que se refieren los articulos 217-G, fraccidon fracciones [ y I, y 217-H de esta
Ley, asi como prever una clausula que expresamente autorice al Gobierno Federal a afectar
las  participaciones federales o cualquier transferencia de recursos federales correspon-
diente a dichos ordenes de gobierno u 6rganos publicos, para cubrir el adeudo en caso de
incumplimiento en el pago puntual de la cuota patronal.

Assolicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara a cabo la afectacion
a las participaciones o transferencias de recursos federales a que se refiere el parrafo anterior.
Para tal efecto, los convenios de incorporacion deberdn contar con la opinion favorable de
dicha Secretaria para proceder a su celebracion.

Articulo 217-P.- Las entidades federativas y los municipios, asi como sus organismos e
instituciones autdonomas, se sujetaran invariablemente a los términos generales de afiliacion,
elegibilidad, formas de pago, fuentes de financiamiento y administracion del seguro de de-
sempleo establecidos en la presente Ley y en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia del Seguro de Desempleo.

En los casos de afiliacion al seguro de desempleo a que se refiere esta Seccidn, el Gobierno
Federal cubrira la aportacion a que se refiere el articulo 217-G, fraccién II, de esta Ley al
Fondo Solidario respecto a los trabajadores contratados por tiempo indeterminado. Los con-
venios de incorporacion deberan contar con la opinion favorable de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en relacion con la suficiencia presupuestaria.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cubrir los pagos en términos de esta
Ley para los trabajadores contratados por tiempo indeterminado, afiliados conforme a esta
Seccion, el Gobierno Federal cubrira la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un mes de
Salario Minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.”
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Es importante mencionar que la iniciativa que se dictamina incorporo al seguro de desempleo
en el esquema de pago diferido sin condonacidén de accesorios cuando los patrones hubie-
ren caido en incumplimiento por periodos completos; al respecto esta Comision legislativa
considera necesario incluir la obligacion de informar al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores cuando se otorguen prorrogas que involucren al seguro de
desempleo. Por ello el contenido del articulo 40-D se propone de la siguiente manera:

“Articulo 40 D.- Tratdndose de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como del seguro de desempleo, no pagadas oportunamente, solo se podra autorizar plazo
para el pago diferido por periodos completos adeudados, sin condonacion de accesorios.

El pago diferido de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
del seguro de desempleo, también causara los accesorios a que se refiere el articulo anterior,
depositandose las cuotas actualizadas y los recargos en la cuenta individual del trabajador.

De todas las prorrogas que involucren cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday
vejez, asi como del seguro de desempleo, el Instituto debera informar a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro o, en su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivi-
enda para los Trabajadores. Sin perjuicio de lo anterior, los patrones deberan proporcionar
copia de las prorrogas que involucren dichas cuotas, a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o, en su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como a las entidades financieras que mediante reglas generales determine
la misma Comision.”

En el mismo sentido de adecuar el contenido de la Ley del Seguro Social a la inclusion
del nuevo seguro de desempleo, estas dictaminadoras, con el fin de garantizar a los
trabajadores el goce de las aportaciones patronales, estiman necesario reformar el
contenido del articulo 291 de la Ley del Seguro Social, para establecer que aquellas
cantidades que el Instituto obtenga en un procedimiento administrativo de ejecucion y
que se relacionen con el seguro de desempleo se pongan a disposicion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de 1a administradora de fondos
de ahorro para el retiro respectiva, para que sean depositados en la subcuenta mixta de
la cuenta individual de los trabajadores a quienes correspondan dichas aportaciones.
“Articulo 291.- ...
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Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como del seguro de desempleo, de acuerdo a lo sefialado en este articulo, deberan
ser puestas a disposicion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores o de la Administradora de Fondos para el Retiro que lleve la cuenta individual del
trabajador de que se trate, segin corresponda, a mas tardar dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de su cobro efectivo. En caso de no hacerlo, se causardn recargos y
actualizacion a cargo del Instituto y a favor del trabajador, en los términos establecidos en el
Cédigo.”

Por ultimo, estas Comisiones Unidas consideran oportuno reformar el articulo 251
de la Ley del Seguro Social para otorgar facultades expresas al Instituto Mexicano
del Seguro Social para administrar el seguro de desempleo, en concordancia con la
reforma constitucional aprobada por esta Soberania.

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, desempleo, salud para la familia, adicionales y otros, asi
como prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala esta Ley;
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Las modificaciones a la iniciativa del Ejecutivo Federal, descritas en los parrafos
precedentes permitiran a los trabajadores contar con certidumbre juridicay economi-
ca al momento de ejercer su derecho a ser protegidos en caso de ubicarse en situacion
de desempleo, asi como robustecer la intervencion del Instituto Mexicano del Seguro
Social como administrador del principal esquema de seguridad social en el pais.
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