NUm. 28, septiembre 2013

Sintesis

» Entre los acuerdos suscritos en el Pacto por México destaca presentar una iniciativa con
objeto de promover la eficacia del gasto publico y fomentar la transparencia.

» De acuerdo con el Compromiso 71 de dicho documento, el Gobierno de la Republica realizara
una serie de acciones en la administracion publica federal a fin de eliminar duplicidades de
funciones, mejorar el desempefio del gasto publico y lograr indicadores de desempefios
positivos.

* Uno de los primeros cambios que realizo la actual administraciéon fue el cambio de la Secretaria
de la Funcién Publica por la Comisidon Nacional Anticorrupcion, como un 6érgano autbnomo
con plena participacion ciudadana. No obstante, la creacion de esta instancia aun no ha sido
aprobada en el Congreso.

» El pasado 22 de agosto, la Camara de Diputados discutio la Reforma en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién, enviada por el Senado de la Republica.

» El dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en la Gaceta Parlamentaria el pasado 21 de agosto, contempla diferentes medidas
referentes al 6rgano garante de la transparencia, mecanismos de acceso a la informacion
y recursos de revision en 6rganos autébnomos, la facultad del Congreso para legislar en la
materia, y la existencia de 6rganos garantes en los estados y el Distrito Federal, entre otros.
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Sintesis

- La organizacion civil Transparencia Mexicana elabora con cierta periodicidad el indice
Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG), que en una escala de 0 a 100 mide la
corrupcion que afecta a los hogares. En el ultimo informe (2010) sefala que de 35 tramites
analizados, 21 incrementaron su escala de corrupcion.

» Transparencia Mexicana identificé 200 millones de actos de corrupcion en el uso de servicios
publicos provistos por autoridades federales, estatales, municipales, asi como concesiones y
servicios administrados por particulares. En 2007 fueron 197 millones de actos.

» Debido a este aumento, el INCBG ascendié de 10.0 de 2007 a 10.3 en 2010, por lo que
Transparencia Mexicana alerta de las afectaciones ocasionadas por la corrupcién a escala
nacional.

» De acuerdo con el informe, en la mitad de las entidades federativas (16) se redujo el indice de
corrupcion respecto de 2007. No obstante, en la otra mitad el INCBG se mantuvo sin cambios
0 se incremento.
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Las instancias de gobierno tienen obligaciones
en materia de transparencia, por lo que las
instituciones deben brindar informacion a
través de los mecanismos seleccionados en
materia de: estructura organica, funciones,
facultades, directorio, salario mensual, metas,
objetivos, presupuesto asignado y ejercido e
informes y contrataciones, entre otros. Por su
parte, el Pacto por México contempla presentar
una iniciativa en el segundo semestre del
presente afio acerca de la eficacia del
gasto publico y transparencia. Asimismo, el
Compromiso 71 sefiala que “Se eliminaran
duplicidades de funciones, se compactaran
areas y dependencias de gobierno, y se
revisara permanentemente el gasto del sector
publico para mejorar su eficiencia y alcanzar
mejores indicadores de desempeﬁo”? En ese
sentido, el presente articulo pretende analizar
las diferentes iniciativas de los legisladores
en la materia y los esfuerzos de la actual
administracion en cuanto a la tranparencia.

En lo que va de la LXII Legislatura (Camara de
Diputados y Senado de la Republica) se han
presentado diferentes iniciativas en materia
de transparencia, gasto publico y acciones de
mejora en la administracion publica federal.
Ejemplo de este trabajo es que el 21 de agosto
del presente afo se publico en la Gaceta
Parlamentaria el Dictamen en sentido positivo
alaminuta con proyectodedecretoporelquese
reformany adicionan diversas disposiciones de

Nim.28

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia. Este
acuerdo impulsara la creacion de organos
garantes en la federacién, los estados y el
Distrito Federal con caracteristicas propias y
personal especializado. Pese a los avances,
algunas voces de la sociedad civil alertan del
crecimiento de la corrupcién en diferentes
tramites realizados por los tres niveles de
gobierno, por lo que la eficiencia del gasto
publico y transparencia sigue en un lugar
prioritario en la agenda ciudadana.

Compromiso del Pacto por México y propuesta
del Ejecutivo de crear la Comisién Nacional
Anticorrupcion

El Pacto por México establece cinco
acuerdos tematicos, que engloban en total 95
compromisos; entre ellos el segundo punto es
el denominado “Acuerdos para el crecimiento
economico, el empleo y la competitividad” que,
a su vez, tiene un eje que propone realizar una
reforma hacendaria eficiente y equitativa para
impulsar el desarrollo. En este contexto se
incluye el Compromiso 71, que refiere sobre la
eficiencia del gasto publico y la transparencia.
Cabe destacar que el documento tiene
otros cinco compromisos relacionados con
la transparencia, pero se incluyen en los
Acuerdos para transparencia, rendiciéon de
cuentas y combate a la corrupcion.

1 Presidencia de la Republica Pacto por México. Disponible en: www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-M%CAgxico-TODOS-losacuerdos.pdf

(fecha de consulta: 16 de agosto de 2013).
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Una de las medidas implementadas por la Presidencia de la Republica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en relacién con el gasto publico es la difusion en sus paginas
de internet del “presupuesto ciudadano 2013”, a fin de brindar informacién de forma clara y
transparente sobre los rubros de elaboracion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; entre ellos el origen y monto de los ingresos del Gobierno Federal, las prioridades
de la politica publica, la distribucion de recursos por entidad federativa o dependencia, la
distribucion por cada uno de los Poderes de la Unién, el seguimiento y evaluacion del gasto
publico, asi como las transferencias federales a estados, municipios y demarcaciones del
Distrito Federal, entre otros?> Ademas de dicha informacion, el Poder Ejecutivo informa a
través del portal electrénico “Transparencia presupuestaria observatorio del gasto” sobre el
ciclo presupuestario. Entre los datos ofrecidos resalta que los ingresos de la cuenta publica
ciudadana de 2012 ascendi6 a 3,942,261.4 millones de pesos, de los cuales, 62.2% proviene
de ingresos tributarios (impuestos y derechos); 26.9% de ingresos de entidades de control
directo (Pemex, CFE, ISSSTE e IMSS); y 10.9% son ingresos por financiamiento, es decir,
deuda controlada’ El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2012 tomé en cuenta
diversos indicadores como una inflacion de 3.5%, tasa de desempleo de 4.9%, crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 3.9% y un crecimiento en los salarios de 0.2% respecto de
2011. La tabla 1 refiere la clasificacion funcional de los gastos ejercidos por la administracién
publica federal el afio pasado y su variacion respecto del inmediato anterior.

Tabla 1. Clasificacion funcional de gastos de la administracion piblica federal, 2012.

Actividad sustantiva Monto (millones de pesos) | Variacion porcentual
respecto a 2011

Combustibles v energia 7870238 +8.2%

Educacian 553,227 8 +0.6%

Proteccion social 511,533.0 +10.1%

Salud 439.020.0 +5 8%

Vivienda y senvicios a la comunidad 208,389.3 -0.8%

Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza 86,399 1 -13.6%

Seguridad nacional 75,1285 -0.7%

Asuntos de orden publico y segundad 51285 +3.4%

interior

Transporte b5, B0G.T -10.8%

Ciencia, tecnologia e innovacion 36,1977 +11.0%

Justicia 33,633.7 +32.4%

Asuntos financieros y hacendarios 29, 6B5 3 +7 6%

Froteccion ambiental 27,019.3 -41.1%

Recreacion, cultura y otras 25094 4 +18.5%

manifestaciones sociales

Asuntos econdmicos, financieras vy 24 691 2 +19.4

hacendarios.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Transparencia presupuestaria observatorio del gasto. Disponible en: www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/index.jsp#
(fecha de consulta: 28 de agosto de 2013).

2 Pagina de internet de la Presidencia de la RepuUblica. Presupuesto ciudadano 2013. Disponible en: www.presidencia.gob.mx/presupuesto-ciudadano-2013/ (fecha de
consulta:28 de agosto de 2013).

3 Secretaria de Hacienda y Créditos PUblico. Transparencia presupuestaria observatorio del gasto. Disponible en: www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/index.
jsp# (fecha de consulta: 28 de agosto de 2013)
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El gasto de los 3,942,261.4 millones de pesos del presupuesto 2012 se distribuy6 en inversion
(construccion, mantenimiento y modernizacién de infraestructura), con 23.9%; y gasto corriente,
76.1%. Este ultimo rubro estd compuesto por salarios, 39%; gastos de operacion, 27.2%;
pensiones, 18.1%; y programas sociales, 15.7%. De acuerdo con la informacién publicada por
la SHCP, en 2012 se pagaron 291 mil 789 millones de pesos por concepto de deuda, lo que
equivale a 5.47% de la deuda bruta del sector publico presupuestario. El rezago de pasivos al
31 de diciembre de 2012 era de 5,330,311.3 millones de pesos, cifra que superaba ampliamente
el PEF para ese ano. Por su parte, el gasto federalizado en 2012 fue de 1,344,486.8 millones
de pesos, es decir, poco menos de la tercera parte del PEF. De esta cifra, 39.7% fueron
aportaciones federales (recursos que la federacion transfiere a las entidades federativas), y
36.8% a las participaciones (Grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de distribucion de recursos transferidos a entidades federativas y municipios, 2012.

Fondos de
desarrollo regional, f_f__ﬂ—SEEIUFU popular, 5
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Transparencia presupuestaria observatorio del gasto. Disponible en: www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/ptp/index.jsp# (fecha de consulta: 28 de agosto de 2013).

Iniciativas en el Poder Legislativo para la eficiencia del gasto y la transparencia

En la LXII Legislatura del Poder Legislativo se han presentado un dictamen a discusion, siete
proposiciones con punto de acuerdo, seis iniciativas y la solicitud de un informe al Ejecutivo en
materia de gasto publico. Cabe destacar que cinco de las seis iniciativas han sido rechazadas
(Tabla 2).
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Tabla 2. Asuntos legislativos presentados en la LXII
Legislatura referentes al gasto publico.

Leqislativa

Tipo de Cenominacion Presentada por Estatus
asunto
Dictamen a Far el que solicita a la Secretaria de Comision Permanente: Resueltofaproba
discusian Educacidn Publica un infarme sobre el Segunda Comision de do el 24 de julio
procesode implantacién del programa Trabajo: Relaciones de 2013
piloto para la adquisicidn de 240 mil Exteriores, DefensaMacionaly
equipos de camputo. Educacian Publica.
Proposicion Par la que exhorta a la Secretana de Dip. Ricardo Sostenes Mejia Pendiente en
con punto Hacienday Crédito Publico a ejercer de Berdeja comision{es) de
de acuerdo manera eficiente el gasto publico (MC) Camara de
conforme al Presupuesto de Egresos arigen el 26 de
de la Federacidn aprobado para el junio de 2013
Ejercicio Fiscal 2013, a resolver los
problemas para su ejecucion y evitar
subejercicios presupuestales.
Proposicion Paor la que exhorta a la Secretana de Sen. Angel Benjamin Robles Atendida el 7 de
can punto Hacienda y Crédito Publico a informar Maontoya agosto de 2013
de acuerdo sobre los resultados del -decreto de (FRD)
austeridad v disciplina presupuestal-.
Proposicion | Porla que exhorta al gobierna federal a PAR Resuelto /
con punto entregar de manera inmediata a los aprobado el 10
de acuerdo | gobiernos estataleslos recursos de los de julio de 2013
diferentes programas y fondos pldblicos
federales afin de garantizar la
eficiencia del gasto pdblico y evitar su
manipulacidn para hacer propaganda
electaral.
Fropasicion | Porla que se solicita a la Secretaria de Dip. Juan Pablo Adame Fesuelta/
con punto Educacian Publica uninforme en el gque Aleman aprobado el 24-
de acuerdo | se expliquen los criterios técnicos por (PAM) de julio de 2013
los cuales se determind cambiar al
fabricante de los 240 mil equipos de
computo licitados para el programa
piloto a implementarse en Colima,
Tabascoy Sonara, para quedar en
responsabilidad de [a empresa de
arigen chino-South Holdings Industrial
Limited-.
Fropasicion Hor la que salicita al titular de la =en. Armando Klos Piter Fesuelto/
con punto Secretaria de Hacienda y Crédito (PROY aprobado el 12
de acuerda Publico implementar las medidas de junio de 2013
necesarias de politica fiscal para
reactivar el crecimiento econdmico.

Fropasicion Hor la que salicita la creacion de la FAMAL Fendiente an
con punto comision especial para el desarrollo argano(s) de
de acuerda sustentable. gobierno el G de
septiembre de
2012
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Froposicion Forla que solicita al fitular de Ta Sen. Armando Fios Piter Fesueliol
con punto Secretaria de Hacienda y Crédito (PR aprobado el 12
de acuerda Publico implementar las medidas de juniode 2013
necesarias de politica fiscal para
reactivar el crecimiento econdmico.
Froposicion Forla que solicita la creacion de la FAMAL Fendiente en
con punto comision especial para el desarrollo organo(s) de
de acuerda sustentable. gobierno el G de
septiembre de
2012
Fraposicion Forla que solicia a creacion de ana DIp. WMarcos Aguiar vega CESEChadao el
con punto comision especial de fiscalizacion y (FAMN] 156 de mayao de
de acuerdo | rendicion de cuentas de la Camara de 2013,
Diputados.
niciativa CIOe adiciona la Ley de a somision SEemn. Miguel Angel Chico FENdIENTE en
Macional de los Derechos Humanas Herrera comision(es) de
(PRI} Camara de
arigen el G de
TTUepE T
Iniciativa Clue reforma el articulo 16 de la Ley DCip. Laura Ximena Martel Cesechado el
Federal de Presupuestoy Cantu 30 de abril de
FResponsabilidad Hacendaria. (PVEM) 2013
Iniciativa Clue reforma los articulos 25y 26 de la | Dip. Jose Francisco Coronato Cesechado el
Constitucion Politica de los Estados Rodriguez 31 de julio de
Linidos Mexicanaos. (MC) 2013,
Iniciativa Clue reforma los articulos 48 v 49 de la Dip. Carlos Alberto Garcla Cesechado el
Ley de Coordinacidn Fiscal y 85 de la Gonzalez 30 de abril de
Ley Federal de Presupuesto y (PAMN) 2013
Responsabilidad Hacendaria.
Iniciativa Clue reforma y adiciona diversas Dip. Lilia Aguilar il Desechado el
disposiciones de la Constitucion (FT) 31 de julio de
Paolitica de los Estados Unidos 2013,
Mexicanos, de la Ley Organica del
Congreso General de [os Estados
LInidos Mexicanos, y de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala
Informacidn Plblica Gubernamental.
Iniciativa Clue refarma y adiciona el articulo 23 Dip. Kicardo Monreal Avila Cesechado el
de |a Ley Federal de Presupuesto y (MC) 30 de abril de
Fesponsabilidad Hacendaria. 2013
Informe Relativo a los Criterios Generales de Ejecutivo Federal Resuelto /
Politica Econdmica para la iniciativa de aprobado el 11
Ley de Ingresos vy el proyecto de de diciembre de
Presupuesto de Egresos de la 2012
Federacion correspondientes al
ejercicio fiscal de 2013.

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx (fecha de consulta: 28 de agosto de 2013).
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Respecto del tema de transparencia, el pasado 21 de agosto fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria el Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia. Entre los puntos que busca aprobar estan los
siguientes:

. Creacién del 6rgano garante de la transparencia.

. Caracteristicas y funciones de sus consejeros.

. Mecanismos de acceso a la informacion y recursos de revision en érganos
auténomos.

. Facultad del Congreso para legislar en la materia °

. Existencia de 6rganos garantes en los estados y el Distrito Federal, entre otros.

Visiones ciudadanas sobre la eficiencia del gasto publico y la transparencia

Pese a los avances logrados en materia de eficacia del gasto publico y transparencia, algunas
voces sefialan que la corrupcion aumentd en los ultimos afios en nuestro pais. La organizacion
civil Transparencia Mexicana identificod 200 millones de actos de corrupcion en el uso de servicios
publicos provistos por autoridades federales, estatales, municipales, asi como concesiones
y servicios adminisirados por particulares. Esta cifra es mayor en tres millones al nimero
registrado en 2007. Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) A.C.
informo que instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion informé que en el ejercicio
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal se
detecto que “existen espacios para el despliegue de practicas discrecionales y de opacidad por
parte de las autoridades Estatales que pueden afectar la efectividad de las politicas estatales
en materia de seguridad”. Ademas, el Centro de Analisis de Politicas Publicas México Evalua
informé que en el caso de la deuda publica hace falta “un mayor control y mejor evaluacién pof
parte de autoridad federal, estatales, 6rganos de control y fiscalizacién superior y ciudadanos”.

5 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. 21 de agosto de 2013. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/ago/20130821-A.pdf (fecha de consulta: 28 de agosto de 2013).

6 Transparencia Mexicana. Indice nacional de corrupcién y buen gobierno. Informe ejecutivo 2010.México, mayo de 2011. Disponible en www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-informe-ejecutivo.pdfifecha de
consulta:28 de agosto de 2013).

7 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) A.C ;a donde se va el dinero? Rendicion de cuentas en el uso de los Fondos federales para la Sequridad Piblica de los Estados y el Distrito Federal en: http://imco.org.mx/seguridad/a-donde-
se-va-el-dinero-rendicion-de-cuentas-en-el-uso-de-los-fondos-federales-para-la-seguridad-publica-de-los-estadp-y-el-distrito-federal-fasp/ (fecha de consulta:28 de agosto de 32013)

8 Centro de Anélisis de Politicas PUblicas México EvalUa. Deuda y gasto estatal, ;Para qué? disponible en: www, mexicoevalua.org/wpa-content/uploads/2'13/06/Deuda-y-gasto-estatal_Para-qué_pdf (fecha de consulta: 28 de agosto de
2013)

-  Direccidn General de Andlisis Legislativo r‘i‘"

Pl "oy [ i1 . i 1 | Folm g i1 i ! 1 w b I



Mirada S
Legislativa

En los ultimos afos la cultura de la transparencia por parte de las acciones de gobierno tuvo
arraigo entre la ciudadania con la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAI) en 2002, asi como las instancias en las entidades federativas. Sin
embargo, la administracion publica federal aun esta en un proceso de fortalecer la transparencia
en las distintas instituciones, asi como hacer mas eficiente el gasto publico.

T Direccion General de Analisis Legislativo

s Sp— [rstituto Belisario Lo EZ * senado ok LT ca* LA



Nim.28

El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

|\/| L 1 Deuda de estados y municipios en México

Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML 3 Lapolicia comunitaria en México
La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en México
Panorama de la juventud mexicana

ML 7 La cruzada contra el hambre en México

Acciones locales y regionales para el control
de armas con perspectiva global

ML 9 Panorama de la nifiez en México y el mundo

Préstamos de la banca comercial: prioridad

legislativa y de gobierno

Situacion, rezago y déficit de la vivienda en

M L 11 México
Panorama del turismo internacional
Panorama del turismo en México

ML 15

ML 17 serie especial
Elecciones 2013

ML 19

ML 21

ML 23

Beneficios, ventajas y riesgos comerciales
de la incorporacion de México al acuerdo TTP

Region 1: Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Sinaloa y Zacatecas

Region 2: Baja California, Chihuahua,
Coahuila y Tamaulipas

Region 3: Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, Veracruz y Tlaxcala

Panorama de la discapacidad en México y el
mundo
Banca de desarrollo en México

SuEervisién ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

A 60 afios del derecho femenino al voto: del
sufragio a las cuotas de género

El consumo de drogas en México y el mundo

Panorama de la poblacion indigena en México

ML 13

MIRADA LEGISLATIVA

ML 25

ML 26
ML 27

Fortalecimiento ala CONDUSEF

El debate sobre el servicio profesional docente
Dia del Adulto Mayor

Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia

% Farsr | B s i . o
B BOOHRT e rd) 2 Sraainsis Leqisiativo

Donceles 14 Piso 4

Colonia Centro

ozoon, Mexico, DF

Contacto
-'-.l_ ] -. BEls 2044 Y GEE0

amascott 130U S P OO O . TS

iandrade.ibd@senado.gob.mx



INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

Fresidents SEM. Luis MIGUEL GERGNIMG BARBOGSA HUERTA
Secretario SEMN. DANIEL GABRIEL AvViLA RUIiZ

Secretario SEN. ROBERTO ARMANDD ALBORES GLEASOMN
Sacretanio SEN. ANGEL BEMJAMIN ROBLES MONTOYA

Directara General de Analisis Legeslativo

DeaA. MARIA DE LGOS AMNGELES
MASCOTT SAMCHEZ

Investgadares de la Direccion Qeneral de Analems Legislative

DR, ALEJAMDRO MAVARRD ARREDOMNDO
MTRA. GABRIELA PONCE SERMICHARD
MTRO, CORNELED MARTINEZ LOPEZ

DrR. JuaM FaplLo AGUIRRE CJLEZADA

Ll

MIRADA LEGISLATIVA {4

MTRA. IRMA KANTER COROMEL

Dwreccion General de Anaiss Legelativo

Cemnioehes L Fiso 1
Colorea Centro
o000, Maxico, OF

Citacta

Tel. (gg) srez-4871 ents 2o ¥ ylao
amascattib=d @senada gob mx
iandrade ibdi@senado.gob.ma

.- I.-:Ill [= (4] M 1 Il- ;-.I —::I---.lllln .I ..II.:.- -.- -:': --' .I 1] I'l' I-I I- .I:-.II -..l

Hmingues ni del Sensdo o 3 Reponlin

perwhvn &5 un trabajo académico cuyo o J | =5 ApOEaT Bl Tra0a)lr QIS

B



