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Resumen.

» Este documento presenta un panorama sobre la alfabetizacion en México y el mundo;
destacando su importancia, enfoques, alcances, legislacion y programas publicos, asi como
también un analisis de la region de Latinoamérica y el Caribe.

En particular se ofrecen datos que destacan el cambio de la alfabetizaciéon en México, ademas se
hace mencién a proyecciones para 2015, encaminadas a disminuir o erradicar el analfabetismo
tanto funcional como absoluto a nivel mundial.

*Desde 1946 1a UNESCO se hadedicado adesarrollar acciones relacionadas con la erradicacion
de la pobreza como herramienta basica e intencion de construir entornos alfabetizados. En 2011,
dicho organismo reconocié que Benin, Burkina Faso, Chad, Etiopia, Gambia, Guinea, Haiti,
Mali, Niger, Senegal y Sierra Leona son los paises con mas del 50% de adultos analfabetos
en el mundo.

* La region de América Latina y el Caribe exhibe un 2% de analfabetismo y el lugar 5 en una
escala que va de 1 al 6 en la clasificacién que asigna rangos de mayor a menor incidencia.

» Colombia, ha estancado su avance contra del analfabetismo, puesto que de 2000 a 2010
mostré un avance de 0.4% para los rangos de edad de 15 a 24 y de 25 a 34 afos; y de un
1.6% en el rango correspondiente de 35 afios y mas.
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| a alfabetizacion en Mexico

* En México, el Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT) ha surgido como
respuesta del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), ante la demanda
de generar opciones diversificadas de estudio, con relacién a los intereses de las personas
jévenes y adultas.

* Por su parte el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) resalté que entre
2000y 2010, en México el analfabetismo disminuyé en promedio 0.27 % anual, al pasar de 9.5
a 6.8 por ciento de la poblacion.

» Mientras el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) en el sexenio del
presidente Calderon indico que el numero de adultos que no sabian leer ni escribir fue bajando
paulatinamente hasta llegar a 5.3 millones, el titular de la SEP dio a conocer una nueva cifra
que supera la proporcionada por el INEA.

« En la vispera de arrancar nuevas acciones contra el analfabetismo, el secretario Emilio
Chuayffet indicd que son “15 millones de analfabetas en un pais de 112 millones de habitantes”,
cifra que incluso es mas del doble de los 6.7 millones que tiene registrado el INEA en la década
de 1970.
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La alfabetizacion en México

El 8 de septiembre se celebra en todo el mundo el Dia Internacional de la Alfabetizacion, con
el objetivo de recordar a la comunidad mundial que ademas de un derecho, la alfabetizacién
constituye la base de todo aprendizaje.

Desde hace mas de 40 afos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura se ha encargado de la organizacién de diferentes eventos como el
“‘Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion”, con el fin de crear estrategias utiles a
las naciones que la conforman.

Sus acciones se fundamentan en que la alfabetizacién es un derecho humano, un instrumento
de autonomia personal para alcanzar el desarrollo individual y social, a la vez es el eje principal
para la educacién y acceso a oportunidades para afrontar las urgencias del desarrollo.

I) Algunos enfoque relevantes de la alfabetizacion.
A) Paulo Reglus Neves Freire

Una de las referencias mas importantes sobe la alfabetizacion en América Latina es el
brasilefio Paulo Reglus Neves Freire, cuyo método sobre el proceso educativo se centra en
la alfabetizacion. La concibe como “un sintoma mas de una estructura social injusta”. Toma en
cuenta el entorno de los alumnos con el propdsito de que los educandos entiendan su propia
realidad como parte de su actividad de aprendizaje a partir de la concientizacion.

En el esquema 1, anexo, se enlistan los componentes y el alcance del método planteado por
Freire, que se clasifica a la ensefianza en formal y no formal con la intencion de definir que la
alfabetizacion es un circulo cultural que permite que los seres humanos sean sujetos y actores
de su propio destino.
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Esquema 1. Método de alfabetizacion de Paulo Freire

Entre 1870 v 1980 se toma a la
Alfabetizacioncomoun elemento

ANTECEDENTE del sistema.
< _L
Elaboracion de un pfn}'ectn N\I METODO DE FREIRE DE
con la cooperacion de Al FABETIZACION.
sacerdotes y laicos de la
parroquia “Casa Amarela” de -J,___,.L-
Recife, en el cual estaban Fundamento “el hombre tiene la
incluidas  unidades  de capacidad innata de razonar”.
educacion de dicha parroquia
desde . guarderia hasta * Seconviertela concientizacion
Educacion de Adultos. Sistema en una revolucién
-EL— Paulo
Para el desarralla de un Freire * Se destaca el caracter politico
programa de estudio y > . dela educaciony, lanecesidad
formacién de maestros; Ensenanza u:I_E reinven_tarla_ a |_:|artir de
asi cOmo también formal ¥ no r_:|rr_:unstarn:ll.-al_s.| histaricas.
compartirle con  otros formal ==
grupos. El método se potencializa al
diferenciar los ser humanos de
L L los animales, al resaltar que los
Logranlauniondenominada primeros con creadores de
“Parlamentarizacion de los cultura.
participantes™, utilizando -D-—

Entonces el nuevo enfoque
es “Laalfabetizacion enun
circulo cuttural, bajola
discusion delos problemas
delavida diaria.

-

Los seres humanos dejan de ser
“objetos” simples de la naturaleza y de
la historia social para ser “sujetos de

s5u propio destino.

técnicas como grupos de )]
estudio, grupos de accion,
mesas redondas, debates y
tarjetas tematicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Perspectivas: Revista trimestral de educacion comparada (Paris, UNESCO:
Oficina Internacional de Educacion), vol. XXIIl, 1993, disponible en http://goo.gl/IGptpe, Antologia de Miguel Escobar, Paulo Freire y
la Educacion, 1985.

(i
Instituto \/“

Belisario Dominguez

Senado de laRepUblica

o8




Mirada
Legislativa

B) El enfoque de la UNESCO en materia de alfabetizacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
considera, en una perspectiva compatible con la de Freire, que “las necesidades educativas
fundamentales abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje como lectura,
escritura, expresion oral, calculo, como los conocimientos necesarios para que los seres
humanos puedan sobrevivir (desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentadas y continuar aprendiendo)”.’

Desde su fundacion, en 1946, la UNESCO se ha dedicado a desarrollar acciones relacionadas
con la erradicacion de la pobreza a través de la promocion como herramienta basica, a fin de
obtener entornos alfabetizados.

Para el organismo internacional, la alfabetizacion se relaciona con la capacidad de los seres
humanos para expresarse de manera verbal y escrita, es un proceso que se perfecciona con
el paso de los afos y, esta vinculado tanto con herramientas tradicionales de educacion como
nuevas tecnologias digitales. En este sentido es vista como una evolucién continua que
permite a los individuos cumplir con metas, objetivos, desarrollo de conocimientos y participar
en actividades comunitarias y sociales.?

Asi, las caracteristicas validas para la UNESCO para reconocer la alfabetizaciéon en una
colectividad son:

 La habilidad para identificar, entender, interpretar, crear, comunicar y calcular, a través del
uso de materiales escritos e impresos relacionados en distintos contextos, con las expresiones
verbal y escrita.

» La proporcion de adultos que completan al menos cinco afios de educacion basica. De
lo contrario se les considera “analfabetos funcionales”, es decir, personas que no logran
“‘emprender de modo efectivo todas las actividades en que se haya adoptado la alfabetizacion
con normalidad a su cultura o grupo”.

1Véase en Dato Destacado 27, El analfabetismo en América Latina disponible en http://goo.gl/F7X1dM (consultado en 7 de Agosto de 2013).
2 Ibid

a

(2
Instituto \/“

Belisario Dominguez

Senado de laRepUblica

o8




Mirada
Legislativa

La organizacion sefiala que, ademas de derecho humano, la alfabetizacién es la base para el
aprendizaje de los individuos en su contexto social, y que en su ejercicio es capaz de propiciar
multiples efectos positivos -tal y como lo muestra el esquema 2-, al impactar en diversas
circunstancias que, a su vez, se traducen en la capacidad de pensar, crear e interrogar,
propiciando un desarrollo social y humano.

Esquema 2. Qué es la alfabetizacion y sus alcances

Derecho Humano + Erradicar la pobreza

+  Reducir lamartalidad
- // Base para el aprendizaje infantil,
ALFABETIZACION *| permanente. +  Frenar el crecimiento
\ ErTp—— poblacional
Efecto multiplicador dearmiios odal » * Ioualdad de genero.
 humana #  Garantizarun
desarrollo sustentabbs.

+ Faz
« Democracia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion El desafio Mundial de la alfabetizacion, UNESCO, disponible en
http://goo.gl/KcdXVM, (consultado en 5 de agosto de 2013)

Bajo el criterio de que la alfabetizacion permite a los seres humanos integrarse de manera
activa en el mundo en el que viven y transformarlo, desde el foro mundial sobre la educacion,
realizado en el Marco de Accion de Dakar, en abril del 2000, se planteé el objetivo de mejorar
en 50% el nivel de alfabetizacion para el afio 2015.

Sin embargo, ya existen elementos para advertir que dicha meta no podra alcanzarse puesto
que la alfabetizacion no ha sido prioridad para las politicas educativas desde hace tiempo. La
informacidn que se presenta en el cuadro 1 indica que los gobiernos nacionales requieren trabar
en la planificacion, financiamiento y prestacion de servicios de para erradicar el analfabetismo.?

3Véase en Foro Mundial sobre la Educacién, disponible en http://goo.gl/f6gj7B, (consultado en 5 de agosto de 2013).
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Cuadroax. Situaciones planteadas en el Marco de Accidn de Dakar que dificultan la mejora en la alfabetizacion para 2015.

ANO SITUACION

» Bangladeshylalndia, no llegardn mas alla de la mitad del camino que tienen que recorrer
2000 para alcanzar el objetivo en 2015,

» Angola, el Chad v la Replblica Democratica del Congo se quedaran adn mas rezagados.
«  Brasil pudo reducir en 2,8 millones el ndmero de sus adultos analfabetos

*« En la India las tasas de alfabetizacion crecen, pero a un ritmo lento; v este pais no ha

2000 podido impedir que el ndmero absoluto de analfabetos aumentase en 11 millones durante la
- primera mitad del ditimo decenio.
2007 » EnNigeria y Pakistan los progresos observados fueron lentos.
«  Aproximadamente 796 millones adultos (17% de |a poblacion adulta mundial) no sabian leer
2008 ni escribir. Cerca de los dos tercios de ellos eran mujeres.

» Africa Subsahariana y el Asia Meridional y Occidental reflejan la mayor concentracion de
analfabetos.

« La region de los Estados Arabes posee altos niveles de analfabetismo de su poblacion
adulta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Informe de Seguimiento 2011 del Movimiento Educacién Para Todos en el
Mundo, disponible en http://goo.gl/eEKXpn(consultada el 5 de agosto de 2013)

De acuerdo con el Instituto de Estadistica de la UNESCO, en 2011 los paises que presentan
mas del 50% de adultos analfabetos son Benin, Burkina Faso, Chad, Etiopia, Gambia, Guinea,
Haiti, Mali, Niger, Senegal y Sierra Leona.

En cuanto a las regiones América del Norte, Europa y Asia central en conjunto poseen un
porcentaje menor de analfabetismo. Esto es evidente en el Grafico 1, que refleja una diferencia
abismal entre el primer conjunto de regiones (América del Norte, Europa y Asia central) y el
ultimo (sur y oeste de Asia).

Al respecto Irina Bokova Directora General de la UNESCO ha sefalado que “el mundo
necesita urgentemente un compromiso politico mas firme con la alfabetizacion, respaldado por
los recursos adecuados para ampliar los programas eficaces (...) para que todas las personas
puedan desarrollar su potencial y participar activamente en la conformacion de sociedades
mas sostenibles, justas y pacificas”.*

4 Véase en servicio de prensa UNESCO, disponible en http://goo.gl/ghyvr (consultado en 5 de agosto de2013).
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Tabla 1. Proposiciones con punto de acuerdo presentadas en la LXII Legislatura acerca de la Guardia Nacional
de los Estados Unidos de Ameérica.

Grafico 1. Porcentaje de poblacion analfabeta por region
mundial, 2011

m ANALFABETISMO EN ADULTOS
Aameérica del Morte, Euraopa y Asia Central . 29%
América Latina y el Caribe [l 3.60%
Estados Arabes [ 7.50%
Asia Oriental y el Pacifico [N 12.80%
Africa Subsahariana  |[|NNGGEEEE : 1404
sury el ceste de Asia I -1 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion servicio de prensa, UNESCO, disponible en http://goo.gl/ghyvr
(consultado el 12 de agosto de 2013).

Apesar de los avances que puedan presentarse con la disminucién del analfabetismo, destaca
el hecho que dicho fendmeno presenta inequidad de género, ya que una importante proporcion
de poblacion femenina forma parte de las cifras de analfabetismo, tal como lo muestra el
cuadro 3.

Es por esta tendencia que la UNESCO ha propuesto una iniciativa relacionada con dicho
escenario, la cual lleva por nombre “Alianza Mundial para las nifias y educacion de las mujeres”.

Cuadro 3. ALFABETIZACION EN EL MUNDO, 2011
Conocimientos basicos de Adultos analfabetas Jovenes analfabetas
alfabetizacion
87% mujeres 64% mujeres 62% mujeres
92% hombres 36% hombres 38% hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de UNESCO datos para la alfabetizacion 2011, disponible en http://goo.
gl/Vfcal9 (consultado en 5 de agosto de 2013).
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C) La alfabetizacion impulsada a partir de Programas Publicos.

Actualmente la UNESCO centra su apoyo en la promocion de la alfabetizacion a través de
sus programas en todo el mundo. Una de sus finalidades es mantenerla en las agendas de
diferentes paises para la creacion de entornos alfabetizados.

Dicha organizacién trabaja con los paises y socios con la vision de un mundo alfabetizado para
todos; plantea distintos aspectos que deben valorarse en materia de programacion y ejecucion;
el material, el contenido, los enfoques pedagdgicos apropiados, contar con alfabetizadores
capacitados, asi como una visién de ir mas alla de la alfabetizacion y valorar el contexto en el
que se desarrollan los programas.

Esquema 2. Criterios para la elaboraciéon de programas de alfabetizacién

= Deben satisfacer necesidades de
aprendizaje

= Adaptarse a su contexto, diversidad
lingdistica, cultural ¥y de género.

Matariales con
Contenido
didactica y

partinentes.

= Litilizarenfoques
formales, no
formales o
informales, de
acuerdo alas
distintas formas
de aprendizaje

= Manejo de medios
de difusién que
refuercen dicho
contexto
« Fomento en cada <:|
localidad dela
escritura.

Enfogques
pedagagicos
apropgiades

Contexto
alfabatizado

PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION

Ir mis alla de sl

alfabetizacidn
basica

= Adaptarse los
objetivos del
aprendizaje.

= Uso de las THZ.

Alfabetizadores
capacitados

<2 Y

= El objetivo no solo es alfabetizar, e« Con el proposito de conseguir
sino combinar competencias; resultados eficaces.
ademas que el nivel de
conocimientos sea equivalente a
la educacion formal.

Fuente: Elaboracion propia a partir del apartado “politicas” de la pagina oficial de la UNESCO: http://goo.gl/AKqjUF
(consultado en 1 de agosto de 2013).
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De manera general la UNESCO se preocupa por mejorar las politicas y practicas de
alfabetizacion, para ello utiliza una metodologia a partir de la investigacién, promocion,
seguimiento y evaluacién, dicha serie de pasos se realizan a partir de herramientas que se

sintetizan en el cuadro 4.

Cuadro 4. Etapas de las politicas y practicas para la alfabetizacion de la UNESCO

[ INVESTIGACION

PROMOCION

EVALUACION Y SEGUIMIENTC

Mediante:

* |nforme de Seguimiento de
la Educacion para Todos
en el Mundo.

*  Programa UNITWIN y de
Catedras UNESCO I3
Organizacion
colaboracon
universidades, institutos
especializados enla
investigaciony
organizaciones dela
sociedad civil afin de
promaovery realizar
investigaciones en el
ambito de |a alfabetizacion.

* |nforme de Seguimiento de

la Educacion para Todos
en el Mundo.

+  Ellnstituto de Estadistica
de la UMESCO (IEL)
aporta datos e indicadores
sobre la alfabetizacion en &l
mundo entero.

ElDecenio delas Naciones
Unidas de la Alfabetizacion
vla Iniciativa LIFE ofrecen
ala UNESCOun marco
para promoverla
alfabetizacion.

Iniciativas v asociaciones
con gobiernaos, ONG,
entidades internacionales.

Conmemoracion anual del
Dialnternacional dela
Alfabetizacion (8 de
septiembre).

Ccompromiso humanitario
y el solido apoyo de los

Embajadores de Buena
Voluntad de la UNESCO.

« Ellinstituto de Estadistica
dela UNESCO (IEU).

+ [nforme de Seguimiento de
laEFT en el Mundo

»  Sisterna de Informacion
sobrela Gestion de la
Educacion Moformal

+  Programade Evaluacion y
Seguimiento dela
Alfabetizacion

+ |nforme Mundial sobre el
Aprendizajeyla Educacion
de Adultos (GRALE):

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO, investigacién, promocion, evaluacion y Seguimiento, disponible en http://goo.gl/

R9tpel (consultado en 2 de agosto de 23013)
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Para que la alfabetizacion se inserte en marcos de desarrollo mas amplios, la UNESCO
colabora con diferentes instancias, como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD), Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) y la
Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacién Nacional (UNESS, segun sus siglas en
inglés).®

D) Alfabetizacion en Latinoamérica

Los estados latinoamericanos cuentan con un Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL) el cual destaca que el analfabetismo es una deuda
social.

Segun datos del Sistema, en las ultimas décadas laregion ha presentado avances significativos.
Como puede apreciarse en la grafica 1, en 2011 la regidn en su conjunto reflejaba 2% de la
poblacién en condicién de analfabetismo, por lo que obtuvo el lugar 5 en una escala que va de
1 al 6 en la clasificacidn que asigna rangos de mayor a menor.

Al analizar la evolucion de los paises de la region con datos del SITEAL -y considerando al
analfabetismo absoluto como la falta de conocimientos, habilidades de la lectura y escritura,
asi como la dificultad de comprender una exposicién de hechos relativos a su vida cotidiana-,
entre 2000 y 2010 se puede advertir (grafica 2) que ésta ha ocurrido a ritmos muy desiguales: °

» Guatemala es el pais con mayor porcentaje de analfabetismo absoluto, pero logré en 10
afos reducir su nivel en tres rangos de edad, logrando que para el que va de 15 a 24 afios,
la disminucion de 9.4%, en el de 25 a 34 afios de 7.2%, y en el rango de 35 afios y mas 7.5%.

» Honduras y Nicaragua son los paises que, al igual que Guatemala presentan los mas grandes
rezagos en alfabetizacion en los tres rangos de edad.

* Llama la atencién que, de forma casi generalizada, en el rango de edad que va de 35 afios
en adelante se presentan los indicadores mas altos de analfabetismo.

5 véase en educacion, disponible en http://goo.gl/vj9XEC, (consultado en 2 de agosto del 2013).
6 Véase en CREFAL Glosario conceptual de la alfabetizacion y la educacion de personas jovenes y adultas, disponible en http://goo.gl/mn7qol,
(consultado en 5 de agosto de 2013).
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Grafica 2. Analfabetismo absoluto por rango de edad, 2000-2010

EDAD 15 A 24 AROS EDAD 25 A 34 ARIOS
Venezuela
Uruguay Venezuela
Republica Dominicana Uruguay
Perd Republica Dominicana
Perl
Paraguay
i Paraguay
\caragua Nicaragua
MEéxico México
Honduras Honduras
Guatemala Guatemala
£l salvador El Salvador
Ecuador
Ecuador X
) Colombia
Colombia Chile
Chile Brasil
Brasil Bolivia
Balivia Argentina
Argentina 0 5 10 15 20 25 30
0 ] 10 15 20
W2010 2000 W21010 W2000
EDAD DE 35 Y MAS
venezuela 11.3
Uruguay 0 2
Republica Dominicana 193
Pera = 20.6
Paraguay = 14.4
Micaragua = 228
MExico 16.3
Honduras 0.3
Guatemala 448
El Salvador S
Ecuador -71571
Colombia 35
Chile 525
Brasil = 18.8
Bolivia 24.3
i 1.4
Argentina 209
o s 10 15 20 25 30 35 40 a5 S0

H2010 M2000
Fuente: Elaboracion propia a partir de El analfabetismo en América Latina, febrero 2013, disponible en
http://goo.gl/nbfNPi (consultado en 9 de agosto de 2013).

Otro tipo de analfabetismo es el funcional, definido como “la carente capacidad del aprendizaje
del codigo escrito de lalengua, o falta de oportunidad de ingresar al sistema formal de educacion,
aunque se reconoce que pueden existir saberes y experiencias aprendidas en la familia y el
grupo social al que pertenecen los individuos, ademas de la insuficiencia de informacion y
conocimientos basicos necesarios para poseer las habilidades para interpretar y criticar la
realidad individual y social.7

7 Véase en dato destacado 27 El analfabetismo en América Latina, febrero 2013, disponible en http://goo.gl/nbfNPi (consultado en 9 de agosto de
2013).
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En el Cuadro 5 se compilan las principales politicas y programas en marcha para atacar
al analfabetismo funcional presente en la poblacién joven de Latinoamérica. Guatemala,
Nicaragua y el Salvador destacan por sus altos porcentajes de analfabetismo.

Cuadro 5. Politicas y programas de alfabetizacion y educacion de adultos en América Latina, 15 paises.

ANALFABETISMO FUNCIONAL EN POBLACION JOVEN

Entre el 15% y 25%. Entre 5%y 11% de Menos de 5%

« GUATEMALA: Estrategia | = BRASIL: Brasil Alfabetizado. | « ECUADOR:  Proyecto  EBJA
Macional de Alfabetizacion Alfabetizacion y Educacion para
Integral del Comite Nacional de | « BOLIVIA: Programa | Personas con Escolaridad
Alfabetizacion. Macional de Alfabetizacion | Inconclusa.

YO S| PUEDO™.
«EL SALVADOR: Programa de « PARAGUAY: Paraguay Lee vy

Alfabetizacion y Educacion | « REPUBLICA DOMINICANA: | Escribe.
Basicaparala Poblacion Joven |  Programa de Alfabetizacion
v Adulta. de Jovenes y Adultos. « MEXICO: Modelo de educacion
para la vida y el tfrabajo.

« COLOMBIA: Frograma
* NICARAGUA: 5. Soc. (om de Macional de Alfabetizacion. | « PERU: Programa Macional de

Alfabetizacion, Educacion Movilizacion para la
Basica de Jovenes y Adultos | « VENEZUELA: Misian | Alfabetizacion.

(EBA), EBA intercultural Robinson: “Yo si puedo”

bilinglie. + CHILE: Campana de

Alfabetizacion Contigo Aprendo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién dato destacado 27 El analfabetismo en América Latina, febrero 2013, disponible en http://
g00.gl/nbfNPi (consultado en 9 de agosto de 2013).

Il) Evolucion de la alfabetizacion en México

El Instituto encargado de implementar y desarrollar el “modelo educacién para la vida y el
trabajo (MEVYT)”, es el INEA (Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos), institucion
que fue sido reconocida en 2011 con el premio de la alfabetizacion de la UNESCO.
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El MEVYT tiene su origen en la demanda de generar opciones diversificadas de estudio, en
relacion con los intereses de las personas jovenes y adultas; ademas, el programa educativo
constituye la mejor alternativa de alfabetizacion primaria y secundaria en México.

Una de las vertientes del modelo es el MEVyT-IB dirigido a comunidades indigenas del pais,
que toma en cuenta caracteristicas linguisticas de los educandos para su alfabetizacion en
nivel inicial a partir de su lengua materna, promoviendo un aprendizaje bilingue, y considerando
al espanol como segunda lengua.

El resultado de camparfas de alfabetizacion a partir del modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVYT) ha sido innegable pero pausado. De 1995 a 2010, la alfabetizacion se ha
incrementado en 2.63 %, con mayores resultados en el periodo de 2000 a 2005, tal como lo
muestra en la grafica 3.

Grafica 3. Tasa de alfabetizacion de las personas de 156 a 24 afos,
Estados Unidos Mexicanos

Thmip

Fuente: Véase en México en cifras: Educacion, INEGI, disponible en http:/goo.gl/4SOgww (consultado en 5 de Agosto de 2013).

Para el lapso de 2000 a 2010 el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
ha reportado que el analfabetismo disminuyd en promedio 0.27% anual, al pasar de 9.5 a
6.8 por ciento de la poblacion. Estas cifras corresponden a que en 2010, 5.3 millones de los
mexicanos de mas de 15 afios no saben leer ni escribir un recado.®

8 En contraste a estas cifras, el INEA ha detallado que para 2013, la cifra de analfabetos en México es de 5.4 millones de mexicanos, equivalente al 6.9
por ciento de la poblacién mayor a 15 afios. Véase INEA tiene como meta alfabetizar a 2.2 millones de mexicanos, en Periédico La Jornada, del 30 de
septiembre de 2013, disponible http:/goo.gl/YXUAEv,(consultado el 1 de septiembre de 2013) 15
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Como también se aprecia en la grafica 4, existen contrastes respecto al género. La poblacion
femenina presenta un avance significativo en 15 afos al evaluar su acceso a la alfabetizacion;
mientras en 1995 habia una diferencia de 0.4% entre hombres y mujeres; para 2010 el género
femenino superd en un 0.2%. el acceso a la alfabetizacion masculina.

Grafica 4. Tasa de alfabetizacion de personas de 15 a 24 anos,
por sexo
99
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0965
QG
95.5
95
94.5

94
1995 2000 2005 2010

—#— HOMBRES 96 96.7 97.5 98.38
=m—MUIERES 95.6 964 897.5 98.49

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de México en cifras: Educacion, INEGI, disponible en http:/goo.gl/8x6yC (consultado en
5 de Agosto de 2013).

ElI INEE refiere que el analfabetismo se relaciona con el grado de desarrollo socioeconémico vy,
como lo muestra el cuadro 6, los estados considerados como “triangulo de pobreza” (Guerrero,
Chiapas, Oaxaca) se distinguen por reflejar mayores porcentajes de analfabetismo. En estas
tres entidades el indice de marginacion es catalogado como “muy alto”, y ocupan el primero,
segundo y tercer lugar a nivel nacional.
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Cuadro 6. Relacidon entre analfabetismo y grado de marginacion

Porcentaje de analfabetismo Indice y grado de marginacién
Guerrero 16.2 % 253246 (MUY ALTO)
Chiapas 18.3%: 231767 (MUY ALTO)
Oaxaca 16.2. 2.14624 (MUY ALTO)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién Lentos’ avances en la cobertura educativa y alfabetizacion, revela estudio del INEE,
periddico La Jornada Miércoles 12 de junio de 2013, p. 37 e Indice de marginacion por entidad federativa y municipio, disponible en http://goo.
gl/WJ7jn5 y http://goo.gl/imKPOp (consultado en 8 de agosto de 2013).

En la conferencia “La alfabetizacion en México” realizada en 2013, Alfredo Llorente Martinez
Director General de INEA, notificd que dicha institucion prevé movilizar 750 mil instructores,
asesores y voluntarios en la Campafia Nacional de Alfabetizaciéon 2013-2018, en que se
pretende reducir el indice de analfabetismo a la mitad, logrando alfabetizar a 2.2 millones de
mexicanos, cifra equivalente al total de alfabetizados en la historia del instituto.

Ante tal objetivo la Oficina de la UNESCO en México e INEA han firmado una carta de
intencion con el propdsito de trabajar conjuntamente en la elaboracion de bases conceptuales
y metodoldgicas de la campania.

Dichas bases han iniciado por establecer un cambio en la medicidn del problema. En contraste
a los datos de cierre del anterior sexenio, que consideraba que en 2010 habia 6.9 millones de
analfabetas en el pais, el actual gobierno federal ha redefinido a través del titular de la SEP,
que en vez de disminuir el rezago la cifra subié 600 mil mas en los ultimos tres afos.

A diferencia de las cifras mas recientes del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010,
el secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet dijo que la gran hazana educativa de
México” es alfabetizar a las 7.5 millones las personas mayores de 15 afios que no saben leer
ni escribir, asi como a los ocho millones de analfabetas funcionales.

Mientras el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) en el sexenio de
Felipe Calderén indicé que el numero de adultos que no sabian leer ni escribir fue bajando
paulatinamente hasta llegar a 5.3 millones, el titular de la SEP dio a conocer una nueva cifra

que supera la proporcionada por el INEA.®

9 Véase SEP, Comunicado 245.- Inicia la Campafa Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018, México, 21 de agosto
de 2014, disponible en http://goo.gl/cnhvng (consultado el 6 de septiembre de 2014).
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Con esos datos, Chuayffetindicd que son “15 millones de analfabetas en un pais de 112 millones
de habitantes”, cifra que incluso es mas del doble de los 6.7 millones que tiene registrado el
INEA en la década de 1970.

Ante esas cifras, el titular de esa dependencia dijo que el gobierno implementara una campana
de alfabetizacion masiva, con la que esperan reducir el rezago educativo en un 60 por ciento
al finalizar el sexenio actual. Con estas acciones anuncio la intencion de disminuir de 6.9 a 3.4
por ciento la tasa de analfabetismo nacional, numero por debajo del 4 por ciento que establece
la UNESCO para declararnos un pais libre de este flagelo, que aqueja principalmente a la
poblacién femenina y a los grupos en condicién de vulnerabilidad. Se busca, ademas, lograr
que 2 millones terminen la primaria y 3 millones concluyan la secundaria.™

lll) La alfabetizacion en las iniciativas de la LXIl Legislatura

En el cuadro 7 se pueden apreciar las iniciativas relacionadas con la alfabetizacion en el pais,
principalmente las enfocadas a los adultos e indigenas, que promueven el desarrollo integrar
de los mismos, y proponen la modificacion constitucional del articulo 4°; de la Ley General de
Educacion, la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, respectivamente.

De las cuatro iniciativas, dos fueron presentadas por legisladores del PRI, una por el partido
Movimiento Ciudadano y una mas, por la presidencia de la LXI Legislatura del Estado de
Tabasco; todas fueron presentadas entre los meses de febrero y abril de 2013.

Las dos primeras iniciativas coinciden en la necesidad de brindar apoyos a las personas en
discapacidad, tercera edad o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacién, asi como enfocar a la alfabetizacion como un medio para
eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres en nuestro pais, o como instrumento para
crear mayor conciencia sobre las tradiciones linguisticas y culturales de nuestro pais.

El conjunto de estas iniciativas ha sido turno alas comisiones unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos, Segunda del Senado de la Republica; a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados, a la Comision de Asuntos Indigenas
de la Camara de Diputados, y a las comisiones unidas de Justicia y de Asuntos Indigenas, de
la Camara de Diputados.

10 Ibid
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Cuadro 7 Iniciativas Relacionadas con la alfabetizacion en la LXII Legislatura

Num.55

PRESENTADA POR

Clputada ‘ardnica Castilio
Reyss, en  funclones ds
pragidenta da 13 LA
Lagleistura dal Estado da
Tabasco

Diputado Migusl
Paralta, dal
Partamantaric dal PRI

Samanc
GIups

Dlputada Aida Fablola “valencla
Ramirez, dsl Grupe Parlamentaric
da Movimilante Cludadanc

Dlputada Josafinag
Garcla Hemandsz, PRL

FECHA DE Maries 5 da f=ebrarg de 2013 Juavas 14 da marzg de 2013 unas 22 de jula de 2013 misrcoles 17 de aoll da
PRESENTACION 2013
Inciuye & safFamisma que | Pripone QU I3 DSCER Yy OSMaEs | Shipone Sminar 3 dssigusidsd | Promawsr 3 enssfanza
& (Sztado estamiecard 133 | 3DOY0E  SCONAMICOE 52 dshan | ais homiwes y maujerss an nusstro | de 33 lenguss maEemas
candidkanes qua Saan | amragar mrslaramamanms a| pak, respelandn y walwanda 13| @0 I3 ssoudEE de
necesarias hELE a | quianzs padezcan Fguna | culwa de  dodos  los mavicancs. | educacidn bdsica, no sda
OBJETO DE LA s3Bsfaccion de nacesidades, | deCcapackdad o0 2 que  anmiramian | Constur un Mewico donde s | para noanivar 3
IMBCLA TS anra &=z 13 educadian de | condiclanes Scondmicas ¥ | Indig=na mo s23 wn obstdcwo para 13 | diversidad Bnglistca v 13
o5 3dwilos Yy 3duiEs | soddlss que bes Impidan Seow | Igusidad, & rao  de 35 | =ducadan musiiling =
mayarss con & propdsio de | sudsrscha 3 13 educacian moounidades Y g3 & Saroicl | Eno ambisn, para oraar
abianar 1 dasamaila posifva de bos derachos humanas. mayx condanda  sors
magral. = rradiclanas
nglisticas vy cuiwraies
g2 nusstra pals.
52 ralyma a anicua £ Relorma & anticwa 33 de 13 Lay Reloma & aliclio 30 42 13 Lsy e | Reiwma los aniouias 45
NORMATMIDAD QUE castiuckanal, agreganda un | Genardl de Bducadian. 3 Comisidn Nadoal para A | y 57 de 3 Ley Ganardl de

FROPONE IMPACTAR

Wima paral.

Diesarmaiia de los Pustios Indigenas.

Educackn y 14 de I3 Lay
Zanard da Daracnas
Unglisticns d8 M
Pushics Indiganas.

ESTATUS

Tumada 3 38 comisionss

unidas da pumas
cansTiudianaiss ¥ da
ssiudios aglsiatvos,

saqunda o9 Sanado 92 13
Raplbica.

Twnada 3 13 Comedn &
Educacin  Poblica ¥ Sanvidlas
Sducaiwas d2 la Camaa oo
Diputadas.

Tunada a 13 Comeskan de Asumos
indiganas  de 3  Camara a2
Diputados.

Turnnads a s
Comishanas Uridas fa =]
Mstda ¥y da Asumios

indigenzs. ge 13 Camara
2 Diputados.

Fuente: Elaborado a partir de iniciativas publicadas en Gaceta Parlamentaria de la LXII Legislatura (consulta el 13 de agosto de 2013).
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México ha presenciado cambios considerables en cuanto a la erradicacion del analfabetismo,
pero no son suficientes incluso con los esfuerzos del INEA (Instituto Nacional de Educacién
para Adultos), que impulsa esta tarea a través del Modelo de Educacion para la Vida y el
Trabajo.

En razdn de ello en agosto de 2014 se han anunciado nuevos esfuerzos que tienen como meta
que en los préoximos cuatro afos, se requerira integrar a mas de un millén de voluntarios, a fin
de beneficiar a mas de 7.5 millones de personas, para poder romper las barreras que provocan
el analfabetismo y el rezago educativo.

En los eventos programados en el pais sobre el analfabetismo, se prevé garantizar este
derecho humano a la poblacion que lo necesita, incluyendo el enfoque de la alfabetizacion a
partir de la lengua materna de los pueblos indigenas.

Si bien es cierto los demas paises distribuidos en distintas regiones han sido contemplados
por la UNESCO para disminuir esta problematica (que a la vez acarrea otras como pobreza,
desempleo, inseguridad, falta de participacidn, entre otras), es necesario apostar desde México,
como bien ha apuntado Irina Bokova, “a que se conjunten los esfuerzos entre naciones teniendo
en cuenta que la alfabetizacion es mucho mas que una prioridad educativa; es la inversion de
futuro por antonomasia y la primera etapa de cuanta nueva alfabetizacion se emprenda en el
siglo XXI, si queremos que todos los nifios sepan leer y explotar esta ventaja para ganar en
autonomia”.™

11 Véase en Alfabetizaciones para el siglo XXI, disponible en http://goo.gl/H6GKS8, (consultado en 30 de agosto de 2013).
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