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Resumen.

 El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo a
los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos en el Golfo de México tiene como objetivo
establecer un marco juridico que permita una explotacion segura, eficiente, equitativa y
ambientalmente responsable de los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos que pudieran
existir a lo largo de la frontera maritima entre ambas naciones.

 La aprobacion de las leyes secundarias en materia energética por el Congreso en México
permiten la entrada en vigor del Acuerdo sobre Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos
entre México y Estados Unidos. Con ello se aplicara la cooperacion conjunta para la exploracion
y explotacion de petroleo y gas natural mas alla de nueve millas nauticas del litoral.

» Las empresas petroleras y energéticas estadounidenses ahora pueden colaborar con
Petroleos Mexicanos (Pemex) para el aprovechamiento de las reservas de hidrocarburos. El
Acuerdo entré en vigor el 18 de julio del presente aino.

« Algunas voces refieren que entre los alcances del Acuerdo esta la posibilidad de explotar los
recursos minerales en una extension de 1.8 millones de kilbmetros cuadrados del Golfo de
México. No obstante, otras opiniones refieren desacuerdos entre la reparticion del volumen de
extraccion o riesgos ambientales como el derrame de petroleo en las costas de Luisiana en
2010.
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* Las reservas nacionales de hidrocarburos estaban calculadas en 42,158,400 miles de millones
de pies cubicos (MMMpc) a inicios de 2014. De ellas, 13,438,500 estaban clasificadas como
probadas; 11,377,200 probables; y 17,342,700 posibles.

* De la estratificacién de Pemex, la region norte es la que la mayor numero de reservas de
hidrocarburos tiene, con 17,779,100 MMMpc. Le sigue la zona Marina Noreste (12,211,400);
Marina Suroeste (6,691,800); y Sur (5,476,000).

* Del total de las reservas nacionales de hidrocarburos (42,158,400 MMMpc) 69.56%
(29,327,800) corresponde a petroleo crudo; 21.25% (8,960,100) agas seco; y 9.18% (3,870,600)
a gas liquido.

* La experiencia en la firma del Acuerdo con Estados Unidos en materia de yacimientos también
tuvo repercusiones en otras regiones fronterizas, ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) trabaja en un instrumento similar con Guatemala, proximo a ratificarse.
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La historia de la extraccidn del petroleo en México data de inicios de siglo XX en la regidon de
Tamaulipas y Veracruz. Si bien durante la primera mitad de la pasada centuria la explotacion
del energético fue en tierra, la zona norte operada por Pemex (cercano a la frontera con Texas,
Estados Unidos) localizé hidrocarburos en 11 campos en este lapso. Ademas, después de
1945 “se han descubierto 181 campos productores de gas”.' En 1963 la paraestatal localiz6
yacimientos en el mary cinco afios después inicio perforaciones en zonas maritimas. Para 1994
habia cuatro campos mas de petréleo en la zona norte. Cabe destacar que a inicios de 2014
la Region Norte era la que mayor cantidad de reservas de hidrocarburos tenia (17,779,100
MMMpce); mientras que la Marina Noreste era lider en yacimientos probables y probadas.?

La explotacion de petroleo en el martiene diferentes retos, desde la profundidad de la excavacion,
intentos fallidos de localizacidon de energéticos, bombeo de hidrocarburos, soberania y
delimitacion internacional maritima, impacto ecoldgico, entre otros. En este contexto, una vez
que los estudios determinan si existen reservas en la profundidad y se calcula la extension del
yacimiento “se puede estimar la cantidad de petrdleo que pudiera contener y de esta manera
se evalua la conveniencia de explotarlo”.® Sin embargo, el terreno submarino con elementos
energéticos puede estar en aguas internacionales o compartir soberania con Estados Unidos
de América, Cuba, Belice o Guatemala, por lo que es fundamental la firma de acuerdos a fin
de delimitar el porcentaje de hidrocarburos que corresponden a cada nacion.*

Uno de los casos con mayor difusion en la opinién publica mexicana es el relativo a la “dona
de petroleo”. Afines de la década de los noventa se comentd de la existencia de un importante
yacimiento con esta figura en aguas del Golfo de México; sin embargo, la explotacién de
hidrocarburos de dicha reserva presentaba dos grandes obstaculos: la profundidad para
excavar en aguas profundas y que estaba en una zona colindante entre las soberanias
mexicana y estadounidense. Si bien algunos calculos consideran que 60% de la reserva de la

1 Francisco Mariel Lezama. “Historia de la exploracion petrolera en México”. Pemex. Disponible en: www.ref.pemex.com/octanaje/23explo.htm. (fecha de consulta: 15 de agosto de 2014).
2 Petréleos Mexicanos (Pemex). Reservas de hidrocarburos. Disponible en: http://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&cvecua=RSVHIDRS (fecha de consulta: 15 de
agosto de 2014).

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El petrdleo, ;Como buscarlo? Disponible en: http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petroleo/comobuscarlo.aspx?tema=E (fecha
de consulta: 14 de agosto de 2014).

4 Diario el Punto. “México avanza en acuerdos transfronterizos de energia”. 14 de agosto de 2014. Disponible en: http://elpunto.com.mx/mexico-avanza-en-acuerdos-transfronterizos-de-
energia/ (fecha de consulta: 14 de agosto de 2014).
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dona pertenece a México “Estados Unidos ha hecho exploraciones desde el 2009. De hecho,
se teme desde hace una década, Washington ya haya empezado a considerar la extraccion
mediante lo que se denomina un efecto “popote”.® En 1970, 1978 y 2000 ambos gobiernos
suscribieron acuerdos bilaterales paralademarcacion delareaubicadaen aguas internacionales.

Debido a que la zona se encuentra fuera del limite del mar territorial (200 millas desde la costa) el
gobierno mexicano presento ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental a través
del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) datos e informacion
de la demarcacion mexicana conforme a diferentes disposiciones de la Convencion de las
Naciones Unidas para el Derecho del Mar.? EI documento entregado en diciembre de 2007
refirid la existencia de dos poligonos que pueden estar dentro de la jurisdiccidn mexicana,
asi como antecedentes de Acuerdos de delimitacion territorial en el Golfo de México con
Estados Unidos de América y Cuba. Finalmente, a partir de 2010 los gobiernos mexicanos y
estadounidenses trabajaron en forma conjunta en un acuerdo que permitiera definir los limites
y volumenes de los yacimientos marinos ubicadas en zonas transfronterizas.

Acuerdo transfronterizo

El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo a
los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos en el Golfo de México tiene como objetivo:

Establecer un marco juridico que permita una explotacion segura, eficiente, equitativa
y ambientalmente responsable de los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos que
pudieran existir a lo largo de la frontera maritima entre ambas naciones.’

El documento entré en vigor el 18 de julio de 2014 y, debido a su importancia estratégica,
permitira la cooperaciéon de Pemex con empresas energéticas de Estados Unidos, por lo que
habra una utilizacidon conjunta de las reservas. El Acuerdo Transfronterizo permitira, de acuerdo

5 Gerardo Yong. “En busca del hoyo de la dona”. Siempre! 31 de agosto de 2013. Disponible en: www.siempre.com.mx/2013/08/en-busca-del-hoyo-de-
la-dona/ (fecha de consulta: 18 de agosto de 2014).

6 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Presentacion parcial de Datos e Informacion sobre los limites exteriores de la Plataforma Continental de
los Estados Unidos Mexicanos conforme a la parte VI 'y el Anexo Il de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. diciembre de 2007.
Disponible en: www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions _files/mex07/parte_i_resumen_ejecutivo.pdf (fecha de consulta: 18 de agosto de 2014).

7 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo a los yacimientos
transfronterizos de hidrocarburos en el Golfo de México. Disponible en: www.sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/7Iby.pdf (fecha de consulta:
14 de agosto de 2014).
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Harold Trinkunas, que sea “de interés para Estados Unidos porque al mismo tiempo que abre la
perspectiva de que México pueda incrementar su produccion, aumenta también la produccion
estadounidense de hidrocarburos”.®

Por su parte, Sergio Alcocer -Subsecretario para América del Norte de SRE-, sefialé que en
fechas recientes los gobiernos de Estados Unidos de América y México han detallado diferentes
aspectos del Acuerdo, a fin de iniciar “la exploracion y produccidn maritima de petréleo y gas
en la zona occidental del limite en el Golfo de México, donde se considera que existen hasta
172 mil millones de barriles de crudo y 304 mil millones de pies cubicos de gas natural”’.® La
puesta en marcha de este tratado brinda diferentes retos y oportunidades para la industria
petroquimica nacional, tales como aumentar la produccién de los hidrocarburos, el intercambio
de tecnologia, y el trabajo en conjunto con empresas petroleras internacionales, entre otros.

No obstante, la extraccion de energéticos en las aguas profundas tiene diferentes riesgos;
ejemplo de ello es el “efecto popote”, que consiste en que el “pais vecino esta actuando
mal porque esta iniciando la explotacion de una zona en donde pudiera haber yacimientos
transfronterizos, como es el caso de la zona de Perdido”." Otras criticas van en el sentido de
los riesgos ecoldgicos, como el sucedido en las costas de Luisiana, en el Golfo de México, a
mil 500 metros de profundidad en 2010. Este accidente ocasion6 la muerte de 11 trabajadores,
un derrame de mas de 200 millones de galones de petroleo, y un desastre natural.” En ese
sentido, la organizacién Greenpeace manifestd que “es un error que le puede salir muy caro
a ambos gobiernos, debido a que la extraccion de hidrocarburos mantiene la inseguridad
energética en América del Norte y destruye el clima”."?

8J. Jesus Esquivel. “Entra en vigor, de inmediato, el acuerdo transfronterizo con EU”. Proceso. No. 1968. 20 de julio de 2014. p. 19.

9 Roxana Gonzalez.”Entra en vigor el acuerdo con EU de yacimientos transfronterizos”. El Financiero. 13 de julio de 2014. Disponible en: www.elfinanciero.com.mx/mundo/entra-en-vigor-
el-acuerdo-con-eu-de-yacimientos-transfronterizos.html (fecha de consulta: 19 de agosto de 2014).

10 Adolfo Ortega. “Yacimientos transfronterizos, el reto” (entrevista a Lourdes Melgar). CNN Expansidn. g de junio de 2008. Disponible en: www.cnnexpansion.com/actualidad/2008/06/0g/
a-la-deriva (fecha de consulta: 19 de agosto de 2014).

11 Greenpeace México. Acuerdo transfronterizo = desastre. Disponible en: www.greenpeace.org /mexico/es/Noticias/2012/Febrero/Acuerdo-transfronterizo--desastre/ (fecha de consulta:
19 de agosto de 2014).
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Trabajo legislativo en el tema

Num.57

En la LXII Legislatura se han propuesto diferentes iniciativas relativas al tema de hidrocarburos,
entre ellas las relativas a la reforma energética. La tabla 1 enumera las iniciativas presentadas
en el tema de yacimientos por los diputados y senadores.

Tabla 1. Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura en materia de yacimientos.

Cenominacion del asunto Presentada bjetivo Estatus
y fecha de presentacion por
Zus expide [ =y d= Ensrgls Ejecutivo Lz iniciativa tiens por aobjeto regulsr Fublicado en
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disposicionss de la Ley d= para =l sprovechamisnto de s 2014
Aguss Macionales. ensrgia térmica del subswelo dentro
die kos limites del territorio nacionsl
DDA 014 con fin de generar energia electrica.
Zus expide 3 Ly d= S=n. Marno La inicistiva ti=ns por objeto expedir Fendisnts =n
Hidinoc:arburos . Martin Iz normatividsd encangada de regulsr | comision{ss)
Delgado Iz industriz de hidrecarbures =n 2l de Camara de
TEIDEr 2014 Carrille pais. origen &l 18-
jun-2014
Zue expide una nueva Ley MC L3 inicistiva tien= por objsto crear un Fandi=ni= 2n
Min=ra. San. MBSV MANsD MOImative =n materis comision{es)
Alsjandro ds minsra. de Camara de
182013 Jesiis origen = 15
Encinas sep-2013

Rodnguez

Zue reforma el articule 25T
de Iz Ley Federsl d=
Derechos.

ZoNDAr013

Oip. Jos=
Luwis Flores
Mendez

L= iniciativa tiene por objsto regulsr
guema de oobro del derecho por
o= o aprovechamisnto del
izdo a3 los yacimisntos de
carbon minsral.

Fendisnis en
comision{es)
de Camara de
origen =1 25
Sbr-20132

e reforma e amiculo 4 bis
de la Ley Reglamentaria del
Articulo 2T Constitucional en
2l Ramo del Petréleo, =l
ultimo parrafo de la fraccion
Wl del articule 33 de la Ley
Cirganica de la
Administracicon Pablica
Federal, 1z fraccion primers
del articule 49 de la Ley de
Petréleos Mexicanos y
reforma el articuls RovenD ¥
dersga 2l articulo décimo de
lss disposicionss transitornias
en materia de presupeesto
de la Ley de Petrdleos
Mexicanos.

2TMA2013

Sen. Angel
Benjam in
Robles
Montoya

La inicistiva ti=n= por objsto
establecsr los sj=s de seguridad
energetica a ks gue debe someterse
FEMEX para su funcionamiento, asi
comao la Estrategis Macionsl de
Energiz.

Fendisnts =n
Ccomision{es)
de Camars de
origen = Z7-
now-2012

0.0 F. = Diano Oficial de Iz Federscion.

gobernacion.gob.mx (fecha de consulta: 20 de agosto de 2014).
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La entrada en vigor del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Ameérica relativo a los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos en el Golfo de México
pone en marcha la exploracion y explotacion del petroleo y gas natural en la denominada
“‘dona” en dicha region maritima. El documento pone fin a mas de una década de imprecisiones
juridicas bilaterales en la forma en que se puede repartir los energéticos localizados en aguas
profundas. Si bien durante este tiempo la tecnologia para la extraccion de hidrocarburos
mejoro, aun existen retos cientificos y ecoldgicos para el 6ptimo aprovechamiento de estos
recursos. Finalmente, la equidad en el volumen de la produccidon de ambos paises sera uno de
los problemas a resolver en el futuro.
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