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Ninos, ninas y adolescentes migrantes
centroamericanos aprehendidos en Estados
Unidos (seqgunda parte)

Resumen.

En este documento se revisan las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados de Centroamérica hacia Estados Unidos, la evolucion de las cifras, las causas,
riesgos que enfrentan y las condiciones de repatriacion a que son sometidos. Se retoman
algunos elementos para compararla con los migrantes mexicanos menores de 18 afos.

* En América Latina una de cada cinco personas que emigran es menor de edad
* 50% de los menores de 15 a 17 afos viajan solos

« El total de detenciones de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos ha bajado cerca
de 60% entre 2006 y 2012

Al contrario, los menores inmigrantes no acompafiados detenidos se han incrementado.
Pasaron de 23 mil en 2009 a 62 mil en julio de 2014

* Los paises que presentan el mayor numero de menores emigrantes son Honduras, Guatemala,
El Salvador y México

» El mayor numero de aprehensiones se han dado en los sectores donde el cruce es mas
peligroso
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* Las principales causas de la emigracion de menores es la falta de oportunidades de desarrollo.
13 de cada 20 nifios de Centroamérica viven en condiciones de pobreza (12.4 millones)

* 6.4 millones viven en pobreza extrema y 80% de ellos habitan en Guatemala, Honduras y El
Salvador

* En estos paises la inversion publica en el bienestar de la nifiez va de 0.60 a 1.2 ddlares
diarios por nifio.

» Otro factor es el incremento de la violencia

* Influye también el mayor presupuesto asignado a la Patrulla Fronteriza y el el aumento de
personal.

* En la Legislatura LXIlI se han presentado en la Camara de Senadores 3 iniciativas para
proteger los derechos de los menores de edad migrantes no acompanados, las cuales se
encuentran pendientes de resolucién en las Comisiones de la Camara de origen.

* En la Camara de Diputados se presentaron 5 iniciativas, 2 ya fueron desechadas y 3 estan
en espera de dictamen (Ver el Anexo 2)

ﬁ Direccion General de Analisis Legislativo
e 216 Belisario Dominguez +Senado de la Republica « LXII Legislatura

Belisario Dominguez
Senado de laRepublica



Mirada
Legislativa

Cambios en la inmigracion ilegal a Estados Unidos

En América Latina y el Caribe se estima que una de cada cinco personas que emigran es un
nifio, nifia o adolescente. Del total de los menores de 20 afios que son migrantes internacionales
en la region, los jovenes entre 15 y 19 afos de edad representaban 39% en tanto el grupo de
0 a 4 afios eran solamente 13%. Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones,
aunque 80% de los nifios y nifias entre 12 y 14 afios viajaban con un tutor, casi 50% de los de
15 a 17 afos lo hacian solos."

Dentro de América Latina, México y los paises de Centroamérica son los que enfrentan el
mayor flujo de emigrantes menores de edad. Actualmente, los jévenes y nifios no acomparados
que llegan a la frontera con Estados Unidos son principalmente de: El Salvador, Guatemala,
Honduras y México; representan 98% de los detenidos por la Patrulla Fronteriza de Estados
Unidos.

Segun los datos oficiales norteamericanos, es posible sefialar el descenso de los flujos totales
de migrantes hacia Estados Unidos, la evidencia es el comportamiento de las aprehensiones
de inmigrantes en la frontera sudoeste de ese pais; las cuales pasaron de 1,643.679 en el afio
2000 a 414,397 en 2013, es decir, hubo una reduccion de mas de un millon de detenidos. La
disminucion mas notoria se observé en 2007, pero en 2013 se registrd un ligero repunte. No
obstante, el monto no se asemeja al de los primeros afios de la década pasada, cuando llegé
a ser hasta 4 veces mas que lo actual (Grafica 1).2

1 Organizacion de los Estados Americanos (OEA, Nifios, nifias y adolescentes: riesgos y cuestiones relacionadas con la migracion, Consejo Permanente
de la Organizacion de los Estados Americanos, Comisién Especial para Asuntos Migratorios, 2009 y Cepal, Infancia y migracion internacional en América
Latina y el Caribe, Serie Desafios, 2010.

2 Los registros oficiales de Estados Unidos sefialan cifras muy distintas a las reportadas por organismos no oficiales o los medios de comunicacién. Por
ejemplo, segun un informe de Pew Hispanic Center, las deportaciones han alcanzado niveles récord durante la presidencia de Obama; estas tienen un
promedio cercano a 400 mil desde el afio de 2009, “aproximadamente 30% mas que el promedio anual durante el segundo periodo de la administracion
Bush y casi el doble en relacion al primer periodo del mismo presidente”. En contraste, la informacion que brinda la patrulla fronteriza y el Departamento
de Aduana y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos muestra un claro descenso de la cifra de detenidos de la actual administracion en comparacion
con las anteriores. Otro ejemplo es la informacion ofrecida por el New York Times sobre los menores detenidos por agentes fronterizos, sefiala que son
del orden de 90 mil y la cifra oficial es de 62,998 como se puede ver en este documento. NY Times, Faces of an inmigration system overwhelmed by
women and children, publicado en el 5 de junio de 2014; Disponible en www.nytimes.com/2014/06/06/us/faces-of-an-immigration-system-overwhelmed-
by-women-andchildre.html?emc=edit_tnt_20140606&nlid=21743826&tntemail0=y&_r=0
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Grafica 1. Total de migrantes ilegales detenidos por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos 2000-2013*
(en Miles de personas)
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Son afios fiscales de Estados Unidos, inicia el 1° de octubre del afio anterior y termina el 30 de septiembre del afio
correspondiente.

Fuente: Unites States Border Patrol, Southwest Border Sector, Disponible en: www.cbp.gov/border-security/along-us-
borders/overview, consultado 28 de agosto de 2014.

Los especialistas en el tema consideran que son tres las principales razones que han contribuido
a la disminucion del flujo de personas indocumentadas hacia Estados Unidos:

» La crisis econdmica que enfrenté ese pais en 2008, la cual afecté primero el mercado
inmobiliario y mas tarde al sector de la construccion y, finalmente, a todo el sistema productivo,
lo cual redujo las oportunidades laborales tanto para los nacionales como para los extranjeros.

* El aumento de los niveles de inseguridad en México, el peor periodo de la violencia en México,
particularmente en la frontera norte, inicié en 2007; el flujo de inmigrantes indocumentados
provenientes de Centroamérica comenzd a disminuir en 2006 y se redujo casi en 70% para
2011.

» Las estrategias de disuasion instrumentadas desde Estados Unidos, entre 2008 y 2010
gerneraron un ascenso en el numero de deportaciones las cuales llegaron a 1,142,201, lo cual
implica la separacion de sus cényuges, hijos o padres como resultado de esas deportaciones.?

3 Human Rights Watch, Forces Apart (By the Numbers) Non Citizens Deported Mostly for Nonviolent Offenses, abril 2009. Citado en Adam Isacson y
Maureen Meyer, Mas alla de la Escalada de Seguridad. La seguridad y los migrantes a lo largo de la frontera entre EE.UU. y México, El Colegio de la
Frontera Norte y Oficina de Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), abril 2012.
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La situacion es distinta cuando se trata de flujos de nifias, nifios y adolescentes. En este caso
es notorio el incremento entre 2009 y 2014.4 A la mitad de ese periodo, hasta 2011, se registro
una leve tendencia descendente, pero a partir de ese afo practicamente se cuadruplico el
monto de menores aprehendidos por las agencias de inmigracion de Estados Unidos.

En 2009, aproximadamente 23 mil menores de edad fueron puestos a disposicién del
Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP por sus siglas en inglés); en 2013
la cifra llegdé a 41 mil y en julio de 2014 alcanzé el monto de 62 mil 998 menores detenidos
(Gréfica 2).

Grafica 2. Menores detenidos por la patrulla fronteriza de Estados Unidos 2009-
mayo de 2014
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Fuente: Agencia de Aduana y Proteccidn Fronteriza de Estados Unidos (CBP).

Fuente: Tomado de “Nifiez migrante no acompafiada en la region norte y Centroamérica: Honduras, El Salvador, Guatemala, México
y Estados Unidos”, Fact sheet, Instituto para las Mujeres en la Migracién, México, julio 2014.

4 En la pagina del Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos no esta disponible informacion anterior a 2009.
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Respecto deloslugares de detencion de los menores migrantes no acompanados el CBP informa
que es en el Sector de Rio Grande donde se ha realizado el mayor nimero de aprehensiones;
de octubre de 2013 a julio de 2014 se registraron 46,307 detenciones, un crecimiento de
175% respecto del mismo periodo del aio fiscal anterior. Otro punto de detencion es el Sector
Tucson, que cubre 90% de la frontera entre Arizona y México. Estos dos puntos son los de
mayor riesgo en el cruce migrantes (Ver el cuadro 1 y el Anexo 1 para la ubicacién geografica
de los puntos de detencidn).

Cuadro 1. Distribucion de las detenciones de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados en Estados Unidos (2013 y julio 2014)*

Incremento

porcemntual

BigBend 116 220 a0
Del Rio 1,753 3,026 73
El Centro 373 564 51
El Paso 636 876 38
Laredo 3,207 3,427 7
Rio Grande Valley 16,820 46,307 175
San Diego 546 818 a0
Tucsomn 7,813 7A48 -5
Yuma 227 312 a7

Total Frontera

sudoeste

*Son afios fiscales de Estados Unidos, inicia el 1° de octubre del afio anterior y termina el 30 de septiembre
del afio correspondiente.

Fuente: Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos. Disponible en: www.cbp.
gov/newstoom/stats/southwest-border-unaccompanied-children. Consultado el 28 de agosto de 2014.

El estado de Sonora, que colinda con Arizona, es el lugar que se considera mas peligroso
para cruzar, por las zonas desérticas. Actualmente los nifios y adolescentes mas pobres son
llevados por esa ruta por el bajo costo econémico que ello representa. En la frontera entre
Texas y Tamaulipas se hace el mayor numero de detenciones de menores migrantes, ahi se
ubican los Sectores Rio Grande, Laredo y parte de la supervision de Del Rio. En esta ruta el
mayor riesgo para los migrantes son las bandas del crimen organizado que operan en el lado
mexicano.®

5 Instituto Belisario Dominguez (IBD), “Migracion en México: el caso de los nifios, nifias y adolescentes mexicanos repatriados”, Mirada Legislativa, No. 54, Direccion General de Analisis
Legislativo, IBD, México, agosto 2014.
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El caracter de la crisis humanitaria

El incremento explosivo de los menores migrantes no acompafados en la frontera llevo al
gobierno de Estados Unidos a declarar la existencia de una crisis humanitaria y al Presidente
Barack Obama a solicitar al Congreso norteamericano un incremento de 3,700 millones de
ddlares para atender esta emergencia.® Para el gobierno norteamericano el caracter de esta
crisis se relaciona con el riesgo de que los menores soliciten asilo y el costo econdmico que
ello implicaria. Para los migrantes dicho caracter se relaciona con los riesgos a su integridad
fisica y emocional tanto por las inseguridades medioambientales de la travesia como por la
vulnerabilidad en la que se encuentran frente a la explotacion, extorsion, secuestro y trata por
razones sexuales o laborales, abuso fisico o sexual, ademas de las situaciones de humillacion
y confusion a la que se enfrentan, incluso, cuando son detenidos por las autoridades de
inmigracién de los paises de transito y destino.

La mayor parte de los menores detenidos pertenece a México, Honduras, El Salvador y
Guatemala. Los datos proporcionados por el Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos permiten identificar a Honduras como el primer lugar de procedencia de
los menores: entre octubre de 2013 y julio de 2014 sumaban 17,240 nifios y adolescentes no
acompanados detenidos. Guatemala ocupd el segundo sitio, con 15,733; los procedentes de
El Salvador ocuparon el tercer puesto, con 14,591; y México se ubico en el cuarto lugar, con
13,675 menores migrantes no acompafados aprehendidos.

Cuadro 2. Nifas, nifios y adolescentes detenidos segun pais de procedencia
(2009-julio de 2014)

ElSalvador Guatemala Honduras

Ano Fiscal* Meéxico

2009 16,114 1,221 1,115 968
2010 13,724 1,910 1,517 1,017
2011 11,768 1,394 1,565 974
2012 13,974 3,314 3,835 2,997
2013 17,240 5,990 8,068 6,747
2014 13,675 14,591 15,733 17,240

*Son afios fiscales de Estados Unidos, inicia el 1° de octubre del afio anterior y termina el 30 de septiembre del afio correspondiente.
Fuente: Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos. Disponible en: www.cbp.gov/newstoom/stats/
southwest-border-unaccompanied-children. Consultado el 28 de agosto de 2014.

6The Washington Post. Obama calls wave of children across U.S:-Mexican border 'urgent humanitarian situation’ publicado el 2 de junio de 2014. Disponible en: www.washingtonpost.com/
politics/obama-calls-wave-of-children-across-us-mexican-border-urgent-humanitarian-situation/2014/06/02/4d29df5e-ea8f-11e3-93d2-edd4beifsdge_story.html
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Algunas causas de la emigracion de los menores hacia Estados Unidos

Los especialistas sefialan como causa delincremento de este fendmeno lafalta de oportunidades
economicas, el bajo desarrollo social y humano, la reunificaciéon familiar, la violencia e
inseguridad que se vive, esto ultimo referido con mayor énfasis para Centroameérica.

a) Factores econémicos y de desarrollo social

En Centroamérica viven poco mas de 19 millones de nifias, nifios y adolescentes menores de
18 anos, representan 40% de la poblacion total y, segun informacion de la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal), 13 de cada 20 nifios centroamericanos viven en
condiciones de pobreza, cerca de 12.4 millones y de ellos 6.4 millones sobrevive en situacion
de pobreza extrema. 80% de los infantes y jévenes trabajadores que viven en pobreza y
pobreza extrema habitan en Guatemala, El Salvador y Honduras.”

Segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) la inversion publica directa
e indirecta de estas naciones para garantizar el bienestar de la nifiez y adolescencia es, en
promedio, 0.60 délares diarios por nifilo en Guatemala; 0.87 en Honduras y 1.19 ddlares en El
Salvador; Costa Rica, que presenta los mejores indicadores de bienestar de la region, tiene un
promedio de 7.84 ddlares diarios por nifio, es decir casi siete veces mas que El Salvadory 13
veces mas que Guatemala.®

En 2011, esta inversion como porcentaje del PIB en Guatemala representd 3.3%, en el Salvador
4.4% y en Honduras 6.7%. Segun informa el estudio del Icefi, la baja inversidén en infancia y
adolescencia se debe en gran parte a los crecientes compromisos de pago de la deuda publica
de los gobiernos, ademas del estrecho margen de recaudacion fiscal que tienen.

Ante esta realidad econdmica las posibilidades de desarrollo y bienestar para los nifios
y adolescentes en la region son muy limitadas -con excepcion de Costa Rica-; no existen
garantias para la educacién, salud, nutricion y en general la asistencia social es precaria por
lo que una de las opciones que se vislumbra es la migracidn hacia paises con mejores niveles
de desarrollo humano.

7 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade) y Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Pobreza infantil en América Latina y el Caribe, Cepal-Unicef, 2010.

8 La inversion publica directa hace referencia a la ejecucion de recursos financieros en actividades o proyectos con incidencia especifica en la nifiez

y adolescencia, como los programas de educacion escolar. La inversién publica indirecta se refiere a las inversiones que se destinan a actividades o
proyectos con incidencia importante en la nifiez y adolescencia, pero también son de beneficio a otros grupos de poblacion. Por ejemplo los subsidios a
vivienda popular. Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), Plan Internacional: La inversién del gobierno central en nifiez y adolescencia en
Centroamérica, 2007-2011. Icefi, Guatemala, 2013.
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Al analizar el indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel mundial y el nivel de desigualdad
del ingreso (indice de Gini) algunos estudios han comprobado que los paises con mejores
condiciones en estos indicadores son también los mayores receptores de migrantes
internacionales. Es el caso, por ejemplo, de Estados Unidos, Australia, Canada, Japén, Nueva
Zelanda y algunos paises de Europa.

En el cuadro 3 se puede ver la diferencia entre el indice de desarrollo humano de los paises
expulsores de migrantes (Honduras, Guatemala, El Salvador y México) y el receptor (Estados
Unidos y algunos casos México). Los tres primeros se clasifican con un desarrollo medio, con
un promedio de escolaridad de 5.5 afios de estudio, una esperanza de vida menor de 70 afos
y un promedio de producto interno per capita de 5,960 dolares anuales; solamente Honduras
se encuentra por debajo de estos promedios.

México se clasifica en un desarrollo humano alto, pero con valores mayores al promedio de los
paises ubicados en este nivel; su esperanza de vida al nacer es de 77.5 afos, la escolaridad
promedio es de 8.5 afos y el producto interno bruto per capita es de 16,144 ddlares anuales (el
promedio de los paises de cada indicador para esa categoria de desarrollo humano es 74.5,
8.1y 13,854 respectivamente).

De cualquier manera la diferencia con los indicadores de Estados Unidos es muy grande, sélo
hay que ver el valor del PIB per capita, casi tres veces mayor al de México y casi 10 veces el
de los tres paises de Centroamérica.

Otro factor relacionado con la baja inversidon en proyectos para el desarrollo de la infancia y
adolescencia es el nivel de endeudamiento de los paises, tanto interno como externo, en ese
sentido, en el cuadro 3 se registro el porcentaje que el crédito interno bancario representa del
PIB, el porcentaje que representa el saldo de la deuda externa sobre el ingreso nacional bruto
y del servicio de la deuda. En todos los casos el promedio de endeudamiento de los paises
expulsores es mayor al promedio del conjunto de los paises de América Latina y también
respecto al promedio de los paises clasificados con desarrollo humano medio y alto, al que
corresponden estas naciones.
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Cuadro 3. indice de Desarrollo Humano (IDH), Producto Interno Bruto (PIB) y Deuda de México y algunos

paises de Centroamérica

Lugar mundial s e Saldodela  Total Servicio

por IOH

PIE per capita proporcionado por el

cector bancario deuda externa de ladeuda

Honduras 0.617 129 4473 35.9 28.5 §.12
Guatemala 0628 125 6950 39.5 359 45
El Salvador 0.662 115 7445 66.1 53.5 552
México 0.756 1 16144 47.1 252 3.69
Estados Unidos 0.817 3 o0858 231.6 - —

indice de Desarrollo Humano (IDH): Un indice compuesto que mide el rendimiento promedio en las tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno Consulte la Nota técnica 1 (http://hdr.undp.org/en) para
obtener mas detalles sobre el célculo del IDH.

Producto Interior Bruto (PIB): Suma del valor bruto agregado por todos los productores residentes en la economia mas cualesquiera
impuestos sobre los productos, menos cualesquiera subvenciones no incluidas en el valor de los productos, expresada en ddlares
internacionales de 2005 utilizando las tasas de paridad de poder adquisitivo.

Crédito interno proporcionado por el sector bancario: El crédito a diversos sectores en términos brutos, con excepcion del crédito al
Gobierno central, que es neto, expresado como porcentaje del PIB.

PIB per capita: PIB en un periodo determinado dividido entre la poblacion total para el mismo periodo.

Saldo de la deuda externa como porcentaje del INB: Deuda contraida con no residentes reembolsable en divisas, bienes o servicios,
expresada como porcentaje del INB.

Total del servicio de la deuda: Suma de los reembolsos y los intereses del principal efectivamente pagada en divisas, bienes o
servicios sobre la deuda a largo plazo los intereses pagados sobre la deuda a corto plazo y los reembolsos (recompras y cargos) al
Fondo Monetario Internacional, expresada como porcentaje del INB.

INB Ingreso Nacional Bruto per capita: Ingreso agregado de una economia generado por su produccion y su propiedad de factores
de produccion, menos las rentas pagadas por el uso de factores de produccién que posee el resto del mundo, convertido en dolares
internacionales utilizando las tasas APP dividido entre la poblacion a mitad de afio.

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: Reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia, Nueva York, 2014.

b) Violencia y delincuencia

Ademas de los factores econdmicos, los ultimos informes de organizaciones vinculadas a los
migrantes menores de edad no acompafnados han sefialado como factor primordial la violencia
en el ambito estatal y local y la delincuencia que ha colapsado las instituciones que daban
seguridad ciudadana lo que ha “creado una cultura del miedo y desesperanza” en el papel que
éstas juegan.®

9 Ver el documento Misién a Centroamérica: viaje a Estados Unidos de menores no acompariados, Informe del Comité sobre Migracién de la Conferencia de Obispos Catdlicos de los EE. UU.
Noviembre de 2013
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Segun algunos estudios, los menores se ven afectados por la violencia directa, la coercién,
extorsién, secuestro, amenazas, coaccion y el reclutamiento forzoso para realizar actividades
criminales por parte de las organizaciones y pandillas delictivas. Existen organizaciones
trasnacionales como los Zetas, con sede en México, que han ampliado su influencia a América
Central a través del control de las pandillas locales como son MS13 o Mara Salvatrucha y Calle
18 o Barrio 18."

La Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) sefial6 en 2012 que
en El Salvador habia aproximadamente 20 mil miembros de pandillas, en Honduras 12 mil y
en Guatemala 22 mil."" Particularmente el MS13 o maras han estado presentes en Honduras
y El Salvador y, recientemente, se ha extendido a algunas zonas de Guatemala. En la ultima
década han reforzado su estructura, se han vuelto mas organizadas y sofisticadas en su
operacion y ejecucion. Segun los especialistas, la consolidacion de las pandillas trasnacionales
en Centroamérica se debe a la ampliacién del alcance de Los Zetas y a la inadecuada o falta
de respuesta gubernamental.?

La fuerza que ha tomado la delincuencia organizada en Centroamérica se confunde con las
pandillas imitadoras u operadores afiliados de bajo nivel, los cuales han aumentado y en
algunos casos sustituido a los maras en la amenaza e intimidacién cotidiana a las familias y
a los menores de edad. Un ejemplo es el pago de una “renta” que deben hacer las familias o
empresas pequefias para asegurar su “proteccion”; en el Salvador se le compara a un seguro
de vida. Este fendmeno se presenta principalmente en las comunidades locales de los cuatro
paises.™

Segun el profesor Mauricio Gaborit de la Universidad Centroamericana de San Salvador:

“...los jovenes, en muchos casos, no son reclutados abiertamente para estar en las pandillas pero se ven presionados
a cometer delitos menores como la recoleccidon de renta o asistir a reuniones y son presionados sistematicamente para
hacer algo mas violento como extorsién o asesinatos. A menudo huyen o consideran emigrar a causa de esta amenaza,
pero todavia no son considerados miembros de estas pandillas, pero sin duda, tienen miedo a las represalias de los

pandilleros...”™*

10Thomas Bruneau, Lucia Dammert y Elizabeth Skinner (eds.), Maras: Gang violence and Security in Central America, Autin, Texas, Universidad de Texas, 2011. Ver también Clare Ribando
Seelke, Gangs in Central America, Congressional Research Service, Disponible en: www.fas.org/sgp/crs/row/RL34112.pdf

11 ONU, Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC), Delincuencia organizada trasnacional en Centroamérica y el Caribe; una evaluacion de las amenazas. Disponible en www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf

12 Un ejemplo es el caso de El Salvador en donde las cérceles se han organizado de acuerdo a la afiliacién a una pandilla (seguramente por miedo a la violencia que produciria la mezcla de
individuos de distintas organizaciones delictivas)lo que ha dado lugar a la consolidacion y organizaciéon en empresas delictivas mas eficaces. Ver José Miguel Cruz, Pandillas en El Salvador:
Maras y la politica de la violencia, Génova 2009.

13 Clare Ribando Seelke, Gangs in Central America, Congressional Research Service, Disponible en: www.fas.org/sgp/crs/row/RL34112.pdf

14 Entrevista de la Delegacion ACNUR con el padre Mauricio Gaborit que trabaja con jovenes en El Salvador. Ver Misién a Centroamérica: viaje a Estados Unidos de menores no acompariados,
Informe del Comité sobre Migracion de la Conferencia de Obispos Catdlicos de los EE. UU. Noviembre de 2013.
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Informacion de la UNODC de 2013 corrobora el incremento de la violencia en toda la region
Centroamericana, pero de los paises analizados Honduras es el que muestra el mayor numero
de asesinatos por cada 100 mil habitantes, su tasa en 2012 fue de 90.4, seguido del Salvador
con 41.2 y Guatemala con 39.9. En México se registrd6 una tendencia creciente a partir de
2008, la tasa alcanzo6 12.2 homicidios por 100 mil habitantes y para 2012 llegd a 21.5.

Grafica 3. Tasas de homicidio intencional por 100 mil habitantes (2000-2012)
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México —@—Estados Unidos
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Fuente: UNODC, Global Study on Homocide, Disponible en www.unodc.or/gsh/en/data.html, consultado el 7 de
septiembre de 2014.

El caso de los homicidios en Honduras es el que parece estar mas relacionado con la migracion
de menores hacia Estados Unidos, El estudio de la Conferencia de Obispos Catdlicos de Estados
Unidos (MRS/USCCB) encontré que particularmente en Honduras y El Salvador las pandillas
han suplantado a las autoridades locales en zonas rurales y en pequefias localidades del
interior, ademas reporta que los gobiernos carecen de recursos para perseguir agresivamente
a los delincuentes; por ejemplo, sefialan que 93% de los crimenes perpetrados contra jovenes
en Honduras quedan impunes.'®

En el estudio que realiz6 MRS/USCCB se entrevistdo a 140 menores migrantes de los cuatro
paises y de ellos 41% sefaldé como causa principal de la emigracion escapar de la violencia y
ayudar financieramente a su familia.

15 Reporte de la entrevista con Casa Alianza Honduras en Tegucigalpa el 20 de noviembre de 2013 en el informe Misién a Centroamérica: viaje a Estados Unidos de menores no acompariados,
Informe del Comité sobre Migracion de la Conferencia de Obispos Catdlicos de los EE. UU. Noviembre de 2013.

a

(i
Instituto V"

Belisario Dominguez

Senado de laRepUblica

o8




Mirada
Legislativa

c¢) Otros factores relacionados con el incremento de las detenciones

Sin restar importancia a las condiciones de los paises de procedencia de la nifez vy
adolescencia, existen factores operativos en Estados Unidos que pueden estar influyendo en
la mayor aprehensiéon de inmigrantes. Por ejemplo, las cifras del presupuesto asignado a la
Patulla Fronteriza Norte Americana muestran una tendencia creciente, sobre todo a partir del
afio 2000. En términos absolutos, la informacion oficial muestra cdmo del inicio del periodo
presidencial de Barack Obama: en 2009 a la actualidad la asignacion presupuestal crecié 811
mil millones de ddlares, pasé de 2,656 a 3,531 mil millones en 2012 y a 3,467 mil millones de
dolares en 2013 (Grafica 4).

Grafica 4. Presupuesto asignado a la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos por afios
fiscales(1990-2013)
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*Son afios fiscales de Estados Unidos, inicia el 1° de octubre del afio anterior y termina el 30 de septiembre
del afio correspondiente.

Fuente: Unites States Border Patrol, Southwest Border Sector, Disponible en: www.cbp.gov/border-security/
along-us-borders/overview, consultado 28 de agosto de 2014.

En los periodos presidenciales anteriores el ritmo de crecimiento del presupuesto fue también
intenso, pero con fuertes variaciones: En la administracion de Bill Clinton presenté tasas de
incremento de 15y 17%, con lo que casi triplicé su monto, al pasar de 326 mil millones en
1992 a 917 mil millones de ddélares en 2000. En el primer periodo de George W. Bush se
observé una caida muy pronunciada, la tasa bajé a 7.5%, pero en su segundo periodo el
indicador crecié casi cinco puntos porcentuales, alcanzé el valor de 12.3%. En este caso
el techo presupuestal crecié un poco mas del doble; pas6 de 1,055 a 2,245 mil millones de
dolares y finalmente en la administracion de Barack Obama se registra practicamente la misma
intensidad de crecimiento, se mantiene cercano a 12% promedio anual (Grafica 4 y 5).
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Gréfica 5. Tasas de crecimiento del presupuesto y personal asignado al programa de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos
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Fuente: calculos propios con base en la informacion proporcionada por Unites States Border Patrol, Southwest Border

Sector, Disponible en: www.cbp.gov/border-security/along-us-borders/overview, consultado 28 de agosto de 2014.

El personal de la Patrulla Fronteriza también se incrementd y muestra la misma tendencia de
crecimiento que el presupuesto, a excepcion del comportamiento de la primera administracion
de Barack Obama, la tasa de crecimiento fue de 5.15%, mas de siete puntos porcentuales
por debajo del ultimo periodo de George W. Bush que tuvo una tasa de 12.8%. El numero de
adscritos a la Patrulla Fronteriza en 2008 era de 17,499 individuos, en 2012 alcanz6 21,394 y
en 2013 se quedo practicamente con la misma cantidad de agentes (21,391) (Grafica 5 y 6).

La mayor intensidad en el crecimiento de personal se registré6 en el segundo periodo de
Bill Clinton, seguido del segundo periodo de George W. Bush, presentaron crecimientos de
alrededor de 12%. Del inicio de la primera administracion de Clinton al término de la segunda
los agentes de la Patrulla pasaron de 4 a 8 mil; en el caso de Bush subieron de 9 mil a 15 mil

agentes.
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Aunque es evidente el crecimiento continuo del numero de agentes y, seguramente, de la
infraestructura de control y vigilancia de la frontera sur de Estados Unidos, por el incremento de
presupuesto, es dificil determinar la importancia de ello en el mayor numero de aprehensiones
de los menores centroamericanos migrantes. En donde si se encuentra una relacién mas clara
es en la ubicacion de los agentes segun sector y el mayor numero de aprehensiones en esos
mismos sectores.

Grafica 6. NUmero de agentes de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos segun
afo fiscal (1992-2013)
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*Son afios fiscales de Estados Unidos, inicia el 1° de octubre del afio anterior y termina el 30 de septiembre del afio correspondiente.
Fuente: Unites States Border Patrol, Southwest Border Sector, Disponible en: www.cbp.gov/border-security/along-us-borders/overview, consultado 28 de agosto
de 2014.

Por ejemplo, la mayor parte de los agentes son ubicados en la frontera sudoeste o frontera
con México, casi 90% son destinados a esta zona, y dentro de ella los sectores de Tucson,
Rio Grande, El Paso y San Diego son los que concentran el mayor numero de efectivos. En la
frontera norte —pero con montos muy por debajo del anterior- se ubican mayoritariamente en
Detroit, Blaine y Swanton. En la Costa el mayor monto de agentes lo tiene Miami, seguido de
New Orleans y Ramey; los mismos lugares en donde se da el mayor numero de aprehensiones
en cada frontera (Ver Anexo 1).

Riesgos de los menores migrantes ya en territorio estadounidense

Las estrategias de seguridad de Estados Unidos sobre la integridad de los migrantes adultos y
de los menores ha dado como resultado el aumento de muertes en el territorio estadounidense,
desde 2000 la Patrulla Fronteriza ha informado entre 300 y 400 inmigrantes muertos cada afo
al intentar cruzar la frontera (Cuadro 4).
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Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México (SRE) registra un numero
mayor, entre 370 y 830, estas defunciones son consecuencia de deshidratacién o hipotermia
en el desierto o la montafa y del ahogo en el Rio Bravo o en canales.®

La oficina de Auditoria General observo que la gran parte de las muertes habian ocurrido
en Arizona y estas muertes tienen lugar en la Nacion Tohono O’odham que incluye territorio
tanto de México como de Estados Unidos. Llama la atencidon que a pesar de las estimaciones
de un menor flujo de migrantes las muertes no disminuyen. Lo anterior hace pensar a los
especialistas que los migrantes estan cruzando la frontera bajo condiciones mas peligrosas."’

Lo mismo se puede observar en Rio Grande a partir de 2012, las muertes aumentan
drasticamente en los condados del sur del estado de Texas, en el Sector McAllen la Patrulla
Fronteriza reportd 151 defunciones en 2012 y 156 en 2013 por ahogamiento. Funcionarios
mexicanos atribuyeron estas muertes al aumento de los agentes de inmigracion y al nuevo
muro construido a lo largo del Rio Bravo.'®

Cuadro 4. NUmero de migrantes muertos por sector de la frontera sudoeste de EE.UU.
(1998-2013)

Fiscal | BigBend | DelRio | ElCentro | ElPaso Laredo | Rio Grande | San Diego | Tucson Yuma Southwest Border
Year | FormerlyMars) Valley Total
{formany Me.Alise)

2013 3 18 3 2 56 156 T 1% i 445
2012 1 29 11 1 90 151 5 180 9 47
2011 2 18 5 B B5) 65 15 185 3 375
2010 0 23 14 4 35 b 8 251 1 385
2009 3 2 i) 5 58 ] 15 22 3 40
2008 3 2 20 B 2 2 32 m £ 385
2007 0 2 2 25 52 61 15 202 11 358
2006 4 H Fil 3 £ 81 36 169 40| 454
2005 4 28 k) 2 53 55 2 219 5:” 432
2004 0 A 35 18 2 B 1 142 328
2003 0 23 61 1n| 17 3 29 137 2] 33
2002 4 29 B4 EI 15 £ 24 13 12 320
20M 3 41 %5 1IJJ 28 37 21 &0 X M0
2000 3 48 72 26 47 40 X 74 | 380
1999 0 30 55 15 a7 3% 5 2 4| 249
1998 3 b 90 M 20 2| #“ 1 17] %3

Fuente: Tomado de Unites States Border Patrol, Southwest Border Sector, Disponible en: www.cbp.gov/border-security/
along-us-borders/overview, consultado 28 de agosto de 2014.

16 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Derechos Humanos, “*Derechos Humanos: Agenda Internacional de México,” Boletin informativo no. 201, 11 de octubre de
2011 http://mision.sre.gob.mx/oi/images/stories/ boletines2/31_DGDH201.pdf. Maria Jimenez, Crisis humanitaria: Muerte de migrantes en la frontera de EE.UU-México, ACLU de San Diego
y Imperial Counties y la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, 1 de octubre de 2009 http://www.aCrisis clu.org/immigrants-rights/ humanitarian-crisis-migrant-deaths-us-
mexico-border

17 Oficina de Auditoria General de los Estados Unidos, Border- Crossing Deaths Have Doubled Since 1995...

18 Idem.
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Otro riesgo para los migrantes tras cruzar la frontera hacia Estados Unidos es el secuestro,
existen denuncias de varios migrantes que han sido retenidos en “casas de paso”, segun el
texto de Isacson y Meyer esto se debe, en parte, a la escalada de seguridad en la frontera, que
ha aumentado el costo y la rentabilidad del trafico de personas y esta atrayendo a grupos del
crimen organizado.®

“Algunos de los migrantes secuestrados son arrebatados de sus coyotes por un grupo criminal rival que los retiene para
exigir rescate, una practica que algunas agencias de seguridad denominan coyote rips (robos a coyotes), en otros casos
son retenidos por los propios coyotes para cobrar algo adicional.” 2°

Diversos grupos de activistas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
han documentado violaciones a los derechos humanos cometidas por los agentes de la Patrulla
Fronteriza contra los migrantes, tanto en el proceso de detencién como en la deportacion.

En 2011, la organizacién No More Deaths, publicd un informe basado en mas 4 mil entrevistas
con 12,895 personas que habian estado en custodia de la Patrulla Fronteriza. En este estudio
detectaron 12 tipos de violaciones que iban desde abuso fisico hasta privacion o insuficiencia
de alimentos y agua, separacion de familias, incluida la separacion de menores de sus padres.

Otro tipo de vulnerabilidad a la que se exponen los migrantes son las practicas de deportacion
peligrosas, la mas conocida es la deportacion lateral, fue diseflada para transferir a migrantes
detenidos en el desierto de Arizona y trasladarlos a “areas mas seguras”; el objetivo real
era desbaratar la conexion de migrante con el traficante de personas que lo ayudd a cruzar,
haciendo mas dificil que lo volviera a intentar. El resultado es que son trasladados a ciudades
gue desconocen, que pueden ser no seguras ni ofrecer servicios sociales y pueden ser alejados
de sus familias, con lo que los menores son expuestos al acoso de bandas y grupos criminales
organizados.

Principios juridicos e instrumentos internacionales en materia de los derechos de la infancia*'

La realidad de la migracién infantil y adolescente se contrapone con la infinidad de instrumentos
internacionales que existen para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, el instrumento principal es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y el
conjunto de tratados internacionales sobre derechos humanos.

19 Adam Isacson y Maureen Meyer, Mds alld de la Escalada de Seguridad. La sequridad y los migrantes a lo largo de la frontera entre EE.UU. y México, El Colegio de la Frontera Norte y Oficina
de Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), abril 2012

20 Entrevista con agentes del departamento del Sheriff del Condado de Pima, entrevistado en Tucson por IsacsonY Meyer, Op. Cit.

21 Informacién tomada de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), La travesia, Migracién e infancia, Unicef, México, 2011.
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Cuadro 5. Instrumentos internacionales en materia de proteccion de los derechos de la infancia
en el contexto de la migracién

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechosdel Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil v la utilizacion de nifios en la
pornografia

Aprobado porla Asamblea General de las Maciones
Unidas el 25 de mayo de 2000

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios v
sus Familiares

Adoptada por la Asamblea General de las Maciones
Unidas el 18 de diciembre de 1990

Conwvencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores de 1994

Aprobadapor la Asamblea General de las Maciones
Unidas el 18 de marzo de 1994

Protocolo de las Maciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeresy Nifios

Entrada en vigor el 29 de septiembre de 2003

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por

) ) Entrada en vigor el 29 de septiembre de 2003
tierra, mar y aire

Aprobada por la Asamblea General de las Maciones
Unidas el 28 de julio de 1851

Conwvencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1851

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados Entrada envigor el 4 de octubre de 1967

Estos instrumentos establecen los siguientes principios juridicos para garantizar estos derechos
y los Estados Parte deben observarlos en todo momento del proceso migratorio y mas cuando
este es irregular:

e Principio del interés superior del niio: es uno de los principios generales de la CDN.
Enfatiza la condicién del nifio como sujeto con opiniones y sentimientos propios, derechos
civiles y politicos, a la vez que como beneficiario de protecciones especiales. El Estado en el
contexto de la migracion debe garantizar sus derechos independientemente de la nacionalidad
o el estatus migratorio propio o el de sus padres (art. 3° de la CDN).

e Principio de no discriminacion: Obliga al Estado a respetar y garantizar los derechos de
cada nifo independientemente de la raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, posicidon econémica, impedimentos fisicos o cualquier
otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales (art. 2 de la CDN).
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e Derecho a la participacion: Estda compuesto por el derecho del nifio a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afectan (parrafo 1 del articulo 12 de la CDN), el derecho
a la informacion (articulos 13 y 17), a la asociacion y la reunion, asi como a participar en los
procedimientos que le conciernen.

e Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo: este es un principio general de la CDN
e incluye el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social (articulos 6, 24, 27,
28,29y 31).

e Principio de unidad familiar: El articulo 9 de la CDN consagra dos principios fundamentales
relacionados con la unidad familiar. En primer lugar, establece que el nifio o la nifia debe
permanecer con sus padres, excepto cuando dicha permanencia sea contraria al interés
superior del nifilo. En segundo lugar, reconoce el derecho del nifo a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres. EI cumplimiento del principio de unidad
familiar esta en juego durante el proceso migratorio ya que el cambio de residencia de cualquier
miembro de la familia puede ser sinénimo de separacion familiar.

e Derecho a la proteccion contra la violencia: El articulo 19 de la CDN protege al nifio
contra “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental” mientras se encuentre bajo la custodia
de sus padres u otras personas encargadas de su cuidado, con lo que reafirma el derecho
fundamental del nifio al respeto de su dignidad y a la integridad fisica y personal. Lo establecido
en este articulo esta relacionado con el derecho a la vida, a la supervivencia y el desarrollo en
la maxima medida posible (articulo 6 de la CDN.

e Principio de no devolucion: En cumplimiento de las obligaciones resultantes de la CDN,
y particularmente en atencion al principio de no devolucion, “el Estado no trasladara al nifio,
la nifa o el adolescente a un pais donde haya motivos racionales para pensar que existe un
peligro real de dafo irreparable que los afecte, como por ejemplo, tortura, tratos degradantes
y privaciéon de libertad.” Se debe tomar en consideracién las consecuencias particularmente
graves para los menores que presenta la insuficiencia de servicios alimentarios o sanitarios
(articulo 19 de la CDN).
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e Garantia del debido proceso: De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) el debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier accidn del Estado que pueda afectarlos.
Los dérganos estatales involucrados en un proceso, ya sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, deben respetar el debido proceso legal.

Sin embargo, en la practica quedan muchos retos para los paises involucrados en la
problematica de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados.

El trabajo legislativo en México ante esta problematica

En la Legislatura LXII se han presentado en la Camara de Senadores 3 iniciativas para proteger
los derechos de los menores de edad migrantes no acompafiados, las cuales se encuentran
pendientes de resolucion en las Comisiones de la Camara de origen.

En la Camara de Diputados se presentaron 5 iniciativas, 2 ya fueron desechadas y 3 estan en
espera de dictamen (Ver el Anexo 2)

El 1 de septiembre de septiembre de 2014, en la sesiéon de Congreso General para la apertura
de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura, el titular del Ejecutivo Federal presentd la Iniciativa de Decreto con caracter
de tramite preferente que expide la Ley General de la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

Esta iniciativa contempla un apartado sobre los “Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes no Acompafiados”.

* Entre las propuestas destaca la creacion a nivel federal y local de Procuradurias de Proteccion
con las siguientes atribuciones:

* Denuncia de los actos de caracter delictivo en contra de estos menores.
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* Disponer de medidas cautelares administrativas antes tales situaciones
* Promover la ejecucién a favor de la atencion, defensa y proteccion de la nifiez

» Asesorar a las autoridades competentes y supervisar el sector privado en el cumplimiento del
marco normativo

* Conciliar en conflictos familiares cuando estén en riegos
* Realizar y promover estudios sobre la materia.

De igual forma, propone la creacién de un Sistema Nacional y de Sistemas Locales de
Proteccion Integral con diversas atribuciones para la atencion y proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como la formulacién de un Programa Nacional que integre las politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion para el ejercicio, respeto, promocion y proteccion
integral la poblacién infantil menor de 18 anos.
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La desigualdad econdmica y social entre las naciones seguramente seguird impulsando la
emigracion de la poblacidon para buscar mejores condiciones de vida; el incremento de la
violencia también es un factor determinante en la migracion y los mas afectado son los nifios
menores de 18 afos.

La militarizacion de la frontera entre México y Estados Unidos no ha frenado los flujos de
migrantes pero si ha vuelto la travesia mas riesgosa. Las nuevas propuestas de solucién tiene
el reto de crear mecanismos de desarrollo integral para los paises de la Regién.
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Anexo 1

Anexo 1. Mapa de la Frontera de México y Estados Unidos; Estados y ciudades fronterizos
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Anexo 1. Ubicacion de los Sectores y estaciones de detencion de la Patrulla Fronteriza, Estados Unidos

_ @ U.S. Customs and United States Border Patrol
- Border Protection Sector and Stations

Current as of April 2005
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Anexo 1. Ubicacion de los Sectores de detencion de la Patrulla Fronteriza en la frontera sudoeste, EE UU
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Anexo 2

Num.58

Iniciativas presentadas por la LXII Legislatura Camara de Diputados y de Senadores sobre nifios migrantes no acompaiiados

Denominacion del asunto y

fecha de presentacion

niciativa que adicionay
reforma diversas disposiciones
delaLey de Migracion.

29-julio-2014

Presentada por

Uip. Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas

Objetivo

ablecer dversas medidas deproteccionde ninas, Nings y
adolescentes migrantes no acompanados. Entre lo propuesto,
destaca: 1) atribuir a la SEGOB, en coordinacion conla SRE, &l
promaver y suscrbir instrumentos internacionales en materia de
tutela de derechos de dichosectorde la poblacion; 2) facultar al
IMM para ponerlos bajola protecciony custodia del DIF
correspondiente, en caso de que requieran servicios para su
proteccion; 3) indicar que tendrin prioidad las soliciudes de
reconocimierto de la condicion de refugiado, asilo politico,
determinacion deapatrida, por causas defuerza mayoro por
razones humanitarias; 4) determinar que las empresas de
transporte, agronaves y barcaos, internacionales y privados, que
lleguen a territorio nacional deberan poner a disposicion de las
autoridades que integran el DIF nacional o estatales a dichos
infantes, a efecto deverficar su estado fisicoy psicologico, asi
coma para proporcionar facilidades de estancia y asistencia socia y
legal, sincosto alguno, en tanto s& resuelve su situaci on migratonia,
&) senalar que el personal de segquridad, vigianda y custodiaque
redlice sus funciones en los dormitorios de nifas, nifnosy
adolescentes migrantes noacompaniados, deberd ser
exclusivamente del sexofemening; &) referirque todo presentado
tendra derechode recibirofentacion |egal, 7) precisarque la
actuacion de los semwvidores plblicos del INM se sujetard alos
princpios reconocidos en los tratados intemacionales en los que el
pais es parte; v, 8) destacar que la protecciony respeto delos
derechos humanos del sector poblacional referido debera ser
preponderante para todas |as autoridades del pais. Para ello
modifica los articulos 18, 20, 22, 24, 28, 42, 44, 67, 109, 110, 121y
140 delaLey deMigracion

Camarade Origen

28-julio-2014

Iniciafiva que crea el arficulo
30 biz dela Ley de Migracion.

29-abril-2014.

=en. Ana Gabriela Guevara
Espinoza

Lainiciativatienepor objeto crearinstandas de AtencionIntegralal
Migrante en cada entidad federativa. Entre sus atribuciones,
destacan: 1) coordinarse conlas autoridades migratorias, la CHOH
ylas COH locales afin deintegrar programas para el respetode |os
derechos humanos de los migrantes nacionalesy extranjeros, para
lo cual deberan establecer protocolos; 2) celebrar convenios con los
tres ordenes de gokiemo, asi comao con onganismos poblicos y
privados, a efecto de mejorar las condiciones devida de los
migrantes; 3) impulsar, gjecutar y coordinar programasy acciones

Fendiente en Comisiones de
Camarade Origen

29-abril-2014

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/.
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Denominacion del asunto y

fecha de presentacion

Presentada por

Objetivo

de desarrollo que pemitan la estabilidad delos migrantes y sus
familias; 4) asesorary realizar acciones a favor de personas
interesadas en realizartramites ad ministrativos en 1a materia; )
brindaratencion psicosocial a los migrantes; y, &) acompanara
dentro delmarco dela normatividad comespondentes alos
migrantes, asi como los intereses de los menores que carezcan
de capacidad plena.

Num.58

[niciativa que expideTaLey
General para la Proteccion
Integralde los Derechos de
Mifias, Mifios y Adolescentes.

18-abril-2014

=en. Angelica DelaPefia
Gomez

Lainiciativatienepor objeto crear un marco nomativo encaminado
a promaver, protegery garantzar |os derschos humanos de
personas menores de 18 afos. Entre lo propuesto destaca: 1)
establecer que entodas |as decisiones y actuaciones de dichas
personas setendrd en consideracion el cumplimiento de los
principios rectores establecidos en la CPEUM, tratados, normasy
directrices del derecho intemacional en la materia; 2) precisarque
=& consideraran como nifias y nifos a 1as personas menores de 12
anosy como adolescentes a las personas entre 12y 18 afios; 3)
indicarque lostres ardenes de gobiernoexpediran |as normas
legales y administrativas comespondientes para garantizarlos
derechos dela nifiez y la adolescenda, observando los princpios
deestaley; 4) sefalarlos deberes y obligaciones tanto de madres,
padresy otros ascendentes, asi como de |as persoras que en su
caso gjerzanlatutela o custoda, asi como delos nifios y
adolescentes v sociedad en general; ) determinar que la Camara
de Diputados v |as |egislaturas locales, estableceran los recursos
presupuestales necesarios observando los siguientes criterios: iy no
pndrﬁlser disminuido el montarespectoal del afioanterior; jj)
debera plantearse de acuerdo al maximo delos recursos
disponibles; y, i) de_berél ser equilbradoentre losfines de
promocian, protecciony defensadelos derechos de nifas, nifos v
adolescentes detodos los sectores del pais; 8) establecerquelas
acciones que orientan |a politica nacional en materia de proteccion
v garantia de los derechos humanos tomaran en consideracion para
su disefio, elaboracion e implementacion el grado dedesarrollo
cognoscitivoy evolutivo de dichas personas; 7) destacar que éstos
tienen derechoa las garantias del debido procsso entodos los
procedimientos judiciales, administrativos o de cualquier otro
caracter relativo a la determinacion de alguno de sus derechos; &)
precisar los elementos tendientes a garantizar los derechos delos

Pendiente en Comisiones de
Camara deOrigen

18-abril-2014

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/.
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Denominacion del asunto y Presentada por Objetivo
fecha de presentacion

indigenasy afrodescendientes, con dlscapaudad conorientacion
sexual e identidad de género diferente a|a heterosexy al victimas
del delito; v, 8) crear los siguientes organismos; a) el Organo de
Disefioy Coordinacion dela Politica PUblica delos Derechas Nifias
Mifiosy Adolescentes, &l cual tendra porobjeto la conjuncion de
esfuerzos, instumentos, politicas, sevicios y acciones
interinstitucionales para la promociony proteccionde los derechos
delas nifias, nifosy adolescentes; v, b) 1a Defensoria Nacional
para|a Proteccion Inteoral delos Derechos Humanos de Mifas,
Nifiosy Adolescentes, &l cual serd un organisma plblico
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, conautonamiatécnica, funcional y de gestion.

Iniciatva que expide [a Ley Lip. Amalia Uolores Gancia Lainiciatvatienepor abjeto regular [a proteccion, asisencia y Pendiente en Lomisionss de
General paralaProtecciony | Medina situacion migratoria de as nifias, nifios y adolescentes migrantesno | Camara de Crigen
Asistencia de Nifias, Nifiosy acompaniados o separados. Entre o propuesto destaca: 1) precisar

Adolescentes Migrantes no que el DIF serd el encargado dela aplicaciony cumplimientodela | 18-Julio-2014

acompanados o separados. ey, a5i como responsable deimpulsarla homologacionnacional de

la normatividad y |os protocolos a aplicar; 2) definir los derechos de
|as nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados o
separados, sinpenuicio delos establecides en instrumentos
18-Julic-2014 nacionales eintemacionales; 3) puntualizar [os mecanismos en
materia de asistencia social de nifios migrantes no acompafiados,
mediante valoracion para deteminar su situacion fisica, psicologica
y migratoria, y asi garantizar su proteccion 4) crear el Sistema de
Informacionpara la Protecciany Asistendia de Mifias, Nifiosy
Adolescentes Migrantes no Acompanados o Separados, que serd
uninstrumento de protecciony asistencia que establecerd
mecanismos para el control, operaciony accesoa las bases de
datos porpartede dependencias gubemamentales, en el quese
registraran |os datos personales e informacion de los nifios
migrantes para suidentificacion, asf como circunstancias,
condiciones socioecondmicasy entorno deseguridad, necesarias
para tomar decisiones relativas a sutratamiento; &) especficarlas
competencias del DIF enmateria de protecc ony asistencia de
nifios migrantes; &) enlistar|as facutades de la SRE, PGR, SEP,
524 SEDESOLy sus correspondientes a nivellocal asicomo
distintas dependencias gubemamentales, en materia de asesoria,

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/.
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Denominacion del asunto y Presentada por Objetivo

fecha de presentacion

ratamiento, planesy programas referentes a ninos migrantes; (|
instaurar el Programa Nacional en materiade Protecciany
Asistencia para Ninas, Nifics y Adolescentes Migrantes no
Acompafiados o Separados fomulado porel DIF, y que serd parte
de la politica migratoria dela SEGOB; v, 8) reqular as acciones
referentes al sequimientoy procedimientos para la protecciony
asistencia de nifios migrantes.

Imiciatva que expidela Ley Uip. Amalia Dolores Garcia Lainiciatvatien por objeto crearun marconomatvo en el quese | Pendiente en Comisiones de
General parala Protecdiony | Medina. establezca y regulelaintervencion del Estado en la protecciony Camara deOrigen
Asistencia de Mifias, Mifosy asistencia de las nifas, nifiosy adolescentes migrantes no

Adolescentes Migrartes no acompanadas. Entre lo propuesto, destaca 1) indicar que el 18-septembre-2013.
Acompafiados. cumplimiertoy aplicacion dela ley corespondeal DIF, destacando

que debera interpretarse conformea la CPEUM y las normas que
protejan derechos humanos enlostratados e instrumentas
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, 2)
18-58p-2013, enlistarios derechos delas nifias, nifiosy adolescentes migrantes
no acompaiiados: 3) establecer que a5 autoridades, a traves de
especialistas, indaoaranconlos menores de 18 afos|as causas
quelos obligaron a emigrar; 4) sefalar |05 criterios 8 abservar enla
tutela, sl como en asesoria y proteccioninsttucional, indluida la
condicion de refugiado: 5) crearel Sistema de Informacion para la
Protecciony Asistencia de Nifias, Nifios v Adolescentes Migrantes
no Acompanados, el cual establecerd mecanismos para el cortral,
operaciony accesoalas bases de datos; 8) mencionar las
competencias de diversas autoridades en la materia; 7) instituirel
Programa Nacional en materia de Protecciony Asistendiapara
Mifnas, Mifosy Adolescentes Migrantes no Acompanados; 8)
mencionar |as accionesiniciales y de seguimiento para la
protecciony asistencia efectiva, asi como del procedimizntos del
misma; y, 9) precisar sobre el financiamiento delos mecanismos

Mencionados.
Imiciatva que reforma el Uip. Rosa Elba Perez LaIniciativatienepor objeto armonizar el marco normativo, Fara Uesechada 15-ulio-2013.
articulo ¥ delaley de Hernandez ello proponginduir dentro delos prind pios en los que sesustenta la
Migracian. politica migratoria el res petoirresticto deos derechos humanos de

|os migrantes, nacionales y extranjeras, sea cual fuers su origen,
nacionalidad, refigion, condicion social, preferencia sexual, genero,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencidna grupos

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/.
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Denominacién del asunto y

fecha de presentacion

Presentada por

Objetivo

igualiad entre nacionales y exiranjgros, como ndica la Uonstiucion Foltica
dedos Estados Unidos Mexicanos, especiziments en lo que respecta ala
plena observancia de los derschos humanos v las garantias individuales.

Num.58

Estatus

niziativa que reforma los anticuios
112 de 1z Ley de Migracion y 16
dels Ley parz s Proteccion d2 ks
Derzchos de Ninas, Nifios y
Adolescentes,

20-febreg-2013,

Uip. Hicardo Sostenss Meja
Berdgjz.

Laimiziatva tiene por objeto proteger, respetar y garanizar os derschos de
lo nifos migrantes no acompaades. Pars el propone establzcer como
plazo no mayor a 48 horss para que 2 INM canalice 3l nifo o adolescente
migrantz 1o acompatado 3l Sistema Nacional para &l Desamall Integral de
I3 Familiz, 3 los sistemas estatales DIF y del Distrito Federal, y, precisa que
gstos no pueden ser discriminados par sucondicion da migrante.

Uesechado 15-mayo-2013.

Imiciativa que refomma y adiciona
diversos aiculos de g Ley
Benzral de Poblacion y de s Ley
de Migracian.

Z-agosto-2014

&N, Gabnels Cusvas gamon

Lainiciativa tiene por objeto fomentarel respeto 2 s derechos oe 135 ninas,
nifos y adokescentes. Entre ko propussto destaca: 1) establecer quels
SEGOE, en conjunto con el DIF - 1) disefarin & implementaran un programa
especifico de reinsercion y reintegracion para ninas, nifos v adolescentes
repatriados, i) coondinardn acciones a fin de que se canalicen a las
instalacionss del DIF 3 las nifias, nifios y adolescentes nacionaks o
EX{TENJEN08 QUE 52 ENCUENTTEN &N algun procedimint migratario; ii)
acordaran bos estandares minimos que todas las instalaciones o albergues
deberin cumpli, homologanda |z asistencia socisl, medica v psicologics,
garantzando 3 I35 nifas, nifes y adolescentes migrantes con independencia
desu nacionalidad; 2) indicar que el Registro Unico de Ninas, Nifos y
Adolescentzs recibira &l fratamiznto de confidencial y s utilzard para velar
por &l interés superior de nifias, nifies y adolescentes y se conformard con
los datos que serecaben 2 través de bos registros chviles, las
representacionzs de Mexico en gl exterior y el DIF; v, 3) sefalar que
comespande al DIF garantizar la proteccion dz nifas, nifios y adolescantes
migrantes no acompahados o separados en tantosl N resughve su
sitacian migratoria,

Para ello reforma los articulos 82, 84 y 83, y adiciona 2| B4 Bis de la Ley
Benzral dz Poblacion; y reforma &l articulo 25 de ls Ley de Migracion,

Pendiente en Gomisiongs de
Camara deOrigen

20-agosto-2014

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/.
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 1 Deuda en estados y municipios de México

ML 2 Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML3 La policia comunitaria en México
ML 4 La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en
México

ML 6 Panorama de la Juventud mexicana
ML 7 La cruzada contra el hambre en México

ML 8 Acciones locales y regionales para el control
de armas perspectiva global

ML g Panorama de la nifiez en México y el mundo

ML 10 Préstamos de la banca comercial: prioridad
legislativa y de gobieno

ML 11 Situacion, rezago y déficit de la vivienda en
México

ML 12 Panorama del turismo internacional
ML 13 Panorama del turismo en México
ML 14 Fortalecimiento a la CONDUSEF

ML 15 Beneficios, ventajas y riesgos comerciales
de la incorporacion de México al acuerdo TTP

ML 16 Serie especial Elecciones Electorales
Regidn1

ML 17 Serie especial Elecciones Electorales
Region 2

ML 18 Serie especial Elecciones Electorales
Region 3

ML 19 Panorama de la discapacidad en México y
el mundo

ML 20 Banca de desarrollo en México

ML 21 Supervision ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

ML 22 A 60 anos del dercho femenino al voto:
del sufragio a las cuotas de género

ML 23 Consumo de drogas en México y el mundo

ML 24 Panorama de la poblacion indigena en
México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
docente

ML 26 Dia del Adulto Mayor
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ML 27 Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto puUblico y transparencia
ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion
mexicana y su impacto en la salud y economia de
los hogares

ML 30 Gasto Federalizado en Educacion

ML 31 Simplificacion hacendaria

ML 32 Del avance legislativo a la participacion real
de las mujeres en los tres poderes de la Unidn

(partell)

ML 33 Las aportaciones federales (Ramo 33) enla
reforma fiscal

ML 34 Los migrantes indocumentados en su paso
por México

ML 35 Envejecimiento de la poblacion y seguridad
social en México: un panorama general

ML 36 Reforma ala Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

ML 37 La figura del arraigo en México

ML 38 Reforma politica del Distrito Federal

ML 39 Elecciones en México en 2014

ML 4o El trabajo de las Comisiones Ordinarias del
Senado de la Republica en la LXII Legislatura (primer
periodo del segundo afio legislativo)

ML 41 El Acuerdo Para la Estabilidad Tributaria y la
Reforma Hacendaria

ML 42 Cédula de Identidad Ciudadana y Registro
Nacional de Poblacion

ML 43 Cambios legislativos en el sector telecomunica-
ciones

ML 44 Reforma a la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos
ML 45 La pena de muerte en el mundo

ML 46 El Instituto Nacional Electoral y los comicios en
las entidades federativas

ML 47 La infancia y el derecho a la supervivencia y al
desarrollo

ML 48 Embarazo adolescente y sus consecuencias
sociales

ML 49 La reforma energéticay su vinculo con la
transparencia presupuestaria

MLso Elecciones presidenciales en América Latina
2014
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ML 51 Situacion actual y factores que influyen
en la delincuencia juvenil

MLs52 Empleo juvenil

ML 53 Elecciones presidenciales en América
Latina 2014

ML54 Migracion en México: el caso de los nifios,
ninas y adolescentes mexicanos repatriados

ML 55 La alfabetizacion en México

ML56 La Guardia Nacional de los Estados
Unidos de América y su papel en el cruce de
indocumentados

ML 57 El Acuerdo transfonterizo entre México
y Estados Unidos en el marco de la reforma
energética

ML58 Nifos, niinas y adolescentes migrantes
centroamericanos aprehendidos en Estados
Unidos (segunda parte)
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