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La Desaparicion Forzada de Personas

El presente documento tiene como objetivo analizar el tema de desaparicion forzada.
Se presentan conceptos derivados de la doctrina y la legislacion en cuanto a la figura de
desaparicion forzada, se exponen los tratados y convenios que México ha firmado y ratificado,
asi como la legislacion nacional que aborda el tema. Se muestran algunos datos del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, se mencionan determinadas
recomendaciones que organismos internacionales han realizado para la prevencién y sancion
de este delito y, finalmente, se dan a conocer las iniciativas que se han presentado durante la
LXII en la materia.

* EI 30 de agosto es el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas.

* El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas ha transmitido
a los gobiernos mas de 50,000 casos desde su creacioén en 1980.

* El Grupo de Trabajo continua el estudio de 40,000 casos pertenecientes a 84 paises.

* En el afno 2014, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié 63,629 solicitudes de
informacién a autoridades federales, estatales y municipales, y llevé a cabo 319 trabajos de
campo en todo el pais relacionados con personas desaparecidas.

» A febrero de 2015 se han presentado 418 denuncias sobre el extravio o desaparicion de
personas a alguna autoridad del fuero federal, de acuerdo con el Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
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* De acuerdo con el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas a
febrero de 2015 existe un total 23 060 registros de personas desaparecidas o extraviadas cuya
denuncia fue presentada ante una autoridad del fuero comun.

» Las entidades federativas en las que se vio por ultima vez a las personas (extraviadas o
desaparecidas) que tienen mas registros en fuero comun son Tamaulipas (5293), Jalisco (2139),
Estado de México (1730), Coahuila (1428), Sinaloa (1393), Baja California (1157) Chihuahua
(1145), Nuevo Leon (1138) y Guanajuato (1088).

* En el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas no se distingue
si las desapariciones se relacionan con algun delito, incluyendo el de desaparicion forzada.

» México ha ratificado diversas convenciones internacionales relacionadas con la desaparicion
forzada entre las que se encuentran: Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

» La pena para quien cometa el delito de desaparicion forzada es de 5 a 40 afios de prision,
conforme al articulo 215 — B del Codigo Penal Federal.

* En las observaciones finales de febrero 2015 del Comité contra la Desaparicion Forzada de la
ONU al informe presentado por México, se hicieron mas de 15 recomendaciones para prevenir
y sancionar el delito de desaparicion forzada.

* Durante la LXII Legislatura del Congreso de la Union, se han propuesto 22 iniciativas ante la
Camara de Diputados y 10 iniciativas ante la Camara de Senadores relacionadas con el tema
de desaparicion forzada.
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Introduccion

La desaparicion forzada es un problema que ha sido tratado tanto por marcos juridicos
nacionales como por tratados internacionales. Tal es la importancia de la desaparicién forzada
no sélo en México sino también en el mundo, que el 21 de diciembre de 2010, la Asamblea
General de la ONU expreso6 su preocupacion por el aumento de desapariciones forzadas o
involuntarias en el mundo y decidio declarar el 30 de agosto como Dia Internacional de las
Victimas de Desapariciones Forzadas.'

Ademas, el primer mecanismo tematico de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que
recibié un mandato universal de ayudar a familiares de personas desparecidas a averiguar el
paradero de dichas personas fue el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas. El
numero de casos que han sido transmitidos por el Grupo de Trabajo a los gobiernos asciende
a mas de 50,000 desde su creacion. EI numero de casos esclarecidos por este Grupo en
los ultimos cinco afos ha sido de 298, mientras que continua el estudio de 40,000 casos
pertenecientes a 84 paises.?

En el caso de México son cada vez mas los ciudadanos que conocen sobre el tema de
desaparicion forzada, ya que en agosto del afio 2014, 7 de cada 10 dijeron saber qué es la
desaparicion forzada de personas. De abril del 2012 a agosto del 2014 aumenté diez puntos el
porcentaje de aquellos que sefialaron estar al tanto de esta practica.?

Sin embargo, aunque conocen de la practica, algunos ciudadanos no conocen qué personas
pueden ser acusadas por el delito de desaparicién forzada; ya que mas de 90% de ciudadanos
senald que los carteles del narcotrafico y la delincuencia organizada pueden ser acusados de
dicho delito. Por otro lado, “mas del 50 % sefala acertadamente que la policia (66%), cualquier
grupo de personas que actuen con la autorizacién, el apoyo o la aprobacién del Estado (65%),
el Estado (61%), los grupos paramilitares (58%), el Ejército (60%) y la Marina (37%), podrian
ser acusados de este delito”.*

cndh.org.mx/node/914263. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

2 Idem.

3 Parametria. Las desapariciones forzadas en México. Carta Paramétrica. Agosto, 2014. Disponible en www.parametria.com.mx/carta_parametrica.
php?cp=4699. Consultado el dia 15 de febrero de 2015.

4 Idem.

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas. Agosto, 2014. Disponible en: www. @
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También en agosto de 2014 los mexicanos opinaron que los mas vulnerables para ser
desaparecidos contra su voluntad son los “nifios (36%), cualquier mexicano (25%) y las mujeres
(20%). Hace dos afios la opcion con mayor porcentaje fue “cualquier mexicano”, con 43% de
las menciones.”™

Ademas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estim6é que para agosto
de 2013 habia 4,007 desapariciones involuntarias. El mismo Instituto, con informacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dio a conocer que para septiembre de 2013,
habia 718 denuncias por desaparicion forzada o extravio.®

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con la finalidad de atender
asuntos relacionados con personas reportadas como desaparecidas, extraviadas, ausentes,
fallecidas no identificadas y victimas de secuestro, investiga “quejas relativas a personas de las
que se desconoce su paradero y cuya desaparicion involucra presuntamente la participacion
de alguna autoridad o servidor publico”. Por ello, con el fin de localizar a estos presuntos
desparecidos, emitié 63,629 solicitudes de informacion a autoridades federales, estatales y
municipales, y llevo a cabo 319 trabajos de campo en todo el pais. Asimismo, a diciembre de
2014 se encontraban registrados 3,085 expedientes en el sistema de Informacion Nacional de
Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (sInPef).”

Estas cifras demuestran que en México la desaparicion forzada es recurrente y que la
legislacion ha sido insuficiente y existe impunidad en cuanto a la sancién a los responsables
de la comision de este delito. Asimismo, organismos internacionales y nacionales, como el
Comité contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Human Rights Watch, Amnistia Internacional, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
entre otros, se han preocupado por estudiar los casos sobre desaparicion forzada que se han
presentado en el pais.

5 Idem.

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2013
(ENVIPE). Aguascalientes, Septiembre, 2013. Disponible en: www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/
Especiales/2013/septiembre/comunica15.pdf. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe de actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014. Sintesis. Diciembre, 2014.
Disponible en: www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/anuales/2014_Sintesis.pdf. Consultado el 17 de febrero de 2015.
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Los recientes casos de desaparicion forzada en México hacen que las politicas publicas
disefadas para su tratamiento sean prioritarias y de caracter urgente. Asimismo, las ultimas
recomendaciones de la ONU y de otros organismos internacionales instan a que el trabajo
realizado por los tres poderes del Estado, asi como al de los niveles que lo conforman, sea
coordinado, cooperativo y sin dilaciones.

Porello, el presente trabajo tiene como objetivo mostrar el marco juridico nacional e internacional
gue rige y se relaciona con el delito de desaparicion forzada. En el primer apartado se muestran
distintos conceptos y caracteristicas de la desaparicion forzada y los tratados internacionales
que México ha firmado y ratificado en el tema.

En el segundo apartado se expone el tratamiento que la normatividad juridica nacional le da
a la desaparicion forzada en cuanto a la tipificacion del delito, a la reparacion del dafio a las
victimas de desaparicion forzada, y a la creacion y manejo del registro de personas extraviadas
o desaparecidas.

El tercer apartado se centra en la prospectiva del tratamiento del delito de desaparicion forzada.
Se muestran los aspectos mas importantes de las Observaciones finales del Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU al informe presentado por México en febrero de 2015, como
resultado del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. También se enlistan las iniciativas de
proyectos de reformas y leyes presentadas en la materia durante la LXIl Legislatura ante la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

1. ¢ Qué es la Desaparicién Forzada?

La desaparicidon forzada de personas es un delito que puede ser cometido tanto por autoridades
gubernamentales de cualquier nivel como por personas o grupos de personas que actuen en
nombre, con autorizacion o con apoyo del Estado. La desaparicién forzada “es un fenédmeno
tan grave como complejo, cuya atencidon requiere una comprension integral de su naturaleza.
Incluso, la complejidad misma del fendbmeno ha impedido que, a pesar de los multiples
esfuerzos por conceptualizarlo, se pueda alcanzar una definicién universalmente aceptada en
los distintos instrumentos juridicos internacionales que se ocupan de esta particular tematica”.®

O

8 Juan José Gémez C. La desaparicion forzada de personas: avances del derecho internacional. Revista Mexicana de Politica Exterior. (s/f). p.
28. Disponible en: www.sre.gob.mx/revistadigital/images/stories/numeros/n76-77/gomezc.pdf. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.
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Asi, la caracteristica mas significativa de este delito es que el Estado o las personas o grupos
de personas que actuen con su autorizacion o su apoyo “no solo priva de la libertad e incluso
con frecuencia de la vida a una persona, sino que lo hace en forma clandestina, sin dejar rastro
alguno, ni de la persona ni de su suerte. Y, lo mas importante, sin que exista una posibilidad
real de siquiera demostrar que la persona esta efectivamente desaparecida”.®

Debido a que la desaparicion forzada de personas constituye un delito de acuerdo con diversos
instrumentos juridicos internacionales, se exponen a continuacién los conceptos y definiciones
adoptadas por Convenciones y Tratados internacionales ratificados por México, asi como la
definicién legal sustentada en el Codigo Penal Federal.

1.1. Tratados Internacionales y Convenciones.

México ha firmado vy ratificado diversos tratados internacionales en relacion con el tema de
desaparicion forzada, entre los que se encuentran:

Tabla 1. Tratados Internacionales en relacion al tema de Desaparicion Forzada firmados y
ratificados por México.

Titulo Lugar y | Categoria Estatus | Tramite Constitucional Tema
fecha de
Adopcién
Convencidn Belem do | Multilateral | Vigente | Firma Meéxico: 4 mavo 2001 Derechos
Interamericana Para, Brasil, Aprobacion Senado: 10 dic 2001 humanos
sobre 9 de junio de Publicacién DOF Aprobacion: 18 ene 2002
desaparicién 1994 Fe de Erratas: 27 feb 2002
forzada de Vinculacién de México: 9 abr 2002 Ratificacién
Personas Entrada en vigor internacional: 28 mar 1996

Entrada en vigor para México: 9 mayo 2002
Publicacién DOF Promulgacién: 6 mayo 2002

Convencién Nueva York, | Multilateral | Vigente | Firma México: 6 feb 2007 Derechos

Internacional para | Nueva York, Aprobacién Senado: 13 nov 2007 humanos

la Proteccién de | 20 de Publicacién DOF Aprobacién: 18 dic 2007

Todas las | diciembre de Vinculacién de México: 18 mar 2008 Ratificacion

Personas contra | 2006 Entrada en vigor internacional: 23 dic 2010

las Entrada en vigor para México: 23 dic 2010

Desapariciones Publicacién DOF Promulgacion: 22 jun 2011

Forzadas

Estatuto de Roma | Roma, Italia, | Multilateral | Vigente | Firma México: 7 sep 2000 Derecho

de la Corte Penal | 17 de julio Aprobacién Senado: 21jun 2005 Penal

Internacional 1@ de 19 Publicacién DOF Aprobacdén: 7 sep 2005 Internaci
98 Vinculacién de México: 28 oct 2005 Ratificacion onal

Entrada en vigor internacional: 1°jul 2002
Entrada en vigor para México: 1° ene 2006
Publicacién DOF Promulgacién: 31 dic 2005

Fuente: Elaboracion propia con informacion sobre Tratados Internacionales firmados por México. "

9 Idem.
10 Secretaria de Relaciones Exteriores. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Tratados. Disponible en: www.sre.gob.mx/tratados/

index.php. Consultado el 16 de febrero de 2015.
11 Secretaria de Relaciones Exteriores. Busqueda de Tratados. Disponible en: www.sre.gob.mx/tratados/index.php. Consultado el dia 16 de febrero
de 2015.
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Cada uno de los instrumentos juridicos internacionales que México ha firmado y ratificado en
el tema de desaparicion forzada, expone distintas definiciones del acto.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas establece en su
articulo Il que “se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes”."?

Asimismo, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en su articulo 7, inciso i), establece que
la desaparicion forzada de personas es un crimen de lesa humanidad, cuando se “someta como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento
de dicho ataque”.™

Ademas, la desaparicién forzada de personas en dicho ordenamiento juridico internacional
se entiende como “la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o
una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”.**

Por su parte, la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas entiende por desaparicion forzada: “que arreste, detenga o traslade
contra su voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas de su libertad de alguna
otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados
o por particulares que actuan en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su
autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas
personas o0 a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion
de laley”.™

12 Organizacion de los Estados Americanos. Convencién Interamericana Sobre Desapariciéon Forzada De Personas. Texto vigente. Articulo I1.
Disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

13 Organizacion de las Naciones Unidos. Estatuto de la Corte Penal Internacional. Disponible en: www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/
rome_statute%28s%29.pdf. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

14 [bidem. Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad.

15 Naciones Unidas Derechos Humanos. Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
Texto vigente. Articulo 2. Disponible en: www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ConventionCED.aspx. Consultado el dia 17 de febrero de
2015.
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Por tanto, de los conceptos adoptados por los documentos internacionales destaca que la
desaparicion forzada tiene los siguientes elementos:

1. Privar de la libertad a personas contra su voluntad.

2. Intervencion de agentes gubernamentales de cualquier nivel o sector.

3. Intervencion de grupos o personas que actuen en nombre del gobierno o con su apoyo.

4. Negativa a revelar el paradero de las personas o no reconocimiento de la privacion de la
libertad.

5. Sustraccién de la proteccidn de la ley a esas personas.

2. Tratamiento del delito en México.

En México, la desaparicion forzada es tipificada como delito conforme al Cédigo Penal Federal.
Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cataloga a la desaparicion
involuntaria como un delito grave, y lo ubica en el mismo nivel de gravedad que el homicidio y
el secuestro.®

A continuacién se expone el marco juridico que trata el delito de desaparicion forzada en
México, ubicando desde los preceptos constitucionales hasta la legislacion federal relacionada
con éste.

2.1. Normas juridicas nacionales que abordan la figura en México.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el segundo parrafo del articulo
29, se contempla que en los decretos que se expidan no podra restringirse ni suspenderse la
prohibicién de la desaparicidn forzada.

Por su parte, el Codigo Penal Federal aplicable en toda la Republica para delitos del orden
federal contempla en su Titulo Décimo un capitulo sobre desaparicion forzada. Dicho Capitulo

Il Bis de “Desaparicién Forzada de Personas” fue adicionado en junio del 2001 en los articulos
215 - Aal 215-B.

16 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2013 (ENVIPE). Op. Cit.
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En dicha normatividad se establece que “Comete el delito de desaparicion forzada de personas,
el servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal
o ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencion”."”

Las penas que se imponen a la comision de este delito se establecen en el articulo 215 - B
del Cédigo:

» Se impondra pena de 5 a 40 afos de prision a quien cometa delito de desaparicion forzada.

+ Si la victima se libera espontaneamente dentro de los 3 dias siguientes a su detencion la
pena sera de 8 meses a 4 afios de prision.

+ Si se libera dentro de los 10 dias siguientes a su detencién la pena sera de 2 a 8 afios de
prision.

* Lo anterior sin perjuicio de aplicar las sanciones que correspondan por otros delitos cometidos.
Cabe mencionar que las penas pueden ser disminuidas hasta en una tercera parte cuando el
que participe en la comisiéon del delito suministre informacion para esclarecer los hechos. La
pena puede reducirse hasta en una mitad cuando contribuya a lograr la apariciéon con vida de
la victima.

Asimismo, ademas de las penas corporales impuestas por la comision delito de la desaparicion
forzada, al servidor publico que sea condenado por este delito se le destituira del cargo y se le
inhabilitara de uno a 20 afos para desempefar cualquier cargo, comision o empleo publicos.'®

Ademas, “la oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato acceso
al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida,
por parte del servidor publico responsable del mismo, sera sancionada con la destitucion de
su cargo, comisién o empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos
en que pudiera incurrir con motivo de su conducta”.’®

17 Codigo Penal Federal, texto vigente, Articulo 215-A. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.ntm Consultado el dia 16 de
febrero de 2015.

18 Ibidem, Articulo 215-C.
19 ibidem, Articulo 215-D.

Direccion General de Andlisis Legislativo



Mirada
Legislativa

Aunado al Cédigo Penal Federal, la Ley General de Victimas - publicada en enero del afio
2013- contempla la posibilidad de que a las victimas de desaparicion forzada se les restituyan
derechos conculcados, asi como sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de
ellos.?°

Otra legislacion que contempla la figura de la desaparicion forzada es la Ley de Amparo, ya
que en su articulo 15 establece la posibilidad de que en caso de que el agraviado no pueda
interponer el amparo, lo puede hacer cualquier persona en su nombre, incluso si es menor de
edad.?’

La Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas publicada
en abril del afo 2012, también es una norma juridica que se relaciona con el tema de
desaparicion forzada. El objeto de la ley es “establecer y regular la operacion, funcionamiento y
administracion del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional”.?2
El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas derivado de la Ley
del Registro Nacional “es un instrumento de informacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que tiene como propédsito organizar y concentrar la informacion en una base de
datos electronica, sobre personas extraviadas o desaparecidas; asi como de aquellas que se
encuentren en establecimientos de atencion, resguardo, detencidn o internacion y de las que
se desconociesen sus datos de filiacion, identificacion y domicilio, con el objeto de proporcionar
apoyo en las investigaciones para su busqueda, localizacién o ubicacién de su familia y lugar
de residencia.”?

Cabe destacar que en el Registro Nacional no se distingue a las personas que pudieron ser
sometidas a desaparicion forzada o sido victimas de otro delito. Los criterios de busqueda y de
datos que aparecen en el registro son:

20 Ley General de Victimas, texto vigente. Articulo 61, fraccion |. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf. Consultado el dia

16 de febrero de 2015.
21 Ley de Amparo, texto vigente. Articulo 15. Disponible en: www.sre.gob.mx/images/stories/marconormativodoc/leyes/leyamparo.pdf. Consultado
el dia 16 de febrero de 2015.

22 Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, texto vigente. Articulo 1°. Disponible en: www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LRNDPED.pdf. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.
23 [bidem. Articulo 2°.
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Esquema 1. Criterios de busqueda y de datos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

Fuero federal Clave de Clave
o fuero Fecha Fntidad : 11'. d d- Municipio - 1'
comiim entida muicipio

o Entidad

- Autondad ) ) -
Paizde Nacionalidad Tivo de lusar B que recibio 1a Fecha dela donde ze
nacimiento = po de Mg quEtTECi demmeia recibio la

demmcia ) )
denuncia

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.?

Cuando se realiza la busqueda de personas conforme a en qué entidad federativa se le vio
por ultima vez, y la denuncia de su desaparicion fue presentada a alguna autoridad del fuero
federal, los criterios de resultados muestran estado y numero de casos.

Esquema 2. Registros de personas desaparecidas por entidad federativa en que se les vio por
Ultima vez. Denuncia presentada ante autoridad del fuero federal.

Baja California: 2
Baja California Sur: 1 Nayarit: 1
Muevo Ledon: 8
Daxaca: 6
Puebla: 2
T L ELT-T-B

San Luis Potosi: 3

Coahuila: 16
Distrito Federal: 36
Durango:1
Guanajuato: 3
Guerrero: 109
Hidalgo: 4
Jalisco: 13
Estado de México: 18
Michoacan: 12

Tabasco: 1
Tamaulipas: 82
Tlaxcala: 2
Veracruz: 63

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. %

24 Secretaria de Gobernacion. Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional @
de Seguridad Publica. Disponible en: https://rnped.segob.gob.mx/ . Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

25 Idem.
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Ademas de los casos citados, existen 10 personas registradas que se vieron por ultima vez en
el extranjero.?®

Asi, se han presentado 418 denuncias sobre el extravio o desaparicion de una persona a alguna
autoridad del fuero federal. La entidad federativa donde se han presentado mas denuncias es
Guerrero, con 109; seguido por Veracruz, con 63 personas. Cabe mencionar que Querétaro,
Yucatan, Colima y Aguascalientes no aparecen con registros sobre denuncias de personas
desaparecidas ante autoridad del fuero federal.

Por otro lado, cuando se realiza la busqueda de personas conforme a en qué entidad federativa
se le vio por ultima vez, y su desaparicion es del fuero comun, se tiene que:

Esquema 2. Registros de personas desaparecidas por entidad federativa en que se les vio
por Ultima vez. Denuncia presentada ante autoridad del fuero comun.

Morelos: 54
Nayari: 2
Nuevo Leon: 1,138
Quintana Roo: 150
San Luis Potosi: 52
Estado de México: 1,730 Tabasco: 167
Jalisco: 2,139 Yucatin: 83

Michoacin: 985 Zacatecas: 207

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas

Chiapas: 105 Puebla: 776

Existen 34 registros de personas desaparecidas que no se sabe donde fueron vistas por ultima
vez y que la denuncia de su desaparicion se presentd ante autoridades del fuero comun.?

26 Busqueda realizada en el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Disponible en: https://rnped.segob.gob.mx/.
Consultado el dia 17 de febrero de 2015.

27 Secretaria de Gobernacioén. Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Op.cit.

28 Busqueda realizada en el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Disponible en: https://rnped.segob.gob.mx/.
Consultado el dia 17 de febrero de 2015.
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Por lo tanto, existe un total 23 060 registros de personas desaparecidas o extraviadas cuya
denuncia fue presentada ante una autoridad del fuero comun. Las entidades federativas en que
se vio por ultima vez a las personas (extraviadas o desaparecidas) que tienen mas registros
son Tamaulipas, con 5293, seguida por Jalisco, con 2139. Por su parte, Estado de México
(1730), Coahuila (1428), Sinaloa (1393), Baja California (1157) Chihuahua (1145), Nuevo Ledn
(1138) y Guanajuato (1088) también presentan cantidades altas de registros de desaparecidos
o extraviados vistos por ultima vez en sus territorios.

Es importante mencionar que el Registro no identifica los motivos por los cuales dichas
personas se encuentra extraviadas o desaparecidas. Es decir, no se conoce si la desaparicion
fue involuntaria o si dicha desaparicién fue producto de la comision de algun delito como
desaparicion forzada o secuestro cometido por grupos de la delincuencia organizada. Dicha
observacion fue realizada por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU al Estado
mexicano en las observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del
articulo 29, parrafo 1, de la Convencion Internacional para la proteccidén de todas las personas
contra las desapariciones forzadas,?® ya que el registro no contempla informacion que permita
determinar si la persona pudo haber sido sometida a desaparicién forzada.

Por tanto, a continuaciéon se presentan algunas acciones que organismos internacionales
sugieren ejecutar para fortalecer la proteccion de las personas contra la desaparicion forzada
y diversas iniciativas presentadas ante el Congreso de la Unién en relacién con el tema de
desaparicion forzada.

1. Prospectiva sobre la desaparicion forzada de personas.
a. Recomendaciones del Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU al Estado
Mexicano.

El 11 de febrero de 2015, el Comité contra la Desapariciéon Forzada de la ONU celebrd una
sesidon donde aprobd observaciones finales sobre el informe presentado por México en
cumplimiento del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion Internacional para la Protecciéon de

29 Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la I
Convencion. ONU. Febrero, 2015. Disponible en: www.hchr.org.mx/index.php/2014-06-30-19-00-75/2014-06-30-19-00-78/item/694-comite-contra-la-
desaparicion-forzada-observaciones-finales-sobre-el-informe-presentado-por-mexico. Consultado el dia 17 de febrero de 2015.
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Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®, en las sesiones celebradas el 2 y
el 3 de febrero.

Entre los aspectos positivos que detecté el Comité de las medidas adoptadas por el Estado se
encuentran:

* Que el Estado mexicano ha ratificado la totalidad de instrumentos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, el Estatuto de Roma y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas.

* Que el Estado ha elevado a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales.

* Que el articulo 29 constitucional establece que en ningun caso puede suspenderse la
prohibicion de la desaparicion forzada.

 La adopcién de la Ley General de Victimas en 2013
 La adopcidén de la nueva Ley de Amparo en 2013
« La paginaweb con informacion sobre recomendaciones internacionales en derechos humanos.

» La existencia de una sociedad civil y Comisién Nacional de los Derechos Humanos dinamicas
y vigilantes.

« La invitacion permanente que el Estado hace a titulares del Consejo de Derechos Humanos
para que visiten el pais, incluyendo al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas.

Entre los principales motivos de preocupacion se encuentran:

a) Procedimiento de acciéon urgente. EI Comité inst6 al Estado a continuar cooperando
mutuamente para garantizar el tratamiento inmediato de las acciones urgentes.

30 El articulo 29 parrafo 1 establece que “Cada Estado Parte presentara al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
un informe relativo a las medidas que hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido en virtud de la presente Convencion,
dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se trate”.
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b) Comunicaciones individuales e interestatales. EI Comité alenté enérgicamente al Estado a
reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e
interestatales, para reforzar el régimen de proteccion contra desapariciones forzadas.

c) Estructura federal del Estado parte. EI Comité recomendo6 al Estado parte que los tres
niveles de gobierno, tanto la legislacion como la practica, se ajusten a las obligaciones de la
Convencion.

Alienta a aprobar una ley general que regule de forma integral aspectos de desaparicion
forzada, en elementos de prevencion, investigacion, juzgamiento y sancién, asi como en la
busqueda de las personas desaparecidas.

d) Registro de personas sometidas a desaparicion forzada. EI Comité establecio que el Estado
deberia contar con un registro unico de personas desaparecidas a nivel nacional, que permita
establecer estadisticas confiables para desarrollar politicas publicas integrales y coordinadas.
Sugiere que el registro contenga:

i. Todos los casos de personas desaparecidas con datos como sexo, edad y nacionalidad,
lugar y fecha de desaparicion.
ii. Incluir informacién que permita determinar si se traté de desaparicion forzada.
iii. Actualizacion de forma permanente.

e) Delito de desaparicion forzada. El Comité establecié que el Estado deberia adoptar medidas
legislativas para asegurar que a la mayor brevedad posible la desaparicion forzada se tipifique,
tanto a nivel federal como a nivel estatal, como delito autbnomo y que prevea su gravedad.
Ademas, se debe aplicar un plazo prolongado para la prescripcién del delito.

f) Responsabilidad penal del superior jerarquico. EI Comité recomendd que en la legislacion
federal y estatal se prevea la responsabilidad penal de superiores jerarquicos.

g) Desapariciones de migrantes. Se recomendd que el Estado parte coopere con el pais
de origen y el de destino, con las victimas y la sociedad civil para prevenir e investigar las
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desapariciones de migrantes, perseguir a los responsables y proteger a los denunciantes,
peritos, testigos y defensores. Sugiere que el mecanismo transnacional de busqueda garantice:

i. Busqueda de personas migrantes desaparecidas e identificacion de restos.
ii. Revelar informacién ante mortem para integrarla a Base de Datos.
iii. Que los allegados de los desaparecidos tengan posibilidad de obtener informacion y
participar en investigaciones.

h) Jurisdiccién militar. EI Comité recomendd que el Estado adopte medidas legislativas para
asegurar que las desapariciones forzadas cometidas por un militar en contra de otro militar
queden excluidas de la jurisdiccion militar y se investiguen y juzguen por autoridades civiles.

i) Investigaciones de casos de desaparicion forzada. El Comité establecio que el Estado deberia
esforzarse para realizar una investigacién exhaustiva e imparcial cuando existan motivos para
creer que una persona fue sometida a desaparicién forzada, aun sin denuncia formal y enjuiciar
a los presuntos autores, sean declarados culpables y sancionados conforme a la gravedad de
sus actos.

También inst6 al Estado a establecer en el ambito de la PGR una unidad fiscal especializada
en investigacion de desapariciones forzadas con recursos adecuados y personal capacitado.

j) Proteccion de las personas que denuncian y/o participan en la investigacién de una
desaparicién forzada. EI Comité establecié que el Estado deberia:

i. Asegurar instrumentacion rapida y eficaz de medidas de proteccién a personas que
participen en investigacion de desaparicion forzada.

ii. Prevenir y sancionar actos de intimidacién contra defensores de derechos humanos.

iii. Documentar hechos de agresiones, amenazas e intimidaciones para elaborar politicas
de prevencion y proteccion.

iv. Asegurar que los agentes estatales se abstengan de realizar declaraciones publicas que
pudieran descalificar o poner en riesgo a allegados de personas desaparecidas o defensores
de derechos humanos.
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k) Desapariciones forzadas durante el periodo conocido como “guerra sucia’. EI Comité
establecidé que el Estado deberia:

i. Asegurar que los casos de desaparicion forzada perpetrados en el periodo conocido como
“guerra sucia” se investiguen sin demora y los autores sean enjuiciados.

ii. Localizar e identificar en su caso, a las personas sometidas a desaparicion forzada en ese
periodo.

iii. Garantizar derecho a la verdad.

iv. Garantizar que las victimas reciban reparacién adecuada.

|) Registros de personas privadas de libertad. EI Comité observa que el Estado deberia:

i. Inscribir todas las privaciones de libertad en registros uniformes.
ii. Que los registros sean actualizados y completados.
iii. Que los registros se verifiquen periédicamente.

m) Formacion sobre la Convencion. El Comité recomienda al Estado la formacién adecuada y
regular de las disposiciones de la Convencién a todo el personal correspondiente.

n) Derecho alareparaciony aunaindemnizaciénrapida, justa y adecuada. El Comité recomendo
al Estado parte a:

i. Asegurar que la Ley General de Victimas se instrumenta de manera plena.

ii. Garantizar que el acceso a la reparacidon no se obstaculice por cuestiones formales.
iii. Asegurar que las instancias que tengan informacion sobre una victima procuren suinscripcion
en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

0) Busqueda de personas desaparecidas. El Comité establecié que el Estado deberia esforzarse
en la busqueda, localizacion y liberalizacién de personas desaparecidas. Ademas deberia:

i. Realizar busqueda de oficio y sin dilaciones para procurar encontrar con vida a los

desaparecidos.
ii. Que la busqueda se realice entre autoridades competentes y allegados de la victima.

iii. Fortalecer la base de datos. ‘:
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iv. Mejorar la base de datos genéticos de la PGR.
v. Garantizar coordinacion, cooperacion y cruce de datos entre los érganos.

p) Situacién legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y
de sus allegados. EI Comité recomendd al Estado asegurar que la legislacion establezca el
procedimiento para declarar la ausencia por desaparicion forzada.

q) Legislacion relativa a la apropiacion de nifios. EI Comité recomendé incorporar delitos
especificos en la legislacién, tanto a nivel federal como a nivel estatal.

r) Difusion y seguimiento.

i. EI Comité recordé las obligaciones del Estado al ratificar la Convencién.

ii. Hizo hincapié en la necesidad de integrar enfoque de género y sensibilidad hacia los nifios
y las nifas.

iii. Invité al Estado a difundir la Convencién, el informe y las observaciones.

iv. Solicité al Estado presentar un informe al Comité sobre la aplicacion de las recomendaciones
en febrero del afo 2016.

v. Solicitd al Estado presentar en febrero de 2018, informacién concreta y actualizada acerca
de recomendaciones y obligaciones de la Convencion.
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b. Acciones del Congreso de la Union.

NUum.75

i. Anadlisis de las Iniciativas relacionadas con la figura de desapariciéon forzada en la
LXIl Legislatura.

Durante la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién ha propuesto diversas iniciativas

relacionadas con el delito de la desaparicion forzada. En el cuadro siguiente se muestran

dichas iniciativas. Ante la Camara de Diputados se han presentado 22 iniciativas de distintos
aspectos del delito de desaparicion forzada. Ante la Camara de Senadores se han presentado
otras 10 iniciativas relacionadas con el tema. Mientras que algunas proponen la creacién de una

ley general en la materia, otras plantean la reforma de numerales del Cédigo Penal Federal en
el capitulo de desaparicion forzada y otras mas modificaciones a determinadas legislaciones

como la ley de migracion.

Tabla 1. Iniciativas de la LXII Legislatura relacionadas con el tema de desaparicion forzada

No. | DENOMINACION DEL ASUNTO | PRESENTADA | FECHADE | PRESENTADA | PARTIDO | ESTATUS TEMA
A DoV | POR POLITICO

1| Quederogalosarticulos 215-A, 215-B, | Cimarade | 15/12/2014 | Dip. Algjandro | PRD RETIRADAELI17- 1 -Sequridad Pblicay
216-Cy 215-Ddel Codigo Penal Diputados Carbajal Gonzilez FEB-2015 Justicia
Federal, y expide la Ley General para
la Prevencion, Biisqueda, Investigacion
v Sancién de Desaparicién Forzada de
Personas.

2 | Queexpide el Codigo Penal Unico. Cimarade | 21/0372013 | Dip.Zuleyma | MC PENDIENTEEN 1.-Segundad Pablicay

Diputados Huidobro COMISION(ES) DE Justicia
Gonzilez CAMARA DE ORIGEN
EL21-MAR-2013

3| Queexpidela Ley Federal de Paz Cimarade | 26/0272013 | Dip. Mariadel | PT PENDIENTEEN 1.-Seguridad Pablicay

Piiblica y Suspensionde Derechosy | Diputados Carmen Martinez COMISION(ES) DE Justicia 2 -
Garantias, reglamentaria del articulo 29 Santillin CAMARA DE ORIGEN | Gobemabilidad
de la Constitucion Politica delos EL 26-FEB-2013

Estados Unidos Mexicanos.

4 | Queexpidela Ley Federal parala Cimarade | 03/12/2014 | Dip.Mariadel | PT PENDIENTEEN 1 -Sequridad Piblicay
Proteccion de las Personas contralas | Diputados Carmen Martinez COMISION(ES) DE Justicia
Desapariciones Forzadas. Santillin CAMARA DE ORIGEN

EL(03-DIC-2014
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3 (Queexpide |2 Ley Federal parala Camarade | 11/122013 Dip. Maria del PT PENDIENTEEN 1.-Seguridad Publica y
Proteccion delas Personas Contralas | Diputados Carmen Martinez COMISION(ES)DE Tusticia
Desapariciones Forzadas. Santillan CAMARA DEORIGEN

EL 11-DIC-2013

6 | Queexpide laLey Federal para Camarade | 13022014 Sen. Angelica De | PED PENDIENTEEN 1.-Seguridad Piblica y
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Senadorss l2 Pefia Gomez COMISION(ES)DE Tusticia
Deszparicion Forzada de Personas. CAMARADEORIGEN

EL 13-FEB-2014

7 (Que expide la Ley General parala Camarade | 27112014 Dip. Manuel PT PENDIENTEEN 1.-Poder Ejecutrve 2.-
Atencion con Dignidad 2 las Victimas | Diputados Rafze] Huerta COMISION(ES)DE Poder Legislativo 3.-
deDesaparicion Forzada; y reforma los Ladron de CAMARADEORIGEN | Seguridad Piblica y
articules 4° y 10 delz Ley del Registro Guevara EL 27-NOV-2014 Justicia
Nacional de Datos de Personas
Extraviadss o Desaparscidas,

8 (Que expide |2 Ley General para Camarade | 23022014 Dip. Raquel PAN RETIRADAEL 20- 1.-Derechos Humanos
Prevenir, Investigar, Sancionar y Diputzdos Jménez Cerrillo JUN-2014 2.-Seguridad Publica v
Reparar la Desaparicion de Personas. Justicia

& | Queexpide laLey General para Camarade | 02122014 | Dip.Raque PAN PENDIENTEEN 1.-Seguridad Piblica y
Prevenir, Investigar, Sancionar v Diputados Jiménez Carrillo COMISION(ES)DE Tusticia
Reparar la Desaparicion de Personas. CAMARA DEORIGEN

EL 02-DIC-2014

10 | Queexpide l2Ley quecreala Camarade | 11122014 | Dip. Silvane PED PENDIENTEEN 1.-Seguridad Pablica y
Comision de la Verdad en materia d= | Diputados Aureoles Consjo COMISION(ES)DE Justicia
delitos de Desaparicion Forzada v CAMARADEOFRIGEN
Ejecuciones Extrajudiciales, EL 11-DIC-2014
Arbitrarizs o Sumarizs en & periodo
2006-2014.

11 | Queexpide 12 Ley Replamentaria del | Comision 150372013 Dip. Lotetta PT PENDIENTEEN 1.-Dereches Humanos
zrticulo 29 constitucional en materia d= | Permanents Ortiz Ahlf COMISION(ES)DE
suspension del gjercicio de los (Tumado a CAMARA DEORIGEN
derechos v las garantias. Diputados) EL 15-MAY-2013

12| Quersforma diversas disposicionss del | Camarade | 11122014 Sen. Monica PANAL PENDIENTEEN 1.-Seguridad Piblica y
Codigo Penal Federal, en materiz de Senadorss Tzasna Arriola COMISION(ES)DE Tusticia
desaparicion forzada de personas. Gordillo CAMARA DEORIGEN

EL 11-DIC-2014
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13 [ Quereforma el articulo 11delaleyde | Camarade | 20042013 Dip. Mauricio PRI DESECHADOEL (2- 1.-Derzchos Humanos
Migracion. Diputados Szhui Rivero AGO-2013 2.-Migracion 3 -
Seguridad Piblica y
Justicia
14 [ Quersforma el articulo 11delaLeyde | Camarade | 12082013 Dip. Mauricio PRI PENDIENTEEN 1.-Migracion 2.-
Migracion. Diputados Szhui Riveto COMISION(ES)DE Segurided Piblica y
CAMARADEORIGEN | Justicia
EL 12-8EP-2013
15 | Quersforma &l articulo 133 bis del Cimarade | 21032013 Sen. Miguel PRI PENDIENTEEN 1.-Seguridad Piblica y
Codigo Federal de Procedimientos Senadores Fomo hMadinz COMISION(ES)DE Justicia
Penales yderoga el articulo 12 dela CAMARA DEORIGEN
Ley Federal contra 12 Delmeuencia EL 21-MAR-2013
Otganizada.
16 | Quereforma el articulo 14 delaleyde | Camarade | 13102012 Dip. Matia del 3 DICTAMEN 1. -Relaciones
Extradicion Internacional. Diputados Carmen Martiner NEGATIVO exteriores 2.-Seguridad
Santilln APROBADOEN Nacional 3 .-Seguridad
CAMARADEORIGEN | Piblica y Justicia
EL 23-ABR-2013
17 | Quersforma &l articulo 213-A del Cimarade | 04122012 | Dip. Ricardo MC DESECHADOEL 30- 1.-Seguridad Piblica y
Codigo Penal Federal. Diputados Sostenes Mejia ABR-2013 Justicia
Berdea
13 | Quersforma el articule 73 dela Cimara de | 01/102013 Dip. Lorstta T DESECHADOEL 30- 1.-Poder Legislativo
Constitucion Politica de les Estados Diputados Ortiz AbIf JUN-2014 2.-Reformas
Unidos Mexicanos. constitncionales 3.-
Seguridad Piblica y
Justicia
19 | Quersforma e articulo 73, fraccion Cimarade | 19112014 Sen. Roberto Gil | PAN PENDIENTEEN 1.-Poder Legislativo
XX, meizo 2) de 2 Constitucion Senadores Zuarth COMISION(ES)DE 2. Reformaz
Politica de los Estados Unidos CAMARADEORIGEN | constitcionales 3 .-
Mexicanos, en materia de desaparicion EL 19-NOV-2014 Segurided Piblica y
forzada de personas. Justicia
20 | Quersforma los articulos 19,20y 73 | Camarade | 220472014 Sen. Angélica De | PRD PENDIENTEEN 1.-Derzchos Humanos
delz Constitucion Politica de loz Senadores la Pefia Gomez COMISION(ES)DE 1 Reformas
Estados Unmidos hMexicanos, en materia CAMARADEOQRIGEN | constiucionalss
de desaparicion forzada de personas. EL 22-ABR-2014
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21 | Quersforma los articulos 213 A, 213 B | Camarade | 22102013 | Ejecutivo Federd PENDIENTEEN I -Seguridad Publica y
y213 C; y adiciona un articulo 2132 | Semadores COMISION(ES)DE Justicia
Codigo Penal Federal CAMARADEORIGEN
EL 22-0CT-2013
21 | Querzforma los articulos 213-Ay 213- | Camarade | 09122014 | Sen Mariz PRI PENDIEENTEEN .-Seguridad Piblica y
Bdel Codigo Penal Federal y adiciona | Senadores Cristima Dizz COMISION(ES)DE Justicia
fraccion X1 2l artieulo 167 del Codigo Selazar CAMARADEORIGEN
Nacional de Procedimisntos Penales, EL 09-DIC-2014
enmateria de desaparicion forzada de
personas.
23 | Quereforma los artiolos 213-A,213- | Camerade | 24092013 | Dip. Mittam PRI RETIRADAEL 26-SEP- | 1.-Segunidad Poblica y
By 213-Cy s adicionz un artieulo Diputades Cérdenas Cantd 2013 Justicia
213-Abis del Codigo Penal Federal
24| Quersforma los articulos 213-A,213- | Camarade | 26092013 | Dip. Miriam PRI PENDIENTEEN 1 -Seguridad Piblica y
By 215-C y 3¢ adicionz m articulo Diputades Cérdenzs Canti COMISION(ES)DE Tusticia
213-Abis del Codigo Penal Federal. CAMARADEORIGEN
EL 26-SEP-2013
23 | Quersforma los articulos 213-A 213 | Cémarade | 10122014 Sen. JorgeLuis | PAN PENDIENTEEN |.-Derzchoz Humanos
B,215-.C, 215D, y adiciona los Senadores Preciado COMISION(ES)DE 2-Seguridad Piblica v
articulos 213-Ey 213-F del Codige Rodriguez CAMARADEORIGEN | Justicia
Penal Federal, en matenia de EL 11-DIC-2014
desaparicion forzada de personss.
26 | Quereforma los articlos 215-B y213- | Camarade | 25102014 | Dip. Ricardo MC PENDIENTEEN .-Seguridad Piblica v
C del Codige Penal Federal Diputades Sostenes Mejiz COMISION(ES)DE Justicia
Berdejz CAMARADEORIGEN
EL23-0CT-2014
2T | Quereforma y adiciona diversas Camarade | 05042013 | PRUPRD/PAN PENDIENTEEN 1.-Desarrollo Secial
disposiciones del Codigo Federal de | Semadores COMISION(ES)DE 2-Seguridad Piblica y
Procadimisntos Penales, del Cadigo CAMARADEORIGEN | Justicia
Penal Federal y de la Lay Otgénica de EL 03-ABR-2013
12 Procuraduria General delz
Reepiiblica
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28 | Quereforma v adiciona diversas Camara d= | 290472013 Dip. Jaime PT DESECHADOEL 02- 1.-Seguridad Publica v
disposiciones del Codigo Penal Diputzdos Bonilla Valdez AGO-2013 Justicia
Federal
2% | Quersforma v adiciona diversas Comision 08012014 Dip. Remé PANAL PENDIENTEEN 1.-Seguridad Publica v
disposiciones del Codigo Penal Permanents Ricarde Fujiwara COMISION(ES)DE Tusticiz
Federal. (Tumadoa Montelongo CAMARA DEORIGEN
Diputados) EL 03-ENE-2014
30 | Quersforma v adiciona diversas Camara de 19112014 Dip. Lilia PT PENDIENTEEN 1.-Seguridad Pablica v
disposicionss del Codigo Penal Diputados Agnilar Gi COMISION(ES)DE Tusticia
Federal. CAMARA DECRIGEN
EL 19-NOV-2014
31 | Quereforma v adiciona los articuloes Camara de 1940072013 Sen. Angel PED PENDIENTEEN 1.-Seguridad Publica v
108,109 v 114 dela Ley de Amparo. Senadores Benjzmin Robles COMISION(ES)DE Justicia
Reglamentariz de los articulos 103 ¥ Montoya CAMARA DEORIGEN
107 de 12 Constitucion Politica de los EL 19-SEP-2013
Estzdos Unidos Mexicanos.
32 | Quersforma, adicionz v deroga Camara de 151272014 Dip. JoseLuis PRD PENDIENTEEN 1.-Seguridad Pablica v
diversas disposicienss del Codigo Diputados Esquivel Zzlpa COMISION(ES)DE Tusticia
Penal Federal. CAMARADE CRIGEN
EL 15-DIC-2014

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacién.®!

31 Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacién Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.
gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada. Consultado el dia 18 de febrero de 2015.
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Comentarios finales

México ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales (como convenciones y
tratados) con el objetivo de prevenir, investigar y sancionar el delito de desaparicion forzada
dentro del territorio nacional. Ademas, el Cédigo Penal Federal tipifica a la desaparicién forzada
como delito e impone sanciones a los servidores publicos que resulten responsables de la
comision del mismo.

En el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas se encuentran mas
de 23, 400 registros de personas extraviadas o desaparecidas. Sin embargo, no se distinguen
las causas de la desaparicion de las personas. Las entidades de Tamaulipas (5293) y Jalisco
(2139) son las que mas presentaron registros de personas extraviadas o desaparecidas, en
contraste con Tlaxcala (15) y Nayarit (12), que fueron las que presentaron la menor cantidad.

El Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU sugiere que México debe redoblar
esfuerzos con el objetivo de fortalecer la proteccién de las personas contra dicho delito. Por ello,
las iniciativas presentadas durante la LXII Legislatura del Congreso de la Unién demuestran el
interés y la importancia de brindar un mejor tratamiento al tema de desaparicion forzada, para
prevenirlo, investigarlo y sancionarlo adecuadamente.
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 1 Deuda en estados y municipios de México

ML 2 Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML3 La policia comunitaria en México
ML 4 La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en
México

ML 6 Panorama de la Juventud mexicana
ML 7 La cruzada contra el hambre en México

ML 8 Acciones locales y regionales para el control
de armas perspectiva global

ML g Panorama de la nifiez en México y el mundo

ML 10 Préstamos de la banca comercial: prioridad
legislativa y de gobieno

ML 11 Situacion, rezago y déficit de la vivienda en
México

ML 12 Panorama del turismo internacional
ML 13 Panorama del turismo en México
ML 14 Fortalecimiento a la CONDUSEF

ML 15 Beneficios, ventajas y riesgos comerciales
de laincorporacion de México al acuerdo TTP

ML 16 Serie especial Elecciones Electorales
Regidn 1

ML 17 Serie especial Elecciones Electorales
Region 2

ML 18 Serie especial Elecciones Electorales
Region 3

ML 19 Panorama de la discapacidad en México y
el mundo

ML 20 Banca de desarrollo en México

ML 21 Supervision ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

ML 22 A 60 afios del dercho femenino al
voto: del sufragio a las cuotas de género

ML 23 Consumo de drogas en México y el mundo

ML24 Panorama de la poblacion indigena
en México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
docente

ML 26 Dia del Adulto Mayor

ML 27 Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia
ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion

mexicana y su impacto en la salud y economia de
los hogares
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 30 Gasto Federalizado en Educacion

ML 31 Simplificacidon hacendaria

ML 32 Del avance legislativo a la participacion real
de las mujeres en los tres poderes de la Unidn

(partell)

ML 33 Las aportaciones federales (Ramo 33) en la
reforma fiscal

ML 34 Los migrantes indocumentados en su paso
por México

ML 35 Envejecimiento de la poblacion y seguridad
social en México: un panorama general

ML 36 Reforma a la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

ML 37 La figura del arraigo en México

ML 38 Reforma politica del Distrito Federal

ML 39 Elecciones en México en 2014

ML 4o El trabajo de las Comisiones Ordinarias
del Senado de la Republica en la LXII Legislatura

(primer periodo del segundo ano legislativo)

ML 41 El Acuerdo Para la Estabilidad Tributaria 'y
la Reforma Hacendaria

ML 42 Cédula de Identidad Ciudadana y Registro
Nacional de Poblacion

ML 43 Cambios legislativos en el sector
telecomunicaciones

ML 44 Reforma a la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos

ML 45 La pena de muerte en el mundo

ML 46 El Instituto Nacional Electoral y los
comicios en las entidades federativas

ML 47 La infancia y el derecho a la supervivencia y
al desarrollo

ML 48 Embarazo adolescente y sus
consecuencias sociales

ML 49 La reforma energéticay su vinculo con la
transparencia presupuestaria

MLso Elecciones presidenciales en Ameérica
Latina 2014

ML 51 Situacion actual y factores que influyen en
la delincuencia juvenil

ML52 Empleo juvenil

ML 53 Elecciones presidenciales en América Latina
2014

MLs4 Migracion en México: el caso de los nifios,
ninas y adolescentes mexicanos repatriados

ML 55 La alfabetizacion en México
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ML56 La Guardia Nacional de los Estados

Unidos de América y su papel en el cruce de
indocumentados

ML 57 El Acuerdo transfonterizo entre
México y Estados Unidos en el marco de la
reforma energética

ML58 Ninos, ninas Yy adolecentes
migrante centroamericanos aprehendi-
dos en Estados Unidos

(segunda parte)

ML 59 Organo Nacional Anticorrupcion

ML 60 La Gendarmeria Nacional de
Meéxico

ML 61 El gobierno municipal a la luz de
la reforma constitucional en materia
politica-electoral

ML 62 Suicidio en México

ML 63 La trata de personas en México

ML 64 Energia Hidroeléctrica, ;Energia
Limpia?

ML 65 Transparencia sindical

ML 66 La violencia en el estado de
Guerrero

ML67 Violencia contra la mujer: un problema
social no privado

ML68 Seguridad en la informacion personal

ML69 Los homicidios en México, una mirada
actual

ML 70 TABACO: Consumo, Salud e Impuestos

ML 71 Piquetes de alacran como problema de
salud publica en México

ML 72 La figura del Mando Unico en la seguridad
publica

ML 73 La Corrupcion en México

ML 74 El trabajo de las Comisiones Ordinarias
del Senado de la Republica en la LXII Legisla-

tura (Tercer Ano de Ejercicio. Primer Periodo
Ordinario)

ML 75 La Desaparicion Forzada de E‘“‘*—-_____
Personas D
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