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Reforma Constitucional que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion

* México es un pais con un alto indice de corrupcion. En 2014, en una lista de paises con
menos corrupcion, México se ubico en el lugar 103 de 175 paises, con una puntuacion de 35
sobre 100.

* Ante la problematica de la corrupcion en el pais, se creé el Sistema Nacional Anticorrupcion,
para hacerle frente a este problema.

» El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno, competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos.

* El objetivo de este sistema es el combate de la corrupcion, a través de una coordinacion
y cooperacion sistematica de las autoridades competentes en la materia, mediante el
reforzamiento de la competencia y facultades de dichas autoridades.

» La reforma constitucional, en materia de combate a la corrupcion, plantea también otros
cambios importantes, como la ampliacion de las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y la creacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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* Esimportante sefalar la necesidad de un Comité de Vigilancia que, segun varias voces, podria haberse
incluido en el mandato constitucional como parte integradora del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Hoy en dia, la Constitucion incluye bases muy generales, y le otorga un gran peso a las leyes
secundarias, las cuales pueden ser influenciadas por distintos factores.
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Introduccion

La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion genera diversas modificaciones
en la estructura actual del gobierno, su propuesta central radica en la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Al respecto, este documento tiene como objetivo analizar el disefio
de dicho sistema, asi como los diferentes cambios que plantea la reforma constitucional. Para
lograr este objetivo el trabajo se divide en cinco partes: se inicia con el proceso legislativo de
la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién; después se aborda el disefio del Sistema
Nacional Anticorrupcién; a continuacion, se exponen de manera estructurada los cambios, que
implica la reforma en cuestion; mas adelante, se identifican algunas aéreas de oportunidad en
este sistema. Por ultimo, se exponen las conclusiones.

Sobre la necesidad de combatir la corrupcion

La corrupcion es un problema que afecta el correcto funcionamiento del gobierno. En muchos
paises la corrupcidn representa un problema grave y México no es la excepcion. En el aino 2014,
en una lista de paises con menos corrupcion, México se ubicé en el lugar 103 de 175 paises con
una puntuacion de 35 sobre 100: comparte ubicacion en la tabla con Bolivia, Moldavia y Niger.
El pais mejor evaluado es Dinamarca, con 92 puntos. Corea del Norte y Somalia son los paises
percibidos como mas corruptos. En Ameérica Latina, México se encuentra por debajo de sus
principales socios y competidores econdmicos: 82 posiciones por debajo de Chile; 34 lugares
por debajo de Brasil. Entre los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), nuestro pais se encuentra en la ultima posicion (34 de 34)."

De lo anterior se deriva la importancia de este tema, pues es necesario conocer el Sistema
Nacional Anticorrupcion y la reforma que lo crea. Dicho sistema es la respuesta o medida que
ha adoptado el Congreso de la Union para hacerle frente a este flagelo.

Al respecto, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
una reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién, con la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de nuestra constitucion, creando asi el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

1 Transparencia Mexicana, “Indice de percepcién de la corrupcién 2014 enfoque en México”, documento disponible en: @
http://issuu.com/transparenciamexicana/docs/mexipc2014issu?e=0/10407301 (consultado el 23 de octubre de 2015
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Proceso Legislativo de la Creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion?

La creacidon de este Sistema Nacional Anticorrupcion es un punto en el que han coincidido
las diferentes corrientes partidistas y que, desde hace tiempo, se ha debatiendo en la tribuna
legislativa. Cabe recordar que la primera iniciativa, del 15 de noviembre de 2012, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional y el Partido Verde Ecologista
de México, buscaba crear una Comisién Nacional Anticorrupcion. Después le siguid la
iniciativa del 20 de noviembre de ese mismo afo, en la cual el Grupo Parlamentario del Partido
la Revolucién Democratica propuso la creacion de la Agencia Nacional para el Combate a la
Corrupcion. Posteriormente, el Senador José Maria Martinez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento el 30 de enero de 2013, la iniciativa para
crear el Instituto Nacional Anticorrupcién y Control, y la Fiscalia Especial en la materia.
Por ultimo, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron
el 4 de abril de 2013 una iniciativa a efecto de crear el Sistema Nacional de Combate a la
Corrupcion.

Del dictamen de estas cuatro iniciativas presentadas resultdé la minuta con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, aprobada por el Senado de la
Republica 13 de diciembre de 2013.

En el 2014, se retomd y se hizo evidente la necesidad de que nuestro pais contara con
una instancia en materia de combate a la corrupcién. Por ello, el 4 de noviembre de 2014, los
integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados
y en la Camara de Senadores presentaron una iniciativa que tenia por objeto establecer
acciones encaminadas a fortalecer el combate a la corrupcion, la adecuada fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas de servidores publicos, a fin de crear el Sistema Nacional
Anticorrupcién, el cual se conformaria por un Comité Coordinador, un Consejo Nacional para
la Etica Publica y un Comité de Participacién Ciudadana.

2 Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa, disponible
en:Véase:http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_HProcesolLegislativo.
p?SID=cfd273a261ceedf0fc319ee3cfaecab3e&Seguimiento=3058299&Asunto=3246229 consultado el 12 de octubre
de 2015.
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El 19 de noviembre de 2014 |la Diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presento dos iniciativas: la primera, se encaminaba a crear un organismo
auténomo para el combate a la corrupcién, que fuera imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestion, responsable de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar los casos de posible responsabilidad administrativa o los
casos de corrupcion, y que estuviera integrado por cuatro comisionados y un presidente,
nombrados por el Senado, los cuales durarian siete afios en su encargo. La segunda iniciativa
tenia por objeto garantizar un gobierno honesto, eficiente y transparente, creandose un
Consejo integrado por 11 ciudadanos, elegidos mediante consulta publica por el Senado de la
Republica, el cual se encargaria de evaluar la politica en materia de combate a la corrupcion
y buen gobierno, ademas de emitir recomendaciones vinculantes a las mismas y proponer las
politicas y acciones que en materia de control social y participacion ciudadana se deban poner
en marcha en materia de combate a la corrupcion.

Los Diputados José Luis Mufioz Soria, Agustin Miguel Alonso Raya y José Angel Avila Pérez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido la Revolucién Democratica, presentaron el 25
de noviembre de 2014, una iniciativa con el objeto de establecer diversas medidas en materia
de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion. Lo que se propuso fue crear
los Sistemas Nacionales de Fiscalizacion y Anticorrupcion, asi como el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Por ultimo, los Diputados Agustin Miguel Alonso Raya y Fernando Belaunzaran Méndez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
una iniciativa, el 12 de febrero de 2015, que tenia por objeto crear el Sistema Nacional
Anticorrupcién y de Fiscalizaciéon, asi como un Tribunal de Cuentas de la Federacion.

De todo lo mencionado anteriormente se derivo el Dictamen de Primera lectura, del 26 de
febrero de 2015, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de anticorrupcion, el cual fue aprobado el 16 de abril
del mismo afio.

Este dictamen lleg6 hasta el Senado de la Republica, donde el 21 de abril de 2015 se llevd
a cabo su discusién. El proyecto de ley fue aprobado en lo general por 99 votos en pro, 8 en
contra y 2 abstenciones. Posteriormente, este proyecto de Ley se remitid a los congresos
estatales para los efectos del articulo 135 constitucional.? @

3 Senado de la Republica, Gaceta del Senado del 21 de abril de 2015, disponible en: http://www.senado.gob.mx/
index.php?ver=sp&mn=2&sm=1&id=1723 consultado el 14 de octubre de 2015.
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Finalmente, el proyecto de ley fue aprobado el 20 de mayo de 2015 por los congresos locales
y fue turnado al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales. Concluy6 este proceso
legislativo el 27 de mayo de 2015 con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion

Con el Decreto se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). Asi, el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que el SNA es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Puede sefalarse que el objetivo de dicho sistema es el combate de la corrupcion, a través
de la coordinacion y cooperaciéon sistematica de las autoridades competentes en la materia,
mediante el reforzamiento de la competencia y facultades de dichas autoridades.

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 113 el SNA se conformara por un Comité
Coordinador y un Comité de Participacion Ciudadana.

Respecto del Comité Coordinador, estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior
de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria
del Ejecutivo Federal responsable del control interno; el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del INAI; asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité contara con las siguientes facultades:
A Establecer mecanismos de coordinacion con los sistemas locales.
A Disenar y promover politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos

publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial acerca de las causas que los generan.
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A Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién
de la informacion.

A Establecer bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades en todos
los 6rdenes de gobierno para trabajar en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos.

A Elaborar un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funcionesydelaaplicaciénde politicas y programas en la materia. Podra emitirrecomendaciones
no vinculantes a las autoridades.

En cuanto al Comité de Participacion Ciudadana, sélo se menciona que se integrara por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion, y que seran designados en los términos que establezca
la ley correspondiente.

Un punto que es muy importante resaltar es que, aunque el multicitado Decreto entré en
vigor el 28 de mayo de 2015, el Transitorio Segundo establece que el Congreso de la Unidn
tiene el plazo de un ano para aprobar y expedir la Ley General que establezca las bases de
coordinacion del SNA.

Esta reforma, que plantea principalmente la creacion del SNA, también modifica diversas
disposiciones legales de la Constitucion, reformando, adicionando y derogando algunos de
sus articulos, con lo cual se generan multiples cambios. A continuacion se mencionan los mas
relevantes.

Auditoria Superior de la Federacion

Se comenzara abordando los cambios realizados a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
debido a que es una de las instituciones que mas se fortalecié con esta reforma constitucional
y por ser integrante del Comité coordinador del SNA. Con el mencionado decreto se cambia
la denominacion de Entidad de Fiscalizacion Superior por la de Auditoria Superior de la
Federacion, misma que ya se encontraba reconocida en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion. Se eliminan los principios de posterioridad y anualidad, en Ia
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La ASF podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso,
se realicen. Deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Respecto de los trabajos de planeacion de las auditorias, la ASF podra solicitar informacion
del ejercicio en curso, acerca de procesos concluidos.

Se amplié el espectro de competencia para la ASF, al fiscalizar:

* De manera directa o, en coordinacion con las entidades locales, las participaciones
federales.

* El destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales. En el caso de los estados y los municipios, los empréstitos que cuenten con la
garantia de la Federacion.

* Los recursos federales, los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y
privados, o cualquier otra figura juridica.

El Informe del Resultado de la ASF, a que se refiere el articulo 79 de la Constitucién Federal
cambia por “Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior”. La ASF,
entregara a la Camara de Diputados, el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi
como el 20 de febrero del afo siguiente, la presentacion de la Cuenta Publica, los informes
individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo. Asimismo y en esta ultima
fecha, entregara el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion del Pleno de dicha Camara. El
Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter publico y tendran
el contenido que determine la ley; estos ultimos incluirdan como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las observaciones de la ASF, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

De manera previa a la presentacion del Informe General Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se daran a conocer a las entidades fiscalizadas, la parte que
les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten y las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la ASF
para la elaboracién de los informes individuales de auditoria.
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El titular de la ASF enviara a las entidades fiscalizadas los informes individuales de auditoria
que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado
el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias
habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes. En
caso de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior
no aplicara a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley.
En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la ASF
las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

LaASF deberaentregaralaCamarade Diputados, losdias 1 delos meses de mayoy noviembre
de cada afo, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria
que haya presentado. En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria incluira los
montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La ASF debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los
informes individuales de auditoria y el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados; la
Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Derivado de sus investigaciones, la ASF promovera las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Union para reformar la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon
de Cuentas de la Federacién, incorporando las nuevas disposiciones constitucionales, en un
plazo no mayor de un afio.

<>
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismo que sustituira al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Este ultimo continuara funcionando con su organizacion y
facultades actuales y substanciando los asuntos que actualmente se encuentran en tramite,
hasta la entrada en vigor de la Ley del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Por otra
parte, los recursos humanos, materiales, financieros y presupuéstales con que cuenta el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos
derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

Asimismo, los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, seguiran conservando su misma calidad y los
derechos laborales que les corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Las principales atribuciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa seran:

« Dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica federal y los
particulares.

» Imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa contara con:

* Una Sala Superior integrada por 16 magistrados que actuaran en Pleno o en Secciones
seran designados por el Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comision Permanente. Duraran en su encargo quince afnos improrrogables.

» Una SalaRegionalintegrada por magistrados, quienes seran designados por el Presidente

de la Republica y ratificados por la mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su encargo diez ainos

pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.
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Los Tribunales de la Federacion conoceran de los recursos de revisidon que se
interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa.
También se faculta al Congreso de la Union a expedir la ley que instituya el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que establezca su organizacién, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

Responsabilidades de los Servidores Publicos y Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Los servidores publicos estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado recibiran sanciones de distinta naturaleza.

* La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que
incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion
penal aplicable.

*Seaplicaransanciones administrativas alos servidores publicos, las cuales consistiran

en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la ASF
y los organos internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los 6rganos internos de control. Para la investigacion, substanciacion y
sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de
la Federacidn, se observara lo previsto en el articulo 94 de la Constitucion, sin perjuicio
de las atribuciones de la ASF en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.
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La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de las
faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control. Los entes
publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley
para:

* Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

» Sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

 Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales.

* Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones antes mencionadas. Los tribunales de justicia administrativa impondran
a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades:

» Sanciones economicas.

* Inhabilitacidn para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

* El resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales, locales o municipales.

Las personas morales seran sancionadas cuando:

* Los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas
gue actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
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* Se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o

alos entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga
un beneficio econémico y se acredite participacion de sus 6rganos de administracion,
de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es
utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves. En
este supuesto podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion
de la sociedad respectiva. La sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea
definitiva.

Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones. A los 6rganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién
no les seran objeto de oposicidon las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacién en materia fiscal o las relacionadas con operaciones de depdsito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.

La ASF y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno podran
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. La responsabilidad del Estado por los
dafos que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

Se faculta al Congreso de la Union para expedir La Ley General que distribuya
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.
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Las entidades federativas y el Distrito Federal

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

La ley sehalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa y cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete
anos.

Las Legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
deberan fiscalizar las acciones de estados y municipios en materia de fondos, recursos locales
y deuda publica. Los informes de Auditoria sobre las entidades estatales de fiscalizacién
tendran caracter publico. Respecto a la cuenta publica del afio anterior, los gobernadores de
los estados deberan enviarla a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo se
podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del gobernador, suficientemente
justificada, a juicio de la Legislatura.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de los estados, se observara lo previsto en las constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos. En lo referente a la cuenta publica del afio anterior,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera enviarla a la Asamblea Legislativa a mas tardar
el 30 de abril. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacidon de las iniciativas de
la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados
cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal, suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran caracter
publico. La investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas
de los miembros del Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.
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Procedimiento de extincion de dominio

Se contempla que el procedimiento de extincion de dominio. Sera procedente también en los
casos de enriquecimiento ilicito.

Organos internos de control

Con esta reforma, también se cambian las contralorias internas de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, del Instituto Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional
Electoral, por Organos internos de control.

Areas de oportunidad

Existen ciertos puntos que no se dejan en claro respecto a este sistema. Si bien es cierto que el
SNA aun esta por iniciar sus funciones, segun especialistas hay ciertas areas de oportunidad.*

*La primera es que no se aclaran en la Constitucién las facultades del Comité de Participacion
Ciudadana, so6lo se menciona como debe estar integrado, y aunque lo referente a sus
facultades se mencione en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén (que debe
expedir el Congreso), no se sefalan en el mandato constitucional la facultades de dicho
comité, a diferencia del Comité Coordinador, cuyas facultades si se encuentran establecidas
en la Constitucion.

* La segunda es que los integrantes del Comité Coordinador son los titulares de las
instituciones que forman parte del sistema en cuestién, lo cual podria representar ventajas
y desventajas, pues segun académicos pueden organizar mejor el funcionamiento del SNA,
pero también es problema porque puede que no observen o no reconozcan sus faltas.

* La tercera es que la Constitucién da bases muy generales, y se le esta otorgando un gran

peso a las leyes secundarias, dejando con esto disposiciones de gran importancia a leyes
que podrian tener influencias externas.

4 “Analisis critico sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion”, en Proceso, publicado el 13 de diciembre de 2014.
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» Como cuarta area de oportunidad algunas voces han resaltado la necesidad de contar con
un Comité de Vigilancia, que deberia haberse instituido en el mandato constitucional como
parte integradora del SNA, que se mantenga al pendiente de que dicho sistema funcione
correctamente. Esto debido a que los integrantes del Comité Coordinador de este sistema
seran los titulares de las instituciones y dependencias que formaran parte del mismo, por lo
cual se necesita un comité u érgano que vigile que dichos funcionarios realicen su trabajo
como es debido, sin hacer ningun tipo de arreglo entre ellos, que favorezca o beneficie sus
intereses como particulares o como titulares de las instituciones.

La esencia del Sistema Nacional Anticorrupcién segun algunos especialistas, legisladores y
servidores publicos es prometedora, y puede lograr un gran cambio en cuanto al combate
de la corrupcion, pero insisten en que se debe prestar la atencién necesaria, para que pueda
trascender y convertirse en la piedra para el buen funcionamiento del Estado mexicano.
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