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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y las reformas a las Leyes de Coordinacién Fiscal, General
de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental tienen por
objeto expedir una regulacién en materia de responsabilidad hacendaria,
que permita a las entidades federativas y los municipios conducirse bajo
criterios y reglas que aseguren una gestion responsable y equilibrada de
sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y la estabilidad del sistema financiero.

Las nuevas disposiciones son reglamentarias de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo de 2015, con las cuales se busca homologar el manejo de las
finanzas publicas y el uso responsable del endeudamiento como
instrumento para financiar el desarrollo a nivel subnacional.

En el nuevo ordenamiento se establece que las entidades federativas,
los municipios y sus entes publicos administraran sus recursos con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Ademas, se establecen diversas reglas de disciplina financiera para los
estados y municipios tomando como referencia el concepto del balance
presupuestario sostenible.

El balance presupuestario es definido como la diferencia entre los
Ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos y los Gastos totales
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda.
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Reglas para las entidades federativas

Para el caso de las entidades federativas, se establece que sus leyes de
ingresos y presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacidon Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio.

Asimismo, se precisa que los ingresos y egresos de las entidades
deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y
contener, entre otra, la siguiente informacion:

- Objetivos anuales, estrategias y metas.

- Proyecciones de finanzas publicas considerando los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

- Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de deuda.

- Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores.

Por otro lado, se mandata que tanto el gasto propuesto por el Ejecutivo
local, como el aprobado por el Congreso y el que se ejerza deberan
contribuir a un Balance presupuestario sostenible.

Solo en casos excepcionales las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos podran prever un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, en cuyo caso el Ejecutivo local debera
explicar las razones que lo justifican, las fuentes de recursos necesarias
y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, entre otra informacion.

El Balance presupuestario de recursos disponibles —definido como la
diferencia entre los Ingresos de libre disposicidn, incluidos en la Ley de

Pagina 3 de 13



NOTA LEGISLATIVA
Direccion General de Difusion y Publicaciones
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica

Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda- solo podra ser negativo cuando:

- Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en
término reales.

- Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por
los desastres naturales.

Adicionalmente, se establece que toda propuesta de aumento o creacion
de gasto del Presupuesto de Egresos, debera acompanarse con una
iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto.

En materia de servicios personales, la asignacion de recursos para este
fin tendra como limite el crecimiento real del PIB contenido en los
Criterios Generales de Politica Econdmica y se deberan precisar en el
presupuesto de egresos las remuneraciones de los servidores publicos,
desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias, asi como las
previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacidn de plazas y otras medidas econdmicas de indole
laboral.

La asignacion de servicios personales aprobada originalmente en el
presupuesto no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal.

Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2%
de los Ingresos totales de la respectiva Entidad Federativa.

Una vez aprobado el presupuesto de egresos, las entidades solo podran

comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
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previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos.

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos con cargo a los Ingresos excedentes que
obtengan y con la autorizacién previa de la secretaria de finanzas o su
equivalente.

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o
proyecto de inversidn cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones
de Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio,
en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles
de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. Para ello, cada entidad federativa debera contar con un area
encargada de evaluar el analisis socioecondmico.

Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacién de
las medidas para racionalizar el gasto corriente, asi como los ahorros
presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo
financiero de la deuda publica menor al presupuestado, deberan
destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a
los programas prioritarios de la Entidad Federativa.

En materia de subsidios se debera identificar la poblacidon objetivo, el

proposito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento,
informacién que debera estar publicada por medio de Internet.

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién de
las entidades federativas deberan ser destinados de la siguiente manera:

- Por lo menos el 50% para la amortizacion anticipada de la deuda
publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
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pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se
haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago
de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la
aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y de
pensiones.

- En caso de haber un remanente, a inversion publica productiva y
a la creacion de un fondo para compensar la caida de ingresos de
libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

En casos de que disminuyan los ingresos, los ajustes al presupuesto se
aplicaran en los rubros de comunicacion social, gasto corriente y gasto
en servicios personales.

Los Ejecutivos y Congresos locales deberan realizar analisis de impacto
presupuestario sobre las iniciativas y dictamenes.

Las entidades federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afo,
deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacidon las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Reglas para los municipios

En materia de ingresos y egresos, se establecen disposiciones de
disciplina financiera equivalentes a las aplicables a las entidades
federativas.

Contratacion de deuda publica

Los entes publicos de las entidades federativas solo podran deuda, bajo
las mejores condiciones del mercado, y siempre y cuando se destine a
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inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
incluyendo los gastos y costos relacionados.

Los montos maximos para la contrataciéon de financiamientos vy
obligaciones seran autorizados por el Congreso local, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

Dicha autorizacion debera incluir:

- Monto autorizado de la deuda publica u obligacién a incurrir.

- Plazo maximo autorizado para el pago.

- Destino de los recursos.

- En su caso, la fuente de pago o la contratacién de una Garantia
de pago de la deuda publica u obligacion.

- En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacidon, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal
siguiente.

Tratandose de la contratacion de deuda a través del mercado bursatil,
el ente publico deberd fundamentar en el propio documento de
colocacion, las razones por las cuales el mercado bursatil es una opcién
mas adecuada que el bancario.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores establecera los requisitos de
revelacién respecto de los gastos relacionados con la oferta de los
valores a emitir que deberan cumplir los entes publicos.

Por otro lado se determinan obligaciones especificas para las entidades
y municipios en funcidon del monto de la deuda que se busque contratar,
entra las que destaca la implementacion de un proceso competitivo en
el que participen por o menos cinco diferentes instituciones financieras.

Pagina 7 de 13



NOTA LEGISLATIVA
Direccion General de Difusion y Publicaciones
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica

Contrataciones de deuda a corto plazo

Las entidades y municipios podran contratar obligaciones a corto plazo
sin autorizacion del Congreso local bajo las siguientes condiciones:

- En todo momento, cuando el saldo insoluto total del monto
principal de estas obligaciones a corto plazo no exceda del 6% de
los Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos.

- Queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que
concluya el periodo de gobierno de la administracion
correspondiente.

- Sean quirografarias (crédito que no tiene garantias especificas que
respalden su recuperacion, sino que esta garantizado sélo por el
patrimonio del deudor).

- Sean inscritas en el Registro Publico Unico.

Los recursos obtenidos a través de este financiamiento, deberan ser
destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo,
entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de
caracter temporal.

Contratacion de deuda por parte de la Ciudad de México

La deuda de la Ciudad de México se sujetara a lo aprobado por el
Congreso de la Unidn en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Las obras financiadas deberan producir un incremento en los ingresos
publicos y contemplarse en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México.

El Jefe de Gobierno remitira trimestralmente al Congreso de la Unién un
informe sobre el estado de la deuda publica de la entidad y el ejercicio
del monto autorizado.
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La Auditoria Superior de la Federacién, en coordinaciéon con la entidad
de fiscalizaciéon de la Ciudad de México, realizara auditorias a los
contratos y operaciones de financiamiento.

Deuda estatal garantizada

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, podra dar su aval a la deuda estados y los municipios, de
acuerdo con lo siguiente:

- En casos en que se afecten las participaciones federales que les
correspondan.

- En ninglin momento, el saldo de la Deuda Estatal Garantizada
podra exceder el 3.5 por ciento del Producto Interno Bruto nominal
nacional.

- Se debera firmar un convenio entre la entidad o el municipio y la
Federacion, en el cual se debera establecer en minimo de
endeudamiento y obijetivos de finanzas publicas tales como la
disminucidon gradual del balance presupuestario de recursos
disponibles negativo y, en su caso, reduccion del gasto corriente y
aumento de los ingresos locales.

Comision bicameral

Cuando un estado se encuentre con un nivel de endeudamiento elevado,
una comision legislativa bicameral analizara la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas.

Dicha comision podra emitir las observaciones y podra solicitar
informacién a la Secretaria y al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable sobre los convenios formalizados para el otorgamiento de la
Deuda Estatal Garantizada.
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Estara integrada por ocho miembros, cuatro de la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico del Senado de la Republica y cuatro de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico o de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados.

La presidencia de la comisién bicameral se ejercera, de manera
alternada, por un diputado y por un senador con una periodicidad de un
ano.

Sistema de alertas

Se crea un Sistema de Alertas que sera operado por la SHCP para evaluar
el nivel de endeudamiento de las entidades federativas con base en tres
indicadores:

- Indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre
disposicidn, vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un ente
publico.

- Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de libre disposicion, el cual estd vinculado con la
capacidad de pago.

- Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos totales.

Registro Publico Unico

Para inscribir y transparentar la totalidad de la deuda subnacional se
crea el Registro Publico Unico, que estara a cargo de la SHCP.

Los financiamientos y obligaciones que deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles,

contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje,
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garantias, Instrumentos derivados que conlleven a una obligacién de
pago mayor a un afo y contratos de Asociaciones Publico-Privadas.

Sanciones

Se establece que los servidores publicos y las personas fisicas o0 morales
que causen dano o perjuicio estimable en dinero a la hacienda de las
entidades federativas o de los municipios, seran responsables del pago
de la indemnizacion correspondiente.

Asimismo, se prevé la responsabilidad solidaria de las personas fisicas o
morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad.

Cambios a la Minuta

Las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica realizaron los
siguientes cambios a la minuta enviada por la Cdmara de Diputados:

e Elevar al 15% el techo de financiamiento neto de los ingresos de
libre disposicién a las entidades que estén en condiciones de
sanidad, para que esto sirva como un incentivo.

e Se sustituyeron las referencias del Distrito Federal por el término
“Ciudad de México”, asi como las relativas al “érgano politico-
administrativo de las demarcaciones territoriales” por “alcaldias”,

e Se establecid que la solicitud del financiamiento debera precisar el
monto, plazo, perfil de amortizaciones, condiciones de disposicion,
oportunidad de entrega de los recursos.

e Por otro lado, se hizo un ajuste de forma al concepto de “Entes
Publicos” en el articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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e Se modifico el primer parrafo del articulo 9 de la Ley de
Coordinacién para una mayor congruencia legislativa, en el
aspecto relacionado con la inscripcién en el Registro PUblico Unico
de todas las obligaciones garantizadas.

e Se agregd un segundo parrafo al transitorio décimo cuarto con el
fin de condicionar el otorgamiento de la Deuda Estatal Garantizada
a que los Estados y Municipios estén al corriente de sus
obligaciones.
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