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Hasta ahora...

95 presentaciones a personas y grupos
en el D.F. y algunos estados:

Funcionarios publicos
Legisladores

Poder Judicial e IFE
Empresarios

Lideres sindicales
Periodistas
Universitarios

ONGs



Reacciones:
Una reforma de esta naturaleza se ve con
buenos ojos: solidaria y no confiscatoria, todos

contribuyen.

Impacta la posibilidad real de eliminar la
pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

Escepticismo por la corrupcion.
Que sea todo el paquete, especialmente salud.

Que sea gradual, para adaptarse.
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EL GRAN OBIJETIVO

Construir un Meéxico
INCLUYENTE, con movilidad
social y proteccion efectiva
para todos, sustentable

Yy que genere prosperidad.



No hay duda,

es indispensable reformar
la hacienda publica,

pero sdlo sera posible

si se acompaia de una
transformacion social.



El contexto

La Hacienda Publica:

« Hasta ahora, se ha enfocado en la
estabilidad macroeconomica.

 Hacia el futuro, debe enfocarse a
promover el crecimiento y la igualdad.

@? Se requiere un nuevo pacto social
para alinear todos los esfuerzos
para el crecimiento economico con equidad.



La reforma
a la Hacienda Publica

es un medio, no es un fin.



La reforma al sistema
de proteccion social
para un pais incluyente



CEs posible garantizar una
proteccion social para
TODOS los mexicanos,

sin considerar su situacion
laboral?



LA PROPUESTA ES VIABLE Y DESEABLE

Costo de la Reforma Financiamiento
(% del PIB) (% del PIB)
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Recaudacion
sin cambios de

. comportamiento.
Recaudacion
= = - *
adicional: 3.4% Eficiencia
recaudatoria.

Mayor formalidad.

* La estimacion de la recaudacion adicional por ISR aun no esta disponible.






EL RETO

Mexico requiere construir un
nuevo pacto social que brinde
PROTECCION EFECTIVA

a toda la poblacion.



LA TRANSFORMACION
RECIENTE

e Ha hecho mas eficiente el destino
del gasto publico

* Ha desarrollado capacidades administrativas
para llegar a la poblacion objetivo

» Cuenta con instituciones para
monitorear, evaluar y rendir cuentas.



El sistema dual actual:

Se basa en la capacidad de la economia de
generar empleo formal.

Al no ocurrir, se genera un sistema dual para
dar proteccion a sectores desprotegidos
>>> No incentiva la formalidad.

 Cerca del 12% de los jefes de hogar tienen
acceso a IMSS o ISSSTE.

* 66% del total de la poblacidon cuenta con
cobertura de algun programa social.

* 2.5 millones no cuentan con ninguno.



La problematica

El sistema dual:

* Es un sistema inequitativo e injusto
* No cubre al 24.5% de la poblacidon
e La pobreza es volatil y persistente
 Es financieramente insostenible

El sistema de proteccion social actual,
sin modificaciones en la Hacienda
Publica es inviable.



COBERTURA DE SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL, 1992-2010.

Porcentajes
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B Sin cobertura de programas sociales ni
seguridad social

B Sin cobertura de seguridad social



un sistema
alternativo

» cobertura universal

* movilidad social

« sustentabilidad fiscal

 generacion de incentivos
deseables

elementos
indispensables

 acceso efectivo a la salud
 seguro de vida e invalidez
 pension minima de retiro



La propuesta concreta

1 Un sistema de proteccion universal:
Acceso efectivo a la salud, con costo IMSS
Seguro de vida e invalidez
Pension universal (0.5-0.7 SMN).

2 Convergencia de todos los sistemas
de salud publica:
* Separar financiamiento de provision
* Portabilidad (pago por capita afiliada)
e Eleccion del usuario entre sistemas.

3 Eliminacion de cuotas obrero-patronales
a la salud.



Eliminacion de exenciones y regimenes
especiales (IVA e ISR), y de subsidios
generalizados (energéticos). Ampliar la base
impositiva a las ganancias de capital.

Portabilidad de beneficios implica un sdlo
niumero de identidad (RFC, IFE, etc.).

Focalizacion de las transferencias a las familias
mas pobres. Sdlo programas sociales
redistributivos.

Asegurar la transparencia y rendicion de
cuentas en los tres ordenes de gobierno.



...y tendria estas consecuencias:

1 Reduce la vulnerabilidad de las finanzas publicas.

2 Redefine el pacto social al establecer un piso
minimo de bienestar para todos.

3 Mejora la movilidad social y aumenta la
productividad.

4 Reduce la pobreza y su volatilidad. El SPSU
mejora la distribucidon del ingreso.



Aumenta el mercado interno al disminuir

el gasto privado en salud (49% es gasto
de bolsillo).

Disminuye el costo de la formalidad
y aumenta la productividad.

Eleva la competitividad al disminuir costos.
Aumenta y libera recursos financieros para
actividades productivas y potencia la

inversion.

Estimula el crecimiento economico.



ACUERDOS BASICOS

Renovar el pacto social
derechos sociales efectivos en correspondencia
con sus obligaciones fiscales.

Brindar proteccion social universal financiada
con impuestos generales al consumo, al ingreso
y a las ganancias, sin privilegios.

La politica social, motor redistributivo
que disminuya la desigualdad y mejore
la competitividad.



Los retos son:

TECNICOS de implementacidn y financiamiento.
POLITICOS para alcanzar amplios consensos.

Las reformas de la hacienda publica
y de proteccion social deben procesarse
en conjunto.

Deben plasmarse conjuntamente
en la Constitucion.
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