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Seguro de Desempleo

 De los primeros paises 1
en plantearlo

“Se considera de utilidad social el
establecimiento de cajas de

seguros populares,... de cesacion
involuntaria en el trabajo”, (1917)
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e Han pasado casi 100
anos...y nos hemos
guedado atras en esta
materia en el mundo.




El seguro de desempleo ya no es
exclusivo de los paises desarrollados

OCDE BRICS AMERICA LATINA
Todos, » Brasil * Rusia « Argentina s Venezuel
excepto * India Sudafric * Brasil a
México « China a  Chile
 Ecuador

Otros paises en
desarrollo

Azerbaiyan
Bahréin
Egipto
Jordania
Kazakstan
Tallandia
Taiwan
Uzbekistan
Vietham
Etc.




. En que consiste la iniciativa? cambios en la
Camara de Diputados

Iniciativa Ejecutivo

Cobertura

o Asalariados cotizantes IMSS
0 Asalariados cotizantes ISSSTE

Marco legislativo
o Constitucion
o Leydel IMSS
o Ley del ISSSTE
0 Ley delseguro de desempleo

Fondeo
0 3% (del 5% de INFONAVIT)

o De haber faltante, sera
aportado por el gobierno

e 2% Cuenta mixta
e 1% Fondo solidario

Camara de Diputados

Cobertura
0 Asalariados cotizantes IMSS
ariad . ISSTE

Marco legislativo

0 Ley del IMSS (Cambios por
definir)

o lLey delISSSTE
o lLey del Seguro de Desempleo

Fondeo

o 3% (del 5% de INFONAVIT)

o0 0.5% del gobierno a fondo
solodario



Otros elementos de la iniciativa con
los cambios introducidos

. Aportacion del  Periodo de espera
: o0 45 dias consecutivosde estar
gobierno desempleado
o Cuando se agotaran los * Prestaciones
recursos en la cuenta 0 Hasta un maximo de 6 meses
individual y del fondo o Decreciente en funcion del
salario promedio de las ultimas
I I 24 cotizaciones(60%, 50% y 40%
. Cl'lte-rl(.-)-S de en los ultimos 4 meses)
e|eg|b|||dad1 o De no ser suficiente subcuenta
_ _ mixta, el fondo cubriria hasta 1
o0 104 cotizaciones semanales en salario minimo por mes
los ultimos 36 meses
o No percibir otros ingresos por  Administraciony
jubilacion o pension operaci(')n
o !Para trabajadores temporales se o SHCP
definen criterios de elegibilidad y o IMSS

prestaciones distintos. e STPS (mencién marginal)



Observaciones generales

Aspectos positivos

Primer paso
Pretende subsanar un rezago

0 Hacia un piso minimo de proteccon
social

En materia econdmica

o Enla medida que su cobertura se
amplie, podra ser un instrumento de
politica anticiclica

En materia operativa

o Toma elementos probados de la
experiencia internacional

No se limita a asalariados con
contratos de duracion indefinida

No impactaria el costo de la mano
de obra

Haciaun programa
contributivo con fondos
definidos

Puntos criticos

Fondeo

o Constituye en esencia una

reasignacion de recursos

A costa de prestaciones para
vivienda y retiro

La aportacion de 0.5% del
gobierno, no prevista en la
iniciativa, no refleja el
beneficio social de la misma

o Condiciona la operatividad

* Elegibilidad
0 Requisitos muy restrictivos
o Periodo de espera muy largo



[.as barreras de acceso son
muy altas

104 semanas
de cotizacion
en los
ultimos 3
anos

Periodo de

espera
excesivo (45

dias)

* Deja fuera a parte importante del universo
potencial

* Es un periodo mas alto que cualquiera de los
seguros en AL

* La experiencia muestra que entre mas largo el
periodo de cotizacion, mas baja es la cobertura
efectiva

* Ningtin seguro contempla un periodo tan largo
(excepto Ecuador)

* No cumple con los requisitos del convenio 102
de OIT sobre seguros de desempleo en su
estandar mas bajo

* No responde al perfil del desempleo en México
por semanas de duracion



Meses de contribucion y
cobertura efectiva

Paises Meses de Cobertura efectiva
contribucion exigidos
COmMo minimo

Chile 6 27.5 %
Uruguay 6 25.4%
Argentina 12 7.8%
Brasil 12 4.9%
México 24 ?

FUENTE: OIT. Nota conceptual seguro de desempleo. Seminario
Politicas Publicas de Empleo y Proteccion Social. Nov. 2013.
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ASALARIADOS DESEMPLEADOS
POR DURACION DE LA BUSQUEDA DE TRABAJO
PROMEDIO TRIMESTRAL 2010
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FUENTE: INEGI



PERIODO MINIMO DE ESPERA (DE ESTAR DESEMPLEADO)
PARA PODER SOLICITAR EL SEGURO DE DESEMPLEO
PAISES DE OCDE
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FUEMTE: CDE, para el afio 2005 para todos los paises excepto México.
Para el caso de Mexico, la fuente es la iniciativa que se discute en 2014,




Recomendaciones

Articulacion a las politicas activas de empleo
Subsanar riesgos de regresividad e inefectividad
Necesidad de evaluacion periodica

Explorar medios de fortalecer su fondeo

Prever clausulas para periodos de contraccion severa



Reflexion final

« Si bien el seguro de desempleo pretende llenar una
carencia en la seguridad social en México, no
puede perderse de vista que el futuro de Ila
seguridad social en el mundo no podra seguir
atado al empleo asalariado formal.



iGracias!



