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Situacion Actual

 El|acceso a la seguridad social representa la carencia
social mas amplia de la pobreza en México

 No existe un sistema integral de seguridad o
proteccion social, sino un conjunto altamente
fragmentado de beneficios:

— Seguridad social contributiva (SSC)
— Proteccidn social no contributiva (PSNC)

e La SSC no ha logrado una cobertura mayor a 1/3 de la
poblacion, los 2/3 restantes han permanecido sin o
con niveles marginales de proteccion excepto en el

caso de salud (Seguro Popular)



Situacion Actual

* No existe una concepcion de derecho universal a la
seguridad social
— Derechos constitucionales en el ambito laboral,

— Derechos laborales especiales adquiridos en régimen
corporativista sin rendicion de cuentas, a cuenta de
impuestos generales

— Beneficios marginales, discrecionales e inciertos para
poblacion informal
e Este conjunto de instituciones y programas presentan
las desigualdades verticales y horizontales mas
extremas de todo el gasto social en niveles de
beneficios y subsidios



Situacion Actual

 Se han advertido los posibles efectos negativos de los

programas de PSNC sobre la economia privada formal
(S. Levy 2010)...

e ...pero se ha puesto menos atencion sobre el efecto
economico del crecimiento mucho mayor (y altamente
regresivo) de los subsidios a la SS para los
trabajadores en el sector publico.
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\

Dotacion

Uso

Precio, Retornos
Acumulacion

Pobreza
(ingresos) |

Contingencias

e Ciclo de Vida
e Riesgos

e incluyendo insuficiencia
de activos productivos

Politicas para mejorar capacidad de
generacion de ingresos

Politicas para proteger contra pérdida de
ingresos

General

Pobl. Pobre

Politica
Econdmica

*B. Privados: insumos, crédito, subsidios

*B. Publicos: regulacion, infraestructura...

“le)ltdle= Slale =l eKH: Educacidn, salud

Politica

> e Apoyos productivos dirigidos
Econdmica

* KH, transferencias

Politica Social .
¢ Infraestructura social basica

)

* Seguridad social contributiva:
vejez, salud

* Desempleo

Seguridad
Social

* Programas NC: pensiones, salud,
estancias

* Insuficiencia de ingresos para
consumo de canasta basica (LBM)

Proteccion
Social




DIMENSIONES

CicLO DE VIDA

ACCESO A LA
SALUD

ASOCIADOS AL
TRABAJO

ASOCIADOS A
VEJEZ,
DISCAPACIDAD
Y ORFANDAD

ASOCIADOS AL
INGRESO

= ADOLESCENTES Y
NINOS : ADULTOS ADULTOS MAYORES
JOVENES
GASTOS ADICIONALES, PERDIDA DE INGRESO Y EFECTO SOBRE EL ESTADO DE SALUD DE LAS PERSONAS POR

FALTA DE ACCESO Y UTILIZACION DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS Y CURATIVOS DE SALUD

DIFICULTAD PARA ENCONTRAR TRABAJO POR FALTA DE HABILIDADES Y
COMPETENCIAS / PROBLEMAS DE INFORMACION EN EL MERCADO LABORAL
PERDIDA DE INGRESO LABORAL

DESBALANCE EN VIDA FAMILIAR Y
PROFESIONAL POR PARTO / PUERPERIO

DISMINUCION EN INGRESO FAMILIAR POR NO PARTICIPACION LABORAL DE
MUJERES / DIFICULTAD PARA EL CUIDADO DE NINOS Y ADULTOS MAYORES

DISMINUCION DEL GASTO POR APORTACIONES PERDIDA DE INGRESO
PARA VEJEZ POR VEJEZ

PERDIDA O DISMINUCION DE INGRESO TEMPORAL O PERMANENTE POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE @

GASTOS Y PERDIDA DE INGRESO POR DISCAPACIDAD . .
PERMANENTE QUE DERIVA EN DEPENDENCIA TOTAL PERDIDA O DISMINUCION DE INGRESO TEMPORAL O

PERMANENTE POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD

FALTA DE INGRESO POR ORFANDAD HAEEIRAL

INSUFICIENCIA DE INGRESO PARA ADQUIRIR UNA CANASTA BASICA ALIMENTARIA / BAJO CAPITAL
HUMANO

aSe consideran situaciones en las que una enfermedad o accidente imposibilita a las personas a realizar una actividad econdmica remunerada, tales como ceguera, sordera o falta de un miembro especifico, entre otros. En
el caso de los menores de edad, este riesgo se refiere a la situacion en la que éstos tienen una discapacidad o una enfermedad que exige que un integrante del hogar deje de trabajar para cuidarle o bien que alguien que
podria contribuir al gasto doméstico deje de hacerlo para cuidarle.

Fuente: CONEVAL, Avances y Retos de la Politica de Desarrollo Social en México, 2012



Evolucion de Cobertura de la SSC
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Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarolio Social

Evolucion de la poblacion con carencias.
e ‘ Estados Unidos Mexicanos, 1990-2012
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de 2008 en adelante son del Médulo de Condiciones Socioeconomicas.



Indicadores de la medicion de pobreza Rural y
urbano, 2008-2010

Rural Urbano
Indicadores de incidencia Porcentaje Porcentaje
2008 2010 2008 2010

Pobreza multidimensional

Poblacién en situacién de pobreza 62.4 64.9 39.1 40.5

Poblacién en situacion de pobreza moderada 36.2 40.9 33.2 34.2
Poblacién en situacién de pobreza extrema 26.2 23.9 5.9 6.3

Poblacién vulnerable por carencias sociales 33.1 28.8 32.9 28.6

Poblacién vulnerable por ingresos 0.7 1.1 5.6 7.2

Poblacién no pobre y no vulnerable 3.8 5.2 22.3 23.6
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 95.6 93.6 72.1 69.2

Poblacidon con al menos tres carencias sociales 60.6 50.3 22.2 194
Indicadores de carencia social*

Rezago educativo 36.3 33.9 17.6 16.6

Carencia por acceso a los servicios de salud 48.2 32.2 38.6 31.6
|_Carencia por acceso a la seguridad social 86.2 81.9 58.6 54.3

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 35.9 29.2 12.2 11.0

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 51.7 46.6 9.4 7.3

Carencia por acceso a la alimentacion 32.6 33.6 18.5 22.2
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 32.8 35.0 11.9 14.7

Poblacién con uningreso inferior a la linea de bienestar 63.1 66.0 44.8 47.7

! Se reporta el porcentaje de la poblacién con cada carencia social.
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Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso
Ell'l_!“ﬂl ‘ a la sequridad social por municipio. México, 2010
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Proteccion social contributiva y no contributiva:

1990-2014 (% PIB)
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Proteccidén social contributiva y no contributiva

1990-2014 (% PIB)
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Costo de Pension Universal
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Subsidios/transferencias en beneficio de trabajadores
formales : 1994-2014 (% PIB)
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Subsidios/transferencias en beneficio de trabajadores
formales vs. informales: 1994-2014 (% PIB)
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Subsidios/transferencias en beneficio de trabajadores
formales vs. informales: 1994-2014 (% PIB)
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Subsidios/transferencias en beneficio de trabajadores
formales vs. informales: 1994-2014 (% PIB)
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Sector publico

Remuneraciones (% Total SCNM)

Empleo (%PO)
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Participacion porcentual
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GRAFICA 4.37. DISTRIBUCION E INCIDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS Y LOS INGRESOS POR

PENSIONES: 2010-2012
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Beneficios de la seguridad social: 2012/2013

Beneficiaros Gasto Publico (MXP)
Institucion Millones % Millones % g;;ﬁienefllvc[iizglos
Derecho-
Salud habientes
Pobl. No Asegurada 73.1 61.5% 212,768 45.2% 2,911 1
IMSS 37.6 31.6% 199,555 42.4% 5,306 1.8
ISSSTE 7.8 6.5% 46,156 9.8% 5,952 2.0
PEMEX 0.4 0.3% 12,431 2.6% 30,646 10.5
Pensiones Pensionados
65+ sin ingresos pension 3.7 33.4% 0 0% 0
Pension AM 3.1 27.4% 17,693 4% 5,788
IMSS (Ley 1973) 3.0 27.3% 133,230 33.4% 43,739
ISSSTE 0.9 7.8% 112,915 28.3% 129,130 22
Paraestatales 0.5 2.7% 135,578 33.9% 358,240 51
IMSS RJP 0.23 2.3% 59,539 14.99%, 259,697 45
PEMEX 0.13 1.3% 35,139 8.8% 275,297 48
CFE 0.04 0.4% 20,162 5.0% 539,019 93
LFC 0.03 0.3% 17,960 4.5% 711,247 123

Fuente: estimaciones del autor basadas en SICUENTAS (SSA), ENIGH2012 (para cobertura SS); SHCP (CPF), CIEP, 2014
"Distribucion del Gasto Publico en Pensiones 2013", IMSS, 2013, Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union

2012-2013.
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Reformas

e Eliminar barreras economicas (y otras) de acceso
a la SS: piso minimo, financiamiento no
contributivo.

* Eliminar subsidios de SSC en el sector publico

* Ingreso Minimo Universal...

— en México la mayoria de la poblacion que sufre de
insuficiencia de ingresos para sostener un minimo de
consumo alimentario no se encuentra en esta
situacion por desempleo, discapacitadad o vejez, sino
por contar con activos productivos insuficientes para
generar este ingreso minimo, aun cuando trabajan
mas horas que otros estratos econdmicos...
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iGracias!



