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1. El tránsito de una normatividad orientada a proteger la estabilidad de los 
trabajadores en sus empleos a otro que busca proteger el ingreso laboral de los 
individuos a lo largo de su vida productiva.  
 
Las  iniciativas de reformas a la seguridad social, en particular la relacionada con el 
seguro de desempleo, reflejan una preocupación por realizar cambios normativos que 
ayuden a proteger el ingreso laboral de los individuos a lo largo de su vida productiva.  
 
La atención de esta preocupación, como parte de las bases de la seguridad social,  
reconoce que los individuos enfrentan riesgos en su entorno laboral de los que 
requieren ser protegidos. Estos riesgos se refieren no solo a fluctuaciones en su 
ingreso por pérdida temporal de empleo, sino también a tener que aceptar un trabajo 
que no corresponda con su capacidad productiva y que al hacerlo reduzca con ello sus 
posibilidades de ingreso futuro.  
 
En este documento queremos contrastar este concepto de seguridad social con otro, 
que es el que hemos vendido acarreando, sin modificación en México, por más de 
medio siglo, a pasar de los drásticos cambios del entorno laboral.  
 
Este otro concepto de seguridad social lo capta cabalmente los considerandos a las 
reformas propuestas en 1961, cuando se menciona que “La estabilidad de los 
trabajadores en sus empleos es una de las medidas esenciales para la efectividad del 
derecho del trabajo y va unida a la idea de la seguridad social, que es uno de los 
principios contemporáneos orientadores de las relaciones entre los hombres y los 
pueblos.” 
 
2.‐ Población objetivo del seguro de desempleo y finalidad que persigue: 
 
El seguro de desempleo estaría orientado a ayudar a los trabajadores del sector 
formal para que éstos enfrenten, lo mas protegidos posible, el riesgo de una pérdida 
temporal de ingresos laborales y apuntalar su búsqueda de un nuevo trabajo para que 
éste sea también en el sector formal y que el nuevo empleador aproveche su 
productividad potencial.  
 
No es un programa para trabajadores fuera del sector formal. Si bien la cesantía puede 
dejar a este otro grupo de trabajadores en un posición de más vulnerabilidad que las 
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de los trabajadores formales que pierden su empleo, no es a través de este 
instrumento que se les procura atender.  
 
En principio, el tipo de desempleo que experimentan los trabajadores del sector 
formal es uno en el que si se reciben ofertas para llenar vacantes, pero esos puestos de 
trabajo no corresponden a su calificación y aspiraciones.  
 
No es un programa que persigue reducir la  tasa de desempleo o la de permanencia de 
los formales desempleados en el sector informal.  
 
Aún si como resultado de la protección otorgada a través del seguro de desempleo el 
tiempo fuera del empleo formal aumenta, el programa cumple con su finalidad si el 
empleo posterior al episodio de desempleo resulta uno con mayor ingreso y 
permanencia en el empleo formal, relativo al que obtendría si el trabajador no contara 
con la liquidez financiera que se le ofrece durante la búsqueda de su empleo.   
 
Al lograr un mejor “maridaje” entre cualidades del trabajador y vacantes disponibles, 
también los empresarios salen beneficiados, al llenar sus puestos de trabajo con el 
tipo de personal que estaban buscando.  
 
Para lograr esta finalidad, el diseño del seguro de desempleo debe procurar asegurar 
suficiente liquidez a los trabajadores para suavizar su consumo y  proveer de 
seguridad ante un desempleo de duración incierta sin reducir el esfuerzo de 
búsqueda.  
 
Un efecto adicional que se logra con programas de esta naturaleza es que se promueve 
la generación de puestos de trabajo más riesgosos, pero asociados a mayor eficiencia 
productiva. 
 
 3.‐ El seguro de desempleo propuesto está basado en cuentas individuales.  Este 
esquema, más que un mecanismo de seguro es realidad uno de ahorro forzado de los 
trabajadores.  
 
A diferencia de uno basado en un fondo solidario en el que el riesgo de varios 
trabajadores se agrupa y se diversifica, no da lugar a subsidios cruzados entre 
trabajadores.  
 
Como los recursos son de propiedad de los trabajadores, pueden otorgarse beneficios 
a todo evento, incluso ante el caso de una renuncia, favoreciendo la movilidad laboral 
y el empleo. 
 
4.‐ Sin recursos adicionales a los propuestos es poco probable que el impacto del 
seguro de desempleo sea efectivo.  
 
Consideraciones de equidad llevarían a ser cautelosos con recurso públicos asignados 
a este programa, ya que no hay algo que se proponga para suavizar el consumo de los 
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trabajadores informales que quedan desempleados o el de los individuos que llevan 
mucho tiempo sin encontrar un empleo.  
 
Más aún, a diferencia de lo que sucede con  recursos provenientes de las cuentas 
individuales de los trabajadores, la utilización de recursos públicos como aportes a un 
fondo solidario de desempleo puede llevar a problemas conocidos como de “riesgo 
moral” que consisten en ocasionar una reducción  del esfuerzo de búsqueda de 
empleo.  
  
Los seguros basados en ahorro individual  están exentos del  problema de riesgo 
moral, ya que los costos y beneficios están ligados a nivel individual. Ello depende 
crucialmente de que los  trabajadores perciban las cotizaciones al seguro como un 
beneficio diferido en el tiempo y no como un impuesto.  
 
Sin embargo,  puede ser que, ante la imposibilidad de cruzar riesgos, el sistema de 
cuentas individuales puede dar lugar a que algunos de los trabajadores no hayan 
acumulado los suficiente y por ello pueda ser necesario complementar el ahorro 
personal con un fondo común, como sucede en el caso de Chile para así asegurar las 
tasas de reemplazo mínimo en casos de insuficiente acumulación el las cuentas 
individuales de los trabajadores que pierden su empleo.  
 
   
5‐ Se propone implementar un seguro de desempleo,  como si las consideraciones 
relacionadas con las normas asociadas a costos de despido y pagos de primas de 
antigüedad no tuvieran nada que ver con los propósitos que persigue el programa. 
Este no es el caso: 
 
Si bien los pagos de indemnización por despido constituyen una compensación que 
debe pagar el empresario al trabajador por los daños ocasionados por una  separación 
involuntaria de parte de éste último,1 no es ésta la única función que desempeñan hoy 
en día.  
 
También forman parte de un mecanismo de protección, por parte del empleador,  del 
riesgo que enfrenta un trabajador de tener que dejar de laborar en la empresa, por 
causas ajenas a su voluntad y de quedar vulnerable a que el período de desempleo sea 
más largo de lo esperado.  
 
Conceptualmente y en la práctica, el dinero que el trabajador recibe  por 
indemnización le permite contar con la liquidez requerida para evitar caídas bruscas 
en su patrón de consumo mientras encuentra un nuevo empleo.  En principio, es un 
pago que al ser recibido en una sola exhibición al ingresar al desempleo, no da lugar a 

                                                        
1 Por ejemplo, los ocasionados al no poder utilizar más el capital humano específico adquirido en la 
empresa,  estar obligados a dejar contactos y redes sociales logradas en el tiempo, disminución de 
autoestima etc. 
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problemas de riesgo moral que lleven a que el individuo reduzca su esfuerzo en la 
búsqueda de empleo.  
 
El monto de indemnización está relacionado con el período de permanencia en el  
trabajo anterior y no, como es el caso de un seguro de desempleo,  con los costos 
esperados de la búsqueda de empleo adecuado. Más aún, estos pagos los recibe el 
trabajador aún en el caso de que su salida del desempleo sea rápida. 
 
El mecanismo de indemnizaciones por despido penaliza separaciones de trabajadores 
de la empresa, con lo que   se procura dar al individuo seguridad en su empleo.  Como 
resultado de ello, hay una reducción en rotación de personal,  no solo porque los 
individuos duran más en sus puestos de trabajo sino también porque los empresarios 
se vuelven más reacios no solo a contratar nuevo personal sino que también son más 
cautelosos al hacerlo. Esto último ocurre en deterioro de los trabajadores más 
vulnerables al desempleo y sector informal. 2 
 
6.‐ Si bien, desde un punto de vista conceptual a un trabajador le conviene tener un 
contrato que prometa una indemnización en caso de separación involuntaria de su 
empleo, en la práctica el VALOR ESPERADO de RECIBIRLO es muy baja en el caso de 
México hoy en día. 
 
En primer lugar, el porcentaje de trabajadores despedidos no rebasa al 10% de los 
que ingresan al desempleo. Aún para ellos, la probabilidad de recibirlos es baja, 
particularmente si inician un proceso laboral. 
 

 
 
 
 
                                                        
2 El mecanismo de seguro de desempleo también puede llevar a una reducción en la 
rotación de personal, si logra que los empresarios llenen sus vacantes con individuos 
más adecuados al perfil deseado.  
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De acuerdo a los Censos Económicos, el porcentaje que los gastos de indemnización 
representan en la nómina total de un empresa grande no rebasa el 2% de la nomina 
total.  
 
Debido a que las empresas no reservan recursos para cubrir la eventualidad de tener 
que indemnizar a trabajadores, son pocas las empresas que cumplen con sus 
compromisos con los trabajadores cuando éstas tienen problemas de insolvencia ó 
enfrentan la bancarrota.   
 
Es decir, en períodos de recesión que es cuando son más vulnerables los trabajadores 
a no salir rápido del desempleo ó del empleo informal, es más incierto recibir una 
indemnización.  
 
7.‐ Estas consideraciones llevan a argumentar que los trabajadores estarían mejor si 
parte o la totalidad del monto que ellos esperarían recibir por indemnización en caso 
de despido,  les fuera aportado en su cuenta individual para el seguro de desempleo, 
aunque eso implique ceder a que se flexibilicen las condiciones de despido en los 
contratos de trabajo.3  
 
8.‐ Para los empresarios las actuales condiciones de despido implican costos 
contingentes que inhiben su eficiencia y crecimiento. Esto sugiere que podrían estar 
dispuestos también a ceder a aportaciones adicionales para las cuentas de retiro a 
condición de que  se flexibilicen las condiciones de despido en los contratos de 
trabajo. 
 
Cabe mencionar el segmento de la fuerza laboral que tiene acceso a contratos con 
claúsulas de despido con el grupo de trabajadores que sería elegible con un seguro de 
desempleo.  
 
9.‐ Quid pro Quo4: Ejemplos de reducción de costos de despido a cambio de 
aportaciones empresariales  
 
9.1 Prima de antiguedad 
Un ejemplo de estas aportaciones adicionales que mensualmente, a cambio de una 
reducción en los costos de despido,  podrían ser depositados por los empresarios a las 
cuentas individuales de sus trabajadores es el de la llamada “prima de antigüedad”.  
 
No solo  es parte de los conceptos que se pagan si hay despido injustificado del 
trabajador.  Es también un pago obligatorio de doce días por año trabajado a los 

                                                        
3 Desde el punto de vista del trabajador, las condiciones de despido prevalecientes en México tienen 
sus riesgos, como el del llamado “mobbing laboral” , que consisten en un acoso laboral tendiente a 
obligarlo a renunciar y así evitar pagos de  despido.    
4 Parece ser que el término correcto sería Do ut des y no Quid pro Quo ya que es el que 
es la expresión latina que significa literalmente "Doy para que me des" y en la antiguedad se usaba para 
referirse al trato reciprocidad en cualquier pacto. 
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empleados que rebasan los 15 años de trabajo, independientemente que sea 
despedido ó no. Esta topado a dos salarios mínimos como del ingreso recibido por el 
trabajador, cuando éste  es un monto mayor a esa referencia.  
 
Conceptualmente es un rubro que podría verse más afín al de un monto que debe 
acumulable para una pensión. Es en ésto en lo que terminaría  si el trabajador no lo 
utiliza por quedar desempleado durante períodos largos.  Como es el caso de lo que 
sucede con los empleados que estén más de 15 años con un solo empleador,  los que  
trabajen 15 años con diferentes patrones,  también se verían favorecidos con esta 
prima aún si no fueron despedidos por ninguno de ellos.  
 
9.2  Tres meses de indemnización (y 20 días por año trabajado) 
 
A cambio de que la relación laboral se pueda dar por terminado sin más trámites ni 
costos para las partes, los empresarios podrían obligarse a una aportación, con 
certidumbre,  de una parte de este componente a la cuenta individual para el seguro 
de desempleo, independientemente de que la relación termine en despido ó no.  
 
El resto del monto de indemnización correspondiente al despido, de darse éste de 
manera injustificada tendría que ser pagado por el empresario en el momento  en que 
el se da por terminada la relación. Se establece un monto menor que deberá ser 
depositado en la cuenta individual cuando el motivo del despido pueda ser 
demostrado que es por caída en las ventas de la empresa ó por  modernización 
tecnológica.  
 
 
10. Consideraciones del llamado “pass through” de regulaciones a salarios (La 
capacidad para traspasar costos  de regulación a salarios)  
 
Si los trabajadores no valúan los beneficios esperados del actual esquema de claúsulas 
de despido injustificado y en cambio si valúan las aportaciones a su cuenta individual, 
no todo el pago efectuado por los empresarios sería absorbido por ellos; parte se vería 
reflejado en salarios de los trabajadores.  
 
11.‐ La dificultad  y costos que implica ajustar la planta laboral lleva a que los 
empresarios tengan una rotación de personal menor a la que quisieran, pero también 
a que sean más reacios a contratar  nuevos trabajadores.  
 
La experiencia de otros países lleva a concluir que una reducción en costos de despido 
aumenta la velocidad de salida de los trabajadores del desempleo y aumenta la 
probabilidad de grupos de individuos que tienen dificultad para ser contratados en el 
sector formal. 
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