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Seminario “Situación Actual y Reforma 
de la Seguridad Social en México” 

Senado de la República 
Agosto 19, 2014 

 
Guía de Exposición del Lic. Pedro Vásquez Colmenares 
 sobre el Panel 3 Problemario preparado por el IBD 

pvc@marpex.com.mx 
 
 

Análisis y perspectivas de las iniciativas en materia de 
pensiones y seguro de desempleo 

18. ¿Cuáles son las limitaciones y alcances de las iniciativas que 
actualmente se deliberan en el Poder Legislativo sobre la pensión 
universal y el seguro de desempleo?  

• AFILIACIÓN.‐ estimaciones de afiliación 2015‐2018 y proceso 
de promoción y enrolamiento 

• FINANCIAMIENTO.‐ estimaciones de fondeo multianual 2015‐
2018 como mínimo 

19. ¿Las propuestas que actualmente se deliberan configuran un 
esquema de incentivos apropiado para reducir la informalidad 
laboral y superar las condiciones de pobreza?  

• NO NECESARIAMENTE.‐ Se requiere un esquema donde la 
afiliación a la pensión universal y el RFC sean “requisitos 
conexos” con otros requisitos como actas de nacimiento, actas 
de matrimonio, credencial INE,  

20. En particular, ¿cuáles son los impactos que pueden preverse en el 
mercado de trabajo con la instrumentación del seguro de 
desempleo?  
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21. En particular, ¿cuáles son los impactos que pueden preverse en 
las condiciones de bienestar social de la población con la 
instrumentación de la pensión universal?  

• Se democratiza el esfuerzo recaudatorio del Gobierno Federal 
al asignar recursos fiscales en el mediano y largo plazos para 
ofrecer un beneficio generalizado y uniforme a una gran base 
de mexicanos, a diferencia de el gasto en subisdios mal 
focalizados y que generan fuertes privilegios como el subsidio 
a la gasolina 

22. ¿Qué otras medidas de política pública podrían considerarse para 
potenciar y/o complementar los efectos de las iniciativas de 
reforma a la seguridad social?  

• DIFUSIÓN OBLIGATORIA de los estudios actuariales realizados 
por perito autorizado 

• REGLA DE ORDEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL para financiar la 
pensión universal con flujos disminuidos de las presiones 
pensionarias sobre los presupuestos públicos. Atención a 
pensiones PEMEX e ISSSFAM 

• AGENTE REGULADOR AUTÓNOMO con autonomía 
constitucional para supervisar la integralidad y solvencia 
financiera de todos los sistemas de pensiones de trabajadores 
públicos y el sistema de pensión universal 

• ESTRICTA SEPARACIÓN FINANCIERA DE SALUD Y PENSIONES 
en regímenes tipo IMSS, ISSSTE, ISSSFAM, ISSEMYM para evitar 
“esconder” fuertes déficit fiscales y actuariales al compensar 
desequilibrios de pensiones con recursos de salud, o viceversa. 
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23. ¿Cuál es la articulación que debería tener la instrumentación de la 
pensión universal con el sistema de pensiones contributivas y los 
programas públicos locales de transferencias a la población 
mayor?  

• Es conveniente reformar las leyes de la seguridad social para 
vincular la pensión universal con la pensión mínima 
garantizada de 1 SM en el IMSS y 2 SMM en el régimen Issste. 
Se requiere que de facto, todos los adultos mayores reciban la 
pensión universal  

24. ¿Cuál es el balance de las reformas al sistema de pensiones 
implementadas en las últimas décadas que han impactado en las 
principales instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE)?  

• Se contuvo el deterioro sistémico al crearse Ctas Indiv 
• Se modificó la trayectoria del déficit al corregirse parámetros 

del sistema de reparto: edad mínima, contrib, antigüedades,  
25. ¿Que otras medidas de política laboral (tanto activas como 

pasivas) podrían articularse con la instrumentación del seguro de 
desempleo para mejorar la situación del mercado de trabajo?  

26. ¿Cuáles son los problemas que afrontan el diseño e 
instrumentación de las iniciativas de pensión universal y seguro de 
desempleo para asegurar su sustentabilidad financiera?  

• NIVEL DE LA PENSIÓN sujeto a presiones futuras 
• FONDEO DE CORTO PLAZO 
• FONDEO DE RESERVAS 
• REINGENIERÍA DEL GASTO PÚBLICO Y LA APF 
• TRANSPARENCIA EN EL GASTO 
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27. ¿Qué recomendaciones se podrían establecer para mejorar el 

diseño e instrumentación de las iniciativas de reforma sobre la 
pensión universal y el seguro de desempleo?  

 
• INFORME SEMESTRAL de instrumentación de la Pensión 

Universal a la Cámara de Senadores y Cámara de Diputados. 
Puede promoverse Punto de Acuerdo legislativo 

• PREPARACIÓN DE SOPORTE PRESUPUESTAL para financiar la 
pensión universal a partir del año 2015 

• PUBLICACIÓN OBLIGATORIA DE RESULTADOS FINANCIEROS de 
la Pensión Universal 

 
 


