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Sintesis

El pasado 19 de agosto se llevd a cabo el seminario “Situacion actual y reforma de la seguridad
social en México”, organizado por el Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de la
Republica. El seminario estuvo constituido por tres paneles de especialistas provenientes de
diversas instituciones como la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), El Colegio
de México (Colmex), el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) y la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal).

El objetivo central del seminario fue ofrecer elementos de diagndstico sobre la situacion de la
seguridad social en México y analizar el alcance y las limitaciones de las iniciativas de reforma
al sistema de seguridad social, en particular, las relacionadas con la pensién universal y el
seguro de desempleo. La intencidn es poner a disposicion del Senado reflexiones que
contribuyan con el debate y la toma de decisiones legislativas sobre la reforma a la seguridad
social.

Las ponencias del seminario pueden consultarse en la  siguiente  direccion:
http://www.senado.gob.mx/ibd/content/foros/seminario_seg social.htm.
La memoria del seminario se encuentra actualmente en preparacion.
Para mayores informes, favor de contactar con el Dr. Jesuswaldo Martinez Soria, Director del area de
Desarrollo Econémico y Sustentabilidad de la Direccion General de Investigacion Estratégica del Instituto
Belisario Dominguez. Donceles 14, Piso 1. Col. Centro. Delegacién Cuauhtémoc. CP 06020. Tel.
57224800, Ext. 2077.




No obstante la diversidad de enfoques en el analisis sobre la situacién y reforma de la

seguridad social, se encuentra un conjunto de coincidencias en el diagndstico y acuerdos sobre

el sentido que deben tomar algunas de las medidas para mejorar el sistema de seguridad social

en México.

a)

b)

Respecto al diagndstico del sistema de seguridad social en México, destacaron los
siguientes aspectos:

El sistema de seguridad social se encuentra altamente fragmentado y desarticulado. Se
compone fundamentalmente de tres dimensiones: la salud, la prevision y el cuidado.
La seguridad social representa la mayor carencia del pais y cuenta con un alto grado de
regresividad.

Se tiene una baja valoracion de los individuos sobre los beneficios de la seguridad
social.

Se reconoce, en el ambito internacional, el derecho a la seguridad social.

La cobertura del sistema de pensiones es baja y varios esquemas se siguen
enfrentando a problemas de viabilidad financiera.

Gran parte de los trabajadores no ahorra lo suficiente para su retiro, en particular por
el bajo nivel de sus ingresos.

El sistema de pensiones se enfrenta al reto impuesto por el cambio demografico, que
implica el riesgo de incrementar la poblacién de edad avanzada en situacion de
pobreza.

En la mayoria de los sistemas de seguridad social contributivos en América Latina, el
financiamiento es de caracter tripartito.

A pesar de las condiciones econdmicas desfavorables, se ha registrado un crecimiento
de los recursos publicos destinados al gasto en seguridad social.

Aunque las politicas de proteccion social (no contributiva) pueden representar un
incentivo a la informalidad, han resultado instrumentos eficaces para reducir la
pobreza.

De acuerdo con las reflexiones de los panelistas, en el disefio y la instrumentacién de la
reforma al sistema de seguridad social, es conveniente considerar los siguientes aspectos:

Las reformas recientes de la seguridad social en México no se han orientado a la
solucidén de la fragmentacion del sistema.

Las reformas recientes a los sistemas de seguridad social en el ambito internacional,
han buscado la cobertura universal, la focalizacion de la ayuda social, la
sustentabilidad financiera, incentivar el trabajo formal y la eficiencia administrativa.

El disefo de las reformas a la seguridad social conviene establecerlo desde un enfoque
de derechos sociales, para evitar que la seguridad social se limite a ser un derecho
laboral del asalariado.

Se requiere que la construccién de un nuevo sistema de seguridad social no esté
basada en la condicién laboral de las personas.

Es importante la eliminacién de las barreras de acceso a la seguridad social.



c)

* Convendria promover la implementacion de un sistema con un ingreso minimo
universal, acceso a un paquete basico de salud y la obtencidn de prestaciones basicas
como una pensidn o un seguro de desempleo.

* Para mejorar la estructura financiera, es conveniente separar los esquemas de
financiamiento de servicios de salud respecto a las prestaciones de caracter socio-
laboral.

* Para la construccion de un sistema de seguridad social universal seria pertinente
asegurar la sustentabilidad financiera, constituir un esquema de incentivos deseables y
promover la convergencia de todos los sistemas de salud publica y la portabilidad de
los beneficios.

* Aunque existen diversas propuestas para financiar la seguridad social universal con
impuestos generales, convendria explorar la viabilidad de un sistema que combine las
dimensiones contributiva y no contributiva.

Sobre el analisis de las iniciativas de pension universal y seguro de desempleo que
actualmente estan a la espera de dictamen en las comisiones del Senado, se destacé que:

* La iniciativa sobre la pensidon universal es un avance en la proteccion social de las
personas que presentan un alto grado de vulnerabilidad y pobreza, y podria tener un
costo relativamente bajo.

* Con la medida se tiene la posibilidad de establecer un beneficio generalizado y
uniforme para un conjunto amplio de personas, orientado a la proteccién contra el
riesgo de pobreza.

* Las deficiencias en el disefio de la pensién universal no permiten resolver el problema
de fondo del sistema nacional de pensiones. Es necesario garantizar su sustentabilidad
financiera en el largo plazo y su articulacidn con otros pilares de la seguridad social, asi
como establecer mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas.

* La oferta de prestaciones no contributivas tendria que evitar las duplicidades en el
esfuerzo fiscal realizado por el Gobierno Federal y los gobiernos locales.

* La iniciativa sobre el seguro de desempleo pretende subsanar un rezago histdrico en
las prestaciones sociales y, con un buen disefio, podria convertirse en un estabilizador
macroecondémico.

* La propuesta presenta importantes deficiencias en el disefio, por lo que no se puede
considerar como un seguro que garantice condiciones minimas de ingreso ante la
pérdida del empleo, tal como se tiene en otros paises.

* Las principales anomalias en el disefio de la prestacion estan relacionadas con las
fuentes de financiamiento y las altas barreras de entrada.

* El segmento de trabajadores potencialmente elegibles es reducido.

* Resultaria pertinente la articulacion del seguro con politicas activas de empleo y la
indemnizacion por despido.

* Llas dos iniciativas podrian generar la consolidacién de la fragmentacidon existente
entre la formalidad y la informalidad y no constituyen una verdadera reforma a la
seguridad social.



Mas alld de las coincidencias y los puntos clave identificados durante el seminario, la
participacion de los especialistas ofrecid una amplitud de reflexiones que se resumen a
continuacién.

Panel 1. Situacidn actual de la seguridad social en México

En el primer panel, conformado por el Dr. Leonardo Lomeli (UNAM), el Mtro. John Scott (CIDE-
Coneval) y la Dra. Verdnica Malo (CEEY), se ofrecid una perspectiva general sobre la situacion y
la reforma al sistema de seguridad social, asi como su vinculacién con las condiciones de
pobreza y del mercado de trabajo.

El Dr. Lomeli comentd que en los Ultimos afios se ha dado una secuencia de reformas parciales,
en las que no se ha previsto la solucion a la fragmentacion actual del sistema. Asimismo,
abordé las implicaciones de las reformas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
1997, y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en
2007. En particular, cuestiond la manera en que se realizo la reforma al IMSS (en un momento
de crisis econdmica), sin considerar una transicion gradual, la modificacion al sistema de salud,
ni la definicién de un pilar adicional a las cuentas individuales. Apuntoé que la reforma al ISSSTE
no fue suficientemente discutida, lo que debe servir como antecedente para propiciar un
debate mas amplio en las futuras reformas a la seguridad social.

El actual director de la Facultad de Economia de la UNAM, afirmd que el esquema de seguridad
voluntaria ha mostrado un crecimiento lento, dada la baja valoracidn de los individuos de sus
beneficios y que las personas con mayores riesgos de enfermedades que conllevan altos costos
son los que se afilian, mientras que la gran mayoria perciben riesgos menores y prefieren
cubrir los costos de salud en el sector privado.

El Mtro. J. Scott destaco algunas de las caracteristicas de la seguridad social, que representa la
mayor carencia social del pais, ya que no existe un sistema integrado de seguridad social, no
cubre a mas de un tercio de la poblacion total e induce las desigualdades “verticales” y
“horizontales” mas amplias del gasto social. Apuntd que el sistema actual de seguridad social
es regresivo, pues los deciles mas altos de ingreso son los que tienen mayor acceso al sistema,
lo que contribuye a profundizar la desigualdad en México.

El investigador del CIDE, y actual consejero académico de Coneval, hizo énfasis en la gran
disparidad en beneficios de salud y pensiones que existen al interior del gobierno federal, y
compard la concentracion de este tipo de esquemas en los deciles mas altos, con lo observado
en programas sociales como Oportunidades y Seguro Popular, que si favorecen a las familias
mas pobres. Menciond que las reformas debieran incluir la eliminacion de barreras de acceso a
la seguridad social, asi como los subsidios que se otorgan en el sector publico. Abordd la
posibilidad de implementar un ingreso minimo universal, y que toda la poblacion tenga acceso
a un paquete basico de salud, una pension, un seguro de desempleo y apoyo al desarrollo
infantil, entre otros elementos.

Por su parte, la Dra. Verdnica Malo abordd la propuesta del Centro de Estudios Espinosa
Yglesias sobre un sistema de proteccidn social universal, que contribuya a reducir la pobreza,



incrementar la movilidad social y la productividad laboral, disminuir el gasto privado en salud
de las familias, asi como a aumentar la demanda agregada y la competitividad.

La investigadora del CEEY afirmd que el sistema alternativo de seguridad social debe otorgar
cobertura universal, ser fiscalmente sostenible y generar incentivos deseables; debe ademas
crear un acceso efectivo a la salud, otorgar un seguro de vida e invalidez, y una pensién
minima de retiro. Asimismo, se debe permitir la convergencia de todos los sistemas de salud
publica y la portabilidad de los beneficios, ademas de eliminar las cuotas obrero-patronales a
la salud.

Para garantizar un paquete minimo de seguridad social se requiere un financiamiento a partir
de recursos publicos, especialmente de impuestos al consumo, ingreso y ganancias, asi como
la eliminacion de regimenes especiales. El CEEY estima que una reforma como la que plantean
requeriria 5.5 puntos porcentuales del PIB.

Panel 2. Tendencias y reformas recientes en el ambito internacional

El segundo panel, integrado por la Dra. Cristina Gomes (Flacso) y el Mtro. Pablo Yanes (Cepal),
tuvo como objetivo obtener una perspectiva internacional de las principales tendencias vy
reformas a la seguridad social, para identificar las medidas que puedan ayudar en el disefio de
la reforma en México.

La Dra. Gomes sefialé que, desde una perspectiva histdrica internacional, las caracteristicas del
Estado de Bienestar estan relacionadas con el contexto econdmico, politico y social de cada
pais y que, desde la segunda mitad del siglo XX, los organismos internacionales, como las
Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo, han reconocido el derecho a la
seguridad social de las personas.

La investigadora de Flacso, afirmd que una de las mayores debilidades para construir el Estado
de Bienestar en América Latina ha sido la baja recaudacion fiscal. Sin embargo, a pesar de la
liberalizacion comercial iniciada en los afios ochenta y las crisis econdmicas sufridas en
América Latina, se ha observado un incremento en el gasto en educacidn y seguridad social.
Con la estabilidad macroeconémica de los primeros afios del presente siglo, se ha logrado
ampliar la politica social y la aplicacion de politicas compensatorias y de seguridad social no
contributiva.

En correspondencia con los planteamientos de Santiago Levy sobre el incentivo a la
informalidad que representan las politicas sociales no contributivas, la Dra. Gomes sefialo que
el esquema de transferencias no contributivas ha apoyado la migracion del sector formal al
informal. Las pensiones no contributivas se han convertido en algunos casos en un subsidio
para el empleo informal, ya que esto ha permitido que los trabajadores informales reciban
algin beneficio sin pagar por él. Sin embargo, aunque la implementacion de politicas
compensatorias no contributivas tiene impactos negativos sobre la productividad y se vuelve
en un subsidio a la informalidad, ha resultado una via Util para reducir la pobreza.

Segun la investigadora, las reformas recientes a los sistemas de seguridad social que se han
implementado en el mundo han buscado la cobertura universal, la focalizacion de la ayuda
social, la sustentabilidad financiera, incentivar el trabajo formal y la eficiencia administrativa.



Aunque la mayoria de las reformas a la seguridad social persiguen dichos objetivos, existen
diferencias significativas en las medidas que se han implementado para lograrlos. Por ejemplo,
para garantizar cierto nivel de ingreso durante la vejez, las economias desarrolladas han hecho
reformas para aumentar el nimero de afos de actividad laboral de la poblacion, en tanto, las
economias en desarrollo se han inclinado por implementar politicas no contributivas.

Respecto a la sustentabilidad financiera de los sistemas de pensiones, el tema mas sensible en
términos sociales y politicos es el retraso en la edad de jubilacidn, pero se ha reconocido como
una herramienta eficaz para garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de jubilacion.

Por su parte, el Mtro. Pablo Yanes, sefialé que las reformas de seguridad social deben
considerar las condiciones socio-econdmicas particulares de cada pais y que la construccidon de
un sistema de proteccion social no es facil, ya que se trata de un problema de economia
politica y no sdlo de tipo actuarial o de eficiencia administrativa.

Aungque a nivel internacional existe un debate sobre las dimensiones que componen la
seguridad social, en México el sistema de seguridad social se compone de tres dimensiones
relativamente claras: la salud, la previsional y la del cuidado. Asimismo, la configuracion de la
seguridad social en México es ambiciosa, ya que considera un elevado nimero de servicios que
inciden en el desarrollo de las personas, abarcando no sdlo los relacionados con la salud y las
pensiones sino cubriendo necesidades como la cultura o el entretenimiento.

Los sistemas de proteccion en América Latina tienen dos principales esquemas de
financiamiento: el contributivo y no contributivo. En la mayoria de los sistemas contributivos,
el financiamiento es de caracter tripartito, es decir, con participacidén de los trabajadores, los
empleadores y el gobierno. Sin embargo, cuando se hace referencia a esquemas no
contributivos es necesario aclarar que si existe una contribucién indirecta con el pago de
impuestos generales de las personas, por ejemplo los del consumo.

El especialista afiadid que las tres reformas al sistema de pensiones que se han hecho en
México (la del IMSS en 1997, la del ISSSTE en 2007 y la del ISSFAM en 2012), no han
perseguido los mismos objetivos, lo que muestra una consolidacion de la fragmentacion del
sistema de seguridad social.

El funcionario de la CEPAL, también abordd los alcances y limitaciones del seguro de
desempleo y la pensidn universal. Entre los alcances del seguro destacd que se establecen
ciertas garantias explicitas a diferencia de otros programas sociales existentes, pero su
implementacion provoca interrogantes sobre sus fuentes de financiamiento y las altas barreras
de entrada que se han impuesto para ejercer el seguro. Con la medida, advierte, sdlo se
protege a trabajadores formales, por lo que se brinda mayor proteccidn a los mas protegidos.

Entre las consideraciones sobre la pension universal sefiald que se trata de una prestacion con
un ingreso bajo y que sigue existiendo una diferenciacidon entre lo rural y urbano. Tanto el
seguro de desempleo como la pensidén universal, tal como estan propuestas, consolidaran la
fragmentacion existente entre formalidad e informalidad.

Finalmente, el maestro Yanes indicd que en el proceso de construccion de un sistema de
seguridad social conviene reflexionar si la universalidad es lo mismo que la expansidon de



cobertura y si puede estar basada en la separacion del financiamiento y provision de servicios
entre los sectores publico y privado. Asimismo, conviene explorar la viabilidad de una
universalizacion que combine las dimensiones contributiva y no contributiva del
financiamiento y si la ausencia de mecanismos de exigibilidad de derechos es adecuada para
un proceso de universalizacién.

Panel 3. Analisis y perspectivas de las iniciativas en materia de pensiones
y seguro de desempleo.

El Dr. Alejandro Villagdmez (CIDE) destacd los principales problemas que en la actualidad
aquejan al sistema de pensiones en México, que se caracteriza por una alta fragmentacion y
desarticulacion, con la existencia de mas de 100 programas federales de seguridad social, sin
mecanismos adecuados de portabilidad.

Segun el investigador del CIDE, la cobertura del sistema es baja (apenas la mitad de la
poblacién econdmicamente activa) y varios esquemas de pensiones se siguen enfrentando a
problemas de viabilidad financiera. Las reformas a los principales programas contributivos han
permitido reducir las presiones fiscales, pero permanecen importantes pasivos contingentes.

Las tasas de reemplazo se encuentran en niveles bajos, debido a densidades de cotizacidon
reducidas, que a su vez estan vinculadas con el bajo nivel de cotizacién establecido legalmente
y con la transicion de muchos trabajadores entre el empleo formal e informal. Por ello, una
parte importante de los trabajadores cubiertos por un programa de pensiones contributivas ni
siquiera cumpliran los requisitos para acceder a la pension minima garantizada. Esta situacion
se complica porque gran parte de los trabajadores no ahorra lo suficiente para su retiro, en
particular por el bajo nivel de sus ingresos. En este contexto, la mayoria de los hogares no
tendra la capacidad de mantener su nivel de consumo durante el retiro.

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta el sistema de pensiones esta relacionado con el
cambio demografico, que provoca que la poblacion adulta de edad avanzada esta creciendo y
gue una parte importante de esta poblacidon esta en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
Ante esta tendencia, se han creado programas no contributivos de pensiones, para brindar
condiciones basicas de seguridad social, pero su implementaciéon ha sido mas bien
desordenada.

El Dr. Villagdmez sefald que la propuesta de pensidén universal, actualmente en deliberaciéon
en el Congreso de la Unidn, representa un avance para la constitucion de un piso minimo de
seguridad social que permita brindar proteccién contra el riesgo de pobreza a los adultos
mayores, e indicé que su costo es relativamente limitado. No obstante, considerd que la
propuesta se limita a ampliar el actual programa 65 y mds, que no se trata de una pension
propiamente universal y que se caracteriza por problemas de disefio que no permiten resolver
el problema de fondo del sistema nacional de pensiones.

Si bien un programa no contributivo de pensiones es necesario, se requiere adoptar un disefio
gue permita garantizar su sustentabilidad financiera en el largo plazo y articularse con los
otros pilares de la seguridad social para conformar un sistema nacional de pensiones integral y
financieramente viable. El Dr. Villagdémez admitié que establecer un fideicomiso para el



financiamiento de la pensidon universal contribuiria a garantizar la sustentabilidad del
programa, pero advirtio sobre la necesidad de tomar en cuenta posibles problemas vinculados
con la constitucidn de ese tipo de fondo.

Segun el panelista, las iniciativas sobre pensidn universal y seguro de desempleo que
actualmente se encuentran a espera de dictamen en las comisiones del Senado, no
constituyen una verdadera reforma a la seguridad social y si bien la implementacion de la
pension universal podria ayudar a mitigar la pobreza, no queda claro que pueda lograr un
impacto positivo fuerte en la reduccion de la informalidad.

En su intervencion, el Mtro. Pedro Vazquez Colmenares, sefiald que las reformas a los
principales regimenes de pensiones contributivas han ido en la direccion correcta, respecto a
la transicion hacia regimenes de cuentas individuales y al control de los déficits de los sistemas
de reparto, mediante el establecimiento de nuevos parametros que refuerzan la sostenibilidad
financiera. Insistié en el reto que representa la necesaria separacion del financiamiento de los
esquemas de proteccion de la salud y de los regimenes de pensiones, para evitar traspaso de
recursos que vulnere la estructura financiera de alguno de los regimenes.

Asimismo, indicé que con la propuesta de pensidon universal se estd avanzando hacia la oferta
de un beneficio generalizado y uniforme para un conjunto amplio de mexicanos, y que con ello
se contribuye a la consolidaciéon de la cobertura de la seguridad social, la cual debe enfocarse a
la proteccion contra el riesgo de pobreza. No obstante, sefiald que la propuesta aporta poco a
la solucion del problema de fondo que es facilitar la generaciéon de empleo formal y
crecimiento econdmico, y que no esta claro el impacto que podria generar la pensidn universal
en la reduccidn de la informalidad laboral.

Aunque uno de los principales retos de la propuesta de pension universal es su financiamiento,
para brindar un beneficio general de largo plazo, es posible liberar recursos para asegurar los
fondos necesarios, ya que los subsidios a regimenes de privilegios (en especial para cubrir la
prestacion de la pensidon minima asegurada) destacan por su importancia en el presupuesto de
la Federacion y son superiores a los recursos que serian necesarios para financiar una pension
universal.

El Mtro. Vazquez sugiridé cambios legales para vincular la pensidn universal con la pensién
minima garantizada, que asegure el mismo nivel de ingreso a todos los pensionados, vy
establecer una fecha limite para evitar que los recursos del Estado sigan subsidiando
regimenes particulares de pensiones deficitarios.

El especialista insistio en la necesidad de establecer mecanismos de transparencia y rendicidon
de cuentas para la pension universal y propuso la creacion de un agente regulador auténomo,
encargado de supervisar la sostenibilidad financiera de todos los sistemas de pensiones.
Sefiald la importancia de divulgar informes actuariales que permitan demostrar la
sostenibilidad financiera de la iniciativa en debate, con estimaciones del fondeo multianual
(por lo menos para el periodo 2015-2018) y advirtié que se requiere un analisis mas profundo
del monto de la prestacidn no contributiva.



Asimismo, puso énfasis en el problema de las duplicidades en el esfuerzo fiscal realizado por el
Gobierno Federal y los gobiernos locales, para brindar prestaciones no contributivas para el
retiro y la definicién de un mecanismo adecuado para la afiliacion de los adultos mayores al
programa.

Finalmente, destacd la importancia de considerar las reformas en materia de seguridad social
desde un enfoque de derechos sociales, para evitar que la seguridad social se limite a ser un
derecho laboral del asalariado.

La Lic. Norma Samaniego centrd su intervencion en la iniciativa del seguro de desempleo, para
sefialar las ventajas y puntos criticos de la propuesta, pero también para plantear algunas
recomendaciones para mejorar el disefio de este seguro.

De acuerdo con la especialista, la iniciativa eleva el seguro de desempleo a rango
constitucional como un derecho social y pretende subsanar un rezago en el marco de la
proteccién, al consolidar un piso minimo de seguridad social. La medida puede servir como
elemento de politica econdmica anticiclica y, con la ampliacion de su cobertura, podria
convertirse en un estabilizador macroecondmico.

Sin embargo, advierte que existen altas barreras de acceso a las prestaciones del seguro de
desempleo, relacionadas con la duracion de cotizacidn exigida y el periodo de espera impuesto
para recibir la primera remuneracion. Con estas restricciones, el seguro de desempleo deja
fuera a una importante parte del universo potencial de beneficiarios; es decir, la cobertura
efectiva podria ser muy reducida, ya que no se adecua al perfil del desempleo en el pais.
Existen, por lo tanto, riesgos de regresividad ya que el universo de trabajadores efectivamente
cubiertos podria no ser el de mayor vulnerabilidad. Ademas, brindar prestaciones con recursos
del fondo solidario a desempleados voluntarios podria ser regresivo.

El esquema de financiamiento de la propuesta resulta otro punto critico, ya que el
desempleado, al optar por beneficiarse del seguro de desempleo, ya no podria acceder a
recursos para la adquisicion de vivienda. La especialista sefialé que los cambios realizados por
la Camara de Diputados, por lo menos introducen una aportacién federal al programa que no
se planteaba en la iniciativa original, por lo que no quedaba claro en qué sentido la propuesta
del seguro de desempleo estaba vinculada con la Reforma Hacendaria.

Una anomalia adicional es la falta de articulacién del seguro con politicas activas de empleo,
por lo que es posible no lograr un impacto en la disminucidn de la informalidad. Aunque a nivel
internacional no existe un modelo Unico, si se tienen caracteristicas comunes, y resulta mas
efectivo el seguro de desempleo cuando forma parte de un programa articulado para
fomentar la reinsercidn laboral, con base en una combinacion de medidas activas y pasivas de
empleo.

Resulta importante tener en cuenta la experiencia internacional, pero también las
caracteristicas particulares del mercado laboral en México, que con alta informalidad, puede
propiciar que tanto la cobertura legal como la cobertura efectiva del seguro de desempleo sea
menor que en los paises avanzados.



En ese sentido, las recomendaciones de la especialista apuntan a la articulacion del seguro de
desempleo con politicas laborales activas y con la indemnizacién por despido. El seguro de
desempleo debe pensarse como un elemento de un conjunto articulado de instrumentos de
politica laboral que concurren a una estrategia de apoyo al empleo y a la reduccién de la
informalidad.

Asimismo, se requiere explorar posibilidades para fortalecer su financiamiento y subsanar
riesgos de regresividad e inefectividad. La panelista sefiald la necesidad de evaluar
periddicamente los avances e impactos del seguro de desempleo con un analisis detallado de
los flujos de trabajadores entre ocupacién formal, informal, desempleo e inactividad. También
menciond la relevancia de introducir, en su disefio, cladusulas para aportar respuestas frente a
incrementos coyunturales del desempleo en periodos de contraccion severa de la actividad
econdémica.

Finalmente, destaco que es fundamental disefiar e implementar el seguro de desempleo como
instrumento de seguridad social tomando en cuenta la nueva naturaleza del mercado laboral,
en el que el trabajo asalariado formal ya no es la norma y el desempleo ya no es una situacion
esporadica e individual; por lo que es conveniente construir un nuevo sistema de seguridad
social que no esté basado en la condicidn laboral.

El Dr. Angel Calderén (Colmex) puntualizé que la indemnizacién por despido tiene como
funcion principal proteger la estabilidad de los trabajadores en su empleo, y en este caso, el
seguro de desempleo propuesto busca proteger a los trabajadores formales contra el riesgo de
pérdida temporal de ingresos laborales y fomentar su bisqueda de un nuevo trabajo formal,
en adecuacidon con sus competencias. Advirtid que, la iniciativa que se encuentra en
comisiones, no se enfoca en reducir la tasa de desempleo y no se trata de un mecanismo de
seguro, en sentido estricto, sino de un mecanismo de ahorro forzoso de los trabajadores, en
cuentas individuales. Los empresarios también se pueden beneficiar de este instrumento, ya
gue pueden encontrar personal con un perfil mas idéneo.

El investigador del Colmex coincidid con los demas panelistas en que el segmento de
trabajadores potencialmente elegibles es reducido y que el principal problema es el fondeo. En
la propuesta se cuidd no incrementar los costos laborales, pero el seguro de desempleo podria
generar un incremento en la transicion hacia la informalidad.

Asimismo, subrayd los problemas de riesgo moral que puede generar la asignacidn de recursos
publicos a un fondo solidario de desempleo; aunque también indicé que, sin recursos
adicionales a los propuestos en la iniciativa, el seguro de desempleo tendria una baja
probabilidad de resultar efectivo para mantener el consumo del trabajador y permitir la
busqueda de un nuevo empleo en buenas condiciones.
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