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Propésito de la Guia de Analisis de la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion 2016

El Instituto Belisario Dominguez, como 6rgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
elaborar andlisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la Republica.

Lo anterior estara sujeto alos principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas es realizar
analisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso,
gasto, inversion, deuda y financiamiento publicos en el ambito de la hacienda federal.

En cumplimiento a esta responsabilidad, se elabora un analisis relevante, objetivo, imparcial,
oportuno y eficiente de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2016 (ILIF 2016) con
el fin de contribuir a la toma de decisiones legislativas del Senado y apoyar en el ejercicio de
sus facultades de supervisiéon y control.

El presente documento contiene cuatro secciones que abordan diferentes aspectos de la
ILIF 2016:

1. Principales temas contenidos en el proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la
Federacion 2016;

2. Calendario de aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF);

3. Clasificacion de los ingresos y de la deuda del Sector Publico, asi como los topes de
endeudamiento propuestos en la ILIF 2016; y

4. Resumen de los articulos de la ILIF 2016.



1. Apartados de la Ley de Ingresos de la Federacion

La Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016 estd conformada por una exposicién de motivos y por
el proyecto de decreto de la Ley de Ingresos. El proyecto de decreto esta dividido en tres apartados: i) Ingresos y
endeudamiento, ii) Facilidades administrativas y beneficios fiscales, y iii) Informacién, Transparencia, Evaluacion de

la eficiencia recaudatoria, la Fiscalizacién y el Endeudamiento como se describe en el diagrama siguiente.

Apartados del proyecto de decreto de la
Ley de Ingresos de la Federacion 2016

Proyecto de decreto de

Ley de Ingresos de la
Federacion 2016

Ingresos y endeudamiento

Articulos 12 - 7¢

Temas

Desglose de los ingresos
presupuestarios

Topes a la contratacién de deuda del
Gobierno Federal, PEMEX, CFE.

Topes al endeudamiento del DF; asi
como obligaciones del GDF en
relacién a su endeudamiento.

Proyeccion de ingresos por
proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo

Topes a la contratacidn de proyectos
de inversion de CFE financiados por
el Ejecutivo Federal

Consideraciones sobre el Derecho
de Utilidad Compartida que aplica a
PEMEX

Facilidades administrativas y

beneficios fiscales

Articulos 82 -22°

Temas

e Recargos por prorrogas en el pago

de créditos fiscales

e Criterios para determinar o

modificar los aprovechamientos y
productos que reciban las
dependencias de la Administracién

Publica Federal

e Criterios para determinar o

modificar las Cuotas por productos

de las dependencias.

e Ingresos por desincorporaciones,

enajenaciones.

e Estimulos y exenciones fiscales

o Ingresos excedentes

Fuente: Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2016.

Transparencia y eficiencia
recaudatoria

Articulos 23¢9 - 262

Temas

e Obligaciones de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP):

o Andlisis de incidencia de las
contribuciones por impuestos y

derechos

o Criterios para otorgar estimulos

fiscales

o Criterios para elaborar el

Presupuesto de Gastos Fiscales



2. Calendario de Aprobacion

El proceso de aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacidn inicia cuando el Ejecutivo Federal remite al Congreso
de la Unidn, a mas tardar el 8 de septiembre de cada afio, el Paquete Econdmico, que incluye los Criterios Generales
de Politica Econdmica, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidon y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn. Este proceso de aprobacion debe observar las siguientes fechas:

e 20 de octubre, fecha limite para la aprobacién de la LIF por la CAmara de Diputados.

e 31 de octubre, fecha limite para la aprobacidn de la LIF por la Cdmara de Senadores.

o La LIF debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar 20 dias naturales después de su

aprobacion por el Congreso.

Calendario de aprobacidn de la LIF

El Ejecutivo tiene hasta el 8 La Cadmara de Senadores tiene La Camara de Diputados tiene
de septiembre para hasta el 31 de octubre para hasta el 15 de noviembre
aprobar la LIF para aprobar el PEF

remitir el Paquete
Econdémico al Congreso

Noviembre

A A

Septiembre

La Camara de Diputados La LIF se publica en el Diario
tiene hasta el 20 de Oficial de la Federacion a
més tardar el 20 de

octubre para aprobar la
LIF noviembre

Fuente: Articulo 42, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



3. Clasificacion de los Ingresos y de la Deuda del Sector Publico

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién clasifica a los ingresos del Sector Publico en tres rubros:
e Ingresos del Gobierno Federal.
e Ingresos de Organismos y Empresas.

e Ingresos derivados de financiamiento.

Clasificacion de los ingresos en la ILIF-2016
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Fuente: Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2016.



La ILIF-2016 contiene las propuestas de topes al endeudamiento neto del Gobierno Federal, de PEMEX y de CFE, asi

como una propuesta de endeudamiento neto para el Distrito Federal.

Topes de endeudamiento del Sector Publico propuestos en la ILIF-2016

*Para estimar el monto de la deuda externa en pesos se utiliza el tipo de cambio de 15.9 pesos por
ddlar propuesto en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2016.
Fuente: Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2016.

e Adicionalmente, el techo propuesto de endeudamiento para el Distrito Federal es de 4,500 millones de pesos.

e ElArticulo 2° del proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016 autoriza
al Gobierno Federal, a PEMEX y a CFE, a intercambiar deuda externa por internay viceversa, siempre y cuando
no se rebasen los topes totales de endeudamiento.

e Cabe mencionar que la deuda presentada en el diagrama anterior podria ampliarse por lo que resulte de la
absorcidn del pasivo laboral de PEMEX y CFE, contenido en los Articulos transitorios 3 y 4 del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y la Ley General de Deuda Publica.
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4. Articulos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2016

A continuacidn se presenta una sintesis del contenido de cada articulo contenido en la ILIF-2016.

Capitulo I. De los ingresos y del endeudamiento publico

ART. CONCEPTO PRINCIPAL CONTENIDO
1¢ INGRESOS e Proyecta los ingresos del Sector Publico por 4 billones 137,705.0 millones de pesos
PRESUPUESTARIOS (mdp) correspondientes a ingresos presupuestarios, mas 609,240.7 mdp derivado de
financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2016.
Faculta al Ejecutivo para fijar los precios maximos al usuario final del gas licuado de
petréleo, y le requiere enviar a la Camara de Diputados un informe del mecanismo para
fijar los precios de las gasolinas, gas y energia eléctrica.
Establece que en el gasto de inversién del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado (PEMEX y CFE) no se contabilizara para efectos del equilibrio
presupuestario previsto en la LFPRH, hasta por un monto equivalente al 2.5% del PIB.
20 ENDEUDAMIENTO Establece los techos de endeudamiento neto para el gobierno federal, Pemex y CFE.
DEL EJECUTIVO Otorga la opcion al Ejecutivo, a PEMEX y a CFE, de intercambiar deuda interna por
FEDERAL externa y viceversa, mientras no se rebase el tope total de endeudamiento.
Autoriza al IPAB a refinanciar sus obligaciones financieras a través del Banco de México.
Establece un déficit conjunto de cero pesos por intermediacion financiera para la Banca
de Desarrollo, Financiera Rural, fondos de fomento y al Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores.
30 DEUDA DEL DF Autoriza al DF una deuda neta de 4,500 mdp para el financiamiento de obras
contempladas en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal 2016.
Las obras que se financien con cargo al endeudamiento deberan producir directamente
un incremento de los ingresos publicos.
Requiere que el Gobierno del DF remita al Congreso de la Unién un informe trimestral y
el programa de colocacién sobre el estado de la deuda publica de la entidad.
40 CFE: INGRESOS POR Contempla ingresos por proyectos de infraestructura productiva de largo plazo con
PROYECTOS DE inversioén financiada directa y condicionada de la CFE por 282,548.2 mdp.
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA
5¢ CFE: PROYECTOS DE Autoriza al Ejecutivo para contratar proyectos de inversion financiada de la CFE por
INVERSION 54,660.9 mdp.
FINANCIADA
62 COMPENSACIONES Autoriza al Ejecutivo para fijar o modificar las compensaciones que deban cubrir los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal por los bienes
federales aportados o asignados a ellos para su explotacion o en relacion a los productos
0 ingresos que perciban.
7° CONTRIBUCIONES Establece el procedimiento para llevar a cabo los pagos provisionales mensuales del

DE PEMEX

derecho por la utilidad compartida que PEMEX y sus organismos subsidiarios deberan
hacer y el pago mensual a cuenta del ISR derivado por las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos.




Capitulo Il. De las facilidades administrativas y beneficios fiscales

ART. CONCEPTO PRINCIPAL CONTENIDO
82 PRORROGAS AL Establece recargos sobre los saldos insolutos para las prérrogas en el pago de créditos
PAGO DE CREDITOS fiscales.
FISCALES
9° RATIFICACION DE Ratifica los acuerdos, disposiciones y convenios expedidos en el Ramo de Hacienda
ACUERDOS Y sobre beneficios en materia de gravamenes y aquellos celebrados entre la Federacion y
CONVENIOS las entidades federativas, organismos autdnomaos, organismos publicos descentralizados
y municipios, en los que se finiquiten adeudos entre ellos.
109 COBRO DE LOS La SHCP aprobara los montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias de
APROVECHAMIENTOS la Administracién Publica Federal (APF) cobraran en el afio, en relacion al uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico.
Establece los criterios para determinar los montos de los aprovechamientos
110 CUOTAS POR Durante enero y febrero la SHCP aprobara las cuotas de los productos que presenten las
PRODUCTOS DE dependencias de la APF de manera regular; asi como su destino.
DEPENDENCIAS Establece los factores de actualizacion de las cuotas en tanto no sean aprobados las
modificaciones a las cuotas.
120 ADMINISTRACION Faculta a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a concentrar los ingresos recaudados
DE LOS INGRESOS por:
- LaAPF.
— Derechos y aprovechamientos por el uso, goce o explotacion del espectro
radioeléctrico.
— Aprovechamientos por infracciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica.
Los ingresos seran concentrados al dia habil siguiente de su recepcion, de lo contrario
se deberan indemnizaciones al fisco federal
Faculta al IMSS, al ISSSTE y al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas a recaudar sus propios ingresos por aportaciones de seguridad social.
Obliga a las entidades de control indirecto de informar a la SHCP sobre sus ingresos.
Faculta a las instituciones educativas del sector publico para que puedan administrar los
ingresos que perciban por la prestacion de servicios y los destinen a sus propios
programas, informando semestralmente a la SHCP de su origen y aplicacion.
Establece que los ingresos que provengan de proyectos de comercializacion de
certificados de reduccidn de gases de efecto invernadero se destinen a las entidades de
control directo que los generen.
13 INGRESOS Los bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federal o gastos de ejecucion se deben
PROVENIENTES DE enterar a la TESOFE.
DESINCORPORACIONES Establece que los recursos remanentes de los procesos de desincorporacion de
Y ENAJENACIONES entidades concluidos, podran destinarse para cubrir los gastos y pasivos derivados de
dichos procesos hasta la previa opinion favorable de la Comision Intersecretarial de Gasto
Publico, Financiamiento y Desincorporacion.
Los ingresos que se obtengan en términos del articulo 71 de la Ley General de Victimas,
seran integrados al patrimonio del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
previsto en dicha Ley.
142 INGRESOS La LIF 2016 aplicara para todo tipo de ingreso que reciban las paraestatales de la APF
PROVENIENTES DE (IMSS e ISSSTE).
PARAESTATALES
152 INFRACCIONES DE Establece reducciones en el pago por multas derivadas del incumplimiento de
CONTRIBUYENTES obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de pago, si los contribuyentes
pagan en un plazo determinado.
162 ESTIMULOS Estimulos fiscales con motivo del uso de combustibles:
FISCALES Y — A actividades empresariales, excepto mineria, donde se adquiera diesel en
EXENCIONES

magquinaria en general, con excepcidn en uso vehicular.

— A las personas que adquieran diésel para actividades agropecuarios o silvicolas

— A las personas que utilicen diesel para transporte terrestre publico y privado, de carga
0 pasaje; asi como turistico que utilicen la Red Nacional de Autopistas de Cuota.

— A los adquirentes que utilicen los combustibles fésiles para la elaboracion de otros
bienes y que en su proceso productivo no se destinen a la combustién.

— Alos titulares de concesiones y asignaciones mineras.

Estimulos fiscales sobre el ISR a contribuyentes o personas fisicas o morales que
empleen a personas con discapacidad.
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Exenciones

— Exime del pago del impuesto sobre automdviles nuevos que usen baterias eléctricas
recargables, eléctricos con motor de combustién interna o con motor accionado por
hidrégeno.

— Exime del pago del derecho de tramite aduanero a quienes importen gas natural.

17° DEROGACION DE Deroga cualquier disposicién que tenga conflictos o discrepancias con la LIF, con el
DISPOSICIONES Cadigo Fiscal de la Federacién, con los ordenamientos legales referentes a empresas
ANTERIORES productivas del estado, organismos descentralizados federales que prestan los servicios
de seguridad social, con los decretos presidenciales y tratados internacionales.
182 INGRESOS Los ingresos excedentes acumulados de los poderes Legislativo y Judicial, los tribunales
EXCEDENTES administrativos, los 6rganos autébnomos por disposicion constitucional, las dependencias
del Ejecutivo Federal y sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi como de las
entidades, se deberan aplicar en los términos de la LFPRH.
19¢ CLASIFICACION DE Clasifica los ingresos excedentes del articulo anterior:
INGRESOS 1. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o entidad.
EXCEDENTES 2. Ingresos no inherentes a las funciones de la dependencia o entidad.
3. Ingresos de caracter excepcional.
4. Ingresos de los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién, asi como de los
tribunales administrativos y de los 6rganos constitucionales auténomos.
209 ANULACION DE Establece que quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes
EXENCIONES inmuebles previstas en leyes federales a favor de organismos descentralizados sobre
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes propiedad de dichos
organismos que se consideren del dominio publico de la Federacion.
21¢ TASA DE Establece una tasa de retencién anual de 0.53 por ciento, referida en los articulos 54 y
RETENCION ANUAL 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
229 SANCIONES POR Como parte de las disposiciones de caracter general en materia de prevencion de

INCUMPLIMIENTO
EN RELACION A
INFORMACION POR
PARTE DE
ENTIDADES
FINANCIERAS

operaciones con recursos de procedencia ilicita se establecen las sanciones a aquellas
entidades financieras que incumplan los plazos para la atencion de los requerimientos de
informacion por parte de la CNBV.

Capitulo Ill. De la informacidn, la transparencia, la evaluacion de la eficiencia recaudatoria, la

fiscalizacion y el endeudamiento

ART. CONCEPTO PRINCIPAL CONTENIDO
239 ESTUDIO DE Requiere que la SHCP realice un estudio de ingreso-gasto que muestre por decil de
INCIDENCIA POR ingreso de las familias, su contribucion en los distintos impuestos y derechos que aporte,
DECILES asi como los bienes y servicios publicos que reciben con recursos federales, estatales y
municipales.

242 CRITERIOS PARA Establece los criterios para otorgar los estimulos fiscales y las facilidades administrativas
OTORGAR que otorgue la LIF: Eficiencia econémica, no discriminacion, temporalidad definida y
ESTIMULOS progresividad.

FISCALES
259 PRESUPUESTO DE La SHCP debe publicar y entregar a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores,
GASTOS FISCALES el Presupuesto de Gastos Fiscales a mas tardar el 30 de junio de 2016.

Debera contener los montos, metodologia, sustento juridico, sectores o actividades
beneficiadas y beneficios sociales y econdmicos de los ingresos que deja de recaudar el
erario federal por conceptos de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones,
subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos
fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en
las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal.

269 INICIATIVAS EN Requiere que toda iniciativa en materia fiscal incluya en su exposicion de motivos el

MATERIA FISCAL

impacto recaudatorio de cada una de las medidas propuestas.

La ILIF-2016 debera especificar la memoria de caélculo de cada uno de los rubros de
ingresos previstos en la misma, asi como las proyecciones de estos ingresos para los
proximos 5 afios.
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