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Trabajo en comisiones durante el primer periodo ordinario del
Primer Ao de Ejercicio de la LXIIlI Legislatura
en el Senado de la Republica

* En el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura se turnaron a las
comisiones ordinarias del Senado de la Republica 527 iniciativas para su dictaminacion.

* Las comisiones que recibieron mayor numero de iniciativas para su dictamen fueron: Puntos
Constitucionales (66), Salud (52), Justicia (51), Educacion (35), Gobernacion (30), asi como Hacienda
y Crédito Publico (25).

* Mientras que en el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura se
aprobaron 79 iniciativas (15% de las iniciativas presentadas), en el mismo periodo de la LXIl se
aprobaron 41, es decir, 9% del total de iniciativas presentadas.

* En el periodo de estudio de la LXIlI Legislatura en el Senado de la Republica, se turnaron 98 minutas
a las comisiones ordinarias, de las cuales 42 fueron aprobadas (43%).

* Ademas, se turnaron 810 puntos de acuerdo para su dictaminacion, de los cuales, 339 fueron
aprobados (42%).

* Las comisiones que recibieron mayor niumero de puntos de acuerdo para su discusion fueron: Salud
(96), Medio Ambiente y Recursos Naturales (52), Educacion (43), Comunicaciones y Transportes (39),
seguidas de las comisiones de Agricultura y Ganaderia (36), Justicia (36) y Distrito Federal (36).

 Los temas en los que coincidieron las agendas de los Grupos Parlamentarios del Senado, durante
el primer periodo ordinario del primer ano de ejercicio de la LXIIl Legislatura fueron: El Sistema
Nacional Anticorrupcion, Derechos de Victimas del delito y la violencia, Desaparicion forzada y tortura,
Sistema penitenciario, Reforma fiscal, Transparencia, Industria Energética y Reformas al modelo de

Comunicacion Politica.
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Introduccion

De acuerdo con el articulo 48, numeral 2, inciso d) del Estatuto para los Servicios Parlamentarios,
Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica, corresponde a la Direccion General de
Andlisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez: “Procesar y sistematizar informacion sobre
el desahogo del trabajo legislativo en las comisiones y 6rganos de gobierno del Senado”.’

En ese tenor, en este documento se presenta informacién cuantitativa sobre la dictaminacion de
iniciativas, minutas y puntos de acuerdo durante el primer periodo ordinario y el primer receso del
Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura, el cual se desarrollé durante 34 sesiones, del 2 de
septiembre al 15 de diciembre de 2015.

La Comision Permanente del Congreso de la Unidn para el primer receso del Primer Afio de
Ejercicio de la LXIIl Legislatura se instal6 el 15 de diciembre de 2015 y concluyo sus actividades
el 2 de febrero de 2016, fecha en que se declaré la apertura del segundo periodo ordinario de
sesiones del Primer Ao de Ejercicio. Dicho receso se desarroll6 durante 6 sesiones, del 22 de
diciembre de 2015 al 27 de enero de 2016.

En el apartado final del documento se presenta una sistematizacion de los temas en que
coincidieron las agendas de los grupos Parlamentarios del Senado durante el primer periodo
ordinario del primer aino del ejercicio de la LXIIl Legislatura

En los cuadros anexos se incluye un resumen del numero de iniciativas, minutas y puntos
de acuerdo turnados a las diferentes comisiones ordinarias del Senado de la Republica que se
presentaron durante la temporalidad que comprende el documento.

Consideraciones metodolégicas

Existe una diversidad de criterios metodoldgicos para ordenar y sistematizar el cumulo de
informacion que se genera sobre la actividad parlamentaria. En consecuencia, diversos medios de
comunicacion, organismos publicos y privados difieren en los resultados que presentan. Por este
motivo, se considera relevante hacer explicitos los criterios de sistematizacion de la informacion
gue se presentan en este documento.

9

1 Senado de la Republica, Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnico del Senado, abril 2013,
disponible en http://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Estatuto_SGSP.pdf, (consultado el 25
de mayo de 2016).
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En este sentido, la categoria Iniciativas refiere a todos aquellos proyectos de ley o de decreto
presentados por los Senadores ante la Camara Alta o la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, en uso de sus facultades constitucionales.

En la categoria Minutas se incluyeron los proyectos enviados al Senado por la Camara de
Diputados, asi como las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica y las Legislaturas
de los Estados, en los términos de las Leyes correspondientes.

La categoria Puntos de acuerdo denota las proposiciones que presentan los Senadores o
Grupos Parlamentarios ante el Pleno, en los que se expone una peticidén, postura o propuesta en
torno a un tema de interés publico.

En la categoria Asuntos aprobados (AA) se consideraron aquellas iniciativas, minutas o
puntos de acuerdo que después de cubrir el tramite legislativo correspondiente en la Camara de
Senadores (dictamen, discusién y aprobacion), son turnados a la autoridad correspondiente para
continuar su proceso legislativo.

La categoria Asuntos desechados (AD) incluye las iniciativas, minutas o puntos de acuerdo
gue son votados en sentido negativo por la mayoria de los legisladores que integran una comision
o por la mayoria del Pleno camaral.

La categoria Asuntos pendientes (AP) refiere a aquellas iniciativas, minutas o puntos de
acuerdo turnados a comisiones para su estudio y analisis, y que no han sido objeto de dictamen.

La categoria Asuntos pendientes devueltos (APD) refiere a las minutas sobre las cuales la
Camara revisora decide modificar o adicionar una parte del proyecto, por lo que lo devuelve a
la Camara de origen para que sea reformulado en una nueva propuesta, pero solo respecto a lo
desechado, modificado o adicionado.

Cabe senalar que en la contabilizacion de iniciativas también se consideraron las de caracter
administrativo o de gobierno interior, las cuales, pretenden llevar a cabo acciones propias de los
organos legislativos, sin tener la intencidn de legislar ni hacer modificaciones a algun ordenamiento
juridico.

Las unidades de analisis del presente documento son las iniciativas, minutas o puntos de acuerdo
presentados ante el Pleno del Senado, no los dictdmenes. De esta forma, si un dictamen incorpora
varios asuntos del mismo tema, se contabiliza cada asunto individualmente reflejando su estatus al
momento de la sistematizacién de la informacién.
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Los datos que aqui se presentan se obtuvieron del portal de Internet del Senado de la
Republica en las siguientes secciones: Gaceta Parlamentaria, Version Estenografica y Diario
de los Debates. También se incluyen datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL) de la
Secretaria de Gobernacion.

Iniciativas

En el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, se turnaron
a las comisiones ordinarias del Senado de la Republica 527 iniciativas para su dictaminacion,
de las cuales: 79 fueron aprobadas (15%), 35 fueron desechadas (7%) y 413 quedaron en
comisiones pendientes de dictaminar (78%).

Grafica 1. Estatus de las iniciativas presentadas, primer periodo ordinario, primer
ano de ejercicio de la LXIIlI Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible
en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez
el 24 de febrero de 2016.
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Las comisiones que recibieron mayor numero de iniciativas para su dictamen fueron: Puntos
Constitucionales (66), Salud (52), Justicia (51), Educacion (35), Gobernacion (30) y Hacienda
y Crédito Publico (25) (Grafica 2).

Gréfica 2. Comisiones que recibieron mayor nimero de iniciativas para su dictaminacién, primer
periodo ordinario, primer afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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En la siguiente grafica se ilustra el ranking de las comisiones que dictaminaron el mayor
numero de iniciativas aprobadas.

Gréfica 3. Comisiones que dictaminaron el mayor nimero de iniciativas aprobadas, primer periodo
ordinario, primer afio de ejercicio de la LXIll Leaislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.

senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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Asimismo, se observd un incremento considerable en el numero de iniciativas
aprobadas en este primer periodo ordinario del primer afo de ejercicio de la LXIII
Legislatura en comparacion con el mismo periodo de la LXIl Legislatura. Mientras que
en la LXIll Legislatura se aprobaron 79 iniciativas (15% de las iniciativas presentadas),
en la LXIl se aprobaron 41, es decir, 9% del total de iniciativas presentadas (Grafica 4).

Ademas, en la LXIIl Legislatura se desechd solamente el 7% de las iniciativas
presentadas (35). En cambio, en la LXIl Legislatura se desecho el 13% (61 iniciativas).

Grafica 4. Comparativo del estado de las iniciativas presentadas, primer periodo ordinario del
primer afo de ejercicio de la LXIlIl Legislatura y el mismo periodo de la LXIl Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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Minutas

En el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, se turnaron
a las comisiones ordinarias del Senado de la Republica 98 minutas, de las cuales 42 fueron
aprobadas (43%), 25 se desecharon (25%), 28 quedaron en comisiones pendientes de
dictaminar (29%), y 3 se regresaron con modificaciones a la Camara de origen (3%) (Grafica 5).

Gréfica 5. Estatus de las minutas presentadas, primer periodo ordinario, primer afo de ejercicio
de la LXIIl Legislatura

Devueltas, 3%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.

Las comisiones que recibieron mayor numero de minutas para su dictaminacién fueron:
Justicia (13), Hacienda y Crédito Publico (9), Comercio y Fomento Industrial (9), Salud (8), asi
como Reforma Agraria, Gobernacién, Derechos Humanos y Cultura con 4 minutas cada una. @
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Grafica 6. Comisiones que recibieron mayor nimero de minutas para su dictaminacion, primer
periodo ordinario, primer afo de ejercicio de la LXIll Legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.

En la siguiente grafica se ilustra el ranking de las comisiones ordinarias que dictaminaron el
mayor numero de minutas aprobadas.

Grafica 7. Comisiones que aprobaron mayor niumero de minutas, primer periodo ordinario,
primer ano de ejercicio de la LXIIl Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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Ademas, se observd un incremento en el porcentaje de minutas aprobadas en la LXIII
Legislatura en comparacion con el mismo periodo de la LXII Legislatura. Mientras que en la
LXIl Legislatura se aprobaron 42 minutas de las 98 turnadas (43%), en la LXIl Legislatura se
aprobaron 43 de las 118 turnadas, es decir, 36% del total.

En la LXIII Legislatura se desechd 26% de las minutas turnadas (25). En cambio, en la
LXIl Legislatura solamente 9% (11 minutas) terminaron su proceso legislativo de esa forma.
Ademas, solamente 28 minutas quedaron en comisiones pendientes de dictaminar (29%)
durante la LXIII Legislatura. En contraste con el mismo periodo de la LXII Legislatura, donde
64 minutas quedaron en el mismo estatus (54%).

Ademas, 3 minutas se regresaron con modificaciones a la Camara de origen durante el
primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura; mientras que no se
registrd ninguna en dicha situacion en el mismo periodo de la LXII Legislatura (Grafica 8).

Grafica 8. Comparativo del estatus de las minutas presentadas, primer periodo ordinario del
primer afo de ejercicio de la LXIll Legislatura y el mismo periodo de la LXII Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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Puntos de acuerdo

En el periodo de estudio de la LXIII Legislatura, se turnaron a comisiones ordinarias del Senado
de la Republica 810 puntos de acuerdo para su dictaminacion, de los cuales, 339 fueron
aprobados (42%), 16 fueron desechados (2%) y 455 quedaron pendientes de dictaminar en
comisiones (56%) (Grafica 9).

Grafica 9. Estatus de los puntos de acuerdo presentados, primer periodo ordinario,
primer afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura
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56%
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica,
disponible en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado
por ultima vez el 24 de febrero de 2016.

Las comisiones que recibieron mayor numero de puntos de acuerdo para su discusion fueron:
Salud (96), Medio Ambiente y Recursos Naturales (52), Educacion (43), Comunicaciones y
Transportes (39), seguidas de las comisiones de Justicia (36), Distrito Federal (36) y Agricultura
y Ganaderia (36).
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Grafica 10. Comisiones que recibieron mayor niumero de puntos de acuerdo para su
dictaminacion, primer periodo ordinario, primer afio de ejercicio de la LXIll Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de

febrero de 2016.

En la siguiente grafica se ilustra el ranking de las comisiones ordinarias que aprobaron el
mayor numero de puntos de acuerdo.

Grafica 11. Comisiones que aprobaron mayor nimero de puntos de acuerdo, primer periodo
ordinario, primer afio de ejercicio de la LXIll Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de

febrero de 2016.
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Asimismo, se observéo que incrementd considerablemente el porcentaje de puntos
de acuerdo aprobados y disminuyo el porcentaje de pendientes en la LXIIlI Legislatura,
en comparacion con el mismo periodo de la LXIlI Legislatura: mientras que en la LXIII
Legislatura se aprobaron 339 puntos de acuerdo (42%), en la LXII se aprobaron 38, lo que
equivale a 10% de los puntos de acuerdo presentados en el mismo periodo de sesiones.

En relacion con el porcentaje de puntos de acuerdo pendientes de dictaminar, en la LXIII
Legislatura este estatus representd el 56% de los 810 propuestos (455). En cambio, en la
LXII Legislatura representd el 89% de los 373 turnados (331). En ambas Legislaturas se
desecharon puntos de acuerdo: 16 en la LXIII Legislatura (2%) y 4 en la LXII Legislatura (1%).

Grafica 12. Comparativo del estatus de los puntos de acuerdo presentados, primer periodo
ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIlll Legislaturay el mismo periodo de la LXIl Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.

Cabe destacar que las comisiones de Estudios Legislativos, Estudios Legislativos, Primera
y Estudios Legislativos, Segunda, hacen el analisis de las iniciativas de leyes o decretos
conjuntamente con las otras comisiones ordinarias que correspondan. Es decir, en el Senado las
iniciativas se turnan minimo a dos comisiones para sudictaminacion.2Poreste motivo, los asuntos
turnados a las comisiones de Estudios Legislativos se multiplican sin seguir un patron unico.

2 Diario Oficial de la Federacioén, Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente,
ultima reforma publicada el 18 de mayo de 2015, articulo 85.
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Ademas, es importante resaltar que algunas comisiones ordinarias no tienen como funcién
principal la dictaminacion de asuntos. Por ejemplo, la Comision de Administracion.?

Otro elemento a considerar en un balance de los asuntos dictaminados por las comisiones
ordinarias es el numero de legisladores que conforman dichos érganos en el Senado de la
Republica. En la siguiente grafica se ilustra el ranking de las comisiones ordinarias con mayor
numero de integrantes.

Grafica 13. Comisiones con mayor niumero de integrantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por ultima vez el 25 de mayo
de 2016.

3 La Comisién de Administracion tiene como finalidad principal administrar los recursos publicos del Senado. Ademas,
supervisa el ejercicio del gasto y presenta un informe semestral a la Mesa Directiva. La Comisién Jurisdiccional es la
responsable de desahogar el procedimiento de juicio politico por solicitud de la Camara de Diputados en contra de
algun funcionario sujeto a este procedimiento. Por tanto, mientras no proceda una solicitud de dicha naturaleza, la
Comision Jurisdiccional no cuenta con materia para dictaminacion. La Comisiéon de Biblioteca y Asuntos Editoriales
constituye la unidad basica de organizacion para el desarrollo bibliohemerografico y editorial del Senado de la Republica.
Sus responsabilidades principales, mas que la dictaminaciéon de asuntos, consisten en impulsar las actividades de la
Biblioteca “Melchor Ocampo” de la Camara Alta, asi como elaborar publicaciones en materia legislativa. La Comision de
la Medalla Belisario Dominguez se encarga de organizar anualmente la entrega de la “Medalla Belisario Dominguez”, la
cual es la maxima distincién que otorga el Estado Mexicano y el Senado a aquellos mexicanos que se han distinguido
por su ciencia o su virtud en grado eminente.
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En la siguiente grafica se ilustra el ranking de las comisiones ordinarias con menor numero
de integrantes.
Grafica 14. Comisiones con menor numero de integrantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible en http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por ultima vez el 25 de mayo de 2016.

Ademas del numero de integrantes de las comisiones, es importante destacar el Grupo
Parlamentario al que pertenecen los Senadores que presiden las comisiones ordinarias.

En la LXIIl Legislatura del Senado de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional (GPPRI) presiden 25 de las 64 comisiones ordinarias
(39%). Algunas de las comisiones ordinarias que preside algun (a) Senador (a) del GPPRI son:
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Para la Igualdad de Género, Puntos Constitucionales
y Turismo, entre otras (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Comisiones que preside algun (a) Senador (a) del GPPRI

Agricultura y Ganaderia Medalla Belisario Dominguez

Asuntos Fronterizos Sur Para la lgualdad de Género

Asuntos Indigenas Proteccion Civil

Atencion a Grupos Vulnerables Puntos Constitucionales

Ciencia y Tecnologia Recursos Hidraulicos

Cultura Relaciones Exteriores Africa

Desarrollo Regional Relaciones Exteriores America del Norte
Estudios Legislativos Relaciones Exteriores Asia - Pacifico
Familia y Desarrollo Humano Relaciones Ext. Org. No Gubemnamentales
Fomento Econdmico Seguridad Publica

Gobernacion Trabajo y Prevision Social

Hacienda y Crédito Publico Turismo

Marina

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible en http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por ultima vez el 25 de mayo de 2016.

Por su parte, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (GPPAN)
presiden 22 comisiones ordinarias (34.3%). Algunas de las comisiones ordinarias que preside
algun (a) Senador (a) del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional son: Comunicaciones
y Transportes, Justicia y Salud, entre otras (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Comisiones que preside algun (a) Senador (a) del GPPAN

Administracion

Estudios Legislativos, Primera

Asuntos Fronterizos Norte Federalismo
Comercio y Fomento Industrial Justicia
Comunicaciones y Transportes Pesca y Acuacultura
Contra la Trata de Personas Reforma Agraria

Defensa Nacional

Reforma del Estado

Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Desarrollo Municipal

Relaciones Exteriores

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial

Relaciones Ext. América Latina y el Caribe

Educacién

Relaciones Ext. Organismos Internacionales

Energia

Salud

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible en http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por ultima vez el 25 de mayo de 2016.

En la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica (GPPRD) presiden 11 de las 64 comisiones ordinarias
(17.19%). Entre las comisiones que preside algun (a) Senador (a) del GPPRD se encuentran:
Derechos Humanos, Distrito Federal, Radio, Televisién y Cinematografia, entre otras Cuadro 3).

Cuadro 3. Comisiones que preside algun Senador (a) del GPPRD

Autosuficiencia Alimentaria

Estudios Legislativos, Sequnda

Biblioteca y Asuntos Editoriales

Pablacion y Desarrollo

Derechos Humanos

Radio, Television y Cinematografia

Desarrollo Rural

Relaciones Exteriores Europa

Dezarrollo Social

Seguridad Social

Distrito Federal

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible en http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por tltima vez el 15 de marzo de 2016.
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Por su parte, Senadores (as) del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) presiden 4 comisiones ordinarias (6.25%), entre las que se encuentran la Comision
de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, asi como la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Asimismo, integrantes Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (GPPT) en el Senado de
la Republica presiden dos comisiones ordinarias (3.13%): Asuntos Migratorios y la Comision
Jurisdiccional (Cuadro 4).

Cuadro 4. Comisiones que presiden Senadores (as) de los Grupos
Parlamentarios del PT y PVEM

COMISION GRUPO PARLAMENTARIO QUE PRESIDE
Asuntos Migratorios PT
Jurisdiccional PT
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana PVEM
Juventud y Deporte PVEM
Medio Ambiente y Recursos Naturales PVEM
Vivienda PVEM

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Internet del Senado de la Republica, disponible
en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1, consultado por ultima vez el 25 de
mayo de 2016.
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Temas de coincidencia en las agendas de los principales Grupos Parlamentarios del

Senado

Ademas de los aspectos cuantitativos del trabajo en comisiones legislativas, es importante resaltar
que las agendas de los grupos parlamentarios también influyen en la prioridad que le dan los

Senadores a los asuntos turnados.

Algunos de los temas en que coincidieron las agendas de los Grupos Parlamentarios del Senado
durante el primer periodo ordinario del Primer Afio de ejercicio de la LXIIl Legislatura fueron: el
Sistema Nacional Anticorrupcion, Derechos de victimas del delito y la violencia, Desaparicion
forzada y tortura, Sistema penitenciario, Reforma fiscal, Transparencia, Industria energética y

Reformas al modelo de comunicacion politica (Cuadro 5).

Cuadro 5. Algunos temas de las agendas legislativas de los Grupos Parlamentarios en el Senado de la
Republica, Primer Periodo Ordinario del Primer Ao de Ejercicio de la LXIIl Legislatura

Nim.117

Temas

PRI-PVEM

P AN

PRD

Seguridad y

Justicia

Derechos de Victimas del delito y la viclencia

ol

il

~

Desaparicion forzada y tortura

ol

~

Modelo policial

Sistema penitenciario

Robo de hidrocarburos

l:\

Politica
econdmica

Deuda publica de estados y municipios

Reforma fiscal

SIS ISIS

Zonas econdamicas especiales

Desindexacion del salario minimo

Industria energética

Gobierno y

Regimen

Sistema Macional Anticormrupcion

S8

Transparencia

Gobiernos de coalicion

Politico

Reforma pelitica del DF

Reformas en materia de comunicacion politica

N IININTS LS

Politica

Social

Sistema de ahorro para el retiro

SISIST SIS S

Educacion

o

Fuente: Elaboracion propia con base en: Agenda legislativa, Primer periodo ordinario de sesiones, Primer afio de
ejercicio, LXIII Legislatura, septiembre-diciembre, 2015, VII Reunién Plenaria de los Grupos Parlamentarios del
PRIy del PVEM, Ciudad de México, agosto 27 y 28 de 2015, disponible en http://pri.senado.gob.mx/wp-content/
uploads/2015/09/AGENDA_LEGISLATIVA_VII-PLENARIA.pdf; Conclusiones del GPPRD en el Senado de la
Republica en su sesién plenaria del 24 y 25 de agosto de 2015, Grupo Parlamentario PRD, Senado de la Republica
LXIIl Legislatura, disponible en http://prd.senado.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2015/08/CONCLUSIONES-
PLENARIA-GPPRD.pdf; y Reunién plenaria del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, “Dialogo entre
nosotros”, “Pronunciamiento politico”, “Comunicado”, México D.F., a 28 de agosto de 2015, disponible en http://
www.pan.senado.gob.mx/2015/08/reunion-plenaria-del-grupo-parlamentario-del-partido-accion-nacional/.
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Comentarios finales

A pesar de que no existe una metodologia que permita ordenar y sistematizar con criterios
homogéneos la informacién generada a partir de la actividad parlamentaria en el Senado de
la Republica, con la informacién disponible es posible apreciar: a) Un incremento considerable
en el numero de iniciativas aprobadas en el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio
de la LXIII Legislatura respecto al mismo periodo de la LXIl Legislatura, b) Para el mismo
periodo se desecharon solamente 7% de las iniciativas presentadas, mientras que en la
LXIl Legislatura se desechdé 13% de las mismas c) En el periodo analizado se observé un
incremento del porcentaje de minutas aprobadas en la LXIII Legislatura (43%), mientras que
en la LXII Legislatura se aprobd un porcentaje menor (36%), d) El porcentaje de puntos de
acuerdo aprobados se incrementé considerablemente: pasé de 10 % (38) en el primer periodo
de la Legislatura LXIl a 42 % (339) en el mismo periodo de la Legislatura LXIII.
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ANEXOS
TRABAJO LEGISLATIVO EN COMISIONES LXII LEGISLATURA PRIMER ANO — PRIMER PERIODO (SEPTIEMBRE - ENERO 2016)
AT=Asuntos Turnados AA=Asuntos Aprobados AD=Asuntos Desechados AP=Asuntos Pendientes APD= Asuntos Pendientes Devueltos
COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE | NOMERODE | MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO
SENADORES | AT |AA |AD (AP |APD |AT |AA |AD |AP | AT |AA |AD |AP
Administracion PAN 5 na [ma |ma |na [na |na |na [na |[n@ |na |na |na |na
Agricultura y Ganaderia PRI 1 i 1 1 4 1 3 W 19
Anticomupcian y Participacion Ciudadana FVEM 10 |3 L] it 14
Asuntos Fronterizas Norte FAN 3
Asuntos Fronterizos Sur PRI 3
Asuntos Indigenas PRI 5 2 ? 3 1 ? 5 i 3
Asuntos Migratorios FT 3 a (nm | 4
Atencin a Grupos Vulnerables PRI 8 1 1 16 f6 |10 |5 5
Autosuficiencia Alimentaria FRD ] 1 1 l 1 i
Biblioteca y Asunios Editoriales PRD 2
Ciencia y Tecnologia PRI 5 1 1 f f
Comercio y Fomento Industrial PAN 13 9 1 1 1 13 ] 7 |6 3 17
Comunicaciones y Transportes PAN 14 1 1 ] 1 5 1% |4 A
Conira la Trata de Personas PAN 5 1 1 2 1 1
Cultura PRI 5 4 1 i 4 2 2 0 |5 5
Defensa Nacional PAN 11 1 1 1 ] 4 2 4 1 3
Derechos de la Nifiez y de la Adulescencia PAN 4 13 |1 i n |17 |8 9
Derechos Humanos PRD 14 4 1 3 13 |2 " |3% [A 14
Desarollo Municipal PAN 2 2 2 3 1 ?
Desarrollo Regional PRI 4 1 1
Desarrollo Rural PRD 5 1 1 |1 2 n |2 1
Desarrollo Social FRD 14 i 1 |1 1 121 1
Desamollo Urbana y Ordenacion Territorial PAN 5 3 3 3 2 1
Distrito Federal FRD 12 1 1 5 5 3% (11 5
Educacion PAN 14 B |15 0D |4 |9 H
Energia PAN 15 1 1 3 S L 18
Estudios Legislativos FRI 5 2 (16 |9 |1 |2 182 |4 |0 |11 |2 2
Estudios Leqislativos, Primera PAN 5 N |8 8 2 1 07 (171 |9 #
Estudios Leqislativos, Sequnda PRD 5 N |11 |5 3 15 |19 |4 8
Familia y Desarollo Humano PRI 3 1 1 9 9 9 ] 3
Federalismo PAN 2 2 2 4 1 3
Fomento Econdmico PRI 8 5 5 11 1
(Gobemacion FRI 15 4 2 2 0 |4 X |13 13
Hacienda y Crédito Pdblico FRI 15 5 |7 2 B |3 2 |0 30
Jurisdiccional PT b
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NUim.

AT= Asuntos Turnados AA=Asuntos Aprobados AD=Asuntos Desechados AP=Asuntos Pendientes APD- Asuntos Pendientes Devueltos
COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE | NUMERODE | MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO
SENADORES | AT |AA |AD | AP |APD |AT |AA |AD |AP |AT (AN |AD (AP
Jusficia PAN 16 313 (3 |1 Mo a 1% (1 |2 |U
Juventud y Deporie FVEM § I |1 1 8 I E 9
Marina PRI ] 1 |1 { { 1 1 1 1
Medalia Belisario Domingusz FRI 2 i 1
Nedio Ambiante y Recursos Naturales FVEM 10 I i 1 12 13 9 | X 2
Para la Iqualdad de Género PRI 10 12 |1 ] |y n 1 i
Pescay Acuacultura AN li 1 |1 1§ |1 ' LR 2
Poblacion y Desamall FRD ] 1 |1 1 4 4 |1 1
Proteccion Civl FRI 5 5 I |7 | 15
Puntos Consfitucionales PRI 14 R 1 66 |1 i |62
Radio, Televisian y Cinematografia FRD 13 I |1 T /1 |t |5 16 |1 ]
Recursos Hidrulicos FRI g 1 1 LA 1
Reforma Agraria PAN ] 4 4 B |2 6 |1 1
Reforma del Estado PAN §
Reglamentos y Practicas Parlamentarias PAN 3 3 3 [] 2 4 1 1
Relaciones Exteriores PAN 13 1 1 li 7 0 |10 |1 9
Relaciones Exteriores Afica FRI 2 1 1
Relaciones Exteriores América del Node FRI 7 2 |10 /]
Relaciones Ext. América Latina y el Caribe PAN 9 2 |14 7
Relaciones Exteriores Asia - Pacifico PRI 10 13 13
Relaciones Exteriores Europa PRD 9 17 |10 2
Relaciones Ext. Organismos Intemacionales PAN 3 0 |5 3 z
Relaciones Ext Org| No Gubemamentales PRI 4
Salud PAN 14 § |4 |3 |1 5 (10 |8 |HM |% |76 20
Sequridad Publica PRI 13 2 |1 1 5 54 |1 3
Sequridad Social FRD 7 303 5 |1 4 |1 1
Trabajo y Prevision Social PRI b 1 1 0 N |15 15
Turismo PRI 10 1 1 0 |7 i
Vivienda PVEM 5 1 1 4 |2 2 M 1
TOTALES 9% |42 |B |B |3 50 |79 |35 | M3 |80 |33 |16 |45

Nota: En las sumatorias no se incluyen los totales de las comisiones de estudios legislativos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Gaceta del Senado de la Republica, disponible en http://www.
senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1, consultado por ultima vez el 24 de febrero de 2016.
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