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Nombramientos del Senado:

un recuento sintetico al cierre de 2016

Durante el mas reciente periodo ordinario de se-
siones, que culminé el 15 de diciembre de 2016, el
Senado de la Republica hizo importantes nom-
bramientos de servidores publicos titulares de
instituciones clave del Estado mexicano, pero atin
tiene pendiente designar a més de 50 servidores
publicos. Con estas designaciones, cuyos mecanis-
mos de instrumentacién y colaboracién con otros
poderes varian segtin cada cargo, el Senado ejerce
uno de sus roles centrales como 6rgano politico y
de Estado: el contrapeso constitucional y
democrético frente a los poderes Ejecutivo y Judi-
cial. Se trata de un instrumento que también debe
ayudar a fortalecer la rendicién de cuentas de
aquellas instituciones cuyos titulares son ratifica-
dos o designados por este 6rgano legislativo.
Aunque su caracter es claramente politico, los
nombramientos no carecen de exigencias técnicas.

Justo por la importancia politica de cada nom-
bramiento, estos deben seguir un proceso riguroso
de definicion de perfiles, criterios de seleccion,
mecanismos de revisién y andlisis de candidatos. A
la relevancia politica y la exigencia técnica de las
designaciones se agregan las demandas ciudadanas
de seguir los principios del Parlamento Abierto.

En este reporte se sintetizan los nom-
bramientos pendientes hasta diciembre de 2016,
especificando procedimientos, plazos y requisitos
para las convocatorias vigentes (y algunas por
venir). Los cargos estan ordenados cronolégica-
mente, iniciando con aquellos cuya vacante es
mas reciente. Se hace al final un breve comentario
sobre dos designaciones préximas que se prevé
entren a discusion del Senado en los préximos
meses: el gobernador del Banco de México y el
fiscal general de la Reptblica.

Tabla 1. Nombramientos de servidores publicos en los que participa el Senado, pendientes a diciembre de 2016

| Institucion Nombramientos |

1. Tribunal Federal de Justicia Administrativa 26
2. Consejo Consultivo del INAI 10
3. Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién 5
4. Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion 1
5. Consejo de Administracion de Pemex (miembro independiente) 1
6. Consejo de Administracion de la CFE (miembro independiente) 1
7. Tribunal Superior Agrario 1
8. Tribunal Unitario Agrario 1

9. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1

Nota: en el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa sélo se contabilizan los 16 magistrados de Sala Superior y los
10 supernumerarios de Sala Regional; los magistrados de las salas regionales y especializadas en Materia de Responsabili-
dades Administrativas serdn nombrados una vez que el Tribunal defina la circunscripcién territorial y sede de cada sala.
Algunos de los actuales titulares de estos cargos podrian ser ratificados.
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CARGOS
® 16 magistrados de la Sala Superior

® Tres magistrados de cada una de las Salas Re-
gionales.

® Numero indeterminado de magistrados de las
cinco Salas Especializadas en Materia de Respon-
sabilidades Administrativas, que seran estableci-
das por el Pleno del Tribunal una vez que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas
entre en vigor el 19 de julio de 2017.

® Diez magistrados supernumerarios de Sala
Regional.

/QUIEN PROPONE?
El Ejecutivo federal, en todos los casos.

JQUIEN APRUEBA?

El Senado de la Reptblica, en todos los casos. En
el caso de la Sala Superior, los magistrados deben
ser ratificados por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, mientras que para el
resto de los casos solo se requiere de mayoria sim-
ple. Si la votacion ocurre durante el periodo de
receso legislativo, la Comisién Permanente estd
facultada para llevar a cabo la ratificacion.

JCUAL ES LA MECANICA?

El Ejecutivo federal pone los candidatos a con-
sideraciéon del Senado, justificando la idoneidad
de los mismos, haciendo constar su trayectoria
profesional y académica. El Senado debe llevar a
cabo las comparecencias correspondientes de los
candidatos para garantizar la publicidad y trans-
parencia de los nombramientos.

Las comisiones legislativas encargadas de
elaborar el dictamen estardn facultadas para solici-
tar informacién a las autoridades correspondientes
acerca de antecedentes penales y/o administra-
tivos de los candidatos.

JHAY FECHA LIMITE

PARA EL NOMBRAMIENTO?

En el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TEJA) se establece que para los magistrados de la

1 En apego al procedimiento reglamentario vigente, el pleno del TFJA eligi6 (por diez votos de trece posibles), el 2 de enero

Enero de 2017

Tercera Seccién de la Sala Superior y las Salas Espe-
cializadas en materia de Responsabilidades Admi-
nistrativas, el titular del Ejecutivo federal “debera
enviar sus propuestas al Senado, a méas tardar en el
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unién inmediato anterior a la entrada en vigor de la
Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas”, lo cual ocurrira el 19 de julio de 2017, un afio
después de la entrada en vigor de Ley Organica del
TFJ A (articulo tercero transitorio).

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA) que a la entrada
en vigor de la Ley Organica del TFJA se encuen-
tren en funciones, continuardn en el cargo hasta
concluir el periodo para el que fueron designados.
Al término de dicho lapso, podran ser propuestos
nuevamente para formar parte del TFJA.

{QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

Los magistrados de Sala Superior tienen distintas
funciones dependiendo de si sesionan en Pleno
General, Pleno Jurisdiccional o en alguna de las
tres Secciones.

Pleno general

Composicion: Presidente del TFJA,! trece magistra-
dos de las tres secciones, y dos magistrados de la
Junta de Gobierno y Administracion.

Principales funciones y atribuciones:
» Elegir al presidente del TFJA y aprobar el pre-
supuesto anual

o Aprobar y someter a consideracion del presidente
de la Reptblica el nombramiento de magistrados
del TFJA.

e Mantener o cambiar a los magistrados de las
tres secciones.

Pleno jurisdiccional
Composicion: Presidente del TFJA y diez magistra-
dos integrantes de las secciones 1y 2.

Principales funciones y atribuciones:
o Establecer, modificar y suspender la jurispru-
dencia del TFJA.

de este afio, al magistrado Carlos Chaurand Arzate como presidente del Tribunal para el periodo de 2017-2019.
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e Resolver contradicciones de criterios, tesis o
jurisprudencias en salas regionales y secciones
de Sala Superior.

Primera y Segunda secciones
Composicién: cinco magistrados en cada una.

Principales funciones y atribuciones:
» Dictar sentencia definitiva en juicios que traten
las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior.

e Ordenar la reapertura de instruccién y la de-
volucién de los autos que integran el expediente
a la Sala de origen, en que se advierta una vio-
lacién substancial al procedimiento.

Tercera Seccién
Composicion: tres magistrados, salas especializadas
en Materia de Responsabilidades Administrativas.

Principales funciones y atribuciones:

« Sancionar responsabilidades administrativas que
la ley determine como graves en casos de servi-
dores publicos y de particulares.

e Fincar a los servidores publicos y particulares
responsables el pago de indemnizaciones.

« Inhabilitar a particulares que intervengan en faltas
administrativas graves para participar en licita-
ciones gubernamentales.

Los magistrados de Sala Regional tendrén juris-
diccién en un area geogréfica determinada y sus
funciones dependeran del tipo de sala que se
trate: 1) ordinaria: controversias relacionadas con
temas como multas por infraccién a normas ad-
ministrativas federales o por el incumplimiento
de una obligacién fiscal; 2) auxiliar: apoyar a los
magistrados de salas ordinarias y especializadas;
3) especializada: atender materias especificas,
seglun lo determine el TFJA; y, 4) mixta: conocer
asuntos incluidos en dos tipos de salas.

Los magistrados de Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas
estan facultados para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como
graves, y a los particulares que participen en ac-
tos vinculados con dichas responsabilidades.
Asimismo estd facultado para fincar a los respon-
sables el pago de las indemnizaciones y san-
ciones que deriven de los dafios y perjuicios que
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afecten a la hacienda publica federal o al patri-
monio de los entes publicos federales.

Los magistrados supernumerarios de Sala
Regional cubren las ausencias de los magistrados
de Sala Regional.

JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

» Magistrados de Sala Superior: 15 afios, impro-
rrogables.

» Magistrados de Sala Regional y Supernumerar-
ios: 10 afios, con posibilidad de ser nombrados
para otro periodo igual por una sola ocasién.

» Magistrados de Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas: 10 afios,
improrrogables.

(QUE NORMATIVIDAD LE DA SUSTENTO

A LA DESIGNACION?

La Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 18 de julio de 2016.

¢QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

Hasta el momento no existen candidatos para ocu-
par las magistraturas. Varios de los magistrados en
funciones del TFJFA terminan el periodo para el que
fueron nombrados después de 2020, por lo que
seglin lo establecido en la normatividad, se conver-
tirfan en magistrados del TFJA a la entrada en vigor
de su Ley Organica.
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CARGOS
Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion.

JQUIEN PROPONE?

El Senado emite una convocatoria dirigida a uni-
versidades publicas y privadas, institutos de in-
vestigacién, asociaciones civiles, organizaciones
no gubernamentales, organismos interesados y
ciudadanos en general, para que propongan can-
didatos a ocupar el cargo.

JQUIEN APRUEBA?
El Senado, mediante la votacién a favor de dos
terceras partes de los miembros presentes.

JCUAL ES LA MECANICA?

El Senado emite una convocatoria publica a la que
pueden inscribirse todos aquellos aspirantes que
cumplan con los requisitos de ley. Los aspirantes
deberan entregar a la Junta de Coordinacién Politica
(JCP) la documentacion requerida, acreditar su
trayectoria curricular y presentar un ensayo en el que
expongan su proyecto de trabajo, las razones que
justifiquen su idoneidad para ocupar el cargo y sus
propuestas para combatir la corrupcién, incluyendo
el sustento legal e institucional de las mismas.

Posteriormente, las comisiones de Anticorrup-
cion y Participaciéon Ciudadana, y de Justicia,
deben acordar y publicar en la pagina web del
Senado el formato, metodologia, etapas y forma
de evaluacién de los aspirantes. Durante la eva-
luacién de los aspirantes, las comisiones solici-
tardn la opinién de la Comisién de Seleccién del
Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA) sobre el cumpli-
miento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como el profesionalismo, probidad,
prestigio e idoneidad para el ejercicio del cargo
de cada uno de los aspirantes.

Una vez realizado el analisis de los can-
didatos, y recibida la opinién de la Comisién de
Seleccién, las comisiones dictaminadoras del
Senado presentardn el listado de los candidatos
idéneos a la JCP, la que acordaré el nombramien-
to que sometera a la aprobacién del Pleno. Si la
propuesta presentada no se aprueba —por las
dos terceras partes de los miembros presentes del
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Senado—, se hara una segunda votacién y si de
nuevo no se alcanza la mayoria requerida, la JCP
deberd presentar una nueva propuesta en la
sesion plenaria inmediata siguiente. El Ejecutivo
federal podra objetar la designacién, para lo cual
se procedera a un nuevo nombramiento.

¢HAY FECHA LIMITE

PARA EL NOMBRAMIENTO?

No existe una fecha limite para el nombramiento.
En acatamiento del articulo décimo octavo transito-
rio de la reforma politico-electoral de 2014, la PGR
publicé el 11 de marzo de ese afio un acuerdo por el
que se crea la Fiscalia Especializada, el cual entrard
en vigor cuando el Senado nombre al titular de la
Fiscalia. Por su parte, el Senado emiti6 una convo-
catoria publica para la inscripcién de candidatos,
vigente del 28 de octubre al 9 de diciembre de 2016.

A finales de 2014, el Senado habia publicado
una convocatoria y 33 aspirantes comparecieron
ante la Comisién Anticorrupciéon y de Partici-
pacién Ciudadana. Sin embargo, en la convocato-
ria actual, la JCP declaré como “concluido” dicho
proceso bajo el argumento de que no se alcan-
zaron los acuerdos necesarios entre los grupos
parlamentarios.

Finalmente, como parte de las leyes secun-
darias de la reforma anticorrupcién, en el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgénica de la PGR” (publica-
do en el DOF el 18 de julio de 2016), se reiter6 que la
nueva Fiscalfa entrard en vigor a partir del nom-
bramiento que el Senado de la Reptblica realice de
su titular.

¢QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

El fiscal especializado en Materia de Delitos Rela-

cionados con Hechos de Corrupcién tendra la

calidad de agente del Ministerio Publico de la

Federacién, y entre sus principales funciones

destacan:

 Coordinar la operacién de los agentes ministe-
riales especializados en combate a la corrupcion.

¢ Solicitar a autoridades internacionales informa-
cién para indagar a funcionarios en el extranjero.

» Establecer mecanismos de supervision de los
acuerdos pactados en materia de combate a la
corrupcién en México y el extranjero.

e Solicitar informacién a las autoridades federales,
estatales y municipales relacionada con la inves-
tigacion de funcionarios por actos de corrupcion.

» Atraer averiguaciones previas federales o locales
sobre corrupcién.
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JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

Desde el momento en que el Senado apruebe su
nombramiento hasta el 30 de noviembre de 2018,
sin perjuicio de que pueda ser removido libre-
mente por el titular de la Procuraduria General de
la Republica o, en su caso, de la Fiscalia General de
la Republica.

(CUAL ES LA NORMATIVIDAD

QUE LE DA SUSTENTO AL NOMBRAMIENTO?
e Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral (DOF del 10 de
febrero de 2014).

Acuerdo por el que se crea la Fiscalia Especia-
lizada en Materia de Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcién y se establecen sus atri-
buciones (DOF del 12 de marzo de 2014).
Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptblica (DOF del
18 de julio de 2016).

Acuerdo de la JCP por el que se emite la convo-
catoria y se determina el procedimiento para
nombrar al titular de la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Relacionados con Hechos
de Corrupcién (25 de octubre de 2016).

Acuerdo de la JCP por el que se modifican y
amplian los plazos de la convocatoria para
nombrar al titular de la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Relacionados con Hechos
de Corrupcién (22 de noviembre de 2016).

2 El 5 de diciembre de 2016, Ximena Puente de la Mora envié una misiva a la Junta de Coordinacién Politica del Senado en la

que declinaba su candidatura.
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(QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

Al cierre de la convocatoria (9 de diciembre de
2016), la Comisién de Anticorrupciéon y Partici-
pacién Ciudadana ha recibido las siguientes pos-
tulaciones (en orden alfabético de apellido):

» Verénica Aguilera Orta

» Reyna Angulo Venezuela

» Gabriel Arenas Flores

o Arturo Jests Becerra Martinez

o Angel Buendia Buendia

e Maximiliano Cardenas Denham

e Héctor Carreén Perea

» César Alejandro Chévez Flores

» Mauricio Cruz Alvarado

» José Bernardo Rafael Espino del Castillo Barrén
» José Fernandez de Cevallos y Torres
» Eduardo Flores Campbell

» Antonio Eduardo Garcia Duran

» Jorge Ricardo Garcia Villalobos Haddad
« Miguel Angel Gonzalez Félix

» Jack Rafael Gorodzky Mirsky

» Manuel Luciano Hallivis Pelayo

» Michel Levien Gonzalez

» Jorge Antonio Luna Calderén

o Américo Irineo Méndez Reyna

« Victoria Pacheco Jiménez

o Lizbeth Xdchitl Padilla Sanabria

» Adolfo Roberto Palacios Santillan

» Angélica Palacios Zarate

» Ricardo Peralta Saucedo

 Ximena Punte de la Mora?

» Braulio Robles Zuafiiga

o Antonio Sam Béaez

» Miguel Serre Iguiniz

» Fernando Valerio Gutiérrez

* Ricardo Vazquez Contreras

» Mario Enrique Velasco Torres de la Vega
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CARGOS

Cinco integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA).

JQUIEN PROPONE?

Cualquier sector de la sociedad mexicana, por
medio de sus instituciones y organizaciones ptubli-
cas, privadas, sociales, académicas, empresariales,
sindicales, profesionales y demds organizaciones.

JQUIEN APRUEBA?

La Comisién de Selecciéon del Comité de Partici-
pacién Ciudadana del SNA sera la encargada de
designar a los cinco integrantes del Comité, asi
como los periodos de ejercicio que le correspon-
deran a cada uno, durante una sesién publica. La
Comisién esta integrada por nueve personas que
ocupan el cargo de forma honoraria durante tres
afios; cinco de sus miembros provienen de institu-
ciones de educacién superior e investigacion, y
cuatro pertenecen a organizaciones de la sociedad
civil especializadas en fiscalizacién, rendicién de
cuentas y/o combate a la corrupcion. El 13 de oc-
tubre de 2016 el pleno del Senado aprobé con 91
votos a favor a los nueve integrantes de la Comi-
sién de Seleccién, quienes tomaron protesta el 18
de octubre (ver tabla 2).

JCUAL ES LA MECANICA?

La Comisién de Seleccién del Comité de Partici-
paciéon Ciudadana del SNA emiti6 una convoca-
toria publica el 15 de noviembre de 2016 para
recibir postulaciones de aspirantes a ocupar las
posiciones del Comité. La convocatoria cerré el
12 de diciembre.

Los candidatos que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la convocatoria deben enviar a
la Comisién de Selecciéon la documentaciéon que
acredite su trayectoria profesional, una exposi-
cién de motivos donde senalen las razones por
las que su candidatura es idénea y la forma en
que su experiencia los califica para integrar el
Comité, y presentar su declaracién de intereses.

La Comisiéon de Seleccion disefiard una
metodologia para evaluar, desde el punto de
vista curricular, que los candidatos cumplan con
los siguientes criterios:
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» Experiencia o conocimiento en el disefio, imple-
mentacion, evaluacién o analisis de politicas.

» Experiencia o conocimientos en: administraciéon
publica; transparencia; rendicion de cuentas;
combate a la corrupcién; responsabilidades ad-
ministrativas; adquisiciones y obra publica; fis-
calizacién; presupuesto; inteligencia financiera;
contabilidad y auditoria gubernamentales;
procuracién y administracion de justicia, en par-
ticular, sistema penal acusatorio; plataformas
digitales; tecnologias de la informacién, y sis-
tematizacion y uso de informacién gubernamen-
tal para la toma de decisiones.

» Experiencia o conocimiento en el disefio de in-
dicadores y metodologias en las materias de la
convocatoria.

» Experiencia en vinculacién con organizaciones
sociales y académicas, especificamente en la
formacién de redes.

» Experiencia en coordinacion interinstitucional e
intergubernamental.

» Reconocimiento en funciones de liderazgo insti-
tucional o social.

» Experiencia laboral o conocimiento de la admi-
nistracién publica federal, estatal o local.

» Experiencia de participacién en cuerpos colegia-
dos o mecanismos de participaciéon ciudadana.

Tabla 2. Integrantes de la Comision de Seleccién
del Comité de Participacion Ciudadana del SNA

Edna Jaime, directora Maria Elena Morera,

general de México presidenta de

Evalaa Ciudadanos Por una
Causa en Comun

Sergio Lopez Ayllén, Juan Pardinas, director
director general del del Instituto Mexicano
CIDE para la Competitividad

Antonio Gémez Cynthia Cantero,
Espifieira, socio de RSM | Instituto de

México y presidente de  Transparencia e

la Asociacion Interameri- Informacién Pablica de
cana de Contabilidad Jalisco

Viridiana Rios, Pedro Salazar, director

académica del Wilson del Instituto de

Center Investigaciones Juridicas,
UNAM

José Luis Caballero,
investigador de la
Universidad
Iberoamericana
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Una vez concluido el periodo de recepcién de
documentos, la Comisiéon de Seleccién integrara
los expedientes individuales y avanzard en las
siguientes etapas del proceso de seleccion:

e Primera etapa: se hara una evaluacién documen-
tal para determinar si los candidatos cumplen
con los requisitos que establece la Ley. Después,
la Comisién hara una nueva revisién documen-
tal y curricular de los aspirantes que cumplan
los requisitos para identificar los mejores per-
files con base en la metodologia establecida.

o Sequnda etapa: se publicaran los nombres de las
personas seleccionadas y se realizaran entrevis-
tas individuales con los candidatos, previa di-
fusién del calendario.

o Tercera etapa: la Comision seleccionara a los cin-
co integrantes del Comité de Participaciéon Ciu-
dadana del SNA, asi como el periodo de ejerci-
cio que correspondera a cada uno. El resultado
de esta deliberacién se comunicard de manera
inmediata al Senado de la Reptblica.

(HAY FECHA LIMITE

PARA EL NOMBRAMIENTO?

Los plazos establecidos en la convocatoria son:

» Presentaciéon de candidaturas: del 15 de no-
viembre al 12 de diciembre de 2016.

* Primera etapa: del 13 de diciembre de 2016 al 2
de enero de 2017.

» Segunda y tercera etapas: del 3 de enero al 2 de
febrero de 2017.

La sesion de instalacién del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, se llevaré a
cabo dentro del plazo de 60 dias naturales poste-
riores a que se haya integrado en su totalidad el
Comité de Participacién Ciudadana.

¢QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

Las principales funciones de los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana del SNA son:

e Presidir el Comité Coordinador del SNA (la
presidencia durard un afio y serd rotativa entre
los cinco integrantes del Comité).

o Integrar el 6rgano de gobierno y la comisiéon
ejecutiva del secretariado técnico del SNA.

» Ser la instancia de vinculaciéon con las organi-
zaciones sociales y académicas relacionadas con
las materias del SNA.

 Proponer al Comité Coordinador proyectos de
diferentes materias, incluyendo: coordinacién
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interinstitucional e intergubernamental para la
fiscalizacién y control de recursos publicos, y la
prevencion, control y disuasién de faltas ad-
ministrativas y hechos de corrupcién; mejora a
los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacion del sistema elec-
trénico de denuncia y queja.

 Proponer indicadores y metodologias para la
medicién y seguimiento del fenémeno de la
corrupcidn, y para evaluar el cumplimiento de
los objetivos y metas de la politica nacional, las
politicas integrales y los programas y acciones
que implementen las autoridades del SNA.

JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

Cinco afios, sin posibilidad de reeleccién. Los

asientos del Comité de Participaciéon Ciudadana

seran renovados de manera escalonada:

 Un integrante que durara en su encargo un afio,
a quién correspondera la presidencia.

 Un integrante que durara en su encargo 2 afios.

» Un integrante que duraré en su encargo 3 afios.

» Un integrante que duraré en su encargo 4 afios.

« Un integrante que durara en su encargo 5 afios.

Los cinco integrantes se rotardn anualmente la
representaciéon ante el Comité Coordinador del
SNA, en el mismo orden. En caso de que un
asiento del CPC quede vacante antes de concluir
su periodo, el proceso de selecciéon del nuevo in-
tegrante no podra exceder de 90 dias y el ciu-
dadano que resulte electo desempenaré el encar-
go por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

¢CUAL ES LA NORMATIVIDAD

QUE LE DA SUSTENTO AL NOMBRAMIENTO?

» Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cion (DOF del 18 de julio de 2016).

» Convocatoria para la conformacién del Comité
de Participacién Ciudadana del SNA (publica-
da el 7 de noviembre de 2016).

¢QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

El 15 de diciembre de 2016 la Comisién de Selec-
cién del Comité de Participaciéon Ciudadana del
SNA envi6 a la Junta de Coordinacién Politica del
Senado la lista de candidatos que acreditaron la
integracion de sus expedientes. De 70 candidatos,
solo 59 presentaron la documentacién completa.
La lista de los candidatos se puede consultar en:
Comision de Selecciéon (2016b).
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Recuadro 1. Una propuesta ciudadana para las designaciones publicas

Un conjunto de organizaciones de la sociedad civil ha participado de manera intensiva dando
seguimiento a los procesos de designacion de titulares y funcionarios de organismos autéonomos, y de
los poderes Ejecutivo y Judicial. La participacion de organizaciones y ciudadanos en general en estos
procesos de designacion es parte importante de la deliberacion democratica en el marco de los princip-
ios de Parlamento Abierto.

Las organizaciones agrupadas en la coalicion Designaciones Publicas sugirieron al Senado de la
Republica incorporar los siguientes puntos en sus procesos de nombramiento de titulares de organis-
mos de Estado y de gobierno:

1. Realizar convocatorias publicas que determinen el proceso, las etapas y los perfiles, con criterios de
nombramiento diferenciados entre requisitos legales y elementos de idoneidad.

2. Garantizar la maxima publicidad y rendicion de cuentas, incluyendo acceso a los expedientes de los
aspirantes.

3. Llevar a cabo comparecencias publicas de los aspirantes a ocupar los cargos sujetos a nombramien-
to o ratificacion.

4. Utilizar instrumentos técnicos para valorar a los candidatos con criterios objetivos y que sean publi-
cos antes y después de la toma de decisiones.

5. Establecer mecanismos de participacion ciudadana sustantivos para presentar objeciones y cues-
tionamientos.

Estos puntos se inscriben a su vez en el marco del Parlamento Abierto, cuyos principios fueron respal-
dados por el Senado de la Republica en el afo 2014. Para los nombramientos y designaciones en los
que participa el Senado destacan en especial los siguientes principios del Parlamento Abierto:

« Participacion ciudadana y rendicion de cuentas. Se promueve la participacion de las personas intere-
sadas en la integracion y toma de decisiones en las actividades legislativas; se utilizan mecanismos y
herramientas que facilitan la supervision de sus tareas por parte de la poblacion, y las acciones de con-
trol realizadas por sus contralorias internas y los demas organismos legalmente constituidos para ello.

e Informacion parlamentaria. Se publica y difunde de manera proactiva la mayor cantidad de informa-
cion relevante para los ciudadanos, con formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases
de datos en linea con actualizacion periddica, sobre: analisis, deliberacion, votacion, agenda parlamen-
taria, informes de asuntos en comisiones, drganos de gobierno y de las sesiones plenarias asi como de
los informes recibidos de actores externos a la institucion legislativa.

o Accesibilidad y difusion. Se asegura que las instalaciones, las sesiones y reuniones sean accesibles y
abiertas al publico, y se promueve la transmision en tiempo real de los procedimientos parlamentar-
ios por canales de comunicacion abiertos.

Algunos de estos principios han sido adoptados en procesos de designacion del Senado, por ejemplo, en los
nombramientos de ministros de la Suprema Corte, magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) y del proceso vigente para nombrar al Comité de Participacion Ciudadano del SNA.

Fuente: IMDHD (2016); Alianza para el Parlamento Abierto (2016).
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CARGOS

Diez integrantes del Consejo Consultivo del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI).

/QUIEN PROPONE?

La sociedad en general propone al Senado ciu-
dadanos para ocupar el cargo, una vez que éste
emita una convocatoria publica. El mismo 6rgano
legislativo tiene la facultad de establecer el proce-
dimiento a seguir para hacer los nombramientos.

JQUIEN APRUEBA?
El Senado, por el voto de dos tercios de sus
miembros presentes.

JCUAL ES LA MECANICA?

1. El Senado determina los criterios para proponer
a los candidatos garantizando la igualdad de
género y la inclusién de personas con experien-
cia en transparencia, acceso a la informacién,
protecciéon de datos y derechos humanos,
provenientes de organizaciones de la sociedad
civil y la academia.

2. El procedimiento de seleccién y los criterios
para proponer candidatos se difunden en una
convocatoria publica, emitida por el Senado y
dirigida a instituciones académicas y de inves-
tigacion, asociaciones, colegios de profesionales
y la sociedad en general. La convocatoria de-
bera incluir requisitos y bases de participacion.

3. La Junta de Coordinacién Politica (JCP) del
Senado recibird las propuestas de la sociedad,
de aspirantes que cumpla con los requisitos,
respaldadas con la documentacién requerida.

4. La JCP del Senado validara los documentos
recibidos por los aspirantes y los remitird a las
comisiones de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana, y de Justicia.

5. Las comisiones de Anticorrupcién y Participacién
Ciudadana, y de Justicia acordaran el formato y
los horarios de las comparecencias de los aspi-
rantes, las que seran publicas y transmitidas por el
Canal del Congreso.

6. Las comisiones haran el andlisis de las propuestas
y presentaran ante la JCP el listado de los aspi-
rantes idéneos. El listado no serd vinculatorio, ya
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que correspondera a la propia JCP acordar los
nombramientos que sometera a la aprobacién del
Pleno.

¢HAY FECHA LIMITE

PARA EL NOMBRAMIENTO?

Segtn el articulo séptimo transitorio de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica (LFTAIP), que entré en vigor el 10 de
mayo de 2016, el Senado debi6 realizar la desig-
nacién de los consejeros a més tardar dentro de
los 90 dias siguientes a esa fecha, plazo que ven-
ci6 el 10 de agosto de 2016.

El 15 de diciembre de 2016 se emiti¢ final-
mente la convocatoria y se establecié que el plazo
para recibir las propuestas de candidatos sera del
9 al 18 de enero de 2017. A mas tardar el 24 de
enero de 2017, la JCP debera remitir a las comi-
siones de Anticorrupciéon y Participaciéon Ciu-
dadana, y de Justicia la documentacién de los
candidatos que hayan acreditado los requisitos
de la convocatoria. Por ultimo, el 28 de febrero de
2017 vencera el plazo para que los nombramien-
tos de los diez candidatos sean sometidos a
votacién del Pleno.

¢QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

La principal atribucién del Consejo Consultivo es
dar asesoria, seguimiento y evaluacién a las accio-
nes de los comisionados del INAIL Entre sus fun-
ciones se encuentran:

 Opinar sobre el programa anual de trabajo del
INAI 'y su cumplimiento.

» Emitir un informe anual sobre el desempefio del
INAL

» Opinar sobre el proyecto de presupuesto anual.

» Proponer mejores practicas de participacion ciu-
dadana y colaboracién sobre la regulacién en ma-
teria de datos abiertos.

e Analizar y proponer programas, proyectos y
acciones en materia de transparencia y acceso a
la informacién y su accesibilidad.

JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

Siete afios y cada afio seran sustituidos los dos con-
sejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo. Segtn el articulo séptimo transitorio de la
LFTAIP, para asegurar la renovacién escalonada de
los consejeros en los primeros nombramientos, el
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Senado los designara por un término menor a siete
afos, sin posibilidad de ser ratificados para un se-
gundo periodo, y asi lograr, posteriormente, la
sustitucion anual de los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo. En esta logica el Senado
debe nombrar a dos consejeros cada afio, que deben
ser sustituidos el 1o de septiembre a partir del afio
2017 y hasta el 2021.

Los consejeros subsecuentes, que sustituyan a los
primeros o de transicion, seran designados por un
periodo de siete afios, quienes podréan ser ratifica-
dos para un segundo periodo por el Senado.

CARGOS

Uno de los cinco miembros independientes del
Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexi-
canos (Pemex).

JQUIEN PROPONE?
El Ejecutivo federal.

JQUIEN APRUEBA?
El Senado, por dos tercios de los votos de sus
miembros presentes.

JCUAL ES LA MECANICA?

1. El Ejecutivo federal envia al Senado la propues-
ta de designacion y la documentacién que acre-
dite el cumplimiento de los requisitos para ocu-
par el cargo.

2. Luego de la dictaminacién de la Comisién de
Energia, el Senado ratifica el nombramiento
por dos terceras partes de los votos de sus
miembros presentes, sin necesidad de la com-
parecencia del candidato, en un plazo impro-
rrogable de 30 dias naturales posteriores a la
recepcion de la propuesta de nombramiento
del Ejecutivo federal. El plazo sélo aplica si el
Senado se encuentra en sesiones.

3. Si en el plazo estipulado no se alcanzan los vo-
tos necesarios en el Senado, el Ejecutivo federal
debera enviar un nuevo nombramiento.
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¢CUAL ES LA NORMATIVIDAD QUE

LE DA SUSTENTO AL NOMBRAMIENTO?

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacioén Publica (DOF del 9 de mayo de 2016).

¢QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

Hasta el momento, no se ha difundido el nombre
de ningtn aspirante. El 10 de noviembre de 2016 el
INAI publicé un pronunciamiento en el que urgié
al Senado para que emitiera la convocatoria corre-
spondiente. Por su parte, el 21 de noviembre la
senadora Laura Rojas present6 un punto de acuer-
do a fin de que se llevar a cabo el nombramiento.

4. Si la segunda propuesta de designacion es recha-
zada por el Senado, el Ejecutivo federal podra
hacer el nombramiento directamente sin pasar
por ratificacién del 6rgano legislativo.

¢HAY FECHA LIMITE
PARA EL NOMBRAMIENTO?
En la legislacion no esta prevista una fecha limite.

¢QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

El Consejo de Administraciéon de Pemex es el ma-
ximo érgano de administraciéon de la empresa. Su
mandato es definir las politicas, lineamientos y
visién estratégica de Pemex, sus empresas produc-
tivas subsidiarias y filiales. Las principales fun-
ciones de sus consejeros son:

» Hacerse cargo de la conduccién y direcciéon es-
tratégica de las actividades empresariales,
econdmicas e industriales de Pemex, sus em-
presas productivas subsidiarias y filiales.

» Establecer las directrices, prioridades y politi-
cas generales relativas a la produccién, produc-
tividad, comercializacién, desarrollo tecnolégi-
co, investigacién, administracién general, se-
guridad, salud y proteccién ambiental, finan-
zas, presupuesto y otras que se relacionen con
las actividades de Pemex.

Aprobar, revisar y, en su caso, actualizar anual-

mente el Plan de Negocios de Pemex, con base

en una proyeccién a cinco afios, y conforme a

éste, el programa operativo y financiero anual.
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o Aprobar las directrices, prioridades y politicas
generales relacionadas con las inversiones de
Pemex y con la celebracién de alianzas estratégi-
cas y asociaciones con personas fisicas o morales.

» Fijar y ajustar los precios de los bienes y servi-
cios que produzca o preste Pemex.

» Aprobar los informes que presente la direcciéon
general de la empresa y evaluar anualmente su
actuacion.

JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

Cinco afios escalonados y de sucesion anual, pu-
diendo ser nombrados de nuevo para un periodo
adicional. En caso de que un consejero sea re-
movido o renuncie, el nuevo consejero sélo du-
raré en el cargo el tiempo que le falte al que susti-
tuy6, pudiendo también ser nombrado para un
segundo periodo.

CARGOS

Uno de los cuatro miembros independientes del
Consejo de Administracion de la Comision Federal
de Electricidad (CFE)

JQUIEN PROPONE?
El Ejecutivo federal.

JQUIEN APRUEBA?
El Senado, por dos tercios de los votos de sus
miembros presentes.

JCUAL ES LA MECANICA?

1. El Ejecutivo federal remite al Senado la prop-
uesta de designacién, acompanada de la doc-
umentacién que acredite el cumplimiento de
los requisitos para ocupar el cargo.

2. El Senado ratifica el nombramiento por dos ter-
ceras partes de los votos de sus miembros pre-
sentes sin requerir de la comparecencia del can-
didato. La ratificacion debe ocurrir en un plazo
improrrogable de 30 dias naturales posteriores a
la recepcioén de la propuesta de designacién; este
plazo s6lo aplica si el Senado esta en sesiones.
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¢CUAL ES LA NORMATIVIDAD

QUE LE DA SUSTENTO AL NOMBRAMIENTO?
La Ley de Petréleos Mexicanos (DOF del 11 de
agosto de 2014).

¢QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

El pasado 12 de diciembre de 2016, el presidente de
la Republica propuso a Maria Teresa Ferndndez
Labardini para ser considerada para dicho nom-
bramiento.

3. Si el Senado no aprueba el nombramiento en ese
plazo estipulado o no se alcanzan los votos re-
queridos, el Ejecutivo federal deberd enviar un
nuevo nombramiento.

4. Si la segunda propuesta de nombramiento tam-
bién es rechazada por el Senado, el Ejecutivo
federal podra hacer el nombramiento de forma
directa, sin pasar por el 6rgano legislativo.

JHAY UNA FECHA LIMITE
PARA EL NOMBRAMIENTO?
En la legislacion no esta prevista una fecha limite.

¢QUE FUNCION Y MANDATO TIENEN

LA INSTITUCION Y SUS TITULARES?

El Consejo de Administraciéon es el maximo
6rgano de administracién de la CFE. Es respons-
able de definir las politicas, lineamientos y visién
estratégica de la empresa, de sus empresas pro-
ductivas subsidiarias y filiales. Las principales
funciones de los consejeros son:

» La conduccién central y direccion estratégica de
las actividades empresariales, econémicas e
industriales de la CFE, sus empresas producti-
vas subsidiarias y empresas filiales.

« Establecer las directrices, prioridades y politi-
cas generales relativas a la produccién, produc-
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tividad, comercializacién, desarrollo tecnolégi-
co, investigacién, administracién general, se-
guridad, salud y protecciéon ambiental, finan-
zas, presupuesto y otras que se relacionen con
las actividades de la CFE.

Aprobar, revisar y, en su caso, actualizar an-
ualmente el Plan de Negocios de la CFE, con
base en una proyecciéon a cinco afios, y, con-
forme a éste, el programa operativo y fi-
nanciero anual.

Aprobar las directrices, prioridades y politicas
generales relacionadas con las inversiones de la
CFE, y con la celebracién de alianzas estratégi-
cas y asociaciones con personas fisicas o
morales.

JCUAL ES LA DURACION

DEL NOMBRAMIENTO?

Cinco afios escalonados y de sucesién anual. Los
consejeros podradn ser nombrados nuevamente
para un periodo adicional. En caso de que un
consejero sea removido o renuncie, el nuevo con-
sejero s6lo durard en el cargo el tiempo que le
falte al que sustituyd, pudiendo también ser
nombrado para un segundo periodo.

(CUAL ES LA NORMATIVIDAD

QUE LE DA SUSTENTO AL NOMBRAMIENTO?
Ley de la Comisién Federal de Electricidad (DOF
del 11 de agosto de 2014).

(QUIENES SON LOS CANDIDATOS?

El pasado 12 de diciembre de 2016, el presidente de
la Repuiblica propuso a Rubén Filemén Flores Gar-
cia para ser considerado para un periodo adicional.
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Desde septiembre de 2013 esta pendiente la de-
signacién de uno de los integrantes del Pleno del
Tribunal Superior Agrario, fecha en que Luis Oc-
tavio Porte Petit renuncié como magistrado de
dicho 6rgano jurisdiccional. Aunque el Ejecutivo
federal propuso a Maria del Rocio Balderas Fer-
nandez y a Rubén Gallardo Zuniga para ocupar
la vacante, hasta el momento ninguno de los dos
ha comparecido ante el Senado.

En el Tribunal Unitario Agrario ain estd pendiente
el nombramiento de un magistrado, aunque en
abril de 2014 ya comparecieron cuatro candidatos
ante las comisiones unidas de Justicia y de la Re-
forma Agraria: Rafael Gémez Medina, Lilia Flor
del Carmen Rivera Fonseca, Maria del Mar
Salafranca Pérez y Luis Eduardo Zuart Vallejo.

En 2016 debera renovarse el cargo de uno de los
cuatro vicepresidentes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI). De acuerdo con el articulo 68 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, “los vicepresidentes duraran en sus
cargos ocho afios, los periodos seran escalonados,
sucediéndose cada dos afios e iniciando el 1 de
enero del primer, tercer y quinto afio del periodo
del Ejecutivo federal”. Por tanto, el 1 de enero de
2017, tendria que renovarse uno de los asientos de
la Junta de Gobierno, aunque el actual vicepresi-
dente puede ser designado nuevamente para
ocupar el cargo hasta por dos ocasiones. Félix
Vélez Ferndndez Varela es el vicepresidente que
terminara funciones el 31 de diciembre de 2016.
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La reciente designaciéon (y subsecuente contro-
versia sobre el nombramiento) de Radl Cervantes
como titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el anuncio de la renuncia del
gobernador del Banco de México, Agustin
Carstens (renuncia que entrard en vigor hasta
julio de 2017), abren dos nuevos procesos de de-
signacién de suma relevancia para la vida puabli-
ca del pais. En ambos casos, de acuerdo con las
leyes en la materia, el Senado tendra una partici-
pacién central. A continuacién se da cuenta, de
forma breve, de los detalles de estos procesos.

La Fiscalia General de la Republica
y las propuestas para reformar el
procedimiento para designar a su titular

El pasado 26 de octubre de 2016 fue ratificado por
el Senado la propuesta del Ejecutivo federal de
nombrar a Raal Cervantes Andrade como titular
de la PGR. A pesar de su ratificacion, los partidos
Accién Nacional y de la Revolucién Democratica,
asi como un conjunto de organizaciones de la so-
ciedad civil, advirtieron que no estarian de acuer-
do con que Cervantes se convirtiera, en automati-
co, en titular de la Fiscalia General de la Republica
(FGR), una vez que el Congreso de la Unién de-
clare la creacién y vigencia constitucional de la
Fiscalia, en concordancia con el articulo decimo-
sexto transitorio de la reforma constitucional en
materia politico electoral de 2014 (publicada en el
DOF el 10 de febrero de ese afio).

La controversia alrededor de la ratificacion
del nuevo titular de la PGR se puede sintetizar en
dos observaciones, ambas vinculadas con la tran-
sicién de la PGR a la FGR:

1. El argumento de que los antecedentes de Ratul
Cervantes como funcionario publico y militante
partidista, si bien no le imposibilita juridica-
mente ser titular de la FGR, si podria abrir du-
das respecto de su independencia auténtica
para ejercer las funciones que debe cumplir el
futuro titular de la FGR, una vez que ésta sea
creada y declarada constitucionalmente
auténoma por el Congreso.

2. Atin no es del todo claro cual sera el papel y la
relacién que tendra el titular de la FGR con las
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nuevas fiscalias especializadas en temas elec-
torales y de corrupcion, las cuales también seran
auténomas. La falta de claridad de este vinculo y
la esperable dependencia jerarquica de las fis-
calias especializadas de la FGR, enfatiza la im-
portancia de la independencia politica de su titu-
lar para fortalecer la autonomia de las fiscalfas en
materia de anticorrupcion y electoral.

Ante estos sefialamientos, organizaciones de la
sociedad civil, partidos y el presidente de la
Reptblica han planteado diversas alternativas al
nombramiento automatico del actual titular de la
PGR como fiscal general de la Republica, una vez
que se decrete su autonomia constitucional. Las
alternativas propuestas incluyen las siguientes:

1. Que Ratl Cervantes deje la titularidad de la
PGR antes de la declaratoria de autonomia
constitucional de la FGR y con ello se inicie un
nuevo proceso de designacion.

2. Que se reforme el articulo decimosexto transi-
torio de la reforma constitucional en materia
politico electoral de 2014, para establecer un
procedimiento especial para nombrar al nuevo
fiscal.

3. Reformar el mecanismo de ratificacion del fis-
cal establecido en el articulo 102 de la Consti-
tucion.

En cuanto a la primera alternativa, México Unido
contra la Delincuencia ha propuesto la renuncia o
remocioén de Ratl Cervantes para iniciar después
un proceso abierto de nombramiento o ratifi-
caciéon (MUCD, 2016). Igualmente, la Plataforma
Impunidad Cero propuso un nuevo proceso de
escrutinio para definir perfiles idéneos del fiscal
y de todo el personal de la FGR vy las fiscalias es-
tatales (El Universal, 2016).

Sobre la segunda alternativa, el 28 de noviem-
bre de 2016, el presidente Enrique Pefia Nieto
presentd una iniciativa de reforma constitucional
al articulo decimosexto transitorio de la reforma
en materia politico-electoral del 2014 (Senado,
2016a). En su iniciativa, el presidente de la
Reptiblica propone que se aplique el Apartado A
del articulo 102 de la Constitucién para el nom-
bramiento del fiscal, tal como est4 estipulado ac-
tualmente, y que el procurador que se encuentre
en funciones permanezca al frente de la Fiscalia
hasta que sea ratificado un nuevo titular. En otras
palabras, no habria un “pase automaético” de la
titularidad de la PGR a la FGR, dado que, en este
supuesto, deberfa aplicarse el procedimiento de
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nombramiento establecido en la Constitucion, tal
como fue reformada en 2014 —y en el que parti-
cipa el Senado—.

Con respecto a la tercera alternativa, hay hasta
ahora dos propuestas. Por un lado, el 29 de
noviembre de 2016 los senadores del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica presentaron una iniciativa para reformar la
fraccion A del articulo 102 de la Constitucion
(Senado, 2016b). En la iniciativa se transfiere la
facultad de proponer el nombramiento del fiscal al
Senado, a partir de propuestas que hagan institu-
ciones de educacién superior y organizaciones de
la sociedad civil. En este nuevo procedimiento, el
presidente podria objetar el nombramiento.
Asimismo, el fiscal podra remover a los titulares
de las fiscalfas especializadas (en delitos elec-
torales y hechos de corrupcion), y el Senado ten-
dria la facultad de objetar dicha remocién.

Por otro lado, en la misma fecha, el 29 de
noviembre de 2016, el Partido Acciéon Nacional

Enero de 2017

presenté una propuesta de reforma a la fraccién
A del articulo 102 (Senado, 2016c). En la iniciati-
va del PAN, se propone incorporar una restric-
ciéon en el perfil de los candidatos propuestos a
la FGR para evitar que los aspirantes tengan
antecedentes partidistas, como directivo o rep-
resentante, durante al menos seis afios previos al
nombramiento; que el presidente pueda re-
mover al fiscal, con autorizacién previa del
Senado; modificar la relacién del fiscal con las
fiscalias especializadas, garantizando su au-
tonomia. Ademas, se crearia una nueva fiscalia
en derechos humanos, un inspector general y un
consejo consultivo. Con esta propuesta se anu-
larfa la transicién automatica del procurador al
fiscal y se remitirfa al articulo 102 de la Consti-
tucion. En la tabla 3 se resume el proceso actual
de nombramiento del titular de la FGR y las
propuestas de modificacion.

Tabla 3. Esquema vigente y propuestas de modificacién de la designacion del Fiscal General

elige a tres.

El Senado integra una lista de diez Sin cambios.
candidatos, de la cual el Ejecutivo

Instituciones de

' educacién superior y
organizaciones civiles
proponen al Senado.

El Senado designa a un fiscal a
partir de la terna. En caso de que
el Senado o el Ejecutivo no sigan

. Se prohibe que ex
- funcionarios partidistas
- sean incluidos en las

 El presidente puede
 objetar el nombramiento.

el procedimiento, podran
nombrar, respectivamente, al
fiscal.

fiscal por causas graves.

para aprobar la remocion.

- El presidente puede
remover al fiscal con

El presidente puede remover al

Se requiere mayoria del Senado ' aprobaci6n del Senado.

listas.

- El Senado puede remover
 al fiscal, con posible
- objeci6n del presidente.

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Senado (2016b y 2016c). |

El procedimiento para nombrar
gobernador del Banco de México

La Presidencia de la Reptblica anunci6 el 1o de
diciembre de 2016 que el gobernador del Banco
de México, Agustin Carstens, habia aceptado ser
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nombrado Gerente General del Banco de Pagos
Internacionales y con ello renunciaria al cargo de
gobernador a partir del 1o de julio de 2017. Tal
como lo prevé la Ley del Banco de México, en
cuanto la renuncia entre en efecto, la Junta de
Gobierno del Banco de México designara a uno
de sus miembros como gobernador interino, en



Enero de 2017

tanto el presidente y el Senado nombren a quién
sera el nuevo gobernador.

La Ley del Banco de México ordena que dicho
organismo auténomo sea dirigido por una Junta
de Gobierno, conformada por cinco miembros,
un gobernador y cuatro subgobernadores. La
Constitucién, en su articulo 28, indica que el pre-
sidente de la Reptblica propondra a los miem-
bros de la Junta de Gobierno, los cuales deberan
ser, en su caso, ratificados por el Senado. Segtn el
articulo 40 de la Ley del Banco de México, el go-
bernador que sea propuesto por el presidente y
ratificado por el Senado permanecera en su cargo
por seis afios y podra ser propuesto nuevamente
mientras tenga el requisito de ser menor de 65
afios de edad al inicio del periodo por el que sea
designado.

Recientemente, el Senado decidié sobre un
miembro de la Junta de Gobierno de México con
el procedimiento antes descrito. El pasado 30 de
noviembre de 2016, el Senado de la Reptblica

El Senado de la Reptiblica enfrenta un ntmero
importante de procesos de designacién, derivados
sobre todo de recientes reformas legales en mate-
ria de combate a la corrupcién, transparencia y
atencién a victimas. En afios recientes, el Senado
ha sorteado una carga intensiva de nombramien-
tos sometidos a ratificacién debido a que las men-
cionadas reformas buscan integrar nuevos érganos
auténomos con mecanismos de nombramientos
escalonados, sustentados en una légica de pesos y
contrapesos entre los Poderes de la Union.

Nuevas coyunturas abren al Senado la impor-
tante tarea de designar al titular de una pieza insti-
tucional clave del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el Fiscal Especializado en Materia de Delitos Rela-
cionados con Hechos de Corrupcién y a los inte-
grantes del 6rgano jurisdiccional de dicho Sistema,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Por
si fuera poco, el Senado también habra de ratificar
los nombramientos de dos de las instituciones mas
importantes del Estado mexicano: el titular de la
Fiscalia General de la Reptblicay el gobernador
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ratific6 a Alejandro Diaz de Leén como subgo-
bernador del Banco de México a propuesta del
presidente de la Reptublica. A propésito de dicho
nombramiento, el economista Jonathan Heath
(2016) hizo un conjunto de observaciones criticas
a dicho nombramiento que puede ser ttil tener
en cuenta ahora que el Senado tendra bajo su
consideraciéon el nombramiento del gobernador.
Heath afirma que, aunque el hoy subgobernador
tiene las credenciales técnicas y legales para ser
nombrado a dicho cargo, hace falta una mayor
diversidad en los perfiles de los miembros de la
Junta de Gobierno del Banco de México, en espe-
cial de personas que no se hayan formado en el
propio Banco de México o que sean egresados de
las mismas universidades. En otras palabras, el
argumento es que la diversidad de visiones y
perspectivas en 6rganos colegiados favorece la
pluralidad de perspectivas, que es necesaria
cuando se trata de espacios directivos de 6rganos
de Estado como el Banco de México.

del Banco de México. En cuanto a la Fiscalia, la
creacion de este 6rgano, en substitucion de la PGR,
es crucial en funcion de las recientes reformas en
materia de derechos humanos, de justicia penal y
de combate a la corrupciéon. En otras palabras, la
efectiva autonomia de la Fiscalia del poder Ejecuti-
vo, a nivel federal y estatal, es crucial para la
democracia mexicana. En cuanto al Banco de Méxi-
co, el nombramiento de su gobernador tiene efectos
de largo plazo en la economia mexicana, no sélo
por la certidumbre que el proceso de nombramien-
to pueda transmitir a los actores econdémicos, sino
también porque el gobernador serd el encargado de
conducir, durante seis afios 0 mas, la politica mone-
taria y el control inflacionario en el pais.

Dada la importancia de las designaciones aqui
presentadas, serfa recomendable que las comi-
siones del Senado de la Republica adoptaran los
principios de Parlamento Abierto que un conjunto
de organizaciones de la sociedad civil han sugeri-
do para dar claridad y fortalecer estos procesos.
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