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> en retorno: la iniciativa preferente y las
tareas del sistema

La satisfaccion del derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes migrantes en
retorno plantea grandes desafios, quiza superiores a los que afronta el sistema para atender a
quienes viven en el pais, por la existencia de multiples trabas burocraticas para su inserciéon
en la escuela y la carencia de estrategias del sistema para su recepcién e inclusion, eso sin
contar las condiciones de emergencia en las que pueden arribar al pais. Este problema es hist6-
rico, pero puede agravarse debido a la politica anti-inmigrante de Donald Trump. La iniciativa
preferente presentada por el presidente de la reptiblica fortalece la base legal para normas mas
justas y flexibles, pero la insercién escolar es solamente el primer paso, el reto mayor es crear
condiciones institucionales y programas sociales para garantizarles una buena experiencia
escolar.

Poblacién total de ir tes 1
estancia no aut

Mapa 1

Fuente: Uribe V. L., Ramirez G., T. y Labarthe A., R. (2012).

Region Tradicional 40%

Region Norte 13%

Regién Centro 27%

Fuente: Migration Policy Institute (2017).

Aportacion por regiones de emigrantes de
México hacia Estados Unidos (2005-2010)
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1. VALORACION DE LA INICIATIVA

El 1 de febrero de 2017 el Ejecutivo federal
presenté una Iniciativa preferente de reforma a
la Ley General de Educaciéon (LGE) que busca
facilitar la insercion al sistema educativo de los
jovenes migrantes que regresan al pais. Especifi-
camente se proponen las siguientes medidas:

a) Autorizar a las universidades particulares
con reconocimiento de validez oficial de
estudios para que otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios de
licenciatura, de acuerdo con los linea-
mientos expedidos por la Secretaria de
Educacién Puablica (art. 14, fraccion III).

b) Eliminar para la educacién superior los
requisitos de apostilla y traduccién por
perito oficial de los documentos de iden-
tidad y académicos, con el fin de que las
instituciones nacionales otorguen revali-
daciones y equivalencias parciales de estu-
dios de licenciatura, de acuerdo con los
lineamientos expedidos por la Secretaria
de Educacion Puablica (art. 14, fraccion IIT).

c) Evitar que la falta de documentos de
identidad o académicos de nifias, nifios y
adolescentes impida su acceso inmediato al
sistema educativo nacional (se afiade una
fraccion XI Bis al art. 33).

La eliminaciéon de requisitos que dificultaban el
tramite, la primacia del derecho a la educacién
de la persona en cuanto tal (sin necesidad de
demostrar su existencia legal o sus antecedentes
escolares) son medidas positivas. Por otra parte,
la extension de la facultad para revalidar estu-
dios a las instituciones de sostenimiento privado
ampliara el numero de ventanillas para el
tramite, lo cual puede contribuir a que los estu-
diantes tengan mas opciones, pero posiblemente
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de mayor costo; por eso, es importante subrayar
que esta acciéon de reforma debe llevar al forta-
lecimiento y una mayor accesibilidad a las
oficinas publicas encargadas de esta tarea.

1.1 Consideraciones sobre el impacto
de la iniciativa en la educacion
obligatoria (bdsica y media superior)

Cumplir con los requisitos necesarios para inscri-
birse a una escuela en México tras iniciar estu-
dios en otro pais —principalmente en Estados
Unidos— ha representado durante décadas un
serio problema para las nifias, nifios y adoles-
centes de familias migrantes que regresaban
al pais. Dos exigencias implican un alto costo
econémico y, en ocasiones, un largo periodo de
espera que incluso puede significar para los estu-
diantes la pérdida de ciclos escolares completos:

a) La “apostilla” —que consiste en la certi-
ficacion de documentos por parte de las
autoridades facultadas en el pais de su
emision — de los documentos de identidad
(como el acta de nacimiento) y de aquellos
que comprueban los estudios realizados
(boletas, certificados, constancias, titulos).

b) La traduccién al espafiol de dichos docu-
mentos por parte de un perito oficial.

Para la educacién primaria y la secundaria la
SEP, mediante el Acuerdo ntmero 286 publi-
cado en octubre de 2000, eliminé el requisito de
la apostilla y autorizé la traduccién simple de
los documentos para la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero. La modificaciéon de
ese Acuerdo en junio de 2015 ampli6 la medida
a la educacién media superior, de la forma como
se muestra en la tabla 1.
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Tabla 1. Lineamientos para la revalidacion de estudios realizados en el extranjero
y la equivalencia de estudios

Acuerdo 286

(octubre 2000)

Modificacion al Acuerdo 286
(junio 2015)

5. Apostilla o legalizaciéon de documentos

Con excepcion de las solicitudes de revalidacion
de estudios equiparables a la educacién primaria o
secundaria, requerirdn de apostilla o legalizacién, los
siguientes documentos expedidos en el extranjero:

5.1.- Acta de nacimiento o documento equivalente, y

5.2.- Los certificados, diplomas, constancias, titulos o
grados que amparen los estudios objeto de la solici-
tud.

6. Documentacion que requerird traduccién al idioma
espanol

Con excepcion de las solicitudes de revalidacion
de estudios equiparables a la educacién primaria
o secundaria, requieren de traduccién al espanol
efectuada por perito autorizado, por embajadas o
consulados o por alguna institucién educativa que
forme parte del sistema educativo nacional, los
documentos siguientes:

6.1.- Acta de nacimiento o documento equivalente, y

6.2.- Los certificados, boletas de calificaciones, diplo-
mas, constancias, titulos o grados que amparen los es-
tudios objeto de la solicitud.

La simplificaciéon de los tramites para la educa-
cion primaria y secundaria se concreté con la
emision —en septiembre de 2015 — de las Normas
especificas de control escolar relativas a la inscrip-
cion, reinscripcion, acreditacion, promocion, regula-
rizacion y certificacion en la educacion bdsica (SEP,
2015a). Sin embargo, en esta norma se mantuvo
como requisito para la inscripcién la presenta-
cion de otros documentos, como la acreditacion
de estancia legal en el pais para nacidos en el
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5. Apostilla o legalizacién de documentos

Para los tramites de revalidacion de estudios del
tipo superior, incluida la educacion normal y demas
para la formacién de maestros, requieren apostilla,
legalizacion o verificacién por medios electrénicos,
los siguientes documentos expedidos en el extranjero:

51.-...
52.-...

Enlos tramites de revalidacion de estudios de los tipos
basico y medio superior no se requerird de apostilla,
legalizacion o verificacion por medios electrénicos de
documentos.

6. Documentacion que requerird traduccién al idioma
espanol

Las solicitudes de revalidaciéon de estudios deberan
acompanarse de la traducciéon al espafiol de los
siguientes documentos:

6.1.-...
6.2.- ...

En los tramites de revalidaciéon de estudios equipa-
rables a la educacion primaria, secundaria o media
superior, la traduccién al espanol podra ser realizada
por el interesado o quienes ejerzan la patria potestad
o la tutela sobre él. En los demds casos se requiere de
traduccién al espanol efectuada por perito autoriza-
do, por embajadas o consulados o por alguna institu-
cioén educativa que forme parte del sistema educativo
nacional.

extranjero, la cartilla de vacunacion y la Clave
Unica de Poblacién (CURP), aunque fuera poco
probable que los estudiantes contaran con ellos.

Como parte del programa “Soy México. Registro de
nacimiento de la poblacidn México Americana”, a
partir de septiembre de 2016 se abrid la posibilidad
de realizar por internet la certificacion de las actas de
nacimiento de nifias y nifios de padres mexicanos que
hayan nacido en Estados Unidos.
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Tanto en educacién secundaria como en media
superior debia contarse con una “Resolucién
de revalidacién de estudios”; en secundaria el
tramite debe realizarlo la escuela ante la instancia
de control escolar correspondiente y en media
superior el director es responsable de autorizar
o reconocer estudios realizados fuera del plantel.
Para la revalidacion se utiliza la tabla de equiva-
lencias que se muestra a continuacién:

Tabla 2. Correspondencia de grados
en educacién primaria, secundaria
y bachillerato (2016)

L. Estados Unidos de
Meéxico .
Ameérica

PRIMARIA ELEMENTARY SCHOOL
1

SECUNDARIA MIDDLE SCHOOL

HIGH SCHOOL

BACHILLERATO

10
11

Fuente: SEP, 2016b.

La falta de mecanismos agiles para la movilidad
afecta también a quienes cursan el bachillerato o
la educacién superior en México cuando solicitan
un cambio de institucién. No existe la posibilidad,
por ejemplo, de que un estudiante de un colegio
de bachilleres ingrese a un centro de bachillerato
tecnolégico agropecuario, a menos que vuelva a
iniciar el nivel, ello ocurre pese a que las normas
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de control sefalan la posibilidad de que transiten
de un tipo de servicio a otro a otro, mediante reva-
lidacién de sus estudios (SEP, 2012 y 2012a).

1.2 Consideraciones sobre el impacto
de la iniciativa en la educacion superior

En el caso de la educacién superior, la educacion
Normal y demas para la formacién de maestros,
hasta ahora se han mantenido los dos requisitos
seflalados (apostilla y traduccion oficial) para
otorgar validez oficial a los estudios realizados
fuera del pais (véase tabla 1). Al igual que en la
educacion basica es necesaria la documentaciéon
migratoria que acredite la estancia legal, lo cual
puede complicar atn mas la inserciéon de los
jovenes en el sistema educativo.

En su texto vigente la Ley General de Educacién
—articulo 14, fraccién III — establece la facultad
de las autoridades educativas federal y locales,
de manera concurrente, para revalidar y otorgar
equivalencias de estudios distintos a la educa-
cioén preescolar, primaria, secundaria, normal y
demads para la formacién de maestros de educa-
cién basica. Las universidades a las que la ley
otorga autonomia, tienen la facultad de esta-
blecer sus propias normas académicas, por tanto,
definen sus propios criterios y mecanismos para
el reconocimiento y la revalidacion de estudios.

La eliminacién de los obstaculos administrativos
para el ingreso a la escuela de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes en retorno —desde la
educacion primaria hasta la superior— consti-
tuye el primer paso para su reintegraciéon a la
vida nacional. Ademés de las medidas ya mencio-
nadas (desburocratizacién y fortalecimiento de las
instancias publicas de revalidacién), es indispen-
sable prever acciones sociales de soporte para la
recepcion de nifias, nifios y jovenes (y muy proba-
blemente también a sus familias) que arribarfan,
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en caso extremo, en condiciones de emergencia
(por ejemplo, albergues, escuelas de recepciéon con
programas especificos para su inclusion, etcétera).

2. POBLACION MEXICANA CON
ESTANCIA NO AUTORIZADA EN
ESTADOS UNIDOS

2.1 ¢De dénde salen y a donde van?

El Consejo Nacional de Poblacién (2012) concluye
que la migracion hacia Estados Unidos se origina
en todos los estados del pais, mismos que agrupa
en cuatro regiones:

* Region tradicional, compuesta por Aguas-
calientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi
y Zacatecas. En el quinquenio 2005-2010 el
40% de los connacionales que emigraron
hacia Estados Unidos provenia de esta
region, contra el 47% del quinquenio 1995-
2000.

* Region Norte compuesta por Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora, Tamau-
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Para este prop6sito es importante conocer la dimen-
sién del desafio y la capacidad escolar disponible,
especialmente en la educacién media y superior.

lipas y Sinaloa. Aporté alrededor del 13%
de la migracién internacional en los quin-
quenios 1995-2000 y 2005-2010.

Region Centro, integrada por Morelos,
Querétaro, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, la
Ciudad de México y el Estado de México.
Aport6 aproximadamente el 27% en ambos
quinquenios. En esta regién destaca el
incremento de los connacionales prove-
nientes de Morelos e Hidalgo.

Regién Sur-sureste, en donde se incluye
a Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruzy Yucatan.
Aporto6 en el quinquenio 1995-2000 el 15%
de la migracion, en tanto para el 2005-2010
particip6 con el 20%.

Tabla 3. Millones de mexicanos en Estados Unidos, afios seleccionados
(primera, segunda y tercera generacion)

Mexicanos de 2a

Ao M1g%'antes generacion en Estados
mexicanos .
Unidos
1996 6.9 6.4
2000 8.1 7.0
2005 11.1 8.6
2009 11.9 10.7

Mexicanos de 3a
generacion en Estados

Total de mexicanos en

Unidos Estados Unidos
55 18.8
/5 25
8.8 28.5
10.1 327

Fuente: Anuario de migracién y remesas 2016 para México, elaborado por la Fundacién BBVA Bancomer y el Consejo

Nacional de Poblacion.

Es importante sefalar que en las estimaciones del Migration Policy Institute y la Fundacién BBVA Bancomer recurren a

las estimaciones de la Current Population Survey.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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Tabla 3. Millones de mexicanos en Estados Unidos, afios seleccionados
(primera, segunda y tercera generacion) (continuacién)

Mexicanos de 2a

Ao M1g?antes generacion en Estados
mexicanos )
Unidos
2012 11.9 12.0
2015 12.2 12.8

Mexicanos de 3a
generacion en Estados

Total de mexicanos en

Unidos Estados Unidos
11.0 34.9
11.9 36.9

Fuente: Anuario de migracién y remesas 2016 para México, elaborado por la Fundaciéon BBVA Bancomer y el Consejo

Nacional de Poblacién.

Es importante sefialar que en las estimaciones del Migration Policy Institute y la Fundacién BBVA Bancomer recurren a

las estimaciones de la Current Population Survey:.

En el Anuario de migracion y remesas 2016 para México,
elaborado por la Fundacién BBVA Bancomer y el
Consejo Nacional de Poblacién, se estima que en
los dltimos 20 afios el nimero de mexicanos en
Estados Unidos ha alcanzado las siguientes dimen-
siones:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (ENADID) 2014, entre
septiembre de 2009 y septiembre de 2014 salieron
del pais 719,242 mexicanos, de los cuales 620,824
se dirigieron hacia Estados Unidos; de esta
altima cifra, el 41% carecia de documentos para
ingresar. La misma fuente sefiala que de las
620 mil personas que emigraron hacia Estados
Unidos en el periodo de referencia, en 2014 se
mantenian en aquel pais 352,374, las cuales
procedian principalmente de Guanajuato (37
mil), Michoacan (34 mil), San Luis Potosi (21 mil)
y Oaxaca (20 mil).

Por otra parte, diversos centros de investiga-
cién estadounidenses estimaron que en 2012 la
poblacién con estancia no autorizada en Estados
Unidos rondaba los 11 millones de personas, de
los cuales alrededor de 6 millones son mexi-
canos (ver tabla 4).

En cuanto a la distribucién de la poblacién mexi-
canaconunaestanciano autorizadaenlos Estados
Unidos, el MPI sefiala que de los 6.1 millones
de personas que estuvieron en esa situacién

> pagina 6

Tabla 4. Poblacion con residencia
no autorizada en Estados Unidos

_

Migration Policy

Institute, 2009-2013 11,022,000 6,194,000
Center for Migration

Studies, 2013 11,012,000 6,088,000
Pew Hispanic Research

Center, 2012 11,200,000 5,850,000
Department of

Homeland Security, 11,430,000 6,720,000
2012

Fuente: Tomado de Rosenblum y Ruiz Soto, 2015.

entre 2010-2014, el 10% residia en Los Angeles
y, con concentraciones mayores a los 150 mil, en
ciudades como Houston (237 mil), Chicago (229
mil), Dallas (181 mil), Phoenix (147 mil) y San
Diego con 162 mil (Rosenblum y Ruiz Soto, 2015;
MPI, 2017). La mayoria de las ciudades donde
residen los mexicanos con estancia no autorizada
en los Estados Unidos, son consideradas como
“ciudades santuario” (ver mapa 1).

Segun la ENADID la poblacién que emigré en el
periodo citado (2009-2014) se dirigié principal-
mente a California, Texas, Arizona e Illinois (ver
tabla 5).
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Tabla 5. Estado de destino de los emigrantes a
Estados Unidos 2009-2014

California 170,314 274
Texas 127,208 20.5
Illinois 26,044 4.2
Florida 25,339 4.1
Arizona 25,250 4.1
Georgia 20,518 3.3
Washington 18,643 3.0
Nueva York 17,962 29
Carolina del Norte 16,013 2.6
Oklahoma 10,452 1.7
Otro estado 148,636 23.9
Estado no especifica-

do 14,445 2.3

o2 ||

Fuente: Tomado de ENADID, 2014.

2.2 ;Cudntas nifias, niiios y adolescentes
migrantes podrian retornar y a qué entidades?

Es dificil calcular el volumen de la poblacién sin
estancia autorizada. Como se hamostrado existen
encuestas y estudios que permiten aproximarnos
al volumen y caracteristicas de esa poblacién. En
el caso de la poblacién que se beneficiaria de la
reforma que propone la iniciativa preferente la
fuente mas confiable de datos se encuentra en las
estadisticas de la Accion Diferida para los Llegados
en la Infancia (Deferred Action for Childhood
Arrivals, DACA por sus siglas en inglés).

> temas estratégicos 40

En 2012, la administracién del presidente Barack
Obama anuncié este programa, que permitia a
las personas que ingresaron sin autorizacién a
los Estados Unidos cuando eran nifios, el bene-
ficio de no ser deportados y, si se demostraba
“necesidad econdémica”, también una autori-
zacion para trabajar. Los beneficios tenian una
vigencia de dos afios, con posibilidad de reno-
varse de forma indefinida.

El Servicio de Ciudadania e Inmigracién (USCIS,
por sus siglas en inglés) del Departamento de
Seguridad de los Estados Unidos, sefiala que
“una accién diferida es una determinacién
discrecional para diferir una acciéon de remo-
ciéon de una persona como un acto de discre-
cién procesal”.! El Departamento de Seguridad
Interior (DHS, por sus siglas en inglés) puede
terminar o renovar la acciéon diferida en cual-
quier momento.

Los requisitos para que una persona formule
una peticiéon de accion diferida son los siguientes
(USCIS, 2017):

1) Haber nacido después de 1980 y haber
llegado a Estados Unidos antes de 1998.

2) Tener como minimo cinco afhos de resi-
dencia en Estados Unidos y haber estado
fisicamente el 15 de junio de 2012, sin
estatus legal.

3) Cursar o haber cursado la educaciéon secun-
daria, haber obtenido un Certificado de
Desarrollo de Educaciéon General (GED), o
ser un veterano con licencia honorable de
la Guardia Costera o las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos.

1 Con base en informacioén del sitio en espafiol del Servicio de Ciudadania y Migracién de los Estados Unidos (Preguntas mis

frecuentes).

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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4) No haber sido condenado por un delito
grave, delito menor significativo, o tres o

mas delitos menores.?

El mayor namero de personas inscritas en DACA
se encuentra en los estados de California, Texas,
[linois, Nueva York y Florida (USCIS, 2017b).
Hasta el 30 de septiembre de 2016 DACA, en los
4 afos de existencia del programa, habia reci-
bido 1,184,274 de solicitudes de mexicanos, de
las cuales 1,044,967 fueron aprobadas (USCIS,
2017b), cifra que incluye nuevo ingreso y reno-
vacion: 588,859 y 456,108, respectivamente.

Hasta el 30 de septiembre de 2016 DACA habia
recibido 1,184,274 de solicitudes de mexicanos,
de las cuales 1,044,967 fueron aprobadas (USCIS,
2017b), cifra que incluye nuevo ingreso y reno-
vacion. A lo largo de la existencia del programa
se han aprobado 588,859 solicitudes de nuevo
ingreso, el resto (456,108) corresponderia a reno-
vaciones (cada dos afnos) de esa misma pobla-
cion. El MPI utiliza la siguiente clasificacion:

1) Poblacion elegible inmediatamente. J6venes que
cumplen con los criterios de edad y educa-
cion, es decir, que tenian entre 15 y 34 afios
en 2016 y estaban matriculados en la escuela
o tenfan por lo menos un diploma de escuela
secundaria o equivalente. Si tomamos como
base las estimaciones del mismo instituto,
71% de este grupo estd protegido por la
Accion Diferida (ver tabla 6).

2) Poblacion elegible potencialmente. Personas
de 15 a 34 anos en 2016, que no tenian un
diploma de escuela secundaria o equivalente
y no estaban matriculados en la escuela.

3) Poblacion elegible en el futuro. Nifios que
tenian menos de 16 afios al ingresar a

Estados Unidos, pero tenian entre 7 y 14

2 [dem.
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Tabla 6. Poblacién susceptible de inscribirse

a DACA, 2016
I
Elegible inmediatamente 1,307,000 822,000
Elegible potencialmente 399,000 314,000
Elegible en el futuro 228,000 151,000

Fuente: Migration Policy Institute, tomado de http://
www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/defe-
rred-action-childhood-arrivals-daca-profiles

afios en 2016, y seran elegibles cuando
cumplan 15 afios siempre que permanezcan
en la escuela (ver tabla 6).

Antes de la implementacion de DACA los
jovenes inmigrantes vivian con el peligro de
ser deportados. Desde su puesta en marcha, las
perspectivas de vida de la poblaciéon migrante
con estancia no autorizada han mejorado, al
permitirles el acceso a mejores condiciones de
educacion, empleo, sistema bancario, entre otros
(De la O, 2017; Délano, 2014).

La politica antiinmigrante del actual gobierno
estadounidense pone en riesgo la continuidad de
DACA. El escenario extremo, si el programa es
suspendido, es que todas las personas inscritas
en el mismo sean repatriadas, accién que se faci-
litaria porque los servicios de seguridad cuentan
con datos de los beneficiarios, hecho que ha gene-
rado inquietud entre migrantes, desde la campania
electoral reciente (EFE, 29 de junio 2016; NILC, 15
de noviembre de 2016). Hasta el momento Donald
Trump no ha suspendido DACA, pero ha anun-
ciado que en algunos meses dara a conocer un
nuevo programa respecto a los llamados dreamers;
eso si, ha anunciado que deportard a quienes

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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hayan cometido delitos o excedido sus estancias
legales. Por esto, varios analistas sostienen que las
personas beneficiadas de DACA no seran su prio-
ridad (Bennett, 23 de enero de 2017; Mitchell, 23
de enero de 2017; Blanco, 24 de enero de 2017; Fry,
25 de enero de 2017; Colvin, 29 de enero de 2017).

Otros datos ttiles para calcular el volumen y
destino de la poblacién que podria retornar los

> temas estratégicos 40

aporta el Centro de Estudios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacion, se trata del ntimero
de nifias, nifios y adolescentes repatriados y el
estado al que regresan.

Entre 2012 y octubre de 2016 se registraron 71,641
eventos de repatriacion desde Estados Unidos de

nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios®
(CEM, 2016).

Grafica 1. Eventos de repatriacion desde Estados Unidos de nifas, nifios y adolescentes mexicanos,
por grupo de edad. 2012/octubre de 2016

18,000 1 17,129 16,971
16,148
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Fuente: CEM, 2016

La misma fuente sefiala la distribucién por
entidad de llegada de los menores de 18 afios
migrantes en retorno. Aunque se trata de datos
correspondientes a un periodo breve (enero-
octubre de 2016), se consideran ttiles ante la
ausencia de series largas y, sobre todo, recientes:
el 75% de esta poblacién se concentré en 10 enti-
dades. En cinco estados —Guerrero, Michoacan,
Tamaulipas, Oaxaca y Sonora— se acumulé el
50% (véase grafica 2).

14,352

2014 2015
® De 12 hasta 17 afos

11,743
10,673

11,446

1,070

Ene-Oct 2016
De 0 hasta 11 afos

Tres cuartas partes de esos eventos de repatria-
cién correspondieron a adolescentes de 12 a 17
afos, es decir, en edad de secundaria o media
superior, niveles en los que se concentran los
problemas de escolarizacién y abandono escolar
de la educacion obligatoria en nuestro pais.

3 En el texto se hace referencia a “eventos” debido a que una misma persona pudo ser repatriada en mas de una ocasion.
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Grafica 2. Porcentaje de menores de 18 afos
en retorno desde Estados Unidos por entidad federativa de origen.
Enero-octubre de 2016

Otras, 25.3

México, 3.3
Puebla, 4.7

Chiapas, 4.7

Guanajuato,
5.3 Chihuahua,
5.5

Fuente: CEM, 2016.

3. ;QUE CAPACIDADES TIENE EL
SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO PARA
ABSORBER A JOVENES MIGRANTES

EN RETORNO EN EDAD DE CURSAR
EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR?

3.1 Educacion media superior

En el ciclo escolar 2015-2016 la matricula nacional
en educacion media superior fue de 4.9 millones
de jovenes; pese al crecimiento constante obser-
vado en este indicador a partir de 2010, la tasa de
escolarizacion fue de 59.5% en ese ciclo. La tasa de
abandono escolar registrada en este nivel fue de
12.1% (SEP, 2016). Evidentemente el pais enfrenta
grandes desafios en términos de atenciéon educa-
tiva para el grupo de edad de entre 15 y 17 afios.

Si tomamos en cuenta los datos del Centro de

Estudios Migratorios sobre el origen de los
jovenes en retorno (grafica 2) las acciones debe-

> pagina 10

Guerrero, 13.2

Michoacan,
11.2
Tamaulipas,
10.2
Oaxaca, 9.5

Sonora, 7.0

rian concentrarse, en un primer momento, en
diez estados. En la tabla 7 se muestran los indica-
dores del ciclo escolar 2015-2016 en esos estados.

El sustento en la Ley General de Educacion a la
simplificacién del proceso de inscripciéon de los
nifios y jovenes migrantes en retorno a la educa-
cioén bésica y la media superior es, sin duda, un
paso muy importante para el cumplimiento de
su derecho a la educacién. Para que esta medida
sea efectiva es necesario emprender acciones
para asegurar lo siguiente:
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Tabla 7. Tasas de escolarizaciéon y de abandono escolar en educacién secundaria y
media superior, nacional y entidades seleccionadas, ciclo escolar 2015-2016

Entidad

Tasa neta de esco- Abandono Tasa neta de Abandono
larizacion escolar escolarizacion escolar

Guerrero 79.8
Michoacan 77.5
Tamaulipas 83.3
Oaxaca 78.9
Sonora 90.9
Chihuahua 85.4
Guanajuato 91.3
Chiapas 75.8
Puebla 90.5
México 85.9

49.9 10.2
5.7 50.1 13.2
4.2 60.9 8.1
3.6 50.4 13.3
4.2 63.2 13.5
6.0 59.9 15.6
5.0 53.9 15.0
5.3 54.3 11.1
3.1 63.6 9.3

55.5 14.9

m-'m

Fuente: SEP, 2016.

1) Que en las escuelas se creen espacios sufi-
cientes para todos los menores de 18 afios,
incluidos los que han retornado.

2) Que existan en ellas las condiciones que
favorezcan su estancia hasta concluir el
nivel correspondiente. Entre esas condi-
ciones debera preverse el posible ingreso
de estudiantes con precario o nulo dominio
del idioma espafol. Batalova et al (2014)
estiman que en 2012 el 8% de los beneficia-
rios de DACA solo hablaban inglés.

Los jévenes residentes en México que han cursado
estudios de media superior en instituciones educati-
vas del Estado y de sus organismos descentralizados,
asi como en particulares con autorizacién o RVOE,
tienen —al menos normativamente— desde agosto
de 2013, la posibilidad de revalidar u obtener equiva-
lencia de los estudios realizados:

Entre escuelas con planes de estudio no idénticos la
equiparacion puede realizarse por periodos de estu-
dio o por créditos obtenidos.

En caso de planes de estudio idénticos el cambio pue-
derealizarse sin necesidad del trdmite de equivalencia.

4 Incluye licenciatura y normal, sin posgrado.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

3.2 Educacion superior

En el ciclo escolar 2015-2016 la cobertura en educa-
cion superior? para la poblacién de 18 a 22 afios,
alcanz6 apenas el 35.8% (SEP, 2016). Se trata de
2.5 millones de alumnos inscritos en instituciones
puablicas y un millén en escuelas particulares con
muy distintos niveles de costo y de calidad.

Son ampliamente conocidas las limitaciones de
las instituciones publicas de educacién superior
para atender la demanda, si bien se han hecho
esfuerzos por diversificar y ampliar la cobertura.

Otra cuestion por resolver sera la definicion de
las equivalencias, pues son distintos los sistemas
de acreditacion de las profesiones en Estados
Unidos y en México. Mientras alla los estu-
diantes eligen libremente un porcentaje alto de
asignaturas y pueden tener salidas intermedias
(minor), en México se mantiene —en la mayoria
de las carreras— un porcentaje alto de asigna-
turas obligatorias.
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En el marco de la politica de los Estados Unidos en el tema de migracién, Enrique Graue Wiechers, rector de la
UNAM, propuso una estrategia para facilitar que jévenes estudiantes migrantes en retorno, revaliden sus estu-
dios e ingresen a esa institucion. Entre las acciones destacan:

1. Invitar a las universidades estadounidenses con las que tiene convenio, para establecer contacto con la
UNAM u otras universidades a fin de que los estudiantes que deban retornar puedan continuar sus estudios.

2. Las instancias responsables propondran al Consejo Universitario mecanismos para evitar tramites excesi-

vos para la incorporacién.

3. Invitar a las universidades auténomas del pais para que se sumen a las medidas que eventualmente se

aprueben en la UNAM.

4. ElPrograma para el Apoyo de los Mexicanos en el Extranjero (PAME-UNAM) convocd a todas las sedes de
la UNAM en Estados Unidos —Los Angeles, Tucson, San Antonio, Chicago y Seattle—, a una reunién para

articular las medidas necesarias.

En el mismo sentido la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior anuncié el

programa PUENTES.

La Universidad Iberoamericana anuncid el 10 de febrero de 2017 que esa institucion otorgara 1,500 becas de
hasta el 100% a estudiantes migrantes en retorno. La medida aplica en todas las sedes de esa institucidn.

CONCLUSIONES

Las familias de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en retorno han enfrentado durante
décadas la dificultad de cumplir con los excesivos
requisitos y trabas burocraticas para que los estu-
dios que ellos realizaron en otro pais sean validos
en México. En 2000 y luego en 2015 se avanzé
en la simplificaciéon de requisitos para la educa-
cion bésica y media superior, pero se mantuvo
la exigencia de documentos de identidad y esco-
lares para ejercer el derecho a la educaciéon que
corresponde a cada persona por el simple hecho
de serlo. En educacién superior, en cambio, ni
siquiera se tienen los avances que se alcanzaron
enlarevalidacion de la educacion basica y media.

Pese a estos avances no se ha logrado instalar un
mecanismo normativo justo y 4gil que permita el
reconocimiento y la revalidaciéon de estudios en
los distintos niveles educativos.’ Inclusive para
los estudiantes residentes en México, tanto en

educaciéon media como en educaciéon superior,
la movilidad interinstitucional
equivalencia o revalidacion— sigue siendo muy
dificil.

—que supone

La politica actual hacia los migrantes por parte
del gobierno estadounidense obliga a establecer
medidas emergentes para un fenémeno de
dimensién dificil de calcular, aunque si se sabe
que se trata de una situacién que se enfrentard
en mayor o menor medida en todas las entidades
de nuestro pais. La iniciativa preferente es posi-
tiva y puede contribuir a facilitar la insercion de
los estudiantes en las escuelas mexicanas. Pero el
reto técnico subsiguiente es grande.

Las modificaciones en las normas correspon-
dientes realizadas con el propésito de agilizar los
tramites son, en general, desconocidas o desa-
tendidas en los diferentes niveles del sistema,

5 Esto es asi pese a que en algunos estados de nuestro pais no se trata de un problema menor: tan solo en Michoacan durante
2016 se realizaron 26,286 revalidaciones y 54,607 equivalencias (datos aportados por el secretario de Educacién de Michoacén
durante las Audiencias publicas para el analisis de la iniciativa, organizadas por las comisiones unidas de Educacién y Estu-
dios Legislativos del Senado de la Reptiblica. 14 de febrero de 2017).
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incluidos los directores escolares, responsa-
bles directos de realizar la inscripcion. En todo
caso, las modificaciones normativas realizadas
hasta ahora han sido claramente insuficientes.
Los nuevos ajustes deberan dar margen a las
autoridades educativas para la atenciéon de una
amplia variedad de situaciones (nifios nacidos
en México o en Estados Unidos, nifios migrantes
que retornan solos, etcétera) e incluso para que,
de ser el caso, los estudiantes puedan regresar
a Estados Unidos y revalidar los estudios reali-
zados en México.

Es necesario tomar las medidas necesarias para
dar cabida a quienes retornen o, en el caso de los
nacidos en el extranjero, ingresen por primera vez
al pais. En los niveles medio superior y superior
la atencién a la poblacién migrante en retorno no
debe significar la disminucién o cancelaciéon de
oportunidades para los jovenes mexicanos resi-
dentes en el pais.

La flexibilizacién de la normatividad no deberia
ser un estimulo para la concentraciéon de la
demanda en las opciones particulares, lo que
requiere hacer mdés accesibles las instancias
puablicas de revalidacion y fortalecer el sistema
publico en conjunto.

> temas estratégicos 40

En educaciéon superior resulta especialmente
valiosa la iniciativa de la UNAM, pues puede
encabezar la reforma de las universidades auto-
nomas para dar cabida a los jévenes en retorno.

El derecho a la educacién de calidad no se limita
al acceso a la escuela. Es indispensable definir
y poner en marcha politicas que contribuyan a
crear mejores condiciones de escolarizacién para
la poblacién migrante en retorno. El ejemplo de
Chihuahua® es muy dtil en ese sentido: en la
educacion basica las nifias, nifios y adolescentes
son recibidos en escuelas seleccionadas, que
funcionan como “concentradoras”, y posterior-
mente los trasladan a escuelas regulares; mientras
permanecen en las escuelas concentradoras los
estudiantes reciben apoyo para uniformes, trans-
porte y, si es necesario, albergue. En educaciéon
media superior y superior también los concen-
tran en planteles seleccionados. Los estudiantes
y maestros de las escuelas concentradoras tienen
acceso a diferentes programas, como aprendizaje
del castellano y del inglés, y también se realiza
trabajo con los padres de familia.

6 Experiencia relatada por el secretario de Educacién de Chihuahua, idem.
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