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Cuadro Analitico No. 16

Iniciativas de reforma constitucional para combatir la violencia contra periodistas

PRESENTACION

Enla LXIll Legislatura (2015-2018) del Congreso de la Unidon, hasta el 23 de mayo del presente ano, senadores y diputados
de diversos grupos parlamentarios han presentado 13 iniciativas para combatir la violencia contra periodistas. De
éstas, nueve proponen modificaciones a leyes secundarias, mientras que cuatro plantean reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, en este nUmero de la serie Cuadros Analiticos de Propuestas Legislativas se realiza un andlisis de las
cuatro iniciativas de reforma constitucional antes referidas. Entre los hallazgos mds relevantes identificados en este
documento estdn los siguientes:

e Delascuatroiniciativas, tres se presentaron en la Cdmara de Diputados y una en el Senado de la Republica.

e Por Grupo Parlamentario, dos iniciativas fueron promovidas por legisladores del Partido de la Revolucién
Democrdatica (PRD), una por diputados del Partido Accion Nacional (PAN), y una por un diputado del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MoRreNA).

* Dosde las cuatroiniciativas coinciden en modificar la fraccion XXI del articulo 73 constitucional (PRD y PAN).
Las dos iniciativas restantes proponen reformar los articulos 6° (PRD) y 102 (Morena) de la Carta Magna.

e La primera de las iniciativas data de septiembre de 2015 y fue presentada en la Cdmara de Diputados por
legisladores del Grupo Parlamentario del PRD. Propone reformar y adicionar el inciso a) del articulo 73 de
la Constitucion con el fin de facultar al Congreso de la Unidn para expedir una ley general en materia de
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Sin embargo, ésta fue desechada
en julio de 2016 puesto que no fue dictaminada en el plazo reglamentario que establece el artficulo 89,
numeral 2, fraccion lll, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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e La segunda iniciativa data de marzo de 2017 y fue presentada en la Cdmara baja por diputados del
Grupo Parlamentario del PAN. Plantea reformar el penultimo pdrrafo de la fraccion XXI, del articulo 73
constitucional con el objetivo de precisar que las autoridades federales conocerdn de los delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresidon o imprenta. Esta iniciativa se encuentra pendiente de dictaminar en la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

* Latercerainiciativa data de febrero de 2017 y fue presentada en la Cdmara de Diputados por un legislador
del Grupo Parlamentario de Morena. Propone reformar y adicionar el articulo 102 de la Constitucion con el
objetivo de dotar de reconocimiento constitucional y autonomia en su organizacion interna a la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (Feabie). Esta iniciativa se
encuentra pendiente de dictaminar en la Comision de Puntos Constitucionales y en la Comision Especial
de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion.

e Lacuartainiciativa fue presentada en el Senado de la RepuUblica, en marzo del presente ano, por senadoras
y senadores del Grupo Parlamentario del PRD. Propone adicionar dos nuevos pdrrafos al articulo 6° de la
Constitucion con el fin de garantizar la seguridad de los periodistas, asi como su derecho a desempenarse
de manera libre y a mantener el secreto profesional, al tiempo de incorporar la cldusula de conciencia
en el texto constitucional, esto es, que los periodistas puedan rescindir su contrato cuando el medio de
comunicaciéon para el que laboren modifique la orientaciéon informativa o ideoldgica, pero teniendo
derecho a una indemnizacion.

e En esta iniciativa se senala que las disposiciones que se proponen adicionar al articulo 6° constitucional
ya se contemplan en la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 7°. Actualmente se
encuentra pendiente en las comisiones de Puntos Constitucionales; Gobernacion; y, Estudios legislativos,
Primera del Senado de la Republica para su andlisis y dictaminacion.
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I. Iniciativas que reforman el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a. La primera de las iniciativas fue presentada en la Cdmara de Diputados, el 15 de septiembre de 2015, por
los diputados Alberto Martinez Urincho y Maria Cristina Garcia Bravo del Grupo Parlamentario del Partido
del Revolucién Democrdtica. La iniciativa propone reformar y adicionar el inciso a) del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de facultar al Congreso de la Union
para expedir una ley general en materia de proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas (Cuadro 1). Lo anterior con el objetivo de:

1. Homogeneizar las legislaciones expedidas por los congresos locales. La iniciativa precisa que solo
Durangol e Hidalgo2 cuentan con leyes especializadas en la materia, mientras que once entidades
federativas han expedido una legislacion parcial (Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz).

2. Impulsar la expedicion de una legislacion especializada en la materia en 19 estados que aun no
cuentan con ella (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Jalisco, Estado de
México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn, Zacatecas).

No obstante, la Mesa Directiva informd en la Gaceta Parlamentaria del 15 de julio de 2016, que dicha iniciativa se
desechaba dado de que no fue dictaminada en el plazo reglamentario que se estipula en el articulo 89, numeral 2,
fraccion lll, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

1 Ley Estatal para la Proteccidn de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos del 25 de diciembre de 2014.
2 Ley de Proteccién a Personas de Derechos Humanos y Salvaguarda de los derechos para el ejercicio del Periodismo del 27 de agosto de 2012.
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Cuadro 1. Comparativo entre el actual inciso a), fraccion XXI del articulo 73 constitucional y la iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica en la Cdmara de Diputados

Texto vigente Iniciativa

Articulo 73. ...
lal XX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas de
privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXII. a XXX. ...

Articulo 73. ...
| al XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, proteccion a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXII. a XXX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la ley general sobre la proteccion
a personas defensoras de derechos humanos y periodistas y por virtud del presente
decreto que reforma y adiciona el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. La legislacion en materia de proteccion a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas de las entidades federativas y de la Federacion, continuara
en vigor hasta en tanto entren en vigor la ley general que expida el Congreso de la
Unidn referidas en el Segundo Transitorio. Las solicitudes, peticiones, tramites y
procedimientos deberan concluirse y ejecutarse conforme las disposiciones vigentes
antes de la entrada en vigor de la ley general en la materia, pero atendiendo en todo
momento, el principio pro persona.

Fuente: elaboracion propia con base en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.

Instituto Belisario Dominguez
Direccion General de Analisis Legislativo



Cuadro Analitico No. 16

Iniciativas de reforma constitucional para combatir la violencia contra periodistas

b. La segunda de las iniciativas fue presentada en la Cdmara baja, el pasado 16 de marzo de 2017, por
los diputados Exaltacion Gonzdlez Cecena y Edmundo Javier Bolanos Aguilar del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional. La iniciativa propone reformar el pendltimo pdrrafo de la fraccion XXI, del
arficulo 73, de la Constitucidon con el objetivo de precisar que las autoridades federales conocerdn de
los delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho
a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, es decir, modifican el “podrdn conocer” por
“conocerdn” como se observa en el Cuadro 2. Esta iniciativa se encuentra pendiente en la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados para su andlisis y dictaminacion.

Cuadro 2. Comparativo entre la actual fraccion XXI del articulo 73 constitucional y la iniciativa del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados

Texto vigente Iniciativa

Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I al XX. ... I al XX. ...
XXI. ... XXI. ...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas = éstos tengan conexidad con delitos federales y conoceran de los delitos contra
o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho
las libertades de expresidén o imprenta. a la informacidn o las libertades de expresion o imprenta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
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II. Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Esta iniciativa fue presentada en la Cadmara de Diputados, el pasado 2 de febrero de 2017, por el Diputado Virgilio
Dante Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional. La iniciativa propone
reformar y adicionar el Apartado A del articulo 102 de la Constitucidn para dotar de reconocimiento constitucional y
autonomia de gestion y presupuestaria a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion (FeapLe), asicomo para determinar su organizacion inferna. Se establece que la finalidad de dicha fiscalia
es proteger a las personas que defienden derechos humanos y a periodistas que sean objeto de agresiones.

Ademds, se estipula que la FeaDLE se integrard por:

a. Un Fiscal Especial para la Atencion de Delitos cometidos confra la Libertad de Expresion con competencia
en todo el territorio nacional que serd elegido por el voto de la mayoria calificada -dos terceras partes- de los
miemlbros presentes en el Senado de la Republica, o durante losrecesos legislativos, porla Comision Permanente
a propuesta de instituciones publicas de educacion superior de la sociedad civil. Durard en su encargo seis
anos sin posibilidad de reeleccién y tendrd competencia en todo el territorio nacional. Los requisitos para su
nombramiento no podrdn ser menores a los exigidos para ser Fiscal General de la Republica.

b. 32 delegados estatales con funciones en cada una de las entidades federativas que durardn en su encargo seis
anos sin posibilidad de reelecciéon. Los requisitos para su nombramiento no podrdn ser menores a los exigidos
para ser Fiscal General de la Republica.

c. Un Consejo Consultivo conformado por 12 consejeros, de los cuales, cuatro deberdn ser periodistas, cuatro
defensores de derechos humanos, y cuatro académicos. Serdn nombrados por mayoria calificada de los
miemlbros presentes en el Senado, o en su caso, por la Comision Permanente a propuesta de instituciones
puUblicas de educacioén superior de la sociedad civil. Durardn en su encargo seis anos y podrdn ser reelectos
por un solo periodo. El Consejo Consultivo tendrd la facultad de determinar el procedimiento de eleccion de
los 32 delegados estatales.
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Cuadro 3. Comparativo entre el actual Apartado A del articulo 102 constitucional y la iniciativa del Grupo Parlamentario del
Movimiento Regeneracién Nacional en la Cdmara de Diputados

Texto vigente Iniciativa

Articulo 102.
A...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcidn, cuyos titulares seran nombrados
y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocién de
los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en
el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecion.

Articulo 102.
A...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcidn, cuyos titulares seran nombrados
y removidos por el Fiscal General de la Republica, y con la Fiscalia Especial para la
Atencidn de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion. El nombramiento
y remociéon de los fiscales especializados en materia de delitos electorales y
combate a la corrupcion antes referidos podrdn ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en
el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera
gue no tiene objecion.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion contard con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como para
determinar su organizacion interna y tendra personalidad juridica; su objeto sera
proteger a las personas que defienden los derechos humanos y a periodistas de
las agresiones en su contra. Sera integrada por el Fiscal Especial para la Atencién
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion con competencia en todo el
territorio nacional, por 32 delegados estatales con funciones en cada una de las
entidades federativas y por un Consejo Consultivo integrado por 12 consejeros.

El Fiscal Especial para la Atencidon de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion y los 32 delegados estatales durardn en su encargo seis afios, sin
posibilidad de reeleccion, los requisitos para su nombramiento no podran
ser menores de los solicitados para ser Fiscal General. Quien haya ocupado la
titularidad, en ninguin caso y por ningtin motivo podra volver a ocupar ese cargo,
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Texto vigente Iniciativa

ni con caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho. El
Consejo Consultivo se integrara por 12 consejeros: cuatro del ambito académico,
cuatro personas defensoras de derechos humanos y cuatro periodistas, duraran
en su encargo seis afnos y podran ser reelectos por un periodo mas. El Consejo
Consultivo determinara el procedimiento de eleccion de los 32 delegados.

El Fiscal Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion y el Consejo Consultivo seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos
por la Comisién Permanente con la misma votacion calificada a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior y organismos de la sociedad civil. El
Fiscal debera rendir cuentas a las CAmaras del Congreso de la Union al inicio de
cada periodo legislativo. El reglamento de la CdAmara de Senadores determinara
los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas a desempenar
los cargos de Fiscal Especial y consejeros.

B. B.
Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El primer titular de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién nombrado por el Senado
a propuestas de instituciones publicas de educacion superior y organismos de la
sociedad civil, sera elegido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
de la presente reforma, y durara en su cargo hasta el 31 de agosto de 2021.
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Texto vigente Iniciativa

Articulo Tercero. El primer Consejo Consultivo nombrado por el Senado a
propuestas de instituciones publicas de educacién superior y organismos de la
sociedad civil, sera elegido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
de la presente reforma, y durara en su cargo hasta el 31 de agosto de 2021

Articulo Cuarto. Una vez conformado el Consejo Consultivo, contara con tres
meses a partir de su eleccion para hacer publico el procedimiento de designacion
de los 32 delegados estatales que conformaran la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.

Articulo Quinto. Los primeros 32 delegados estatales designados mediante el
procedimiento establecido por el Consejo Consultivo durardn en su cargo hasta
el 31 de agosto de 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
l1l. Iniciativa que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estainiciativa fue presentada en el Senado de la Republica, el pasado 30 de marzo de 2017, por senadoras y senadores
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdatica. La iniciativa tiene su antecedente en el articulo
7° de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, promulgada en febrero de este ano, y propone adicionar
dos nuevos parrafos al articulo 6° de la Constitucion para garantizar la seguridad y los derechos de las personas que
ejercen el periodismo (Cuadro 4).

En el primer pdrrafo que se propone adicionar se establece que los periodistas tienen el derecho a desempenarse de
manera libre y a mantener el secreto profesional, el cual salvaguarda a éstos y a sus colaboradores en cumplimiento
de sus funciones, asi como a no ser obligados a revelar sus fuentes. Se anade que en su desempeno se respetard la
cldusula de conciencia para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e independencia. La cldusula de
conciencia es un derecho de los periodistas que consiste en “rescindir motu propio el contrato que lo une con la
empresa editora de un medio de comunicacidon, cuando éste manifieste un cambio en la orientacion informativa
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o ideoldgica. La consecuencia de esta decision es la percepcion de una indemnizacion como si se tratara de un
despido improcedente”.® En el segundo pdrrafo se propone facultar al Estado para garantizar la seguridad de los
periodistas; asicomo las condiciones para que, quienes sean perseguidos arbitrariamente, puedan vivir y frabajar con
dignidad.

Esta iniciativa se encuentra pendiente en las comisiones de Puntos Constitucionales; Gobernacion; vy, Estudios
legislativos, Primera de la Cdmara de Senadores para su andlisis y dictaminacion.

Cuadro 4. Comparativo entre el actual articulo 6° constitucional y la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en el Senado de la RepUblica

Articulo 6° ... Articulo 6° ...

[SIN CORRELATIVO] Las personas profesionales de lainformaciontienen el derecho adesempenarse
de manera libre y a mantener el secreto profesional, el cual salvaguarda a
periodistas y colaboradores periodisticos en cumplimiento de sus funciones,
asi como a no ser obligados a revelar sus fuentes de informacién. En su
desempeiio se respetara, como eje fundamental, la clausula de conciencia
para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e independencia.

[SIN CORRELATIVO] El Estado garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo;
asi como las condiciones para que, quienes sean perseguidos arbitrariamente
en el ejercicio de dicha actividad profesional, puedan vivir y trabajar con
dignidad.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacidén  El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion ... y comunicacion ...

Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.

3 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia y secreto profesional de los comunicadores”, en Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, Derecho a la informacién y derechos
humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2000, pp. 406-407.
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Anexo. Iniciativas de reforma constitucional para combatir la violencia contra periodistas. LXIII Legislatura

Denominacion

Que reforma el articulo 62
de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que reforma el Apartado
A del articulo 102 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Objeto y propuestas principales

Promover la libertad de expresion y defender a los
profesionales dedicados al periodismo. Entre lo propuesto
destaca: 1) sefialar que los periodistas tienen el derecho
a desempeiiarse de manera libre y a mantener el secreto
profesional, el cual salvaguarda a ellos y sus colaboradores
en cumplimiento de sus funciones, asi como a no ser
obligados a revelar sus fuentes; 2) puntualizar que en
su desempefio se respetard la cldusula de conciencia
para salvaguarda su dignidad personal, profesional e
independencia y, 3) facultar al Estado para garantizar la
seguridad de las personas que ejerzan el periodismo, asi
como las condiciones para que, quienes sean perseguidos
arbitrariamente, puedan vivir y trabajar con dignidad.

Dotar de reconocimiento constitucional y autonomia en su
organizacion interna a la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.
Propone que: 1) la Fiscalia cuente con autonomia de
gestion y presupuestaria, asi como para determinar su
organizacion interna y tendra personalidad juridica; 2)
tendra como fin proteger a las personas que defienden los
derechos humanos y a periodistas de las agresiones en su
contra; 3) estara integrada por el fiscal en la materia, 32
delegados estatales y un Consejo Consultivo Ciudadano
integrado por 12 consejeros; 4) el Fiscal en la materia y
miembros del Consejo seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior y organismos de la sociedad civil; y, 5)
el Fiscal deberd rendir cuentas a las camaras del Congreso
al inicio de cada periodo legislativo.

Instituto Belisario Dominguez

Presentada en/

fecha Presentada por Estatus
Camara de Senadoras y Pendiente en comisiones de
Senadores/ senadores del Grupo Céamara de origen.
30/03/2017 Parlamentario del PRD
Camara de Diputado Virgilio Pendiente en comisiones de
Diputados/ Dante Caballero Camara de origen.
02/02/2017 Pedraza (MORENA)
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Presentada en/

# Denominacion Objeto y propuestas principales fecha Presentada por Estatus

3 Que reforma el articulo Precisar que las autoridades federales deberan conocer de Camara de Diputados Exaltacion Pendiente en comision de
73 de la Constitucion los delitos contra periodistas, personas o instalacionesque Diputados/ Gonzilez Cecefia Camara de origen.
Politica de los Estados afecten, limiten o menoscaben el derecho alainformacién 16/03/2017 y Edmundo Javier
Unidos Mexicanos. o las libertades de expresidn o imprenta. Bolafios Aguilar (PAN)

4 Que reforma y adiciona Facultar al Congreso para expedir leyes que establezcan la Camara de Diputado Alberto Desechada el 15 de julio de
el articulo 73 de la proteccidn a personas defensoras de derechos humanos Diputados/ Martinez Urincho 2016.
Constitucion Politica vy periodistas. 15/09/2015 (PRD) .
de los Estados Unidos En la Gaceta Parlamentaria
Mexicanos. del 15 de julio de 2016, la

Mesa Directiva informé que la
presente iniciativa se tiene por
desechada en virtud de que
no fue dictaminada en el plazo
reglamentario, de conformidad
con el articulo 89, numeral 2,
fraccién 1ll, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados.

Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
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