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5.3 Pendientes legislativos
Introduccion

La reforma constitucional en materia penal, publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario
Oficial de la Federacion es una de las mas importantes en la materia en la historia ais;
representa un cambio de paradigma en la imparticion de justicia penal signifi id@ue
permitira transitar de un modelo mixto! a uno de caréacter acusatorio con pre % en la
oralidad, en cuyo nucleo duro se encuentra la proteccion de los derechos h

El objeto de esta reforma, como se desprende de los trabajos legislativo {0 a la creacion
de un nuevo sistema de procuracion e imparticion de justici @toda vez que el
establecido en la Constitucion original de 1917 ya no respondi estandares de respeto y
proteccidn a los derechos humanos que deben corresponder a stado democratico.

Para la implementacion del nuevo sistema de justiciagpenal, Ta reforma comprendid, entre
otros, los siguientes temas: 1) establecimiento de ceso acusatorio; 2) principios
procesales; 3) derechos del imputado; 4) derech(@ ofendido y de la victima; 5) orden de
aprehension y auto de vinculacion a proceso; 6 siones procesales y terminologicas; 7)
modificaciones al Ministerio Publico; o perfil del drgano jurisdiccional; 9)
mecanismos alternos de solucion de versias; 10) delincuencia organizada; y 10)
sistema nacional de seguridad publi

La reforma en comento estagﬁw una vacatio legis de ocho afios para que entrara en vigor,
en todo el territorio nacional, eNuevo sistema penal acusatorio, tanto en el ambito federal
como en de las 32 entig&@es federativas del pais.

No obstante, a pecO, fnés de seis meses de que concluya la vacatio legis referida, existen
pendientes legiSlativos que se requieren atender por parte del Congreso de la Union, a fin de
dotar a losfOperadores del nuevo sistema de justicia penal (jueces, agentes del Ministerio
Publicg, de res de oficio, peritos, abogados litigantes y policias) de las normas juridicas
que Irguen certeza y seguridad juridica en su actuar.

EsSNimportante advertir que si bien estos pendientes legislativos derivan de la reforma
constitucional en materia penal de 2008, también deberan atender a otras modificaciones de
gran calado en el orden juridico mexicano, que en los Gltimos afios se han aprobado con el
fin de constituir un Estado mas garantista y protector de derechos; entre dichas
modificaciones destacan las siguientes:

Y Inquisitivo en la etapa de investigacion, y aparentemente acusatorio en la etapa del enjuiciamiento.



1. Reforma constitucional que modificd las bases constitucionales del juicio de amparo,
publicada el 06 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, y que dio lugar a la
nueva ley de amparo publicada en este mismo medio el 02 de abril de 2013.

2. Reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion, a través de la cual se establece, entre otros aspectos, la
obligacion de cualquier autoridad en el pais de respetar, proteger, garantizar y prom los
derechos humanos. 0

3. Laresolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respec eXpediente
912/2010, en el cual se determinaron las obligaciones concretas que corresgondiéron al Poder
Judicial de la Federacion y la forma de instrumentarlas, establecidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso R
Estados Unidos Mexicanos. De esta resolucion destaca el co

cual tiene toda la importancia de una reforma constitucion .ZQ

e convencionalidad, el

4. Reforma constitucional, publicada el 08 de octub 3 en el Diario Oficial de la
Federacion, por medio de la cual se reformd la fraccié%ﬂ del articulo 73 constitucional, a
fin de facultar al Congreso de la Unién pardir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativoS\d&Solucion de controversias y de ejecucion
de penas que regira en la RepUblica en_el\opaen federal y en el fuero comun, entre otras
modificaciones.

Derivado de esta ultima modifica€ipnia la Carta magna, y en relacion directa con la reforma
constitucional de 2008 en m&nal, se promulgaron y publicaron dos disposiciones
secundarias de suma importancia para la implementacion del sistema penal acusatorio; se
trata del Codigo Naci de,Procedimientos Penales, publicado el 05 de marzo de 2014 en
el Diario Oficial de eracion, legislacion reglamentaria que pretende regular de manera
homogénea en t@do '€l pais los procesos penales; y por otro lado, la creacién de la Ley
Nacional d camismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
publicada el 29%de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién , y cuyo objeto es
estab los principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
sol controversias en materia penal que conduzcan a las soluciones alternas previstas
e islacion procedimental penal aplicable.

Por lo antes expuesto, es dable afirmar que la reforma constitucional de 2008 en materia
penal no se entiende en su justa dimension sin considerar las modificaciones referidas, por lo
que su implementacion reglamentaria en legislacion secundaria a cargo del Congreso de la
Uniodn, debera considerarlas.

2V. FERRER Mc-Gregor Eduardo y Rubén Sanchez Gil. El nuevo juicio de amparo y el proceso penal acusatorio.
Serie Juicios Orales NUum. 16. México, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013. p. IX.



Por ejemplo, en materia de amparo penal, el juicio de garantias debe regularse a la luz de los
nuevos presupuestos que rigen los procesos penales y por tanto se requerird su debida
adecuacion; en el caso de los propios procesos penales, en sus diversos procedimientos y
actuaciones, deberé prevalecer el respeto y protecciéon a ultranza de los derechos humanos,
tanto de acusados como de victimas.

La labor legislativa pendiente en el &mbito de la justicia penal es necesaria para definir las
reglas juridicas que garanticen la debida operacion del nuevo sistema penal, de lo t@ io,
el sistema penal acusatorio seguird teniendo diversas lagunas que impedir'% Icaz
desarrollo.

Esta es precisamente la justificacion que anima el presente apartad cual se hard
referencia a estos pendientes que adn requiere la reforma constituci al de 2008, a fin
de que su implementacion corresponda con el inicio de su vi Q@en todo el territorio
nacional, lo cual debe ocurrir en el mes de junio de 2016. Q

A. Ejecucion de Sanciones Penales Q@

Como se sefiald, el 8 de octubre de 2013 se pu n el Diario Oficial de la Federacion la

reforma constitucional que modifico el do de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional, para facultar al Congre Uniodn a expedir legislacion Unica en materia
de ejecucion de penas que regira en blica en el orden federal y en el fuero comin.®

Asuvez, enelarticulo segur& siforio de esta reforma se establecié que dicha legislacion
debe entrar en vigor a mas tardag el 18 de junio de 2016, es decir, precisamente la fecha en
que se vence la vacati@ple la reforma constitucional de 2008 en materia penal.

Por tanto, laregl ?y n de la ley secundaria en materia de ejecucion de penas o sanciones
penales viene g“atépder un requerimiento nodal de la reforma constitucional en materia penal
del 2008: relgtivo a la ejecuciéon de la sentencia. El cual, ademés, debe aprobarse,
promul arsghjublicarse en una fecha cierta estatuida por los 6rganos legislativos facultados
par ar la Constitucion.

LaNimportancia de contar con una ley secundaria en materia de ejecucion de sanciones
penales, que se ajuste al nuevo paradigma del proceso penal mexicano, acusatorio, oral,
respetuoso de los derechos humanos y de la dignidad de las personas, y regido por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, permitira
que las personas privadas de su libertad por la comision de un delito no se vean vulneradas
por el abuso de autoridad de la que suelen ser objeto en el actual régimen penitenciario.

3 Este mandato estd contenido en el inciso c) de dicha fraccion XXI.



Por el contrario, en un régimen garantista y respetuoso de los derechos humanos, el Gobierno
debe velar por la tutela de los derechos de las personas privadas de su libertad en centros de
reclusion, a fin de protegerlas contra violaciones a los mismos.

Distintas instancias han documentado y denunciado la situacion de los penales en México.
Por ejemplo, el 13 de octubre de 2015, la Comisioén Nacional de Derechos Humanos.en su
Recomendacién General 22, dirigida a todos los Gobernadores estatales, Secr tde
Gobernacion y de la Defensa Nacional, al Jefe de Gobierno del Distrito , y al
Comisionado Nacional de Seguridad sefial6 que el aislamiento penitenciari Ivo (més
de 15 dias de acuerdo con el numeral 49 de la citada Recomendacion) suele sef en México
una medida excesiva que vulnera los derechos de los internos a los q s aplica, y que
es contraria al régimen de derechos humanos que prevé la Consti X

Por otra parte, la legislacion secundaria en materia de ejecu de sanciones penales, no
debe omitir el tema de la prision preventiva, la cual no te Ser una medida cautelar en
los casos en que se tenga la sospecha fundada de la co% e un delito grave, ya que buena
parte de la poblacion penitenciaria en México esta. pri de su libertad y se halla ain sin
sentencia (40.1% del total de internos)® 6

Esta poblacion penitenciaria sujeta a proc eria de gozar del principio de inocencia,
piedra de toque del sistema penal ac i0, por lo que no deberian estar privados de su
libertad en el mismo sitio de las p sentenciadas, como sucede en muchos centros

penitenciarios del pais.

Otros problemas de la poé&’)n penitenciaria en el pais son la sobrepoblacion y el
hacinamiento, situaciopes que van en detrimento de la calidad de vida de los internos, asi
como de la capacid Qs?(ema penitenciario de reinsertarlos socialmente como lo estatuye
el articulo 18 co t&ﬂ?ﬁal

Al respect@nisién Nacional de Derecho Humanos ha sostenido que “En la mayoria de
los centros

eclusion del pais no existe una adecuada separacion entre procesados y

4 Consultado el 30 de noviembre de 2015 en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_022.pdf

5> Secretaria de Seguridad Publica, Estadisticas del Sistema Penitenciario Federal, Septiembre 2013. Ver:
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/365162//archivo



separacion; aunado ello al grave problema de la sobrepoblacion y, en ocasiones, a que las

autoridades no realizan las acciones necesarias para resolver tal problema.

La realidad penitenciaria en México, de acuerdo a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, presenta, entre otras graves problematicas, la siguiente caracterizacion: Las
prisiones en México siguen siendo espacios donde la corrupcion, la extorsion, el a
arbitrariedad, la desatencion, la impunidad, asi como el desprecio y maltrato g u
hacia las internas e internos, son las notas comunes y caracteristicas.’ %

Es evidente que esta realidad de los centros penitenciarios no correspondefa lo yandatado en
el segundo parrafo del articulo 18 constitucional que a la letra dlspon

Articulo 18... Q 2

El sistema penitenciario se organizara sobre del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para iSmo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reirrsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, o do los beneficios que para €l preve la
ley. Las mujeres compurgaran su b§en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto. %

Asi que la ley reglamentaria de cucion de sanciones penales debera basar el sistema
penitenciario en el respeto a | chﬁos humanos, garantizando la seguridad de las personas
privadas de su libertad y s nd|C|ones de vida digna, durante el tiempo que dure su
reclusion, ello con ind emma de su situacion juridica.

Ademas, la reig% e quienes se encuentran privados de su libertad debe tener como

fundamento: \
g)rabajo,
E la capacitacion para el trabajo,

c) la educacion,
d) la salud,

e) y/o el deporte.

6 CNDH, Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana, dependientes de gobiernos locales
y municipales. México, CNDH, 2007. p. 34.

7 CNDH. Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2013. México, CNDH, 2013. p. 5.



Los cuales son los medios que el Estado debe poner a disposicién de los internos, a fin de
que estos aprovechen su tiempo para desarrollar capacidades y actividades, que les permitan
adquirir un oficio util de manera que al obtener su libertad no vuelvan a delinquir.

Ademaés hay otras disposiciones constitucionales relativas a los derechos de las personas en
reclusion, de las cuales la ley reglamentaria debe hacerse cargo:

a) Control judicial sobre la ejecucion de las penas (Articulo 21, tercer pérra@
b) Separacidn entre internos procesados y sentenciados, debiendo ser r% en

sitios distintos (Art. 18, primer parrafo) @

c) La opcidn de que personas mexicanas que compurgan sus otros paises,

sean trasladados a México para cumplir su condena de a los sistemas de
reinsercion social (At. 18, séptimo parrafo)

d) La prisién preventiva no podra exceder del% gue como maximo de pena

fije la ley al delito que motivare el proceso INgun caso sera superior a dos
anos, salvo que su prolongacion se deba al #jep€icio del derecho de defensa del
imputado...” (Art. 20, Apartado B, fracX, segundo parrafo)

e) En toda pena de prision que im una sentencia, se computara el tiempo de
la detencion” (Art. 20, Apart raccion IX, tercer parrafo)

Mas aun, de conformidad con ictlo 1° constitucional, el Estado mexicano debe atender
a los compromisos internacighaleSven materia de proteccion de los derechos de las personas
privadas de su libertad, gue ha signado, como es el caso de las llamadas Reglas Minimas de
las Naciones Unida *el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) de la
Organizacién de la: nes Unidas.

El objeto Ney reglamentaria en materia de ejecucion de sentencias penales debe

favorecer (ﬁ)ﬁ la organizacién de los centros penitenciarios prevalezca el respeto a los

derec aumanos Yy a la dignidad de las personas que cumplan ahi sus sentencias; ademas
i entar los mecanismos que permitan su reinsercion social.

Respecto al trabajo legislativo sobre la materia, es importante sefialar que el 07 de noviembre
de 2013 senadores de diversos grupos parlamentarios presentaron ante el Pleno de la Camara
Alta iniciativa de ley que crea la Ley Nacional de Ejecucion Penal, misma que fue turnada
para dictamen a las Comisiones de Justicia, de Derechos Humanos, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos.



Desde noviembre de 2014 se instalé una mesa de trabajo donde han participado integrantes
de diversas instituciones pablicas, como es el caso de la Secretaria de Gobernacion y de la
Procuraduria General de la Republica; también se ha contado con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil y académicos.

Hasta el momento, el proyecto de dictamen prevé un proyecto de ley que se ¢ @de
siete titulos, a saber: disposiciones generales, normas sustantivas, ejes de rcion,
procedimiento de ejecucion, reglas para sanciones no privativas de libertadh\€jeeucion de
soluciones alternas al proceso penal, y redes de apoyo post penltenC|ar|o

B. Delincuencia Organizada Q 3

El presente tema es particularmente interesante, t que antes de la reforma
constitucional en materia penal de 2008, la cual i la posibilidad de emitir una
legislacion secundaria que regulase el régimen sobfe delincuencia organizada, existia
desde 1996 la Ley Federal contra la Delincuenci Qanlzada publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de noviembre de ese decir, antes de la “constitucionalizacién”
del régimen penal de la delincuencia v a en 2008, su ley reglamentaria contaba ya
con 12 afios y cinco meses de haber ¢ % su vigencia.

Por ello, este tema requiere un #0N, aunque sea somera, de sus antecedentes legislativos,
mismos que se presentan a uacion

1. EI 06 de septiem 1993, se publico en el Diario Oficial de la Federacién reforma
constitucional que 0 el Articulo 16 en los siguientes términos:
Nin C|ado podré ser retenido por el Ministerio Publico por més de cuarenta

ch ras, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion

e utoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley

evea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
% sera sancionado por la ley penal.®

De esta manera, el término delincuencia organizada obtuvo su ingreso en el texto
constitucional.®

8 Las negritas son de los autores.

% La incorporacidn de la delincuencia organizada en la Constitucidon atendid, entre otras causas, a diversos
compromisos internacionales del Estado mexicano, especificamente con la Convencién contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, asi como con la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Trasnacional Organizada. V. ALVARADO MARTINEZ, Israel. La investigacion, procesamiento y
ejecucion de la delincuencia organizada en el sistema penal acusatorio. Serie Juicios Orales, Num. 2. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014. p. 35.



2. En 1993, como consecuencia de esta reforma constitucional, el concepto de delincuencia
organizada se incorpor6 en los articulos 194 bis del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y 268 bis del codigo penal adjetivo del Distrito Federal cuando: O

“...tres o mas personas se organizan bajo reglas de disciplina y j 0% para
cometer de modo violento y reiterado o con fines predominante)@ucrativos

algunos de los delitos previstos...”
Y seguian varios delitos graves previstos en los codigos penales s @s

Es interesante hacer notar que la ley que aludira a la deIincueQeo anizada, referida en el
texto constitucional transcrito en el anterior numeral 1, laMegislacion penal adjetiva,
federal y local, ya que dicho texto constitucional no %a un régimen especial penal
sobre delincuencia organizada.® %

3. El 03 de julio de 1996 se publico en e Oficial de la Federacion, reforma
constitucional que modifico y/o adiciono, eptre Qfros, los articulos 16, 22 y 73 fraccion XXI
de la Carta magna. Las disposicione e%ﬁcionales relacionadas con la delincuencia
organizada, que derivaron de esta re %eron las siguientes:

a) Inviolabilidad de las ciones privadas, con excepcion de aquellas en que la
autoridad judicial f s autorice, las cuales deberan ajustarse a los requisitos y
limites previstgs en las leyes. Esta autorizacién no procedera en las materias
electoral, fichns&antil, civil, laboral o administrativa. (Articulo 16)*!

b) Nos &X;é confiscacion de bienes al decomiso efectuado sobre la propiedad
de P\]Ciado por delitos previstos como delincuencia organizada o de bienes
resm de los cuales no acredite su legitima procedencia y sin embargo se conduzca

o0 duefio. (Articulo 22)

s) Confirma la facultad del Congreso de la Unidn para establecer los delitos y faltas
contra la Federacidn y fijar los castigos correspondientes (Articulo 73, fraccion XXI)

1 Tan no existe alin un régimen especial en materia de delincuencia organizada, que la Tesis XVI.20.2 P, de la
9a. Epoca, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, visible en la pagina 487,
parte Il, agosto de 1995 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es CONSIGNACION
ANTE LOS TRIBUNALES. DUPLICIDAD DEL TERMINO PARA LA. La autoridad jurisdiccional sefiala que esta
atribucién del Ministerio Publico (duplicacidén del término) ...no debe ser ejercida en forma arbitraria y con
menoscabo de los derechos constitucionales de los detenidos...

115 bien esta disposicién no alude directamente a la delincuencia organizada, es indudable que representa
una excepcion al régimen de derechos que debe prevalecer en un Estado democratico —caracteristica propia
de las reglas de los regimenes de excepcion que representa la delincuencia organizada—, ademas de que se
refiere a la materia penal y, por ende, a sus procedimientos. Mas aln, en 1995 se presentd una iniciativa de
ley en materia de delincuencia organizada que regulaba, entre otras cosas, la autorizaciéon de violar
comunicaciones privadas, misma que fue la primera propuesta en México para legislar sobre este tema.



4. Esta reforma constitucional de 1996 dio origen a la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, publicada el 07 de noviembre del mismo afio. Es importante destacar que esta
ley no solo era otra ley especial penal, sino que en realidad establecia un nuevo régimen
penal, que tendria vigencia junto con el sistema penal previsto en la propia Constitucién y
desarrollado en las disposiciones penales, adjetivas y sustantivas, tanto en los fueros @ ral
y local. Como apoyo de esta afirmacion, sirva la lectura de su Articulo 1°, atn vigentes

La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para %&tigacién,

persecucion, procesamiento, sancién y ejecuciéon de las pena@r los delitos

cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada %- ISposiciones son
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nagional’

Como puede apreciarse, el objeto de la Ley Federal contra la Dehficuencia Organizada abarca
todo el &mbito que regula cualquier sistema penal; adema disposiciones estan sobre las
de otros ordenamientos penales, como los cadigos su ivOs y adjetivos, las cuales solo son
supletorias.*?

Por ello, en el mejor de los casos, las reformas ¢ Qcionales de 1993 y 1996 referidas, son
un sustento constitucional muy limitado y f de esta ley sobre delincuencia organizada.
No es sino hasta la reforma constituci materia penal de 2008, que se establece un
fundamento constitucional sélido gislar sobre un régimen penal en materia de
s del citado Articulo 1°.

delincuencia organizada, en;cék

Esta situacion conduce a la revisién pormenorizada de la Ley Federal sobre Delincuencia

Organizada, la cual de?ﬁgtuarse a la luz de la reforma constitucional en materia penal de
I

2008, a fin de adecv actualizarla.

No obstante erfor, se debe puntualizar que en 2009 y 2010 la Ley Federal sobre
Delincuengfa Organizada fue reformada para incorporar en ella algunas de las disposiciones
constitucio en la materia. A continuacién se mencionaran dichas reformas:

1 enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion reforma que:

Actualizo el concepto de delincuencia organizada, previsto en la Constitucion (2°)*

b) Establecio las reglas constitucionales de la medida cautelar arraigo, prevista en la
Constitucion (12)

12 Articulo 70. de la Ley Federal sobre Delincuencia Organizada- Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y las de la legislacion que
establezca las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes
especiales.

13 Los Articulos entre paréntesis de este y los numerales siguientes, corresponden a las disposiciones
reformadas de la ley mencionada en la cita anterior.



c) Sefiald que los sentenciados por delincuencia organizada no podran compu sus
penas en el centro penitenciario mas cercano a su domicilio, y se mandat ey
sobre ejecucion de sanciones penales establezca la definicion d gqgentros
especiales para reclusién preventiva y ejecucion de sentencias, asi ¢ %estriccién
de comunicaciones de los inculpados y sentenciados y la impo 'c@e medidas de
vigilancia especial a los internos por delincuencia organizada

2. EI 30 de noviembre de 2010 se publicd en el Diario Oficial ederacion reforma que
estatuyd que a las actuaciones ministeriales en la averigyacidf previa®, por el delito de
delincuencia organizada, solo tendran acceso el indicia efensor (13) *©

Es importante sefialar que las disposiciones constitticighales que se incorporaron a la

legislacion secundaria en materia de delincuenc ganizada, a través de las reformas de
2009 y 2010 mencionadas, -concepto constituciorial de delincuencia organizada, arraigo,
disposiciones relativas a la ejecucion de sapgiefies penales para personas sentenciadas por
delincuencia organizada- no son las u dable sefalar las siguientes'’:

e Restriccion de las comupi iges de los inculpados y sentenciados por delincuencia
ticulo 18, parrafo noveno: Las autoridades competentes

organizada con terce;ﬂO
podran restringir las ®omunicaciones de los inculpados y sentenciados por
delincuencia o@ada con terceros, salvo el acceso a su defensor...

o Medidagfde Vigilancia especial a quienes se encuentren internos en los centros

espegiales. Articulo 18, parrafo noveno: Las autoridades competentes podran...
impenet medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos
blecimientos.

\‘: ‘Prisi()n preventiva oficiosa. Articulo 19, parrafo segundo: El juez ordenard la prisién
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada.

14 Esta reforma también faculté a la autoridad reservar la identidad de los agentes de policia infiltrados (11
bis); dispuso que las solicitudes de érdenes de cateo, deberan ser resueltas por el juez competente, dentro de
las 12 horas siguientes a que hayan sido requeridas (15); y que las 6rdenes de aprehensidn y de cateo
obsequiadas por el juez, deberan contar con los requisitos previstos en el Articulo 16 constitucional (15), entre
otros aspectos.

5 Llama la atencidn que el Articulo 13 de la Ley Federal sobre Delincuencia Organizada, a pesar de haber sido
modificado después de la reforma constitucional de 2008 en materia penal, mantenga el concepto de
averiguacion previa.

16 Estas no han sido las Unicas reformas que ha sufrido la Ley Federal sobre Delincuencia Organizada desde la
reforma constitucional en materia penal de 2008, toda vez que los dias 25 de mayo de 2011, 24 de octubre
de 2011, 15 de noviembre de 2011, 14 de junio de 2012 y 14 de marzo de 2014, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion reformas a esta disposicidn secundaria; sin embargo solo incorporaron nuevos delitos
al catalogo de aquéllos que la ley establece para conformar el de delincuencia organizada.

7 Tomadas de ALVARADO MARTINEZ, Israel, Op. cit. p. 34-78.



Suspensién del proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accion penal
en casos de evasion de la accion de la justicia o puesta a disposicion de otro juez que
reclame al imputado en el extranjero. Articulo 19, parrafo sexto: Si con posterioridad
a la emision del auto de vinculacion a proceso por delincuencia organizada el
inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a disposicién de otro juez que lo
reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la

prescripcion de la accion penal. O

Imposibilidad de la defensa para tener acceso total a los medios de %)%sde el
inicio de la investigacion por la reserva del nombre y datos del ac perjuicio
del imputado, tanto en el momento de su detencién como en s recencia ante
el Ministerio Publico o el juez. Articulo 20, Apartado B, fra@ parrafo primero:

B. De los derechos de toda persona imputada: Q

I1l. A que se le informe, tanto en el mo e su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o e% los hechos que se le imputan y
los derechos que le asisten. Tratandose @ elincuencia organizada, la autoridad
judicial podré autorizar que se manteng% eserva el nombre y datos del acusador.

Proteccion de victimas, ofen Eestigos y en general todos los sujetos que
intervengan en el proceso. 20, Apartado C, fraccion V.

C. De los derechos d&/l tima o del ofendido:

V. Al resguar U identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
...delincugn 'ganizada, ... salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensg’

El rgi)lerio PUblico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan

% gilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

Beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada.
Articulo 20, apartado B, fraccion 11, parrafo segundo: La ley establecera beneficios
a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada...



e Restriccion de la publicidad. Articulo 20, Apartado B, fraccion V, parrafo primero y
Apartado C, fraccion V.

B. De los derechos de toda persona imputada:

V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad s6lo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad

nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, do
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuand al
estime que existen razones fundadas para justificarlo. @

C. De los derechos de la victima o del ofendido: OC)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos person S siguientes casos:

cuando sean menores de edad; cuando se trate de de de violacion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de ador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los % s de la defensa.

El Ministerio Publico deberéa garantizar | @ eccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intefygigan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta\Gbhgacion;

e Valor probatorio de las actua realizadas en la fase de investigacion cuando no
puedan ser reproducid jUicio o exista riesgo para testigos o victimas (prueba
anticipada) Articulo Apartado B, fraccion V, parrafo segundo: En delincuencia
organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cu puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos
0 victim ?.a terior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impug s yaportar pruebas en contra.

Finalmente@)\rticulo Sexto Transitorio de la reforma constitucional en materia penal de

2008 lece que: Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las
ent ederativas, continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union ejerza
la tad conferida en el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos

penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas
con base en las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal.
Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de esta Gltima.

De esta disposicién se desprende que el Congreso de la Unidn debera emitir, en el mejor de
los casos una nueva ley federal en materia de delincuencia organizada, o, al menos, revisar



la actual legislacion vigente y actualizarla, incorporando las nuevas reglas constitucionales
en la materia, asi como su debida regulacion. Ello, a efecto de que las legislaciones en materia
de delincuencia organizada de las entidades federativas dejen de ser vigentes, tal como lo
mandata el articulo transitorio transcrito.

C. Justicia Penal para Adolescentes 2{%
se

Desde el punto de vista de su implementacion en la legislacion secundaria de uno de
los temas mas complejos y polémicos que se relacionan con la ref stitucional de
2008 en materia penal; sus antecedentes en el orden juridico nacj imprescindibles
para desentrafiarlo y comprender la urgencia de que el Congr a Union intervenga en

lo inmediato, discutiendo y aprobando la ley secundaria corresp@ndiente.

1. El texto original de la Constitucion mexicana de 0 previd base ni sustento en la
materia.

2. El 23 de febrero de 1965 se publico e%ﬁ@ario Oficial de la Federal, reforma
constitucional que incorpord por primera ema en la Carta magna, denominandolo
menores infractores.8 Q

3. Debieron transcurrir 40 afios p materia fuese objeto de una reforma constitucional
significativa que modificara e igma del régimen, llamado hasta entonces, de menores
infractores. Se tratd de la reformga publicada el 12 de diciembre de 2005, en el Diario Oficial

de la Federacion, por
constitucional y se adi

edio de la cual se modificé el parrafo cuarto del Articulo 18
in aesta disposicion dos parrafos mas (quinto y sexto en el orden
actual). Esta ref lecié las bases constitucionales que debian de regular la materia,
denominada a’pastir* de entonces: justicia para adolescentes. En efecto, dichas bases
guedaron eﬁl das en los parrafos cuarto, quinto y sexto del Articulo 18 constitucional,
que a laJetrasdiSponian:

P rticulo 18...

18 Esta reforma constitucional modific los dos parrafos originales del Articulo 18, y adicioné dos mas; el Gltimo
de ellos (cuarto en el orden) sefialaba: La Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.



La Federacion, los Estados y el D.F. estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran s@s a

rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo deJ %iones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imp de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orig ioN, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proi@é~ tegral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan o%rse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. E% los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia_deNgébido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades tuen la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser pro ;rgonales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion soci iliar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y c des. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por 0 mas breve que proceda, y podra aplicarse

Unicamente a los ad mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisdciales talificadas como graves.

*

Esta reforma, c (%eﬁalé, representd un cambio de paradigma en la materia, pues se
transité de un@elo tutelar de los menores infractores, a uno garantista, en el cual los
adolescentés son titulares de derechos reconocidos y garantizados, tales como el derecho a
un depidg proceso, a una justicia pronta y expedita, y en general a todos los derechos

@n la Constitucion, asi como sujetos de obligaciones, deberes y responsabilidades.

previ

4. S reforma constitucional en materia penal de 2008 establecié un nuevo sistema penal
acusatorio, sin embargo, respecto a los menores de edad que violan la ley penal no es posible
juridicamente aplicarles dicho sistema, ya que son personas inimputables —tal como lo preve
la propia Constitucion en los parrafos que se acaban de transcribir al sefialar que se trata de
personas en desarrollo—, y dado que la inimputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad,
esta no se puede actualizar en el caso particular de las personas inimputables, con lo cual
faltaria un elemento del delito, excluyéndose asi su comision por parte del menor de edad,



existiendo solo la conducta descrita como delito en la ley penal. Por ello, el mandato
constitucional dirigido al legislador ordinario es crear un sistema integral especializado de
justicia para adolescentes, que contenga y desarrolle las bases sefialadas.

Asi pues, la labor del legislador consistio en crear la ley secundaria que armonizara las
reformas constitucionales de 2005 y 2008, antes referidas, en materia de justicia para
adolescentes; la jurisprudencia 68/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la novena época, resumié el alcance de dicha labor: 6

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, OTAS
ESENCIALES Y MARCO NORMATIVO. Q

El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de Iama y adicion al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados U% gxicanos, el cual es
aplicable a quienes tengan entre 12 afos cumplidosQe s de 18 afios de edad,
en lo relativo a la comision de conductas delictuo%as, gun sean definidas en las

leyes penales, se distingue por las siguientes enciales: 1) se basa en una
concepcidn del adolescente como sujeto de r bilidad; 2) el adolescente goza

a plenitud de derechos y garantias qu sisten, al estar sujeto a proceso por
conductas delictuosas (el sistema es ista); 3) el sistema es de naturaleza
penal, aunque especial o modali sic] en razon del sujeto activo de las
conductas ilicitas; y, 4) en lo fie al aspecto jurisdiccional procedimental, es

de corte preponderanteme torio. Por otra parte, este sistema especializado
nstitucional en los numerales 40. y 18 de la Carta

de justicia encuentra s co
Magna, pues el pr& e ellos prevé los postulados de proteccion integral de
tales,

derechos fundamen mientras que el segundo establece, propiamente, las bases
del sistema sticia para adolescentes, a nivel federal, estatal y del Distrito
Federal. as, el indicado modelo también se sustenta en la doctrina de la

protecp@0 tegral de la infancia, postulada por la Organizacion de las Naciones
Unj rmalmente acogida por México con la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. *°

5. de las reformas constitucionales de 2005 y 2008 referidas, el 27 de diciembre de

publicé en el Diario Oficial de la Federacion decreto por el que se expidié la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, la cual constd de seis titulos y 180 articulos. El
Articulo 1° transitorio de este decreto establecié que la citada ley entraria en vigor a los dos
afios siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, es decir el 27 de
diciembre de 2014.

Es importante destacar que esta disposicion secundaria es de caracter federal, ya que hasta el
momento de su publicacion en medio oficial, la justicia para adolescentes debia

1% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de 2008; pagina 624.



reglamentarse en los &mbitos federal y local. Esta precision es fundamental para entender la
complejidad de la implementacion legislativa del tema.

6. EI 15 de julio de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion reforma
constitucional que modifico los articulos 18 y 73, fraccion XXI, respecto a la materia de
justicia para adolescentes. Esta reforma no solo reafirmo el caracter garantista del régimen
de justicia para adolescentes, al reconocer en el parrafo cuarto del Articulo 18 constitucional
que el sistema de justicia para adolescentes debera garantizar los derechos humanos p

en la Constitucion, y que los menores de 12 afios que hayan efectuado una conduc

como delito en la ley solo serdn sujetos de asistencia social; sino que ta |nculo
expresamente las reformas de 2005 y 2008 que se vienen comentando, al se parrafo
sexto del citado Articulo 18 constitucional que ...El proceso en materz sticia para

adolescentes serd acusatorio y oral...

Por otro lado, la reforma modificd el inciso c) de la fra I del Articulo 73
constitucional, a fin de mandatar al Congreso de las Unidn parefemitir la legislacion Unica,
de caracter nacional, en materia de justicia penal para entes, con lo cual la materia

dejaria de ser legislativamente concurrente entre la F% on y las entidades federativas, y
pasaria a ser de competencia exclusiva del CongresoneOn la intencion de homologar el
proceso en materia de justicia para adolescent a la Republica.

Por ello, el Articulo Segundo transitorio d
fine, abrogo la Ley Federal de Justici
la Federacion el 27 de diciembre de v\
reglamentaria.

rma del 2 de julio de 2015, en su parte in
dolescentes, publicada en el Diario Oficial de
on ello, la materia volvié a quedar sin disposicion

Este mismo Articulo Segun/dswansitorio dispuso que el Congreso de la Unién debera
expedir, dentro de los dias naturales siguientes a la publicacion de la reforma del 2 de
julio de 2015, la le 'sgo?en materia de justicia para adolescentes; plazo que fenece el 2
de enero de 201 p&?e lo contrario se actualizard omision legislativa.

Finalmentm portante sefialar que por un lado, el Articulo Primero transitorio de la
reforma de julio de 2015 sefialo el inicio de la vigencia de dicha reforma al dia siguiente
de su @ cacion; y por el otro, en el parrafo segundo del Articulo Segundo transitorio de la

i 8forma se estatuyo que las leyes locales en materia de justicia para adolescentes
continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion nacional que expida el
Congreso de la Unién. Por lo tanto, hasta que no sea decretada esta ley nacional, estas
legislaciones locales se mantendran, por decir lo menos, en tension a las disposiciones
constitucionales establecidas en la reforma del 2 de julio de 2015.

En resumen, la urgencia de emitir la ley nacional en materia de justicia para adolescentes se
debe no solo a la omision legislativa en que puede incurrir el Congreso de la Union, sino
tambien a la necesidad de contar con un marco actualizado y constitucional que regule el



mismo proceso en toda la Republica para adolescentes que cometan o participen de un hecho
que la ley sefiala como delito, y evitar la tension y/o contradiccion en las leyes locales de la
materia antes de la reforma, con la propia reforma constitucional del 2 de julio de 2015.

De las reformas expuestas de 2005 y 2008, se derivan las siguientes bases constitucionales
minimas que deber tener en cuenta el legislador para elaborar la ley nacional de justicia para
adolescentes:

a) La obligacion de establecer un sistema integral de justicia para los adolescentes, ré
aplicable a quienes se atribuya la comision o participacién de un hecho que | ale
como delito, y que tengan més de 12 y menos de 18 afios de edad al momento@ ision

0 participacion de la conducta. C
b) Dicho sistema debera garantizar los derechos humanos que recoa Constitucion a
toda persona, asi como los derechos especificos que por su iclon de personas en

desarrollo le han sido reconocidos a los adolescentes.

c) Establecimiento para los menores de 12 afios de un sj e asistencia.

d) Implementacion de formas alternativas de justicia“pafa adolescentes, siempre que sea
procedente.

e) El proceso en materia de justicia para a tes sera acusatorio y oral.

f) En dicho proceso se observaran:

e Garantia del debido pr
¢ Independencia entre&

ridades que efectlan la remision y las que imponen la

medida.

e Las medidas an ‘ser proporcionales a la conducta realizada, con el fin de lograr
la reinsergid reintegracion familiar, asi como el pleno desarrollo de la persona
y cap es'del adolescente.

e ApliCacion de medidas de orientacién, proteccion y tratamiento.

9) Pr@os sustantivos del interés superior del nifio, protecciéon y especificidad de la
mat

h) Aplicacion del tratamiento interno como medida extrema por el tiempo mas breve que
proceda, Unicamente para mayores de 14 afios y por la comisién o participacion de un hecho
que la ley sefiale como delito.

i) La creacion de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion de
justicia para adolescentes.



D. Pendientes Legislativos Diversos
a) Adecuacion del amparo penal al nuevo sistema de justicia penal

Como se ha sefialado antes?, las bases constitucionales del amparo se modifi %través
de la reforma constitucional publicada el 06 de junio de 2011 en el Di ficial de la
Federacion. Esta reforma permitié superar conceptos tradicionales y @g nos casos,
rebasados e inoperantes del juicio de amparo.?! O

Si bien en el juicio de amparo se tutelan los derechos fundamen enel caso particular del
amparo penal, también llamado amparo libertad, esta tutela eS\has intensa y garantista, la
cual se expresa en diversas reglas especiales, tales com@.. &) La promocién del juicio de
amparo por comparecencia de cualquier persona, inc n menor de edad y ante jueces
ordinarios en competencia concurrente, y sin formulasConceptos de violacion; y b) La
suplencia de la queja en favor del inculpado y | @a, incluso ante la ausencia de agravios.

Respecto al nuevo sistema penal acusatori
a los principios que rigen al proceso p
en cuenta que ambos procesos (pena

determinarse si el amparo penal se ajusta
re los cuales destaca la oralidad. Hay que tener
aro penal) estan previstos en la Constitucién, por
lo que tienen la misma jerar ativa; sin embargo, en nuestro medio, en sentido
estricto, el juicio de amparo4depal™o es una nueva instancia del proceso penal, ya que no se
trata de las mismas partes en conflicto, sino que es un juicio autbnomo, al que habria que
aplicarle sus propi as y principios, en virtud del principio procesal de la
especializacion.??

La reforma C(ﬁ%&cional en materia penal de 2008 previd la creacion de los denominados
jueces de @ ; quienes participan a lo largo del proceso penal, excepto en las etapas de
juicio | y“ejecucion. Entre sus funciones destacan las siguientes: a) Resolver los
req ntos del Ministerio Publico que puedan violar los derechos fundamentales del
iéﬁo, tales como la orden de aprehension y la intervencion de comunicaciones; b)

2V, supra, p. 1

21 Tal es el caso del concepto de tercero perjudicado, que fue sustituido por el de tercero interesado; ademas,
entre los aspectos mas destacados que incluye la nueva ley de amparo, publicada el 02 de abril de 2013 es
dable sefalar: a) La adicion de los principios generales del derecho como fuente supletoria del régimen juridico
de amparo ( Art. 2°); b) Se define el concepto de autoridad responsable, y se admite la procedencia del amparo
contra ciertos actos de particulares; c) Se prevé la posibilidad del uso de nuevas tecnologias en el juicio de
derechos fundamentales; d) Incorporacion entre los casos de extrema gravedad sefialados en el Art. 15 de la
desaparicion forzada; e) Para sentar jurisprudencia por reiteracion se dispone que debera sustentarse un
mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones,
por mayoria de cuando menos ocho votos.

22 |a jurisprudencia ha determinado que “...la naturaleza del proceso penal y del juicio de amparo son
completamente distintas.” En las tesis por contradiccién 160/2010 y 412/2010 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.



Resolver los conflictos que puedan presentarse en las etapas previas al juicio oral; y ¢)
Autorizar los convenios de reparacion del dafio entre imputado y victima.

El punto es determinar si los jueces de control en el procedimiento penal ejercen alguna forma
de control constitucional, ya que son competentes para proteger los derechos fundamentales.
Dicho de otra manera, se debe dilucidar si los jueces de control tienen jurisdiccion

constitucional u ordinaria, a fin de evitar confusion. 23 O

Entre los temas especificos que deben atenderse se encuentra la posibilid o%\dir el
informe justificado de la autoridad teniendo en cuenta las videograbagi n donde
comunmente se graban los nuevos procesos penales de caracter oral. Sibien, él articulo 117
de la nueva ley de amparo, en su primer parrafo establece que la autorid @ ponsable debera
rendir su informe con justificacion por escrito o en medios mag en la via indirecta;

en la directa nada se dice. Ademas, el texto legal no solo d ferirse solo a medios
magnéticos, sino a todo tipo de soportes multimedia o gdio capaces de reproducir la

palabra, el sonido y/o la imagen %

Otra definicion importante es cual debe ser la senjen ivada del proceso penal que debe
combatirse por se la auténtica, aquella que consté . pescrito, tal como lo refiere el Articulo
16 constitucional, por tratarse de un acto estia, o las sefialadas por el Articulo 17
constitucional, que deben ser expllcad% encia publica.

Ademas, cudl es el plazo para impu esolucion penal mediante juicio de amparo, desde
el momento de emitirse oralm olucidn, aunque sea a través de sus resolutivos; hasta
que se conozca la version e la sentencia; o hasta la explicacion del fallo.

L 4

b) Colegiacion @Dogados Penalistas
o i

Es indiscut \ portancia que los abogados defensores tienen en el nuevo sistema penal

acusatorio, representantes de los intereses de las personas sujetas a un proceso penal.

Ello @que los profesionales del derecho deban conocer el nuevo marco juridico que
J

r uicios penales.

Sin embargo, en la realidad muchos litigantes desconocen o conocen poco las nuevas
disposiciones en materia de juicios orales en el ambito penal, dado que la reforma ain no
entra plenamente en vigor en varias entidades federativas, o bien, por la falta de interés en
actualizarse debidamente. Ello, va en detrimento directo de sus defendidos, quienes quedan
a merced de abogados carentes de preparacion.

23 Es dable encontrar posiciones diferentes en: CASTILLO GARRIDO, Salvador. Los jueces de control en el
sistema acusatorio en México. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 129 y
siguientes. Y en FERRER, Op. cit. p. 44 y siguientes.



Una medida para corregir esta situacion, no solo en el ambito penal, sino en cualquier area
procesal, es la colegiacién y certificacion obligatorias, a fin de que los defensores particulares
se certifiquen y actualicen constante y regularmente, y que queden obligados a un codigo de
ética que dicte su actuacion y conducta, ello a fin de eliminar las malas practicas en el
ejercicio de la profesion.

Es importante advertir que en la Camara Alta ya existen iniciativas de reforma co @\
y de ley reglamentaria en el tema de la colegiacion y certificacion obli e las

profesiones en general.?* g)

En este tema, la colegiacion y certificacion del abogado particular e erfa penal, habria
que hacer una reflexion sobre la importancia de buscar un conse ativo que permita
su regulacion, independiente de las otras &reas del derecho pro wen general de las demas
profesiones. Ello, a fin de generar mecanismos e instrugnt acordes con los derechos

humanos que faciliten su implementacion, dada su im%

@la preventiva son el primer eslabdn en el nuevo
proceso penal acusatorio, to e, como primer respondiente, a ellos corresponde
preservar y custodiar el lug ervencion (o también escena del crimen), a fin de evitar
cualquier accidn indebida que cause la pérdida o contaminacion de los indicios o evidencias.
Ademaés, también de ar a cabo las puestas a disposicion de las personas u objetos
relacionados con cometido ante el Ministerio Publico; y en ocasiones, efectuar la
recoleccion d 0s indicios o elementos probatorios, garantizando su integridad, entre
otras funci

c) Régimen de la Policia

No cabe duda de que los agentes de

Por t Si :a policia preventiva no esta capacitada para realizar estas tareas, entonces se
sgo de que los juicios penales no sustenten en evidencias integras y ello represente
Ia unidad de sentencias favorables a los sujetos vinculados a proceso.

Es indiscutible que se debe modificar el paradigma del policia preventivo, para que no solo
actle de manera inercial y empirica, sino como un profesional de la seguridad publica. Para
ello se requiere repensar el modelo policial que el pais requiere.

24 presentadas en las sesiones del 20 y 25 de febrero de 2014 y signadas por las tres principales fuerzas
politicas. En
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBusquedaBasica.php?SID=f43¢c238f856995a187
ddd5fe4952f250&Serial=3¢779342dc96f7d49c7673dce59500a8&Reg=4&0rigen=BB&Paginas=15 Pagina
consultada el 14 de diciembre de 2015.
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No se debe pasar por alto que la reforma constitucional de 2008 en materia penal, también
modificé el régimen constitucional de la seguridad publica y que dio origen a la actual Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de donde deriva el régimen juridico de
la materia. Este nuevo paradigma legal en el ambito de la seguridad pablica introdujo algunos
cambios notables, tales como la prohibicion constitucional de no volver a reinstalar a un
elemento policial separado del servicio, aun cuando en juicio se demuestre su inocencia; o la
figura del control de confianza, por medio del cual quedan separados constantemente as
del servicio; todo ello con el fin de depurar a los cuerpos policiales. Se estab% 6mo
requisito de permanencia en el servicio policial, contar con bachillerato. La ¢ itaefon y la
profesionalizacion son ahora dos de los ejes méas importantes para la defireé) un nuevo
perfil policial.

Es el caso que la realidad muestra otra cara, los policias pr 0s, sobre todo los
municipales, siguen mal preparados, desconocen su actuaciQo 0 autoridad que debe
respetar derechos humanos, asi como el nuevo sistema penal adusatorio. Segun datos del
propio Sistéema Nacional de Seguridad Publica, 8% de ias en el pais tiene educacion
superior (y por tanto pueden aspirar a ser mandos supefigpes), 27% cuentan con educacion
media superior y pueden mantenerse como poI6 % tienen educacion bésica (no se
distingue entre primaria y secundaria); y 1% caﬁs de escolaridad.?®

Debe repensarse como adecuar la reghgatl”con la pretension de la reforma; crear una
verdadera carrera policial, donde | %&\s mas que actuar de modo empirico, sean, al
menos técnicos en criminalisticaysprafesionales de la seguridad publica. La oferta de planes
y programas especializados e policial es casi nula en nuestro pais; las universidades
han quedado fuera de estos procesos de capacitacion. Incluso, hay que considerar la creacion
de una policia con el il requerido, cuyos derechos se garanticen, con la creacion de un
ombudsman —por e@‘y se les otorgue estabilidad en su empleo, sin que se abuse de los

examenes de C())Q

d) In racion de la jurisprudencia en materia de justicia penal a la legislacion

onfianza.

L%prudencia es la correcta interpretacion y alcance de los preceptos juridicos que emite
un @rgano jurisdiccional al resolver los asuntos que son puestos a su consideracion,
resultando obligatoria a otros 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia, y que permite
resolver, tanto lagunas, como antinomias que se presentan en el orden juridico.

Desde el inicio de la vigencia de la reforma constitucional de 2008 en materia penal, los
tribunales federales, competentes para sentar jurisprudencia, han venido resolviendo diversas

2> Datos consultados en http://mx360.tv/blog/gobierno/nivel-educativo-policias-mexicanos el 14 de
diciembre de 2015.
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cuestiones procedimentales, a fin de permitir la imparticion de la justicia penal, misma que
debe ser pronta y expedita Méas aln, porque aun porque las leyes reglamentarias de la
mencionada reforma se han ido aprobando durante los ocho afios de vacatio legis previsto en
la reforma, sin que haya concluido esta labor legislativa.

Entre los temas mas relevantes del nuevo sistema penal acusatorio, respecto de los cuales se
ha sentado jurisprudencia se encuentran los siguientes: auto de vinculacion a proceso,
apelacion, juicio de amparo penal, juez de control, principios rectores del nuevo sistgma de
justicia penal, prisidn preventiva, pruebas, procedimiento abreviado y c de
investigacion, entre otras.

Una tarea de colaboracion entre los dérganos legislativo y judicial debgfi el trabajo
conjunto para que, las reglas jurisprudenciales de caracter procedime han derivado
del nuevo sistema de justicia penal, se incorporen a la legislacion diente.

Es importante sefialar que el desarrollo de este tema queda ndliente en un trabajo de
estudio posterior, asi como lo relativo a un nuevo modelo p§ici

JURISPRUDENCIA MAS DESTACADA
SOBRE EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO
QUE DEBERIA DE INCORPORARSE
A LA LEGISLACION






INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizan algunos criterios jurisprudenciales que
deberian de observarse en el nuevo sistema de justicia penal; estos
comentarios se fundamentan en cuatro temas concretos, a saber: debido
proceso, presuncion de inocencia, ejecucion de penas y medidara
adolescentes, asi como sus prerrogativas. Su importancia estritk
derechos de las personas acusadas de la comisién de al

sometidas a procesos penales. < ,

Nuestra Constitucion ha adoptado el entendimiento 0S estos temas con
los estandares internacionales en la materia con las reformas de 2005, 2008 y
2011 en el reforzamiento de esos derechos, dich incipios constitucionales
se han traducido a normas legislativas y aplicacion debe de ser

aseguren su finalidad protectora y Ia& mentacion adecuada a toda la
I

Republica Mexicana del sistema penal Yacusatorio, ya que en México se
construye un nuevo paradigma eria de justicia y que se alimenta

también en los estandares qu e@terla de derechos humanos comparte la

comunidad internacional.&Q~
Q~.

Q{\?*

QO

observada obligatoriamente por los érga@a inistradores de justicia que



EL DEBIDO PROCESO.

Es importante destacar que la Primera Sala del mas alto tribunal del pais ha
sefialado que el debido proceso tiene un “nucleo duro” que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional y un “nucleo de
garantias” aplicables en los procesos que conlleven el ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion las ha
identificado como “formalidades esenciales del procedimiento” y que i@ra
la garantia de audiencia y defensa, a su vez las ha dividido en dos 7 la
primera que corresponde a todas las personas o0 sere anos
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, la otra,
que consiste en el otorgamiento de un minimo de garantia maldad ante
la ley, y protege a aquellas personas que puedan pe r a un grupo
vulnerable, como son las personas adultas o con acidad, nifios y
adolescentes. Consecuentemente, se puede aseg e en los criterios
emitidos por la SCIN se ha desarrollado una nociQn de debido proceso que
incluye aspectos relacionados con las form eS que debe cumplir todo
procedimiento (garantia de audienciay defen%on el principio de igualdad,
yaque el juzgador estd obligado atomar nsideracion las particularidades
de quienes acceden al proceso y con el cho de acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de D
repetidas ocasiones sobre el
interpretar el articulo 8° d

S Humanos, se ha pronunciado en
nido del derecho al debido proceso al
nvencién Americana. A guisa de ejemplo se
cita el caso de Fermin Rgg z vs. Guatemala, (sentencia del 20 de junio de
2015), medularmente dijo, respecto al debido proceso:
*

-Es fundamenta todo estado de derecho, particularmente cuando la
sancion apli&gl\e s la pena de muerte;

-El derec@ ser oido es una garantia esencial de defensa y del debido
proc
Eli'ercicio de la defensa constituye un derecho fundamental y una garantia
esencial de proteccion de las personas contra la arbitrariedad y el abuso del
poder y comprende una serie de aspectos que permiten calificar como

“debido proceso” al procedimiento por el cual se afecta el derecho de una
persona.



Asila Suprema Corte ha determinado que el debido proceso esté relacionado
con el derecho de acceso a la justicia, como lo precisa la siguiente tesis
jurisprudencial:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.?6
Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, qu be
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un e c%de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nacleo duro”, | %ﬂ
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion h ntificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto@egra la "garantia de
audiencia”, las cuales permiten que los gobernados eje@s s defensas antes de
que las autoridades modifiquen su esfera juridica d mente. Al respecto, el
Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte ia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semangfigrludicial de la Federaciény su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, dicieme 1995, péagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL EDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y UNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las for es esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacién del inicio del procedit ; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se fmqu@~ fensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucién que dirima |a&, clestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido
considerada por esta Pr| Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
otro nucleo es ide (0] comunmente con el elenco de garantias minimo que
debe tener toda na cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad pu el Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio admlnlstratlvo en donde se exigira que se hagan compatibles las
garantl’as Ia materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria
‘ ias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
pende a todas las personas independientemente de su condicién,
nasionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el
derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo 0 a conocer la
causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
aguellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el

tias del

2% Décima Epoca. Registro: 2005716. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.). Pagina: 396.



derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor
o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién sea notificada a
quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Asi como también la siguiente tesis aislada:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14 CONSTIT QL
PREVE DOS AMBITOS DE APLICACION DIFERENCIADOS.?’ %

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e i§ aislada
la. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de ﬁ)racién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013 881, de rubro:
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO." %ﬂecié que el citado
precepto constitucional contiene el derecho humano al@i proceso, integrado
por un nucleo duro de formalidades esenciales dél précedimiento, las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defe ntes de que las autoridades
modifiqguen su esfera juridica en forma definitiv embargo, entendido como
derecho esencialmente destinado a otor derecho de defensa, es posible
identificar en los precedentes de esta SuprégraCorte de Justicia de la Nacién, dos
ambitos de aplicacion diferenciados. Desgeina primera perspectiva, dicho derecho
se ocupa del ciudadano, que ~G¢‘ etido a un proceso jurisdiccional al ser
destinatario del ejercicio de unaaefion que, de resultar procedente y fundada,
llevaria a la autoridad judicial’ alefnitir un acto privativo en su contra, en cuyo caso
la autoridad debe verific& e se cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento, a fin de otorgat al sujeto pasivo de la relacidon procesal la posibilidad
de una defensa efe r lo cual se debe garantizar que se le notifique del inicio
del procedimient sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar y ofrecer
pruebas, y se'%l gure la emision de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidasvga embargo, el debido proceso también puede entenderse desde la

perspecti quien insta la funcion jurisdiccional del Estado para lograr reivindicar
un defecho y no tanto defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una posicion,
interief de un juicio, de cuya suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en
ca e no dirimirse adecuadamente podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo
esta segunda perspectiva, se entiende que dicho derecho humano permite a los
justiciables acceder a los 6rganos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos y
defender sus intereses de forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal,
esto es, exige un procedimiento que otorgue a las partes igual oportunidad de
defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones.

27 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004466. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCLXXV1/2013 (10a.). Pagina: 986.



Asimismo al iniciarse una audiencia de desahogo de pruebas no se encuentra
el defensor particular previamente designado por el procesado, el juez del
proceso, para garantizar ejercicio efectivo del derecho de defensa a a
del imputado debe un defensor publico para que lo asista juridic r%; asi
podemos decir que al adolescente se le reconoce un cumulo de@x fas en
el procedimiento que debe ser de corte garantista y acusatorio, reSultado de
la necesidad de implementar un debido proceso legal que la esfera de
derechos de los menores. Acorde con ello y con el dg% a una defensa
adecuada prevista en el articulo 20, apartado B, on VIII, de la Carta
Magna, la Ley que establece el Sistema Integral d Qcia para Adolescentes
en el Estado de Chiapas, prevé en su articulo ccion X, que el defensor
debe ser especializado; por tanto, para c con dichas garantias, la
representacion social durante la fase de rigacion previa y el Juez en el
proceso, deben cuidar que, en todo m@o, desde que el adolescente es
puesto a disposicion, se encuentre %i o de un abogado especializado en
u

la materia, con independenci e haya designado persona de su
confianza, abogado particular sor social, pues en el caso del Estado,
éste se encuentra obligado ateNer defensores especializados, y si cualquiera
de los dos primeros ng& era especializacion, debe nombrarse defensor
especializado que coadyuwe con éstos, con lo cual se otorga una real y
efectiva asistenciaj€gal, Cito la siguiente jurisprudencia:

JUSTICIA P&?’DOLESCENTES. LA FALTA DE DESIGNACION DE UN
DEFENSOR ECIALIZADO EN LA MATERIA, TANTO EN LA
AVERIG@ PREVIAL COMO EN EL PROCESO, ORIGINA UNA
INFR I A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
Q @ALIDA LAS DILIGENCIAS RECABADAS, EN CONTRAVENCION AL
%HO A UNA DEFENSA ADECUADA PREVISTO EN EL ARTICULO 20,
P

APARTADO B, FRACCION VIIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).28

28 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Clave: XX.30., Num.: J/2 (9a.)

Amparo directo 913/2010. 11 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Solérzano
Zavala. Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio. Amparo directo 951/2010. 25 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Martin Rangel Cervantes. Secretario: Ramon Arias Montes.
Amparo directo 881/2010. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Solérzano
Zavala. Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio. Amparo directo 991/2010. 14 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Susana Teresa Sanchez Gonzélez. Secretario: José Luis Martinez
Villarreal. Amparo en revision 380/2010. 14 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Susana
Teresa Sanchez Gonzalez. Secretario: José Luis Martinez Villarreal.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.



Es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocer como
nota esencial distintiva del nuevo sistema integral de justicia para adolescentes
implementado con la reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2005, el derecho a que sean procesados por funci 0S
especializados. En efecto, al adolescente se le reconoce un cumulo de as en
el procedimiento que debe ser de corte garantista y acusatorio, r de la
necesidad de implementar un debido proceso legal que amplie laVesfera de
derechos de los menores. Acorde con ello y con el derecho a un sa adecuada
prevista en el articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la gna, la Ley que
establece el Sistema Integral de Justicia para Adole s en el Estado de
Chiapas, prevé en su articulo 141, fraccion X, quéf el defensor debe ser
especializado; por tanto, para cumplir con dichas s, la representacion social
durante la fase de averiguacion previa y el Jue proceso, deben cuidar que,
en todo momento, desde que el adolescent uEsto a disposicion, se encuentre
asistido de un abogado especializado en | ia, con independencia de que haya
designado persona de su confianza, a particular o defensor social, pues en
el caso del Estado, éste se encue %ado a tener defensores especializados,
y si cualquiera de los dos prim % tuviera especializacion, debe nombrarse
defensor especializado que con éstos, con lo cual se otorga una real y
efectiva asistencia legal; Qﬁ'alta de designacion de un abogado defensor
especializado, origina ﬁ\ infraccibon a las formalidades esenciales del
procedimiento que ipvalida las diligencias recabadas en contravencion con dicha
garantia (declaracion ministerial, preparatoria, entre otras), las que no podran
tomarse en cu %a el dictado del auto inicial de sujecion a proceso, menos aun
para una semQ ia de condena.

JUST)E RA ADOLESCENTES. LA OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE 0@ GAR AL MENOR DETENIDO EN FLAGRANCIA SU PARTICIPACION
S DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA, PARA QUE INTERROGUE
A LOS QUE DEPONEN EN SU CONTRA'Y SE ENCUENTRE ASISTIDO EN TODO
MOMENTO POR UN DEFENSOR ESPECIALIZADO, ORIGINA LA NULIDAD DE
LAS DILIGENCIAS RECABADAS EN DICHA ETAPA INDAGATORIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).2®

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Clave: XX.30., Num.: J/3 (9a.)

Amparo directo 913/2010. 11 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Solérzano
Zavala. Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio. Amparo directo 951/2010. 25 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Martin Rangel Cervantes. Secretario. Ramon Arias Montes.
Amparo directo 881/2010. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Sol6rzano
Zavala. Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio. Amparo directo 991/2010. 14 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Susana Teresa Sanchez Gonzélez. Secretario: José Luis Martinez



La reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2005, tiene como nota esencial ser un modelo garantista conforme al cual al
adolescente se le reconoce un cumulo de garantias en el procedimiento que debe
ser de corte acusatorio, resultado de la necesidad de implementar un debido
proceso legal que amplie la esfera de derechos de los menores. Asi, la L ue
establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado

prevé una proteccion especial de tipo garantista para resguardar los 0s de
los menores desde el momento mismo en que se integra la averi %’prewa y
recoge los principios de inmediatez, contradiccion, igualdad y p idgd, previstos
en el articulo 20 de la Constitucion Federal. Por ende, cuando_ u nor es detenido
en flagrancia y puesto a disposicion de la representa%.social, sea 0 no
especializada en justicia para adolescentes, el Ministerio@oll o debe observar que
se permita al detenido participar en las diversas diligencias que se recepten con
motivo de la integracion de la averiguacion previ %tar el derecho de aquél de
interrogar a quienes deponen en su contra, en té del articulo 142, fraccién VI,
de la citada ley, como son el querellante, I(@tigos y los policias aprehensores,
entre otros, ademas, debe cuidar que el r se encuentre en todo momento
asistido de su defensor, sea partic oficial, el cual debe, ademas, ser
especializado para cumplir con e@ ipio de contradiccion que rige al nuevo
sistema de justicia para adolesc?e 7 La omision de la representacion social de
cumplir con las citadas forma@. origina la nulidad de las diligencias indagatorias
recabadas en la averiguaﬁ evia, sin que éstas puedan, en consecuencia, ser
tomadas en cuenta para el dictado de la resolucién inicial de sujecion a proceso,
menos aun para el sentencia de condena.

é?‘

La presuncion de inocencia es una garantia consagrada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en tratados internacionales sobre
derechos humanos como, por ejemplo, la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos o la Convencion Europea de Derechos Humanos.

LA PRESUNCION DE INOCENCIA.

El articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece:

Villarreal. Amparo en revisién 380/2010. 14 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Susana
Teresa Sanchez Gonzélez. Secretario: José Luis Martinez Villarreal.
Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.
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“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma suinocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y en un juicio publico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias a su defensa.”.

El principio de inocencia o presuncion de inocenciaes un principio
juridico penal que establece lainocencia de la personacomo regla. Solamente
a través de un proceso o juicio en el que se demuestre la culpabilidad de la
persona, podra el Estado aplicarle una pena o sancion.

La contracara de la presuncion de inocencia son las medidas
precautorias como la prision preventiva. En el derecho penal moderno
solamente se admiten medidas precautorias cuando hay riesgo de fuga o
peligro cierto de que la persona afecte la investigacion del hecho de forma
indebida.

El derecho alapresuncion deinocencia debe estar presente en todas las fases
del proceso penal y en todas las instancias del mismo. A diferencia del
proceso penal en el sistema inquisitivo en ¢ el cual bastaba que existiera una
denuncia penal en contra de una personay la referencia de su comisién por
dos testigos para que pudiera ponerse en cuestion la reputacion del
denunciado. Incluso se generaba un mandato de detencion. La presuncion de
inocencia es una garantia procesal del imputado y un derecho fundamental
del ciudadano, protegible en via de amparo.
V4

Nuestro pais, en relacion con el tema de la presuncion de inocencia, ha
suscrito, entre otros, los siguientes Tratados Internacionales:

a) LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, que dispone
que: ‘Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras que no se pruebe su culpabilidad, conforme a laley y en
juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa’

b) EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
establece en su articulo 14.2, que: ‘Toda persona acusada de un delito tiene
derecho aque se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley’.

c) LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, en su
articulo 8° establece: ‘Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que


https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Juicio
https://es.wikipedia.org/wiki/Culpabilidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Medidas_precautorias
https://es.wikipedia.org/wiki/Medidas_precautorias
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal

se presuma Ssu inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad’.

El principio acusatorio, resguarda el principio de presuncion de inocencia por
cuanto corresponde al Ministerio Publico la funcidon persecutoria de los
delitos®® y la obligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas que
acrediten la existencia de éstos, es decir el acusado no esta obligado a probar
lalicitud de su conducta cuando se le imputala comisiéon de un delito, en tanto
gue el acusado no tiene lacarga de probar su inocencia, puesto que el sistema
previsto por la Constitucion Politica le reconoce, a priori, tal estado, al
disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien incumbe probar
los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del imputado. Otro
significado, en orden al onus probandi, es que la necesidad de afirmar la
certezade los cargos objeto de acusaciéon recae materialmente sobre el Fiscal,
en cuanto titular de la acusacion publica. Es el Ministerio Pablico quien habra
de reunir aquella suficiente v necesaria actividad probatoria para destruir la
presuncion de inocencia; por ello se define ala presuncidén de inocenciacomo
un derecho reaccional. Por lo demas, acreditada la imputacién del Fiscal,
corresponde al imputado, en caso lo sostenga, probar los hechos impeditivos,
extintivos o excluyentes de la responsabilidad penal.

La presuncién de inocefitia posee, ademas de la eficacia procesal inherente
a este derecho, unaextraprocesal de recibir la consideracion y el trato de no
autor o no particip ‘'echos de caracter delictivo o analogos.

El pleno de tfg(piema Corte de Justiciade la Nacién, el 15 de agosto de 2002

aprobo lassSighiente tesis aislada:

PRE ION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.3!

DeVa interpretacion armoénica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,

parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

desprenden, por una parte, el principio del debido proceso legal que implica que al

30 DEFENSORIA DEL PUEBLO, La prueba en el sistema penal acusatorio colombiano, Mddulo IV
para defensores Publicos, Documento elaborado por Checchi And Company Consuting, Colombia,
pag. 09.

31 Epoca: Novena Epoca. Registro: 186185. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: P. XXXV/2002. Pagina: 14.



inculpado se le reconozca el derecho a su libertad, y que el Estado so6lo podra
privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes elementos incriminatorios, y
seguido un proceso penal en su contra en el que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la de ofrecer pruebas
para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez pronuncie sentencia
definitiva declarandolo culpable; y por otra, el principio acusatorio, mediante al
corresponde al Ministerio Publico la funcion persecutoria de los d% y la
obligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten | cia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, fpar primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision xpresar "los
datos que arroje la averiguacion previa, los que debe astantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respo d del acusado"; en
el articulo 21, al disponer que "la investigacion y persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico"; asi como en el articulo 102 %poner gue corresponde al
Ministerio Publico de la Federacion la persecu% todos los delitos del orden
federal, correspondiéndole "buscar y preseqtarNas pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos". En ese ten be estimarse que los principios
constitucionales del debido proceso ais el acusatorio resguardan en forma
implicita el diverso principio de pr l;%m de inocencia, dando lugar a que al
gobernado no esté obligado a prob citud de su conducta cuando se le imputa
la comisién de un delito, en e el acusado no tiene la carga de probar su
inocencia, puesto que el si evisto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le recondge, a priori, tal estado, al disponer expresamente que
es al Ministerio PUblmuien incumbe probar los elementos constitutivos del delito

y de la culpabilidad f)utado.

PRESUN@?DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO ESTA CONSIGNADO
EXP A TE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
U @EXICANOS, A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.32
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en
diversos asuntos que el principio de presuncion de inocencia es un derecho
universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si no se comprueba
plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en su comision, lo
que significa que la presuncion de inocencia la conserva el inculpado durante la

32 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000124. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1la. 1/2012 (10a.). Pagina: 2917.



secuela procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con base en el material
probatorio existente en los autos. Por otra parte, el Tribunal en Pleno sust N
tesis aislada P. XXXV/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Fe

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, ubro
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO S NE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", en la g lecié que
en la Ley Suprema, vigente en ese entonces, no estaba expre*n e establecido
el principio de presuncién de inocencia, pero de la in acion armonica y
sistematica de sus articulos 14, segundo péarrafo, 16,? parrafo, 19, primer
parrafo, 21, primer parrafo, y 102, apartado A, segundQ pawafo, se advertia que los
principios constitucionales del debido proceso le acusatorio resguardaban
implicitamente el diverso de presuncion cencia. De ahi que el
perfeccionamiento de la justicia penal en tr0” pais ha incidido en que este
principio se eleve expresamente a rangb{i@stitucional a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Fe el 18 de junio de 2008, para quedar
ahora contenido en el articulo 20, do B, denominado: "De los derechos de
toda persona imputada"”, que en cion |, establece: "I. A que se presuma su
inocencia mientras no se dec esponsabilidad mediante sentencia emitida por
el juez de la causa". Q‘

*
AUTO DE VINC %N A PROCESO. EN SU DICTADO NO ES NECESARIO
ACREDITARQ_ UERPO DEL DELITO (ELEMENTOS OBJETIVOS,
NORMATI Y SUBJETIVOS) Y JUSTIFICAR LA PROBABLE
RESPONSABJLIDAD DEL INCULPADO, SINO QUE SOLO DEBE ATENDERSE

AL ILICITO Y A LA PROBABILIDAD DE QUE EL INDICIADO LO
C O PARTICIPO EN SU COMISION (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
P EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA).32

3 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Clave: XVIl.10.P.A., Num.: J/25 (9a.)

Amparo en revision 22/2010. 16 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revision 110/2010. 2 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revisién 147/2010. 19 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revision 267/2010. 13 de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revision 282/2010. 27 de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Juan Fernando Luévano Ovalle.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.



De los articulos 16, tercer parrafo, 19, primer parrafo y 20, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformados el dieci de
junio de dos mil ocho, se advierte que el Constituyente, en el dictado deftraute’de
vinculacién a proceso, no exige la comprobacién del cuerpo de d% ni la
justificacion de la probable responsabilidad, pues indica que e ificarse,
Gnicamente la existencia de "un hecho que la ley sefiale delito" y la
"probabilidad en la comision o participacion del activo”, esto robabilidad del
hecho, no la probable responsabilidad, dado que el provei érito, en realidad,
s6lo debe fijar la materia de la investigacion y el eventua io¥ Consecuentemente,
en el tratamiento metddico del llamado auto de vinculagion*a proceso, con el objeto
de verificar si cumple con los lineamientos de la nyévayedaccion del referido articulo
19, no es necesario acreditar los elementos obj%&, normativos y subjetivos, en
el caso de que asi los describa el tipo pen decir, el denominado cuerpo del
delito, sino que, para no ir mas alla de Irectriz constitucional, sélo deben
atenderse el hecho o los hechos ilicit? probabilidad de que el indiciado los
cometio o particip6é en su comision llo, el Juez de Garantia debe examinar el
grado de racionabilidad (tenien o factor principal, la duda razonable), para
concluir si se justifican o puntados extremos, tomando en cuenta como
normas rectoras, entre ot&\I legalidad (si se citaron hechos que pueden tipificar
delitos e informaciéon que se puede constituir como datos y no pruebas), la
ponderacion (en es , entre la version de la imputacion, la informacion que la
puede confirma la defensa), la proporcionalidad, lo adecuado y lo necesario
(de los datos&ﬂ dos por ambas partes) para el dictado de dicha vinculacion.

AUTO D&l}lCULACIC’)N A PROCESO. ELEMENTOS DE FORMA Y FONDO
QUE(DBBE CONTENER DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 19 DE LA
FHTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 280 DEL
O DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL).3*

3 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Clave: XVIl.10.P.A., Nim.: J/26 (9a.)

Amparo en revision 22/2010. 16 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revision 110/2010. 2 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revisién 147/2010. 19 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revisién 267/2010. 13 de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.

Amparo en revision 316/2011. 26 de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Martinez
Calderdn. Secretario: Jorge Luis Olivares Lopez.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.



En términos de los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 280 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua,
el auto de vinculacién a proceso debe contener los siguientes elementos de forma:
primero, que se haya formulado imputacion, segun el caso, esto es, que exista el
comunicado del Ministerio Publico en presencia del Juez, en el sentido de que
desarrolla una investigacion en contra del imputado respecto de uno o mas hechos
determinados, en un plazo que no exceda de ocho dias, cuando obren da e
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delit la
probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comisidgl y,cedSidere
oportuno formalizar el procedimiento por medio de la intervencién J egundo,
que el imputado haya rendido su declaracion preparatoria 0 m 0 su deseo
de no declarar, en el entendido de que, en la audiencia cor iente, después
de haber verificado el Juez que el imputado conoce su os fundamentales
dentro del proceso penal o, en su caso, después de habérselos dado a conocer,

debera ofrecerse la palabra al Ministerio Publico p e exponga verbalmente el
delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el de su comision, el grado de

s

intervencidn que se atribuye al imputado, Cc el nombre de su acusador;
tercero, Unicamente podra dictarse por he e fueron motivo de la formulacion
de la imputacién, pero el Juez puede otorgasles una clasificacién juridica diversa a
la asignada por el Ministerio Publico 0, que se establezca el lugar, el tiempo
y la circunstancia de ejecucion de% hechos. Elementos de fondo: que de los
antecedentes de la investigaci stos por el Ministerio Publico en la audiencia
gue establezcan que se ha cometido un hecho
la probabilidad de que el imputado lo cometié o
n, y no se encuentre demostrada, mas alla de toda duda
razonable, una ca extincion de la accién penal o una excluyente de
incriminacién, es ir, que no existan elementos objetivos perceptibles y
verificables, o'de la carpeta de investigacion, que demuestren alguno de esos

extremos.c)
O

EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS PARA ADOLESCENTES.

correspondiente, se adviert
que la ley sefiale como

7

part|C|po en su comi

Paso mucho tiempo para que el legislador se asomara a la etapa de ejecucion
de sanciones, ya que en la misma se producian constantes violaciones a los




derechos de los procesados y sentenciados privados de su libertad por las
autoridades penitenciarias; pocos eran los que obtenian beneficios pre-
liberacionales que en muchas ocasiones se concedian de forma discrecional
y bajo corrupcion. En nuestra Constitucion se encuentra regulada por el
articulo 18, el que fue reformado en el afio 2008. Con esta reforma se fij6 como
fin de la pena la reinsercion social de los sentenciados, de igual forma se
reguld es traslado de reos a otros centros penitenciarios bajo determinadas
reglas y exigencias. Se reformo el articulo 21 Constitucional, establecimse
en su parrafo tercero, que la modificacion de las penas corresponderal er
Judicial, con lo que se judicializa la etapa de ejecucion de sanci e%nales
creandose la jurisdiccion de ejecucion de sanciones y el roceso
penitenciario. Actualmente el Cédigo Penal Federal establg 08 requisitos
para otorgar beneficios sustitutivos penales, sus articul 90 prevén los
casos y condiciones que los sentenciados deben c n concordancia
con el articulo 52 de esa legislacion, el cual ala letr lee:

“Articulo 52.- El juez fijara las penas y medidas de Seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados p%/cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilida agente, teniendo en cuenta:

I.- La magnitud del dafio causado al bienB o o del peligro a que hubiere sido
expuesto;

.- La naturaleza de la accion u omi
[ll.- Las circunstancias de tiempo

de los medios empleados para ejecutarla;
, modo u ocasion del hecho realizado;

IV.- La forma y grado de int n del agente en la comision del delito, asi como
su calidad y la de la victi ndido;

V.- La edad, la educacion, la flustracién, las costumbres, las condiciones sociales y
econdémicas del suj i como los motivos que lo impulsaron o determinaron a

se tomaran e efta, ademas, sus usos y costumbres;
VI.- El co miento posterior del acusado con relacién al delito cometido; y
VIl.- Las as condiciones especiales y personales en que se encontraba el

delinquir. CuanEo cesado perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena,

De este modo deben observarse las siguientes tesis jurisprudenciales:



O

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN @TI’CULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAégz UNIDOS
MEXICANOS.3®

De la interpretacién del citado precepto constitucional se que la gravedad
de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijurl’diQ grado de afectacion
al bien juridico protegido; de manera que las penas mas‘graves deben dirigirse a
los tipos penales que protegen los bienes jur as importantes. Asi, el
legislador debe atender a tal principio de propo idad al establecer en la ley
tanto las penas como el sistema para su imgoSicion, y si bien es cierto que decide
el contenido de las normas penales y de nsecuencias juridicas conforme al
principio de autonomia legislativa, tamfie es que cuando ejerce dicha facultad
no puede actuar a su libre arbitrio, %ebe observar los postulados contenidos
en la Constitucion General de la lica; de ahi que su actuacién esté sujeta al
escrutinio del 6rgano de rol constitucional -la legislacion penal no esta
constitucionalmente exemg??s la decisién que se emita al respecto habra de
depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

Q-

CULPABILID}%?ANRA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN
CUENTAG\,A TECEDENTES PENALES DEL PROCESADO.36

O

3 - 1a./J., Nim.: 3/2012 (9a.).

Amparo directo en revisiébn 1405/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz. Amparo directo en revisién 1207/2010. 25 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.
Amparo directo en revision 181/2011. 6 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. Amparo directo en revisién 368/2011. 27 de abril de
2011. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Moisés Martinez Abrica.
Amparo directo en revision 1093/2011. 24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Jaime Santana Turral.

Tesis de jurisprudencia 3/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de ocho de febrero de dos mil doce.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.

36 Clave: 1a./J., NGm.: 110/2011 (9a.)

Solicitud de modificacion de jurisprudencia 9/2011. Magistrados del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito. 6 de julio de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 110/2011 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil once.

Nota: La anterior tesis constituye jurisprudencia, toda vez que en términos de lo establecido en el
Ultimo parrafo del articulo 197 de la Ley de Amparo, modifica una tesis de jurisprudencia derivada
de una contradiccién de tesis resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.



A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero
de 1994, al articulo 52 del entonces Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comuny para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, para efectos
de la individualizacibn de la pena, se abandoné el criterio de peligrosidad
adoptandose el de determinacion del grado de culpabilidad, acorde con el cual la
pena debe imponerse por lo que el delincuente ha hecho y no por lo que es o por lo
gue se crea que va a hacer, pues se trata de un derecho penal de hecho y no de
autor. Por otra parte, el articulo 51 del Codigo Penal Federal (vigente) esta la
regla general para la aplicacion de sanciones, al prever que los juzgado en
tener en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y las s del
procesado; en tanto que el numeral 52 del mismo ordenamient %Ia regla
especifica para la individualizacion de sanciones, sefialando los.e Q}wtos que los
juzgadores deben considerar para realizarla, esto es, la gr del ilicito y el
grado de culpabilidad, asi como los factores que deben n cuenta a fin de
individualizar las penas y medidas de seguridad con dichos elementos.
Ahora bien, las circunstancias exteriores de ejecucionNefetidas en la regla general
de aplicacién de sanciones corresponde, enla r %ciﬁca de individualizacién
de penas y medidas de seguridad, a los factores%s gue se precisa la gravedad
@ es | a IV de dicho articulo 52, y las
ambién sefialadas en la mencionada

del ilicito, los cuales se contienen en las frac
circunstancias peculiares del delincuente,

al verificarse los factores contenido f-‘, Sus fracciones V a VI, y asi fijar el grado de
culpabilidad del agente. Asi, son'¢ipeU¥istancias peculiares del procesado, su edad,
educacion, ilustracién, costur condiciones sociales y econdmicas (fraccion V);
y si bien es cierto que | otivos que lo impulsaron a delinquir (fraccién V), su
comportamiento posterior al fiecho ilicito (fraccién VI) y las demas condiciones en
que se encontraba momento de cometer el delito (fraccion VII), pueden ser
circunstancias pe€tjiares reveladoras de su personalidad -que pudieran conducir a
establecer q ividualizacién de las penas y medidas de seguridad atiende a
un dereclm al de autor-, también lo es que tal revelacion de la personalidad

anicamen ede considerarse en relacion con el hecho cometido, ya que la
indivi jizacion de las penas y medidas de seguridad, con base en el grado de
C ad, implica la relacion del autor del hecho ilicito con éste, lo cual conduce

a establecer dicho grado de culpabilidad con base en aspectos objetivos que
concurrieron al hecho delictuoso, sin que deban considerarse circunstancias ajenas
a ello. Por tanto, los antecedentes penales no pueden incluirse entre los factores
que los juzgadores deben atender para determinar el grado de culpabilidad, pues
no tienen la naturaleza de circunstancias peculiares del delincuente, ya que no
corresponden a una caracteristica propia de €él, ademas de que entre esos factores
no se hace alusién a conductas anteriores al hecho delictivo.



Por su parte la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos, agreg6é al articulo 18 el péarrafo segundo, un aspecto mas en
beneficio del reo en materia de reinsercién social: el respeto a los derechos
humanos, que considero que es la base de todas las actividades legislativas
o0 administrativas que se realizan.

En el articulo 73, fraccién XXI, de nuestra Constituciéon Politica, e Q
faculté al Congreso de la Union paralegislar en materia de ejecuc nas,
asi se expidio la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Pe % la que
por su judicializacion destaca los articulos siguientes:

Articulo 3°. La ejecucion de las sentencias en materia p en%aesponde al Poder
Ejecutivo, quien, por medio del érgano que designe la L etérminara, en su caso,
el lugar y las modalidades de ejecucion. Correspontle aF Juez de ejecucion el
control de la legalidad de la ejecucion %sancmnes penales, de
conformidad con las normas que establece la pr%ﬂe Ley.

El Juez de ejecucién controlara el c
penitenciario; entre otras medidas, dis

penitenciarios que fueren neces
sentenciados con fines de vigila

Imiento adecuado del régimen
las inspecciones de establecimientos
podrd hacer comparecer ante si a los

Antes del egreso debeﬁgzchar al sentenciado sobre los problemas que
enfrentard inmediatamente déspués de recuperar su libertad y procurara atender

aquellos cuya solucleé a su alcance.

Sin embargo&hs aplicable para aquellos que hayan cometido un delito
del fuero al’no asi resulta aplicable en materia del fuero comaun, ya que
solament contemplan algunas legislaciones como la nuestra en
Mlchn, por lo que deberia ser aplicable las siguientes tesis de

j@ dencia:

SENTENCIAS PENALES DEFINITIVAS. LA EJECUCION, RESPECTO DE
AQUELLAS DICTADAS POR JUECES MENORES O DE PRIMERA INSTANCIA,
CORRESPONDE A LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
DEL ESTADO DE MICHOACAN.?’

37 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008046. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12,
Noviembre de 2014, Tomo IV. Materia(s): Penal. Tesis: XI.P. J/1 (10a.). Pagina: 2800.



El Estado de Michoacan, mediante decreto publicado en su Peridédico Oficial el
catorce de junio de dos mil once, creé la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales,

que derogo el diverso ordenamiento sobre la materia vigente a partir del vei ho
de enero de dos mil cinco y disposiciones derivadas; en tanto se instru la
reforma, los Jueces penales, en el ambito de sus respectivas c cias,

continuarian resolviendo lo concerniente al periodo ejecutivo de dj los. Por
su parte, el Consejo del Poder Judicial de Michoacan, por A @General de
veintidos de agosto de dos mil doce, establecié el inicio ciones de los
Juzgados de Ejecucion de Sanciones Penales v, correlati@ente, relevd de esa
competencia a los Jueces de proceso menores y de ra instancia, para que
remitieran los expedientes concluidos a la nueva potestat ejecutora; entonces, a
partir de la fecha citada en dltimo término, tod I%cionado con la extincion,
duracion y modificacién de las penas en etapa %’ﬁcucién de sentencias quedo
dentro de la competencia de los Jueces enca @\ 0s de su instrumentacion material.
Por tanto, firme la sentencia, su ejecucion $€ré&de la exclusiva competencia de los
juzgados especializados, sin que sea 003 lo que haya sido dictada por un Juez

menor. %
Y la siguiente tesis dQ‘LEprudencia:

PENAS. SU EJECUCION *ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL, A PART: t 19 DE JUNIO DE 2011.%8

Con la entrada erfvigor el 19 de junio de 2011 de la reforma a los articulos 18 y 21
de la Constitu& olitica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de efacion el 18 de junio de 2008, se introdujo el modelo penitenciario
de reinsergjonysocial y judicializacion del régimen de modificacion y duracion de las
pen ponerse de manifiesto que no seria posible transformar el sistema
pen rio del pais si la ejecucidén de las penas seguia bajo el control absoluto
deN Poder Ejecutivo; de ahi que para lograr esa transformacion se decidié
reestructurar el sistema, circunscribiendo la facultad de administrar las prisiones al
Poder Ejecutivo y confiriendo exclusivamente al Poder Judicial la de ejecutar lo
juzgado, para lo cual se cre0 la figura de los "Jueces de ejecucion de sentencias”,

38 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001988. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional, Penal .Tesis: P./J. 17/2012 (10a.). Pagina: 18. El Tribunal Pleno en su
sesion privada de primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero 17/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.



gue dependen del correspondiente Poder Judicial. Lo anterior pretende, por un lado,
evitar el rompimiento de una secuencia derivada de la propia sentencia, pues sera
en definitiva el Poder Judicial, de donde emandé dicha resolucion, el que vigile el
estricto cumplimiento de la pena en la forma en que fue pronunciada en la ejecutoria
y, por otro, acabar con la discrecionalidad de las autoridades administrativas en
torno a la ejecucion de dichas sanciones, de manera que todos los eventos de
trascendencia juridica que durante la ejecucion de la pena puedan surgir a partir de
la reforma constitucional, quedan bajo la supervision de la autoridad jud@en
materia penal, tales como la aplicacion de penas alternativas a la de prisi 0s
problemas relacionados con el trato que reciben cotidianamente los F%ados,
la concesion o cancelacion de beneficios, la determinacion de lo s donde
debe cumplirse la pena y situaciones conexas.

Considero que las autoridades no aplican el artic 1gde Constitucional,
puesto que recientemente en julio del afio 2014, esta ciudad de Morelia,
Michoacan, se llevo a cabo el traslado de reo dos considerados como
responsables (sentenciados) y probables res%ables (que aun no han sido
sentenciados), al Centro de Delitos de@ Impacto numero 1, (todos los
acusados por la comision del delito cuestro), sin que haya medido
solicitud ni consentimiento de ellos. larmente a lo que interesa precisa:

“Articulo 18. Sélo por 0?0, ue merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prisio ntiva. El sitio de ésta seré distinto del que
se destinare par extincion de las penas y estardn completamente
separados...
...Los sent S, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran c?q rgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cerc su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
c i&gad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
an-la’é en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
ternos que requieran medidas especiales de seguridad.”.

S% es cierto que dicho numeral establece que los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social. Sin embargo, el traslado de los
suscritos es, entonces, por demas ilegal ya que todavia muchos se encuentran en
una etapa procedimental. De este modo, debe ponderarse la existencia de hechos
gue indudablemente ponen en peligro bienes juridicos relevantes como la vida, la
seguridad, la paz y la integridad de los mismos al mezclarse de plano con



verdaderos delincuentes en potencia, con ello las autoridades vulneran su dignidad
humana. Tiene aplicacion la siguiente tesis de rubro y texto:

TRASLADO, ORDEN DE. CONSTITUCIONALIDAD DE LA. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.3®

Resulta infundada la pretension de la recurrente, en el sentido de que el arti 18
constitucional impone, a las autoridades encargadas de la pre @
readaptacion social, levantar edificaciones especificas para los individ tos a
proceso y para aquellos que compurgan una pena, pues en re %ﬂ que se
pretende, a través de la garantia individual contenida en el prg tg es que los
primeros se encuentren privados de su libertad en lugar dIStInt de los segundos,
hasta en tanto no se decida, mediante sentencia firme, s responsabilidad,
en la comision del delito que se les imputa, a virtud de c@m ntras una sentencia
no venga a establecer la responsabilidad penal de*wn individuo, no es justo ni
conveniente que tenga contacto con quienes ya sentenciados en definitiva
y, por ello, tienen el caracter de reos. En esa Viftud, la orden de traslado de un
individuo a la penitenciaria, cuando aun ﬁycuentra sujeto a proceso, no es
violatoria por si sola de la garantia indm% revista en el articulo 18 del pacto
federal, ante la ausencia de elemento nviccion que acrediten que en dicha
penitenciaria s6lo se encuentran i dos individuos que compurgan penas, 0
bien, que no existen en dicho lug rtamentos 0 secciones que separen sujetos
a proceso. Todavia mas, inq@~ eptando que en la penitenciaria Unicamente se
encuentren privados de s& ad individuos que mediante sentencia firme ya han
sido declarados responsables’, por sentencia definitiva, de la comision del delito que
se les imputd, ello ria obstaculo para que el juez que conoce de una causa
penal ordenara, ones de maxima seguridad o de espacio, que quienes se
encuentran su& a proceso fueran trasladados a la penitenciaria, con la sola
condicion | ejecutar esa orden se les mantuviera completamente separados
de quiene@nen el caracter de reos dentro del propio recinto, con lo que no se
conc ja ni contravendria el animo del constituyente al establecer la garantia
ind iV gue se analiza.

De igual forma es de considerarse latesis de jurisprudencia de rubro y texto:

MODIFICACION DE LAS PENAS. LA DETERMINACION RELATIVA AL
TRASLADO DE SENTENCIADOS DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO

% Registro: 206227. Instancia: Primera Sala. Octava Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis:
Péagina: 97.



ESTA RESERVADA AL PODER JUDICIAL, CONFORME AL ARTICULO 21,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.*° Con motivo de la entrada en vigor el 19 de junio de 2011
de lareformaalos articulos 18 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
en términos del articulo quinto transitorio del decreto respectivo, correspo en
exclusiva al Poder Judicial la imposicion de las penas, asi como su modi# @v
duracion, en la inteligencia de que entre las determinaciones relacio
modificacion se encuentran las relativas al traslado de los sentenci
corrobora con la exposicion de motivos de la iniciativa de refor os articulos
18, 21 y 104 constitucionales, presentada en la sesion del 4 de bre de 2007 de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en la destacé que los
periodos de vida que los reclusos pasan en prision cu ndo sus sentencias no
consisten en el simple transcurso del tiempo, pues en®sostapsos suceden muchos
eventos que debe supervisar la autoridad judici , por ejemplo, la aplicacion
de penas alternativas a la de prisidn, la concesli beneficios o el lugar donde
deba extinguirse la pena, siendo esta iniciati’a la unica en la que se hizo referencia
a reservar la atribucion citada a la awm{oridad judicial, entre las valoradas
expresamente en el dictamen de origeytielaborado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justic@ a referida Camara, presentado en la sesion
del 11 de diciembre de 2007, qY@ postre daria lugar a las citadas reformas
constitucionales, en el cual?g cisO que estas reformas plantean restringir la
facultad del Ejecutivo Unit% te a la administracion de las prisiones y otorgar la
de ejecutar lo juzgado al Poder Judicial, mediante la creacion de la figura de "Jueces
de ejecucion de s fas", dependientes de este Poder, en aras de que la
totalidad de las f gue integran el procedimiento penal queden bajo control
jurisdiccional.\

Por @9‘3 ha quedado apuntado que de las reformas constitucionales,
des también la de 2005, especificamente con ese motivo la adicién al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
cred un sistema de justicia para adolescentes que erradic6 el modelo tutelar
de atencion a los niflos que cometen delitos y se enfoc6 a la atencion a los
adolescentes infractores, con ello se cred un sistema de justicia especializado
que comprende la prevencion del delito, la imparticion y procuracion de
justiciay ejecucion de medidas.

40 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001968. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XllIl, Octubre de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: P./J. 20/2012 (10a.). Pagina: 15.



Dicho sistema especializado se sustenta en la doctrina de la proteccion
integral de la infancia, postulada por la Organizacion de las Naciones Unidas
y formalmente acogida por nuestro pais con la ratificacién de la Convencion
de los Derechos del Nifio.

A pesar de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio es uno de los
instrumentos internacionales con mayor numero de ratificaciones, no@os
los paises en el Continente Americano han armonizado sus legi es
internas con los principios establecidos en ella, y los que lo ha %} han
enfrentado dificultades para llevarlos a la practica. C)

El 28 de agosto de 2002, la Corte emitié su opinidn y arri gue interesa,
a las siguientes conclusiones:

-Que en los procedimientos judiciales o administ gs en que se resuelven
derechos de los nifios se deben observar | %ncipios y las normas del
debido proceso legal. Esto abarca las reglas%éspondientes a Juez natural
competente, independiente e imparcia oble instancia, presuncién de
inocencia, contradiccion y audien®i y defensa, atendiendo Ilas
particularidades que se derivan situacién especifica en que se
encuentran los niflos y que % yectan razonablemente, entre otras
materias, sobre la intervenci rsonal de dichos procedimientos y las

medidas de proteccién indispensable adoptar en el desarrollo de
éstos.

-Que los menore afios a quienes se atribuya la comisién de una
conducta deli deben quedar sujetos a oOrganos jurisdiccionales

distintos de carrespondientes a los mayores de edad. Las caracteristicas
de la int E\ci n que el Estado debe tener en el caso de los menores
infractor ben reflejarse en la integracién y el funcionamiento de estos
tribu@s, asicomo en lanaturaleza de las medidas que ellos pueden adoptar.

Prr:cipios que se encuentran inmersos en la siguiente jurisprudencia: (que
debe de ser observable también en el derecho positivo de nuestro nuevo
sistema).



SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUS NOTAS
ESENCIALES Y MARCO NORMATIVO.#

El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de la reforma y adicién al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cyal es
aplicable a quienes tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afos dd,

concepcion del adolescente como sujeto de responsabilidad; 2) el
a plenitud de derechos y garantias que le asisten, al estar s
conductas delictuosas (el sistema es garantista); 3) el si a-eS de naturaleza
penal, aunque especial o modalizada, en razon del suje ivo de las conductas
ilicitas; y, 4) en lo que atafie al aspecto jurisdiccional pr@cedimental, es de corte
preponderantemente acusatorio. Por otra parte, iIstema especializado de
justicia encuentra sustento constitucional en | rales 40. y 18 de la Carta
Magna, pues el primero de ellos prevé losp@stutddos de proteccion integral de
derechos fundamentales, mientras que ndo establece, propiamente, las
bases del sistema de justicia para adol c%s, a nivel federal, estatal y del Distrito
Federal. Ademas, el indicado mo bién se sustenta en la doctrina de la
proteccién integral de la infanci ada por la Organizacion de las Naciones
Unidas y formalmente acogid ico con la ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. QO‘

proceso por

aplicacion de Ja didas de internamiento, el Juez deberd tomar
conocimiento ir?'e del adolescente, de lavictimay de las circunstancias del
hecho y, ensu 0, requerira los dictAmenes técnicos que sefala la ley de la
materia p@ara eVvitar violar la garantia de exacta aplicacién de la ley en perjuicio
del seatentrado, como lo determina la siguiente jurisprudencia:

Siguiendo este pc%lzlgo, se debe de considerar que para la adecuada

J%JA PARA ADOLESCENTES INFRACTORES. LA DETERMINACION DE
GRADUAR LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO DEFINITIVA TOMANDO EN
CUENTA UN ELEMENTO AJENO A LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 58 DE

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 168767. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: P./J. 68/2008. Pagina: 624. El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto
en curso, aprobd, con el nimero 68/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.



LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY.#2

A efecto de determinar las medidas de internamiento definitivo para los es
infractores en el Distrito Federal debe observarse el articulo 58 de la Ley cia
para Adolescentes para dicha localidad, el cual contempla Ia% a de
individualizarlas con base en la gravedad de la conducta tipificadqQ)m e

litoy la
ision y los
al bien juridico
fempo, lugar, modo

e

edad del sujeto, tomando en cuenta: |. La naturaleza de la ac
medios empleados para ejecutarla; Il. La magnitud del dafio
o el peligro en que éste fue colocado; Ill. Las circunstanci
y ocasion del hecho realizado; IV. La forma y el 0 ‘de intervencion del
adolescente en la comision de la conducta tipificad o delito; V. Los vinculos de
parentesco, amistad o relacién entre el activo y jvo, asi como su calidad y la
de la victima u ofendido; VI. La edad, el nivel ucacion, las costumbres, las
condiciones sociales, econdmicas y CU|S del adolescente, asi como los

motivos que lo impulsaron o determinaron®a Tealizar la conducta tipificada como
delito. Cuando el procesado perten un grupo étnico o pueblo indigena, se
tomaran en cuenta, ademas, s s y costumbres; VII. Las condiciones
fisiolégicas y psiquicas especifi n gue se encontraba el adolescente en el
momento de la comisié conducta tipificada como delito; VIII. Las
circunstancias del activ ivo antes y durante la comisién de la conducta
tipificada como delito_gue sean relevantes para individualizar la sancién, asi como
el comportamiento ior del adolescente en relacion con la conducta tipificada
como delito; | mas circunstancias especiales del adolescente que sean
relevantes pafa‘determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta a
las exiger‘ﬁ;s}e la norma. Asimismo, para la adecuada aplicacién de las medidas
de internamignto, el Juez debera tomar conocimiento directo del adolescente, de la
@ de las circunstancias del hecho y, en su caso, requerira los dictamenes

gue sefala la ley en comento. Por tanto, si para determinar las medidas de
reféencia se considera una hipdtesis no prevista para su graduacion (culpabilidad),
esto es, si se atiende a un elemento ajeno a los que contempla el referido numeral

42 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Clave:
1.80.P., NUm.: J/3

Amparo directo 40/2010. 15 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Enrique Rueda
Davila. Secretario: David Arturo Esquinca Vila. Amparo directo 116/2010. 30 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Matilde Basaldia Ramirez.
Amparo directo 176/2010. 6 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar
Constantino. Secretaria: Leticia Jardines Lépez.

Amparo directo 299/2010. 6 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Enrique
Rueda Déavila. Secretaria: Maria Manuela Ferrer Chavez.

Amparo directo 453/2010. ***x**xxxx 27 de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Enrigue Rueda Déavila. Secretario: Victor Manuel Cruz Cruz.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.



58, por ejemplo, que la conducta tipificada como delito y las circunstancias
cualificantes que se tuvieron por acreditadas se encuentran severamente
sancionadas, resulta inconcuso que con dicha determinacion se viola la garantia de
exacta aplicacion de la ley en perjuicio del quejoso.

También es de tomarse en consideraciéon que el Juez al dictar su fallo% to

a la individualizacion de la pena y allegarse de informacig re la
personalidad del sujeto activo, no puede ser util para ingh izar su
sancion, ya que al confrontar dicha disposicion frente al cho penal de
acto, atento ademas al principio de legalidad, ningun na puede ser

castigada por quien es, por coémo ha vivido su vida o bi€ps/$eor representar un
cierto nivel de "peligrosidad" social, sino sélo por@nc nductas delictivas
cometidas, por lo que laformaen que el individuo Itdia én términos personales
con su responsabilidad penal queda fuera del A sancionador del Estado.
Debe observarse por lo tanto, también la sigl%e jurisprudencia:

UCION DE LA PENA. SI EL JUEZ
IO DE PERSONALIDAD PRACTICADO
DICHO BENEFICIO, TRANSGREDE SU
ANA, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA
ENAS INUSITADAS.#3

SUSPENSION CONDICIONAL DE L
PONDERA EL CONTENIDO DEL
AL INCULPADO PARA NEG
DERECHO A LA DIGNIDA

PROHIBICION DE |MPOM€§

La Primera Sala d tprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver por
mayoria de tres | amparo directo en revision 842/2012, el seis de junio de
dos mil doce ég in6 la inconstitucionalidad del ultimo parrafo del articulo 72 del
Cddigo P ra el Distrito Federal, en atencién a la trascendencia del paradigma
del derec nal de acto, por el cual la Constitucion Politica de los Estados Unidos
s se decanta por encima del diverso del derecho penal de autor; pues si
a al Juez allegarse de informacién sobre la personalidad del sujeto activo,
noNpuede ser util para individualizar su sancién, ya que al confrontar dicha
disposicion frente al derecho penal de acto, atento ademas al principio de legalidad,
ninguna persona puede ser castigada por quien es, por como ha vivido su vida o
bien, por representar un cierto nivel de "peligrosidad" social, sino solo por las
conductas delictivas cometidas; aspecto que es aplicable tratandose de la negativa
del Juez a otorgar el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la

43 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2003779. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 2. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1.90.P. J/7 (10a.). Pagina: 1649.



pena al inculpado con base en la ponderacion del contenido de su estudio de
personalidad, ya que dicho tépico forma parte de la individualizacion de la pena; por
tanto, el criterio de "personalidad” debe ser irrelevante, ya que el mencionado
dictamen pericial que la analiza sirve para estigmatizar al sujeto con consecuencias
perjudiciales, pues el derecho penal de autor asume que el Estado esta legitimado
para castigar la ausencia de determinadas cualidades o virtudes de la persona, en
cambio, el derecho penal de acto, no justifica la imposicion de la pena -negativa del
beneficio- bajo una idea rehabilitadora, ni busca el arrepentimiento del inor,
pues lo asume como un sujeto de derechos y presupone que puede y de acefse
responsable por sus actos, de ahi que la forma en que el individuo lidi t%ﬂinos
personales con su responsabilidad penal queda fuera del ambito %ador del
Estado. Consecuentemente, si la autoridad responsable ponde ntenido de
dicho estudio para negar el beneficio de referencia, tra ‘ los derechos
fundamentales que protegen los articulos 1o., 14, terc afo, 18, segundo
parrafo y 22, primer parrafo, todos de la Carta Fundam | primero referente a
la dignidad humana como condicién y base de todos derechos humanos, lo que
se vincula con el principio de legalidad previst %egundo numeral, pues el
derecho penal solo puede prohibir la comisiér@onductas especificas (no la
personalidad), ademas el tercer precepto ab né el término "readaptacion” por el
de "reinsercion”, lo que prueba que la p dquiere nuevas connotaciones, la
sustitucion del término "delincuente” ra la intencion de eliminar cualquier
vestigio de un derecho penal % tor, permisivo como se indicé, de la
estigmatizacion de quien ha com% n delito; lo que se engarza con la prohibicion
de penas inusitadas con n el dltimo precepto que impide cualquier
consideracion vinculada 0& iquetas" a la personalidad que tenga incidencia en
la punicion.

*

Como un apuntg™igal y aludiendo a la jerarquia de nuestra Carta Magna,
acorde con lé\dispuesto por el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Umides Mexicanos, en su ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Feang’.ién el diez de junio de dos mil once, vigente a partir del once
sigui , en términos de su tercer parrafo, corresponde a este 6rgano de
C e constitucionalidad, en el ambito de su competencia, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, en materia de derechos fundamentales debe decirse que el
ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias, es decir, los
derechos fundamentales reconocidos en la Carta Magna y aquellos derechos
humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de ahi que las normas provenientes de ambas fuentes son



Norman Supremas; en el caso de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en ambas fuentes, la eleccidon de la norma que seré aplicable en
materia de derechos humanos, atendera a criterios de favorabilidad del
individuo o lo que se ha denominado "principio pro persona”.

En consecuencia, en aras de dicho principio, conforme al cual y en términos
del parrafo segundo del dispositivo constitucional en cita, asi como en los
ordinales 1y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos@ 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se debe fav, en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, por lo oder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio qQﬁeria de
derechos humanos debera realizar: Una interpretacion cogp @en sentido
amplio del orden juridico a la luz y respecto de los_derechos humanos
aales de los que el
Estado Mexicano sea parte; una interpretacion con e'en sentido estricto,
lo que significa que al existir varias interpretaciones jufidicamente validas los
juzgadores partiendo de la presuncion de itucionalidad de las leyes
deben preferir agquella que hace a la ley a(%e a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y tratado rnacionales; y unainaplicacion
de la ley cuando las alternativas anteri no son posibles; de ahi que, de
estimar la existencia de una violacizYa. s referidos derechos humanos, se
procederd a sancionar y reparar ma, en los términos que establezca la
ley para ello, las normas relati s derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Consti General de la Republica y con los tratados
internacionales de la m& favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

*

Por lo que no decir que el articulo 30 de la Ley Federal de Ejecuciodn

de Sancione\!é les, establece:

“El Juez Qéjecucién vigilara la aplicacion de las medidas de tratamiento para

adult imputables en internamiento o en libertad. Las medidas aplicables
ser acordes con el interés superior de la salud del inimputable.”.

Lo anterior trae a colacion el tratamiento respecto a personas consideradas
como adultos mayores y por lao tanto vulnerables; es un adulto mayor,
entendiéndose legalmente por tal, aquellas personas que "cuenten con
sesenta afios de edad o mas", segun lo define el articulo 3o0., fraccion I, de la
Ley de los Derechos para las Personas Adultas Mayores, de maneratal que es
necesario que la autoridad judicial al dictar la sentencia respectiva, tome en
cuenta esa caracteristica del procesado y estudie el aspecto de la plena



responsabilidad del delito que se le imputé y establezca si la edad del
imputado fue determinante para su comision.

El estudio de la perspectiva del adulto mayor resulta obligatorio, atendiendo
al compromiso que el Estado Mexicano adopt6é con el fin de proteger los
derechos de las personas que tienen esa calidad.

En efecto, el marco juridico internacional, nacional y local se ocupa @o
adultos mayores y de esas consideraciones especiales, en los geér (o]

siguientes: %

En el Protocolo Adicional a la Convencién Americana re Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sq y Culturales
"Protocolo de San Salvador" celebrado en San Sal el diecisiete de
noviembre de mil novecientos ochenta y o , tomo se aprecia

especificamente en su numeral 17, que dice: é

Articulo 17. Proteccién de los ancianos.

S
S

Toda persona tiene derecho a proteccio Qecial durante su ancianidad. En
tal cometido, los Estados Partes mprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesari in de llevar este derecho a la practicay

en particular a: ?\
ez

a. Proporcionar instala adecuadas, asi como alimentacién y atencién
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ellay
no se encuentren iciones de proporcionéarsela por si mismas;

b. Ejecutar Zmas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos sibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacida espetando su vocacion o deseos;

lar la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
cahdad de vida de los ancianos."

En cumplimiento a lo establecido en el protocolo, el estado mexicano emitio
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que en sus
numerales lo., 20., fraccion |, 30., fraccién |, 50., fracciéon Il, 40., fraccién V,
ilustran lo que aqui se viene sefialando, pues al efecto establecen:



Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la
regulacion de:

I. La politica publica nacional para la observancia de los derec &as
personas adultas mayores;

II. Los principios, objetivos, programas, responsabilidad istrumentos
que la administracion publica federal, las entidad rativas y los
municipios deberan observar en la planeacién y Qﬁm de la politica
publica nacional, y Q

[ll. El Instituto Nacional de las Personas Adul%h\:yores.
Articulo 20. La aplicacion y seguimient ta ley, corresponde a:

I. El Ejecutivo Federal, a travé S secretarias de estado y demas
dependencias que integran la Ad tracion Publica, asi como las entidades
federativas, los Municipios, JQs anos desconcentrados y paraestatales, en
el &mbito de sus respec& petencias y jurisdiccion;

Ante lo cual deber@qplicado el contenido de la tesis de jurisprudencia de

rubro y texto Sigtii
ADULTOS V\QQ ES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE, CONFORME
R

AL MAR(SO H iDICO NACIONAL E INTERNACIONAL, DEBEN RECIBIR DE
LAS AUT ADES QUE PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO
EN > PROCESOS PENALES FIGURAN COMO AGRAVIADOS U
C?IDOS, INCULPADOS O SENTENCIADOS.#

Conforme a los articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, el Estado Mexicano se obligd a proteger los derechos de las
personas consideradas adultos mayores (sesenta afios o mas de edad), para cuyo

“ Décima Epoca. Registro: 2007244. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 9, Agosto
de 2014, Tomo III. Materia(s): Constitucional. Tesis: VII.40.P.T. J/4 (10a.)
Pagina: 1397.



efecto emitié la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la que
en sus articulos 10., 20., fraccion 1, 3o., fraccion 1, 4o0., fraccion V y 5o., fraccion |l,
entre otras cosas, se establece que su aplicacion corresponde, acorde a su
naturaleza de ser una "ley general", a la Federacion, entidades federativas y
Municipios, por lo que para cumplir uno de sus principios rectores, que es la atencion
preferencial a ese tipo de personas, tales directrices deben aplicarse en los
procesos penales en donde figuren como parte agraviada u ofendida, inculpada o
sentenciada. Estas consideraciones especiales implican, correlativame@un
derecho del adulto mayor y una obligacion de las autoridades de investi y
judiciales que tienen que ver con la procuracion y administracion %cia, y
pueden ser de forma enunciativa las siguientes: a) A gozar de la p %n de ser
adulto mayor, salvo prueba en contrario; b) Dar mayor celeridad eq alizacion de
las diligencias que se ordenen en los procesos penales; c) o constante de
sus niveles de salud fisica y mental con auxilio de las autor'%&correspondientes;
d) Trato preferencial en los horarios para comparecer el*Juez de la causa; e)
Analizar con detenimiento si su edad fue determinante para la comision de los
hechos que le imputan; f) En caso de dictarse %ﬂ absolutoria, velar por su
inmediata libertad, corroborando previamente %ndiciones alimentarias y de
salud, asi como que al salir no se le expong @ las inclemencias del tiempo o a la
soledad de su retiro del centro de reclusiormngmhorarios impropios para la facilidad
[“de internamiento tanto para la prision
pena corporal impuesta, tomando en
s 0 mas; y, h) En determinados supuestos,
entiva o0 a purgar condena de prision, en sus
domicilios particulares. 2% ipGtesis citadas, deben entenderse de manera
orientadora, para preservar I0s derechos humanos de estas personas que fueron
asi reconocidas en QQLCO juridico nacional e internacional.

é\?“
%O *MANDO UNICO*

tener derecho a sufrir prisi



“EL MANDO UNICO”

CAPITULO.-I.- ANTECEDENTES:

Los problemas de violencia y criminalidad en el pais, fueron dando lugar a d ersos
andlisis que de alguna manera simplemente se fueron sumando a respaldar como la ne

de establecer un mando unico policial (MUP), que contuviera y redujera est s que
cada vez se han ido haciendo mas graves y mas criticos. Asi se dejaba |mpI|C| mando
unico policial; atendiera estos problemas en once componentes ba5| dmaC|on
modernizacion, homologacidn, participacién Ciudadanay prOX|m|dad evenC|on del
delito, desarrollo policial, evaluacion y control de confianza, org y estandanzauon

salarial, tecnologias de informacion y telecomunicaciones, opQ p0I|C|aI transparencia

y evaluacion de la actuacion policial. 5

La creacion del Mando Unico Policial ( se fue construyendo como tendencia
desde el Consejo Nacional de Seguridad Publ se pronuncio desde el afio 2010, dos
mil diez, un modelo policial compuesto de ta'y os policias Estatales, cada uno con un
mando Unico y confiable, apoyado por%ﬁt Federal, su operacion permite observar que
no se ha reducido ni contenido la No existe desde luego un verdadero consejo
ciudadano de seguridad que con \?Kuacmn y el desempefio de la accion policial a pesar
de que existia en el papel S(&E no sabemos si sus decisiones son vinculantes ni de sus
resultados. Ademéas el MUP deMEstado de Morelos, ha sido acusado de una buena cantidad
de violaciones de Der?ildumanos y hasta presuntamente de haber causado la muerte de
algun ciudadano, | ision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Morelos,
reporta mas de %Tas de ciudadanos, que han denunciado haber sido victimas de abusos

policiacos @a

%Qembargo precisaremos que el mando unico policial, tiene un componente politico
muy,importante que es determinante, sobre el control de la gestion y operacién policial, asi
como en sus resultados en la contencion y reduccion de la violencia, municipios Mexicanos
y Latinoamericanos que han padecidos severos problemas de violencia y criminalidad
optaron, aun con mando Unicos vigentes y en paises no federalizados, por cederles el mando
y el control a los alcaldes y a los ciudadanos mediante sendas reformas Constitucionales y
policiales, logrando contener y reducir la violencia radicalmente. Estos aspectos no se
analizaron en México por quienes siguieron la inercia, el problema de la gestion policial
efectiva, es un problema de coordinacion mediante un Mando Unico Policial, bajo el cual se



dejaba el control al gobernador y una participacion ciudadana, una evaluacion y un
seguimiento tutelado.

Los antecedentes que nos llevaron en México a creer que el Mando Unico Policial era
la medida adecuada y en segundo término se subrayan los puntos principales de la propuesta
del Poder Ejecutivo Federal, que intentan en las entidades federativas como Michoacéan;
hipotéticamente para contener y reducir la violencia que vivimos en México.

Un diagndstico de los problemas de seguridad publica, los prok incipales
por lo que se ha planteado una reforma Constitucional de Mando Unic gXxico, segun un
estudio, cuyo propésito es ofrecer presupuesto para mejorar la se ae=pliblica en México,
por su parte el poder ejecutivo federal, en su iniciativa de d %a las reformas a los
articulo 21, 73,104, 105, 115, 116, y 123 de la Constitucié Fﬂca de los Estados Unidos

Mexicanos, presentada a la camara de senadores en el oviembre del afio 2014, dos
mil catorce; considera que los problemas que resuelv puesta de mando Unico son los
siguientes:

1.- El aumento de la incidencia delictiva en lo
delictivo también se haya incrementado én

nicipios. No se reconoce que el indice
ntidades Federativas, porque parece que a
ultranza se requiere colocar mando un tal, olvidandose que en otros paises exitosos,

el mando Unico es Nacional.

2.- Una reforma Constituciop@l rzical y no superficial por la debilidad institucional en los
municipios en seguridad publicaty su captacion. Hay que recordar que solo 14 catorce de los

31 treinta y un Estad(%en policias municipales en todos sus municipios, del estado de
fuerza policial en e 0 veinte de las corporaciones policiales municipales méas grandes
concentran el 2 total de las policias municipales del pais y el 10 por ciento se dispersan
en los 110 m s para recuperar la tranquilidad de las familias.

e

Inc eq e la delincuencia, especialmente homicidio doloso, secuestro y extorcion, 84

92 por ciento y 130 por ciento. La ciudadania tiene menos confianza en la policia

n%al 39.2 por ciento, policia federal 55 por ciento, ejercito mexicano 80 por ciento,

Secretaria de Marina 83 por ciento, el ejecutivo federal presenta una propuesta de decreto
para instalar el Mando Unico Policial.

Las propuestas de solucién planteadas por el poder ejecutivo pueden ser concentrada en.
Lo importante de concentrar y facilitar las condiciones de mando en torno a los Estados,
como lo hizo Alemania en 1970, establecer el mando Unico policial Estatal, tipificar delitos



penales en leyes generales, distribuir competencias en materia penal para investigacion,
persecucion y sancion de delitos con supuestos de conexidad, delegacion y coordinacion en
materia.

Existen mandos policiales Gobierno centralizados o unitarios, como Colombia, el
Salvador y Guatemala, que no han sido siempre eficientes por ser demasiado centralizados,
jerarquizados y militarizados; lo que dificulta la comunicacion entre los mandos y lapase) lo
que los ha hecho “muy burocratizados ¢ ineficientes” también se sefiala como % dado
que las tareas de investigacion sean asumidas por una policia distinta en cont% lo que
sucede en la mayor parte de las provincias de Argentina. La superposicigh d tareas de
seguridad publica entre fuerzas policiales y militares ha contribuj olaciones de
derechos humanos bajo una doctrina militar que los separa y aleja L@wnidad. Ademas

los cuerpos policiales suelen tener fallas en la seleccién vy on de su personal,
especialmente en las areas de investigacion, inteligencia y luchagontra el crimen organizado
por falta de profesionalizacion hay carencia de mecani de recoleccion y andlisis de

informacion, asi como de instrumentos de gestié% luacion para mejor toma de
decisiones, a lo que se asumen condiciones preca de trabajo, falta de regimenes
disciplinarios claros y mecanismos eficient ndicién de cuentas, esto segun los
especialistas, requiere de una reforma inst;'gucio profunda para mejorar su desempefio y

recuperar la confianza de la ciudadania, sg.h ntrado que los procesos de reforma policial
en Ameérica latina resultan limitados son anacronicos (desactualizados orgéanica y
doctrinalmente) lo que favorece u uacion policial con préacticas corruptas que se
reproducen y con abuso en el fuerza.

*
Hacer “re s’ sin afectar estas practicas simplemente es mantener ese tipo de

policia, aunquegfu esde un mando Unico, porque a las autoridades les resulta
politicamente ’sti%ara gobernar, especialmente los conflictos encabezados por sectores
populares I&ue se responde con intervenciones convulsivas sobre zonas populares
estigmatiza como peligrosas, hasta la represion indiscriminada, la persecucion, la
am ”@ la ejecucion o desaparicion de personas, esos sectores marginados, esta misma
p s politicamente Gtil porque ademas de reprimir estos actores puede dejar fuera sus
actividades, un amplio espectro de delitos y delincuentes, que van desde delitos corporativos
y de cuello blanco, hasta los hechos de corrupcion llevados a cabo por autoridades
gubernamentales o bajo su proteccidn, esto en contubernio con las autoridades judiciales.

Porque mediante esta politica se hace una regulacion ilegal de control de delito,
quizas mediante acuerdos cupulares, como el narcotrafico, la trata y explotacion sexual, el



contrabando y el comercio de vehiculos robados y partes de automdvil. Esta es la razon por
la que tiene que considerarse una reforma policial en cuanto a su caracter politico, por esto
algunas reformas policiales recientes en Mexico y América Latina, les han Ilamado
democréticas.

Existe una necesidad de control politico de la seguridad de los gobiernos
municipales sobre las cupulas policiales, como el gobernador de una entidad, parqué) se
asienta en una concepcion de seguridad del Estado y no de los derechos, I% Sy
seguridad ciudadana, asi como el cumplimiento de la ley, lo cual incluy% ropios
cuerpos policiales, de ahi la importancia del control civil de las autoridages poliCiales y de
los propios representantes politicos, atn en el entendido de que la polig# e del sistema

politico para hacer uso de la fuerza para cumplir con su tarea. Q

Una policia que cumple con su funcién princi e por motivaciones politicas
en detrimento de sus funciones sociales es autorita ambio una policia de caracter
comunitario, en aquella cuyo funcionami yV¥organizacion estan orientadas,
primordialmente a asegurar y proteger a la as y a su bienes y a responder las
expectativas sociales, haciendo énfasis enda_asggiacion y el consenso, se ha planteado en
varias instancias para trabajar una poljti &\mista, publica y democratica para evitar su
manipulacion politica por legislad %aldes, dirigentes politicos, asi se hizo en las
Ciudades de Chihuahua y Ciud eZ, también se ha tratado de dar enfoque en Nuevo
Ledn y recientemente en Mi an”y Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México. No es
simplemente retorica que a&eva policia de Nuevo Ledn se le llame Fuerza Civil y en
Michoacan Fuerza C%n.a, a la nueva policia que inicié en el mes de Agosto del afio

2014, dos mil catqrceMpara todo el Estado y que sustituira a varios cuerpos policiales
municipales, una n reforma policial alternativa a un mando Unico planteado por el
ejecutivo Fed Dﬁ&ene también un proposito politico, pero en lugar de la centralizacion del
mando Uni@lamea como alternativa una reforma policial democratica.

% Esta reforma hizo en los municipios de Chihuahua y Ciudad Juérez y el Estado de
Chihuahua; asi como también en el municipio de Cheran, Michoacan; frente a la crisis de
inseguridad, como la que viven varios municipios y Entidades el pais, como Guerrero,
Tamaulipas y desde luego el propio Michoacan; que cred una nueva politica en medio del
caos institucional Estatal y Municipal, que la crisis de violencia y la delincuencia habia
creado a la que decidio llamar fuerza Ciudadana. Las reformas desde la intervencion Federal

en Michoacan; son en antecedente de un mando Unico que no ha funcionado frente a la
debilidad institucional de los gobiernos Estatal y Municipal.



En Michoacan la infiltracion de la delincuencia organizada y sus acciones delictivas
alcanzaran el propio gobierno Estatal y no se restringieron a los ambitos municipales de los
Ayuntamientos implicados. EI mando Unico a nivel Estatal que propone el ejecutivo federal,
no es ninguna garantia de que eso no ocurrira, tampoco el que se proponga intervenir a nivel
municipal o se haya en los hechos en el estado de Michoacan.

-MANDO UNICO-

CAPITULO II: DEFINICIONES:



México ha tenido una posicidn clara en torno al mando Unico, ya que consideramos
que con 32 treinta y dos responsables de la seguridad publica, uno por casa entidad, se
favoreciera la coordinacion eficaz en la tarea policial, basada en el orden y en el control.

Es claro que el mando unico no es la panacea y no va a resolver de la no la
marfiana el problema de inseguridad, pero también hay que decir que en aquellos 0S
donde se ha implementado sea con cambios a la ley o con convenios de el r% entre
gobiernos, este esquema ha permitido avances en la lucha contra la delinc a sobre todo
cuando ha venido acompafiado de esquemas de fortalecimiento de olicias y de las
procuradurias de justicia. 6

Quienes se oponen al mando Unico suelen invocar e gallsmo y la autonomia del
municipio, dos principios basicos de nuestra Constitu 0 hay que recordar que la Carta
Magna fue pensada en momentos en que nuestro al'sQﬁlwa la grave crisis de seguridad
que hoy nos afecta, la policia municipal de creé ca @ na fuerza preventiva de aproximacion,
no como un cuerpo capaz de hacer frente a un prabfema de delincuencia organizada. Lo que
hoy tenemos simplemente no es mejor u?bmando nico, hay més de 700 setecientos
municipios en México que no tienen rsos para sostener policias con un minimo de
profesionalismo y capacidad de preveneién, reaccion ante el crimen comdn por no hablar del
crimen organizado, esto deja es de mexicanos a merced de los policias déebiles
amenazados o de plano co or la delincuencia.

*

Seh 'Y’Mo mucho sobre si quieren tener a nivel local y a veces se olvida que
parece que, d %& exenio pasado se ha venido invirtiendo muchos recursos a la policia
federal @ endarmeria, no solo en entrenamiento y equipo, sino también en
proce y manuales de operacion ingreso y ascenso, el modelo policial debe tener

PRIMERO.- Poner en el centro al ser humano, la labor policial tiene que dignificarse, cada
elemento debe sentirse orgulloso de pertenecer a su institucion y contar con las prestaciones
y beneficios que su actividad merece, la policia debe ser una profesion para la que hay que
prepararse académicamente y adquirir experiencia, debe existir un verdadero servicio en el
corazén de la institucion y de sus elementos. Buen ejemplo de esto existe en la marina.



SEGUNDO.- Ingeniera de procesos; los procedimientos, manuales de operacion de los
cuerpos policiacos deben ser homologados y unicos a nivel nacional. Los protocolos de
operacion deben cumplir con los méas avanzados estandares internacionales en temas como
el uso de la fuerza y el respeto a los Derechos Humanos. Los policias deben contar también
con equipamiento moderno y tecnologico avanzado que este a la altura del enorme desafio

que plantea el crimen organizado. O
TERCERO.-Respetar y hacer cumplir la ley especial; es necesario que en deto policial

reforma policial de fondo que debe ser impulsada por todas las instituctone$ pablicas del pais

y la sociedad civil. Q

Como muchos temas la implementacion de unico policial, ha caido en los
temas politicos y ello ha llevado a la iniciacion por p e nuestros gobernantes. México
no puede esperar mas tenemos un modelo de pql' due lo encontramos en la policia federal

nacional, la corrupcion deje de ser la Unica forma de progresar y ascenﬁ er \Haplamos de una

y en la gendarmeria que podemos y debemos car en lo local, ya existen importantes
zonas metropolitanas que han impleme ando Unico y reformado a sus policias. El
modelo policial constituye un com cualitativo no material del estado de fuerza
policial de primer orden porque a pa establecimiento del mismo la institucion policial
puede generar doctrina polici , fijar los perfiles de los aspirantes o candidatos a
incursionar en la carrera poli 10s contenidos de los procesos de formacion, los perfiles de
ingresos de los funcioparios encargados de hacer cumplir la ley, entre otros aspectos
fundamentales del de 3 policial, aunque la debilidad de mayor peso, probablemente
resida en la heterggerieidad de los policias, de la mano de los desequilibrios o resbalones de
cualquier indi que se considere; estado de fuerza y taza policial, capacidades, cobertura,
grado de m' ad, promedio, aptitudes, formacion, liderazgo, inteligencia, sistemas de
armas, co iCaciones, entre otros, conviene recordar que el origen del nuevo modelo
polici mando Unico estatal, es una propuesta a la que se adhiere entonces como el

rgano de decision del sistema nacional de seguridad publica y se pronuncia a favor
de Bin modelo policial que cuente con 32 treinta y dos policias estatales cada uno con un
mando Unico y confiable y apoyado por la policia federal; Ahora bien, si se entiende por
modelo policial al conjunto ordenado de normas, Organos, recursos y procedimientos de
relacion entre todos ellos que articulan y actdan de forma coordinada, con la finalidad de
contribuir a garantizar la seguridad de los ciudadano, pues mando Unico no significa mas que
un sistema policial centralizado, que en el marco del pacto federal y de la figura del municipio
libre, es actualmente inviolable en México.




De esta manera el llamado mando policial Unico descansa en la unificacion de las
policias municipales y estatales para garantizar la unidad de mando, es decir, un solo cuerpo
policial por entidad federativa con un mando Unico, cuyo significado es el transito de la
descentralizacion a la centralizacion policial. Esto significa que estamos ante una propuesta
de transformacion del sistema policial, pero no de modelo o lo que es lo mismo del tipo de
organizacion policial, que guarda correspondencia con la organizacion pelitico
administrativa de cada estado. La desaparicion de los cuerpos de segurid ca

municipales y al integracion de los policias municipales preventivos en las cor es de
las entidades federativas, en lugar de 64 sesenta y cuatro policias estatales arian 32
treinta y dos cuerpos de seguridad publica en los Estados que incluirian na misma

estructura organizacional, las areas de investigacion, prevenciony re .

X

Adicionalmente y tal como se pone de religve al analizar el proceso de
militarizacion de la seguridad publica en nuestro pais) ha propuesta no tiene otro
significado que adoptar el modelo de policia militarfz@daren las entidades federativas, en
clara contradiccion con el articulo 21 de la C(@Jcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ello cualquier decision politic se tome al respecto, en el marco del
estado de derecho, debe ajustarse al marco VO vigente o acompafiarla por una reforma
del mismo, la opcion por el mando po% ico en los estados simplemente no deja ser la

excepcion al principio de legalidad. ?\
Q&

O

-MANDO UNICO-

CAPITULO III: *PROPUESTAS LEGISLATIVAS*



El congreso de la union y las principales bancadas han definido sus prioridades
legislativas, las cuales se concentran en el aval del mando unico policial, las leyes
anticorrupcion y la mejora economica, sobre todo los sueldos de los mexicanos en torno a las
reuniones plenarias que las bancadas realizaron para que cada grupo parlamentario defina su
agenda legislativa. El presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), adelanto que
la agenda primordial del Revolucionario Institucional para el periodo ordinarré

e

concretar el mando Unico, asi como las leyes secundarias en materia de transpare y
anticorrupcion, los grupos parlamentarios del PRI y del partido verde en dMara de
diputados destacaron que comparten con el ejecutivo, que es el momento velante del

sexenio para Mexico, el momento de la retadora, pero estimulante transfoarmagion nacional,
el momento de la implementacion. Ambas bancadas que definieran slaran con dos
propositos, acompafar y completar las normas legales que del régimen de
transitoriedad de las reformas anteriores, ademés de profyfhdizar en los asuntos mas
importantes para los mexicanos, sin definir temas concret Qcoordinadores del Partido
Revolucionario Institucional, y del Partido Verde, anufigt que impulsaran cinco ejes
tematicos de accion, de seguridad y justicia para la p parencia, rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion la confianza y crecimi econémico para la prosperidad.

D

El grupo parlamentario del P Y;Accién Nacional (PAN), en la cdmara de
diputados tendra entre sus priorida lativas la construccion de las leyes secundarias
del sistema nacional anticorru%. si como modificaciones a la reforma laboral, para
impulsar un sueldo digno, ad% e trabajar en que el nuevo monto del salario minimo no
sea por decreto ni ley, el coordinar de los diputados federales del Partido de Accion Nacional
(PAN), indico que est as son respuesta a lo que demanda la sociedad, a que México es
el pais mas corrupt la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) vy est loydebe al Pri nosotros estamos comprometidos en el sistema nacional
anticorrupgé};s na prioridad no limitativa, mientras que el salario digno atiende la

segunda peticigh de los mexicanos, la generacién de empleo mejor pagada.

s El presidente de la camara de diputados e integrante de la bancada del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) destaco que la agenda legislativa que impulsaran, contara
con el apoyo de las organizaciones civiles en todo lo que tenga que ver con los derechos
humanos, sociales y de salud publica, asi como corrupcidn transparencia y seguridad, estan
presentes nuestras preocupaciones y la agenda ambiental. Los diputados de Morena
acordaron impulsar la ley de austeridad republicana que elimine los sueldos millonarios de
los gobernantes, jueces, ex presidentes y legisladores. También emprende una contra reforma



laboral y educativa, sin dejar de lado leyes de materia anticorrupcion que permitan ir en
contra de los moches presupuestales, La coordinacion de morena sostuvo que no callaran sus
voces ante tanta ignorancia, al contrario, echaran cuesta arriba acciones legislativas que
beneficien a los mexicanos, el compromiso es combatir la corrupcion el autoritarismo y los
abusos del poder.

El tema del mando Unico policial, iniciativa del presidente Enrique Peﬁ@to,
prefigura un choque entre el PRI y el PAN, pues el primero lo tiene como pri% ero
accion nacional rechaza propuestas. El coordinador del PRI en el senad como
namero de sus prioridades a la iniciativa del presidente, en materia de seduridad’y justicia
que en materia politico-electoral, revisaran el modelo de comunicaef itica para las
campanas. El PRI puso este tema sobre la agenda para que en le a@na con exactitud
quienes deben aparecer en los spots a efecto de evitar inequida ntienda.

La conferencia nacional de Gobernadores, z0 ante el Senado, su propuesta
para elevar a rango constitucional el modelo de lg#pelici&Unica-Estatal en tres entidades del
pais, el cual plantea que las policias mu ‘ asuman labores administrativas y
desarmadas. En un encuentro celebrado en Ua fue cede de la cAmara alta, con al junta
de coordinacion politica del senado | %’tarlos estatales solicitaron que se analice,
discuta y enriquezca la propuesta pr, por el presidente, asi como las que han puesto
sobre la mesa los distintos gr %ﬁamentarlos en esta materia. El presidente de la
CONAGO, Gobernador del México, destacd es mejor fortalecer 32 treinta y dos
policias estatales, en lugar deﬁﬁgsar de recomponer las mas de mil ochocientas corporaciones
municipales que hoy%:g;tan problemas como falta de presupuestos, certificacion y
controles de confiagza rminar el encuentro, el mandatario mexiquense explico de que,
acuerdo con el 0"de Tamaulipas, uno de los beneficios de la policia Estatal, Gnica es
quitar, presio ggel crimen organizado a los presidentes municipales y directores de la
policia mu@ para que de esta manera se encuentre una policia Estatal Unica, robusta,

estari

con Ia@ amos brindando la seguridad que merece la poblacién.

Una policia Estatal Gnica, que sea un cuerpo integral el que absorba a algunos
policias municipales de los que existen, lo que hayan pasado las pruebas de confianza y que
esa misma policia estatal Gnica tenga la fortaleza de la investigacion y la prevencion del
Estado, y establecer a la plicas municipales como policias administrativas sin armamento, es
decir, policias municipales que permitan hacer valer el mando del policia y buen gobierno
pero que no pongan de ninguna manera el riesgo ante el nuevo sistema oral acusatorio una
investigacion.



El también es diputado federal del PRI explico que la propuesta de que la
federacion intervenga en casos de que el crimen organizado a infiltrado a la autoridades
municipales, se mantiene en la propuesta del presidente, sin embargo reconocio6 que todavia
no hay mecanismo legal que permita el gobierno federal o a las fuerzas armadas participar
en un escenario como ese, el senador presidente de la comision de estudios legislativos
segunda, asegurd que la propuesta de la CONAGO habla de una gendarmeria municipal no
armada para atender los temas de bando de policia y un bien gobierno, lo cual seri uy
debatible ya que en me imagino a una guardia municipal enfrentando al co @en via
publica, ya no digamos al narcomenudeo, y ese tipo de problemas, todo i e en esa
idea haya una flexibilidad para que se pueda estar avanzando en esquemasimistos de acuerdo
con el desarrollo de las capacidades institucionales de los munici para atender los

problemas de seguridad publica. Q~

El presidente de la mesa directiva del se \ lo que la intencidn es que se
discuta cuanto antes el nuevo modelo de policia, a fin%& pueda ser votado en este mismo
periodo ordinario de sesiones que inicio si bien in ron en sus propuestas de policia estatal
Unica, también aceptaron la posibilidad de que ® éramos otros modelos. La conferencia
nacional de Gobernadores present6 al sen propuesta de mando Unico para crear 32
treinta dos policias Unicos, la cual cue el respaldo de todos los gobernadores el pais,
el gobernador del estado de Méxicdydijovque estan planteando que se discuta la iniciativa
presidencial ya presentadas por Qﬁ; entes bancadas para construir 32 policias coordinadas
a fin de robustecer a las 32 o% ciones, con una recomposicién de policia municipales y
la injerencia de los ejecutivos locales en estas, durante una reunion 16 de los 31 gobernadores
y el jefe de gobierno, Q@pﬁlizar la propuestas gque se formalizaran, la propuesta planteada
de elevar al rango itucional de la policia Unica estatal en las 32 entidades federativas
del pais, con v y%oll’tica, responsabilidad y atendiendo al conjunto de las aristas que
tiene el pr@q la coordinacién entre las distintas policias, podemos llegar a un buen

acuerdo.

s El presidente de la cAmara de diputados, afirmo que en las camaras y en el
gobierno federal, se reuniran para analizar el tema de la seguridad puablica en estados y
municipios y revisaran las diversas propuestas que hay sobre el mando tnico.

El diputado federal perredista apunté que el ejecutivo federal envié una
iniciativa sobre el mando policia Unico en los estados y que senadores del partido Accién



Nacional, presentaron sus propuestas legislativas sobre este tema por lo que considerd que
deberian analizar la propuesta para integrar distintas visiones. Al rechazar el planteamiento
de que desaparezcan las policias municipales resalto la necesidad de que haya una
coordinacion eficaz entre de las policias de los distintos drdenes de gobierno y que sin
vulnerar la autonomia municipal, actien de conformidad con acuerdos, es decir, con
protocolos que se firmen con las autoridades municipales, y que los legisladores de su partido
estén a favor de lo que ya han consensado los gobernadores, de que se de paso a un mando

anico. O

Creo que lo més recomendable es que se abra y al progés
presente propuestas que tengan, pero cred estamos en el camino cor
gue un mando estatal directamente ligado, en un momento determj
es los méas recomendable, dadas las circunstancias, el diputado al'por Yucatan, llamo a
que el tema de seguridad no se tuviera en ningln espacio a la pefftica partidista, y considero
que es fundamental el dialogo nuestro trabajo es exact$ al revés, tenemos que abrir
tosas las posibilidades posibles porque se trata de c% acuerdos que beneficien a los
ciudadanos. Finalmente el coordinador de los diputa panistas, dijo que el tema de
seguridad es una de sus prioridades, que en Méxi€o toglos podamaos vivir tranquilos y trabajar
en paz y para ello se tiene que fortalecer el sisterfa de seguridad, la ley es que se impulse un
mando Unico mixto con un principio de Idad, que no haga el ente mayor lo que si se

puede hacer el ente menor.

Aquellos n{lﬁﬁcipios que tengan la capacidad organizativa, profesional de
poder tener su policia los estandares de calidad establecidos, que sean ellos responsables
en coordinacién cor%hta 0, en aquellos municipios donde no se tenga esa posibilidad, ahi

si entonces que& e mayor el que asuma el control de policia.

La desaparicién de las policias municipales para que sus labores sean
asu Qyor corporaciones Estatales, establecer la posibilidad de que el gobierno federal
a$el control de un municipio infiltrado por el crimen, asi como facultar al congreso
mexicano para expedir leyes federales en materia penal, son algunos de los puntos clave del
nuevo plan del presidente en materia de seguridad y justicia, esas propuestas se encuentran
en la iniciativa que el mandatario envié para analisis a las comisiones de puntos
Constitucionales de justicia y de estudios legislativos, y argumenté que estos cambios
permiten una mejor coordinacion entre autoridades para combatir la delincuencia y evitar
crimenes.

gobierno federal,




El primer punto de las propuestas principales, de la propuesta presidencial es
quitar a los municipios la responsabilidad de encargarse de la seguridad publica, para ello el
presidente plantea reformar el articulo 21 Constitucional para establecer que sea labor
exclusiva del gobierno federal y de las 32 entidades federativas, de concretarse este cambio,
los ayuntamientos Unicamente podrian participar en el diselo y ejecucion de politicas publicas
de corte, no policial para la prevencion del delito, la iniciativa propone gque sean los gobiernos
de cada entidad publica en los municipios, en un esquema comunmente conocido como
mando Unico policia, esto implicaria que cada Ayuntamiento aporte recurso para i el

costo de estas tareas. %

La seguridad de los municipios estara a cargo de lo adores de los
Estados por conducto de su corporacion policial estatal. Los municipi eran realizar las
aportaciones a los estados en los términos que determinen sus , para la realizacién de

esta funcioén.

Las dos transformaciones signift gﬁa desaparicion de las policias

municipales, sin embargo esto conllevaria a de @ automatico de los agentes al servicio
de los Ayuntamientos, sino su paso a lasgcorpdraciones de seguridad publica estatal, de
conformidad con las evaluaciones, con sy certificaciones correspondientes que apliquen

los estados, los articulos transitoriossde iciativa también incluyen los lineamientos para

el procesos de transicion en el r@ olicial.

En es@ido, se propone que el cambio inicie en cuatro Estados como son:
Guerrero, Jalisco, N can y Tamaulipas, que tendrian un periodo de hasta dos afios para
completar la ma&{&}\én. El texto presidencial argumenta que se trata de las entidades, que
tienen lam rgencia de atencidn, por sus problemas de inseguridad aunque no dan mas
detalles 30@ tema, la ruta contemplada para la transicion en las primeras entidades tiene
como er paso que, en los sesenta dias que sigan a la eventual promulgacién de reforma
ys aen vigor, el secretario ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, emita
u a 0 modelo a sequir para realizar el cambio en estas cuatro entidades en cuestion, una
vez que la reforma entrase en vigor, los policias municipales permanecerian en sus cargos
pero en automatico quedarian al mando del gobierno Estatal. Cada plan definiria los términos
en los que se evaluaria a los agente al servicio de los Ayuntamiento, y por ende, si podrian
guedarse 0 no en la corporacion de entidad.



Las policias municipales de estas veintiocho entidades no pasarian en
automatico al mando del gobierno Estatal, sino Gnicamente en caso de alteracion del orden,
fuerza mayor o en aquellos en los que el Gobernador considere que la situacion lo amerita
para efectos de garantizar la seguridad de uno o varios municipios o del Estado cuando un
plan estratégico ya esté en marcha en una entidad sus alcaldes deberian empezar a entregar a
los gobernadores recursos para llevar acabo la transicion, tanto materiales como financieros
de equipo y de armamento en los que los términos que defiera el propio plan, otro punto clave
del nuevo modelo policial propuesto por el Gobernador consiste en que, en coordinmen
con el Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SNSP), las policias Estatales hom u
criterios y procedimientos para seleccionar a gentes, determinar sus r ciones
minimas, formacion, permanencia en el cargo, evaluacién, reconocimie ,%cacién y
ia/de justicia, la
s generales; una
efina los delitos del
mpetencias penales entre
corresponde investigar,

w

régimen disciplinario, asi como protocolos de actuacion, ademas en m
iniciativa de gobernador plantea facultar al congreso para expedir
que defina los delitos del orden federal y sus sanciones; la segun
orden comun y sus sanciones; y la tercera que distribuya |
autoridades, es decir, a qué nivel (fuero comdn o fuero %ﬁll)

perseguir y sancionar que actos. @

Sobre la ley general de los delitos deNfuero comdn, la reforma sefiala que cada
entidad estard en libertad de legislar,.so tras conductas no contempladas en esa
legislacion, los articulos transitorios de ativa proponen que el congreso tenga un plazo
méaximo de 180 ciento ochenta di. aborar otras normas una vez que la reforma entre
en vigor, otro punto clave es a la Fiscalia General de la Republica, la cual debe
sustituir a la actual Procu eneral de la Republica, la facultad de informar a la
Secretaria de Gobierno,guando detecte indicios insuficientes sobre la infiltracion del Crimen
organizado en un munteidt ,§/a sea en parte o en la totalidad de sus actividades. La iniciativa
planteaba que cma so ocurra, la fiscalia y la Secretaria de Gobierno, soliciten
conjuntament &a do que apruebe que el gobierno federal asuma temporalmente las
funciones yuntamiento, parcial o totalmente segun el grado de infiltracion criminal,
si la asunciéa“de funciones en ese municipio fuera total, el congreso local tendria que
con u@ elecciones extraordinarias y en el caso de que la Constitucion de la entidad no
C e ese escenario de comicios extraordinarios, tendrd que seguir el procedimiento
previsto en una nueva ley reglamentaria.

Funcionarios del gobierno federal y especialistas dialogaron sobre el tema del
mano Unico policial estatal durante el cual se expuso la posicion oficial y porque es una buena
opcidn para mejorar las condiciones de seguridad del pais, pero también se expreso lo que
debe ser un mando unico estatal desde una vista distinta a la del ejecutivo, sobre este asunto,



el secretario ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, aseguro que la integracion
de 30 policias estatales, bajo un mando Unico policial Estatal permitira llevar las tareas de
seguridad e incluso a aquellos municipios que hoy carecen de una corporacion propia y
permitira enfrentar al crimen organizado con elementos mejor entrenados, capacitados y
equipados, asever6 que la implementacion del mando Unico policial es un tema de seguridad
publica y su principal analisis debe abordarse de esta perspectiva pues sostuvo que la
penetracion de la delincuencia en las fuerzas policiacas municipales cada dia es mayor, de
esa forma, dijo, se convirtieron en una red de informacion y operacion al servicio demen
organizado que lejos de contribuir a la solucion del problema de inseguridad,

muchos casos a ser parte del mismo. @

La desaparicién de la policia municipal, no es un acto en e la integrada del
Ayuntamiento y menos una maniobra para debilitar este nivel de , laimplementacion
del mano dnico policial implica diversos retos como la hom@fogacién legislativa de las
entidades federativas y en los municipios; que lo resos locales adecuen sus
Constituciones y legislacion secundaria, que los¢Canthios revisen y actualicen sus
reglamentos, circulares y normas internas, el regrdertamiento del fondo y los subsidios
federales destinados a la seguridad publica. El ¢o @ ador del sistema de desarrollo policial,
preciso que la reforma policial del ejecutiv no@o plantea una organizacion de las policias

en funcion geografica o en funcion en | en que se articulan sus mandos, sino que se
estd proponiendo una reforma de fon tuvo que la reforma dignifica a los policias,
fortalece a los municipios y permite struir instituciones de seguridad publica con una
vision de mediano y largo pla. as establece una remuneracion minima nacional.

a mayores opor mejores condiciones de seguridad social y de acceder a mejores

La reforr‘r%ag hace a los policias mejores ciudadanos, con derecho a acceder
niveles de est

QI funcionario federal comento sobre la generacion de un programa de depuracién
y lecimiento de las fuerzas policiales lo que va a motivar una estrategia de
indemnizacién del personal que no pueda migrar a un nuevo modelo del mano policial estatal.
Asi mismo se resalta la importancia de generar sistemas que permitan realizar un control
externo de las policias, asi como fortalecer las politicas de transparencia y rendicion de
cuentas, de evaluacion de eficacia y desemperio de las instituciones policiales. Al respecto la
representante de amnistia internacional, considero que los temas fundamentales, para una
creacion del mando unico policial es la realizacion de un diagnostico integral para conocer
la situacion de los cuerpos de seguridad en los municipios, capacitarlos en materia de



derechos humanos, mejorar la condiciones laborales, eliminar la corrupcion y armonizar sus
protocolos con estandares internacionales.

Se propone que sea cual sea la organizacion del mando policial, se debe introducir
desde la constitucion la obligacion de generar esquemas de supervision externa de la policia.
En tanto el senador del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), cuestiono si el modelo
del mando Unico genera condiciones para superar la violacion de derechos humanos

-MANDO UNICO-

CAPITULO IV: *EXPLICACION DE PROPUESTAS Y SU ALCANCE*



Como se ha mencionado el congreso de la unién y las principales bancadas han
definido sus prioridades legislativas, las cuales se concentran en el mando Gnico policial, las
leyes anticorrupcion y la mejora econdémica, sobre todo los sueldos de los mexicanos en torno
a las reuniones plenarias que las bancadas realizaron para que cada grupo parlamentario
defina su agenda legislativa. Ha habido deferentes opiniones y puntos de vista de los
presidentes de los diferentes partidos politicos, entre ellos podemos destacar lo mencionado
por el presidente del Partido del PRI, quien adelanto que: “la agenda primordial del
Revolucionario Institucional para el periodo ordinario, sera concretar el mando UniCoN\asi
como las leyes secundarias en materia de transparencia y anticorrupcion”,
parlamentarios del PRI y del partido verde en la camara de diputados que
comparten con el ejecutivo, que es el momento mas relevante del sexeni %exwo el
momento de la retadora, pero estimulante transformacion naciona mento de la
implementacién. Ambas bancadas que definieran que legislar @dos propositos,
acompariar y completar las normas legales que derivan del régi ransitoriedad de las
reformas anteriores, ademas de profundizar en los asunt as* importantes para los
mexicanos, sin definir temas concretos, los coordinado | Partido Revolucionario
Institucional, y del Partido Verde, anunciaron que imp %nco ejes tematicos de accion,
de seguridad y justicia para la paz, transparencia, %i()n de cuentas y combate a la
corrupcion la confianza y crecimiento econémic la prosperidad.

Por otro lado el grupo parlamentafioldel PAN, en la camara de diputados tendra entre
sus prioridades legislativas “la cons on de las leyes secundarias del sistema nacional
anticorrupcién, asi como modi s a la reforma laboral, para impulsar un sueldo digno,
ademas de trabajar en que e vO monto del salario minimo no sea por decreto ni ley”, el
coordinar de los diputadqs federales del PAN, indico que estos temas son respuesta a lo que

. L P . , - -
demanda la sociedad, México es el pais méas corrupto segun la Organizacion para la
Cooperacion y rollo Econémico y esto se lo debe al pri, nosotros estamos
comprometid sistema nacional anticorrupcion, es una prioridad no limitativa,

mientras q@ lario digno atiende la segunda peticion de los mexicanos, la generacién de
|OR=pa

empleffe gada.

Al respecto el presidente de la camara de diputados e integrante de la bancada del
Partido de la Revolucion Democratica destaco que “la agenda legislativa que impulsaran,
contara con el apoyo de las organizaciones civiles en todo lo que tenga que ver con los
derechos humanos, sociales y de salud puablica, asi como corrupcion transparencia y



seguridad, estan presentes nuestras preocupaciones y la agenda ambiental”. Los diputados de
Morena acordaron impulsar la ley de austeridad republicana que elimine los sueldos
millonarios de los gobernantes, jueces, ex presidentes y legisladores. También emprende una
contra reforma laboral y educativa, sin dejar de lado leyes de materia anticorrupcion que
permitan ir en contra de los moches presupuestales, La coordinacion de morena sostuvo que
no callaran sus voces ante tanta ignorancia, al contrario, echaran cuesta arriba acciones
legislativas que beneficien a los mexicanos, el compromiso es combatir la corrupcion el
autoritarismo y los abusos del poder. O

S

Como se ha venido sefialando que el tema del mando uUnico poli a%ativa del
presidente de la republica licenciado Enrique Pefia Nieto, prefigura u ntre el PRIy
el PAN, pues el primero lo tiene como prioridad pero accion nacio za propuestas. El
coordinador del PRI en el senado, sefialo como nimero de sus es a la iniciativa del
presidente, en materia de seguridad y justicia que en materia pelitico-electoral, revisaran el
modelo de comunicacion politica para las campaias. El S0 este tema sobre la agenda
para que en ley se defina con exactitud quienes deben% r en los spots a efecto de evitar
inequidad en la contienda, como era de esperarse_en“este sentido se sentirian afectados
politicamente los integrantes de los partidos palit ue en este momento no se encuentran
en el poder, es decir, los distintos al pri, de idoc%ue como en este momento el pri es quien
ocupa la silla presidencial, era de espera ue los otros partidos politicos mostrarian
inconformidad o realizarian critica sob% iniciativa.

Ahora bien, se ﬁeggiona que en la conferencia nacional de Gobernadores,
formalizo ante el Sen@q propuesta para elevar a rango constitucional el modelo de la
policia Unica-Estatal_engres entidades del pais, el cual plantea que las policias municipales
asuman labores IStrativas y desarmadas. En un encuentro celebrado en la antigua fue
cede de la céﬂﬁ%l a, con la junta de coordinacion politica del senado los mandatarios
estatales s@licitafon que se analice, discuta y enriquezca la propuesta presentada por el
presidente, aSf’como las que han puesto sobre la mesa los distintos grupos parlamentarios en
a. El presidente de la CONAGO, Gobernador del Estado de México, destacé es
ortalecer 32 treinta y dos policias estatales, en lugar de tratar de recomponer las méas
de mil ochocientas corporaciones municipales que hoy enfrentan problemas como falta de
presupuestos, certificacion y controles de confianza. Al terminar el encuentro, el mandatario
mexiquense explico de que, acuerdo con el gobierno de Tamaulipas, uno de los beneficios
de la policia Estatal, Unica es quitar, presiones del crimen organizado a los presidentes
municipales y directores de la policia municipal, para que de esta manera se encuentre una
policia Estatal Unica, robusta, con la cual estariamos brindando la seguridad que merece la
poblacion, lo cual debid suceder hace mucho tiempo, antes de que creciera este mounstruo




como lo es crimen organizado, que fue creciendo poco a poco hasta que se aduefio por
completo de las autoridades municipales, estatales, inclusive las federales.

Asi como ex diputado federal del PRI explico que: “la propuesta de que la
federacion intervenga en casos de que el crimen organizado a infiltrado a la autoridades
municipales, se mantiene en la propuesta del presidente, sin embargo reconocio6 que todavia

armada para atender los temas de bando de policia y un buen gobierno,
“muy debatible ya que en me imagino a una guardia municipal enfre
via publica, ya no digamos al narcomenudeo, y ese tipo de proble
idea haya una flexibilidad para que se pueda estar avanzando en S mixtos de acuerdo
con el desarrollo de las capacidades institucionales de los Wlnicipios para atender los
problemas de seguridad publica”, lo cual resulta logico dﬂ% que si bien es cierto existiria
una gendarmeria municipal desarmada con la finalida% der temas relacionados con los
conflictos de via publica, es decir situaciones mepngres'@/de indole administrativo, estos es
que dejaria de realizar la funciones de policia %

comercio en
indica que en esa

%\tes, tal y como lo sefiala el presidente de la mesa

directiva del senado, quien menciendVO siguiente: “que la intencion es que se discuta cuanto

antes el nuevo modelo de pti in de que pueda ser votado en este mismo periodo

ordinario de sesiones que inicio%,si bien insistieron en sus propuestas de policia estatal unica,

también aceptaron Ia@igilidad de que discutiéramos otros modelos. La conferencia
S

Existen también opinion

nacional de Gobernad resentd al senado su propuesta de mando Unico para crear 32
treinta dos policids Ueicos, la cual cuenta con el respaldo de todos los gobernadores el pais,
el gobernador’iei&tado de México, dijo que estan planteando que se discuta la iniciativa
presidencial yapresentadas por las diferentes bancadas para construir 32 policias coordinadas
a fin buStecer a las 32 corporaciones, con una recomposicion de policia municipales y
lai '@a de los ejecutivos locales en estas, durante una reunién 16 de los 31 gobernadores

de gobierno, para analizar la propuestas que se formalizaran, la propuesta planteada
de elevar al rango Constitucional de la policia Unica estatal en las 32 entidades federativas
del pais, con voluntad politica, responsabilidad y atendiendo al conjunto de las aristas que
tiene el problema de la coordinacién entre las distintas policias, podemos llegar a un buen
acuerdo.

En este orden de ideas el presidente de la cAmara de diputados, se pronuncid
al respecto y afirmd que en las cdmaras y en el gobierno federal, se reuniran para analizar el



tema de la seguridad publica en estados y municipios y revisaran las diversas propuestas que
hay sobre el mando Unico. Mientas tanto el diputado federal perredista apuntd que el
ejecutivo federal envié una iniciativa sobre el mando policia Gnico en los estados y que
senadores del partido Accion Nacional, presentaron sus propuestas legislativas sobre este
tema por lo que considerd que deberian analizar la propuesta para integrar distintas visiones.
Al rechazar el planteamiento de que desaparezcan las policias municipales resalto la
necesidad de que haya una coordinacidon eficaz entre de las policias de los distintos 6rdenes
de gobierno y que sin vulnerar la autonomia municipal, actien de conformidad con a 0S,
es decir, con protocolos que se firmen con las autoridades municipales, y que los legis es
de su partido estén a favor de lo que ya han consensado los gobernadores, de l%e paso

a un mando Unico. C)

Creo que lo mas recomendable es que se abr oceso legislativo se
presente propuestas que tengan, pero cred estamos en el camigo correcto cuando decimos
gue un mando estatal directamente ligado, en un momen erminado al gobierno federal,

es los més recomendable, dadas las circunstancias, el% o federal por Yucatéan, llamoé a
que el tema de seguridad no se tuviera en ningln espacie la politica partidista, y considero
que es fundamental el dialogo nuestro trabajo,es exactamente al revés, tenemos que abrir
tosas las posibilidades posibles porque se ractée construir acuerdos que beneficien a los
ciudadanos. Finalmente el coordinador, e%iputados panistas, dijo que: “el tema de
en México todos podamos vivir tranquilos y
rtalecer el sistema de seguridad, la ley es que se
rincipio de subsidiaridad, que no haga el ente mayor

seguridad es una de sus prioridades”,
trabajar en paz y para ello se tie

impulse un mando Unico mixt
lo que si se puede hacer el ehtéxmehor.
*

&: es pues en aquellos municipios que tengan la capacidad organizativa,
profesional denpoder tener su policia con los estandares de calidad establecidos, que sean

ellos respofisables en coordinacion con el Estado, en aquellos municipios donde no se tenga
esa pastailidad, ahi si entonces que sea el ente mayor el que asuma el control de policia. La
des n de las policias municipales para que sus labores sean asumidas por
C ciones Estatales, establecer la posibilidad de que el gobierno federal asuma el control
de un municipio infiltrado por el crimen, asi como facultar al congreso mexicano para expedir
leyes federales en materia penal, son algunos de los puntos clave del nuevo plan del
presidente en materia de seguridad y justicia, esas propuestas se encuentran en la iniciativa
gue el mandatario envio para analisis a las comisiones de puntos Constitucionales de justicia
y de estudios legislativos, y argument6 que estos cambios permiten una mejor coordinacion
entre autoridades para combatir la delincuencia y evitar crimenes.



El primer punto de las propuestas principales, de la propuesta presidencial es
quitar a los municipios la responsabilidad de encargarse de la seguridad publica, para ello el
presidente plantea reformar el articulo 21 Constitucional para establecer que sea labor
exclusiva del gobierno federal y de las 32 entidades federativas, de concretarse este cambio,
los ayuntamientos Unicamente podrian participar en el diselo y ejecucion de politicas publicas
de corte, no policial para la prevencion del delito, la iniciativa propone que sean los gobiernos
de cada entidad publica en los municipios, en un esquema comunmente conocido como
mando Unico policia, esto implicaria que cada Ayuntamiento aporte recurso para it el
costo de estas tareas. La seguridad de los municipios estara a cargo de los gobe de
los Estados por conducto de su corporacion policial estatal. Los municipios %alizar
las aportaciones a los estados en los términos que determinen sus leyes, @%@alizacién

de esta funcion. O

Luego entonces se entiende que las dos transférmaciones significarian la
desaparicion de las policias municipales, sin embar 0 conllevaria a despido en
automatico de los agentes al servicio de los Ayuntami% Ino su paso a las corporaciones
de seguridad publica estatal, de conformidad con las evalydCiones, controles y certificaciones
correspondientes que apliquen los estados, los @.. transitorios de la iniciativa también
incluyen los lineamientos para el procesos de t%lcién en el modelo policial.

e,

En ese sentido, one que el cambio inicie en cuatro Estados como son:
Guerrero, Jalisco, Michoaca maulipas, que tendrian un periodo de hasta dos afios para
completar la modificacion. Ig%‘to presidencial argumenta que se trata de las entidades, que
tienen la mayor urgen@{gtencién, por sus problemas de inseguridad aunque no dan mas
detalles sobre el te ruta contemplada para la transicion en las primeras entidades tiene
como primer pas@ qu€, €n los sesenta dias que sigan a la eventual promulgacién de reforma
y su entrada eXi) , el secretario ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, emita
una guia o o a seguir para realizar el cambio en estas cuatro entidades en cuestion, una
vez que=la refdrma entrase en vigor, los policias municipales permanecerian en sus cargos
per omético quedarian al mando del gobierno Estatal. Cada plan definiria los términos
e ue se evaluaria a los agente al servicio de los Ayuntamiento, y por ende, si podrian
quedarse o0 no en la corporacion de entidad.

Ahora bien las policias municipales de estas veintiocho entidades no
pasarian en automatico al mando del gobierno Estatal, sino Unicamente en caso de alteracion
del orden, fuerza mayor o en aquellos en los que el Gobernador considere que la situacion lo
amerita para efectos de garantizar la seguridad de uno o varios municipios o del Estado



cuando un plan estratégico ya esté en marcha en una entidad sus alcaldes deberian empezar
a entregar a los gobernadores recursos para llevar acabo la transicion, tanto materiales como
financieros de equipo y de armamento en los que los términos que defiera el propio plan, otro
punto clave del nuevo modelo policial propuesto por el Gobernador consiste en que, en
coordinacion en con el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), las policias Estatales
homologuen sus criterios y procedimientos para seleccionar a gentes, determinar sus
remuneraciones minimas, formacién, permanencia en el cargo, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y régimen disciplinario, asi como protocolos de actuacion, ademas en ria
de justicia, la iniciativa de gobernador plantea facultar al congreso para expedi es
generales; una que defina los delitos del orden federal y sus sanciones; la seg %defina
los delitos del orden comin y sus sanciones; y la tercera que distribuy l%fpetencias
penales entre autoridades, es decir, a qué nivel (fuero coman o fuero fe a@ corresponde

investigar, perseguir y sancionar que actos. E

Sobre la ley general de los delitos del fuero % la reforma sefiala que cada
entidad estard en libertad de legislar sobre otras% tas no contempladas en esa
legislacion, los articulos transitorios de la iniciativaproperen que el congreso tenga un plazo
maximo de 180 ciento ochenta dias para elabo normas una vez que la reforma entre

en vigor, otro punto clave es otorgar a la_Fiscalia General de la Republica, la cual debe

sustituir a la actual Procuraduria Gen I?‘ra Republica, la facultad de informar a la
10s insuficientes sobre la infiltracion del Crimen

Secretaria de Gobierno, cuando detecte

organizado en un municipio, ya sea e e 0 en la totalidad de sus actividades. La iniciativa
planteaba que cuando eso =1a fiscalia y la Secretaria de Gobierno, soliciten
conjuntamente al senado g@e“gprtebe que el gobierno federal asuma temporalmente las
funciones de ese Ayuntaiiento, parcial o totalmente segun el grado de infiltracion criminal,
si la asuncién de fu “en ese municipio fuera total, el congreso local tendria que
convocar a elecci raordinarias y en el caso de que la Constitucién de la entidad no
contemple esxs'?ﬁn rio de comicios extraordinarios, tendra que seguir el procedimiento

previsto er@ eva ley reglamentaria.

O Funcionarios del gobierno federal y especialistas dialogaron sobre el tema del
mano Unico policial estatal durante el cual se expuso la posicion oficial y porque es una buena
opcidn para mejorar las condiciones de seguridad del pais, pero también se expreso lo que
debe ser un mando unico estatal desde una vista distinta a la del ejecutivo, sobre este asunto,
el secretario ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, aseguro que la integracion
de 30 policias estatales, bajo un mando Unico policial Estatal permitira llevar las tareas de
seguridad e incluso a aquellos municipios que hoy carecen de una corporacion propia y
permitird enfrentar al crimen organizado con elementos mejor entrenados, capacitados y




equipados, asevero que la implementacion del mando unico policial es un tema de seguridad
publica y su principal analisis debe abordarse de esta perspectiva pues sostuvo que la
penetracion de la delincuencia en las fuerzas policiacas municipales cada dia es mayor, de
esa forma, dijo, se convirtieron en una red de informacion y operacion al servicio del crimen
organizado que lejos de contribuir a la solucion del problema de inseguridad, pasaron en
muchos casos a ser parte del mismo.

La desaparicion de la policia municipal, no es un acto en contra de la infe del
Ayuntamiento y menos una maniobra para debilitar este nivel de gobierno, la i tacion
del mano dnico policial implica diversos retos como la homologacionlegistafiva de las
entidades federativas y en los municipios; que los congresos adecuen sus
Constituciones y legislacion secundaria, que los cambios r @ actualicen sus

reglamentos, circulares y normas internas, el reordenamient do y los subsidios
federales destinados a la seguridad publica. El coordinador del Sigtema de desarrollo policial,
precisé que la reforma policial del ejecutivo no solo plan a organizacion de las policias

en funcion geogréfica o en funcion en la manera en q@ iculan sus mandos, sino que se
estd proponiendo una reforma de fondo, sostuvg.gue %&reforma dignifica a los policias,

fortalece a los municipios y permiten constru @ ciones de seguridad pablica con una
vision de mediano y largo plazo y ademés (istab € una remuneracion minima nacional.

o

La reforma, sefiald, h s policias mejores ciudadanos, con derecho a acceder
a mayores oportunidades, mej condiciones de seguridad social y de acceder a mejores
niveles de estudios. El func&io federal comento sobre la generacion de un programa de
depuracion y fortalecigatgnto, de las fuerzas policiales lo que va a motivar una estrategia de
indemnizacién del r%ue no pueda migrar a un nuevo modelo del mano policial estatal.
Asi mismo se rggal importancia de generar sistemas que permitan realizar un control
externo de Ia&%cias, asi como fortalecer las politicas de transparencia y rendicién de
cuentas, defevaluacion de eficacia y desemperio de las instituciones policiales. Al respecto la
repre nté*de amnistia internacional, considero que los temas fundamentales, para una
cre ml mando Unico policial es la realizacion de un diagnostico integral para conocer
|a8Sitdacion de los cuerpos de seguridad en los municipios, capacitarlos en materia de
derechos humanos, mejorar la condiciones laborales, eliminar la corrupcion y armonizar sus
protocolos con estandares internacionales.

Se propone que sea cual sea la organizacion del mando policial, se debe introducir
desde la constitucion la obligacion de generar esquemas de supervision externa de la policia.



En tanto el senador del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), cuestiono si el modelo
del mando Unico genera condiciones para superar la violacion de derechos humanos.

C) -MANDO UNICO-

O

En la actualidad, hay estados como el caso del estado de Michoacan; donde se esta
operando en las policias municipales, bajo el mando unificado, esto es que las policias
municipales pasan a formar parte de las policias Estatales a consecuencia de las reformas y
propuestas legislativas que se han venido generando.

CAPITULO V: *CONCLUSIONES*



El Congreso de la unién y las principales bancadas definen que su prioridad
legislativa, las cuales se ven inmersas en el mando Unico policial y que su principal intencion
son las leyes de anticorrupcion y la mejora econdmica, sobre saliendo ante todo los salarios
de los mexicanos; para con todo esto poder combatir la corrupcién en las policias, ya que si
bien es cierto, el crimen organizado ha logrado meterse y poco a poco apoderarse de nuestras
instituciones policiales; lo cierto es también que, esto ha sucedido o ha sido posible ep=kazon
de los bajos salarios con lo que se cuenta en las policias y no solo en las in 'es
policiales, sino también en lo general, lo que ha permitido que el crimen organj %trévez
de sobornos y/o “pagos” a las diferentes policias, estas proporcionen cion de
movimientos, estrategias y operativos a desarrollar de las policias, permité? on esto que
el crimen organizado tenga bien estudiados todos los movimientos ratividad de la
policia; y no solo eso; sino que ademas infiltran a personal de los d@n~ grupos del crimen
organizado a las diferentes corporaciones policiales, para ¢ tener mayor control y
vigilancia de los movimientos policiales y posibles ataqu; ﬁperaﬁvos realizados para

tratar de erradicar con los grupos criminales que oper% na.

Aunque la mayoria de los representan'ﬁgos partidos politicos de los diferentes
colores que existen, son coincidentes en q be implementar un mando Unico policial,
esto con la finalidad de fomentar la se de la sociedad en los diferentes estados de la
Republica Mexicana y cada uno con puestas; pero la realidad es que en si, ninguno de
ellos es contundente en aterriza@_g yecto que verdaderamente termine o ponga fin a esa
problematica, que lo es la inb’% dn de personas que pertenecen al crimen organizado y que
ademas en algunos de los municipios de cada estado, los tienen laborando de sus
Ayuntamientos y en de los casos incluso como titulares de la direccion de Seguridad

Publica Municif{.?\

Un que se me hace demasiado interesante y que a la vez lo encuentro atinado,
es u puedan formar parte o permanecer en las corporaciones policiales, asi como en
I ciones de administracion de justicia, todo aquel personal que se encuentren
certificados y que ademas hayan sido acreditados en sus examenes de control y confianza;
gue aun y cuando sabemos que esto no es la solucion contundente a la problematica en
mencion, si permite tener un mejor control y permite también la confianza en el personal con
el que se cuenta; ya que con esto se ésta poniendo un pequefio cerco o llamandolo de otra
forma una restriccion al crimen organizado, cuando estos intenten infiltrar a los integrantes
de su organizacioén a alguna institucion policial; ademéas como lo establecen mencionando
que al inicial el mando unificado, la intencién de este inicio no es el desaparecer o restarle




autoridad u autonomia a los diferentes Ayuntamientos o municipios; si no que por el contario
se trata de que el mismo municipio se vea fortalecido y respaldado por el Estado y con esto
gane la confianza de la sociedad y que los elementos que conformen la policia del mando
unico sean verdaderos elementos policiales comprometidos con la sociedad.

No se puede tener a un policia municipal desarmado y realizando funciones
administrativas o tratando asuntos de “la calle”; ya que para que la sociedad e incos
grupos del crimen organizado, puedan tener un respeto hacia a las autoridade% dles,

cualquiera que sea su nivel, esto es, lldmesele policia federal, policia estatal e@( policia
municipal, aunado esto, a que ademas la figura del policia es y debe ser si portacion
de su uniforme y sus accesorios 0 herramientas de trabajo completo con orgullo,
esto es que se debe incluir también su armamento del cual fue dot el desempefio de
su labores, ya que también estas (armas), forman parte del unij e policial; ya que de lo
contrario, es decir, cuando el policia deja de portar sus herra tas de trabajo, llameseles
armas, pues dejaria de ser la esencia del policia y esto i ia demasiado en la perspectiva

que tendria la sociedad para con los policias, esto da% a también para que los grupos
del crimen organizado tuviera mucha influencia o injerénela en las policias municipales.

D



