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Antecedentes.

Pregunta, objetivo de investigacion e hipotesis de trabajo.
Métodos y fuentes de informacion.

Hallazgos: a) NSJP; b) politicas de prevencion del delito; c) policias.

vV v v v Vv

Conclusiones: limites, recomendaciones y lineas de trabajo.
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Pregunta, objetivo e hipotesis de investigacion

Entender como los cambios
adecuaciones institucionales
inciden en las violencias

Comision para la
Seguridad y el
Desarrollo Integral en
el Estado de Michoacan
Cambio de gobierno,

Cambios R ——
institucionales: NSJP,

Politicas de prevencion 1) éQué cambios institucionales

del delito, Mando Unico tenemos?

policial 2) ¢Cémo se han implementado

estos cambios institucionales?

La implementacion de politicas publicas implica procesos de adecuacion y reingenieria instituci
complejos que rebasan la capacidad institucional y no siempre cuentan con voluntad politi
Ho. En la implementacion de NSJP, politicas de prevencion de delito y y Mando Unico policial
generaron brechas de implementacion, se agudizo el problema y se produjeron efectos no
deseados.

Ho. alternativa: el aumento en los indicadores de las violencias obedecen



Metodologia/Datos
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Contexto michoacano en el marco de la
implementacion del NSJP

Confianza en las instituciones (%)

Michoacan Promedio Nacional

2016
Policia 66.7
Federal

PGR 61.1
Policia 60.1
Estatal
Jueces 59.0

Policia 56.5
Preventiv

56.0

52.7

Procurad
urias
Estatales

2015

51.5

45.9

38.1

45.3

35.4

42.3

44.8

2014

56.7

49.3

36.4

44.0

32.1

39.3

36.4

2013

47.8

S/D

36.1

42.9

35.2

35.9

37.3

2012

47.7

S/D

34.0

35.0

30.6

31.9

30.3

Fuente: ENVIPE-INEGI

2011

47.42

S/D

34.76

39.72

33.94

32.6

36.07

2016

65.1

57.3

55.5

53.7

50.2

50.06

49.93

2015

56.2

49.2

42.5

46.2

41.4

35.9

42.4

2014

57.7

51.3

44.1

47.4

37.4

42.5

41.8

2013 2012 2011
55 51.2 51.2
S/D S/D S/D

43.1 38.2 39.6

45.3 39 38.3
36.5 33.3

39.2

40.1



Contexto michoacano en el marco de |
implementacion del NSJP

Cifra negra y (des)confianza en las instituciones (%)

m Confianza MP  ® Policia municipal  ®Policia ministerial Cifra Negra

42.34
- 39.39 S Eh

31.97

30.62
30.39

32.11
36.46
2016 2015 2014 2013 2012
Fuente: ENVIPE-INEGI




Contexto michoacano en el marco de la

implementacion del NSJP
Percepcidén de inseguridad

Impunidad
Indice de Impunidad (UDLA, 2016)
Nacional: 75.7

. V4 . a 482 "0.
Michoacan: 67.7 3 7/9-r 80— e

5—63.
56.2/62 3"\60'7\55.4_/457.1

33.4'"45°9/38.4N"5'9N3-1'N.,1.4

2016 2015 2014 2013 2012 2011

— —Entidad federativa — —Municipio o delegacion
— —Colonia o localidad

/ Fuente: E




La implementacion del NSJP en Michoacan
por eje estratégico

Eje estratégico Nivel implementacién (Mich)

Capacitacion Medio-alto
Reorganizacion institucional 5.5 7.9 Medio
Tecnologias de la informacion 6.9 7.2 Medio alto

Infraestructura 6.5 7.7 Medio alto

Fuente: INEGI, 2017




Infraestructura fisica y humana disponible para
la implementacion del NSJP en Michoacan

Infraestructura

» Agencias MP: 4.7 por cada 100
mil hab. (total 220)

» Salas de oralidad: 41 (lugar 10
nacional)

» Seguridad publica: 6
comandancias, 1 centro de
control y confianza (C3), 4
centros de comando, computo,
control y comunicaciones (C4) y
1,226 camaras de vigilancia.

» Centros penitenciaros: 16 (lugar
5 nacional)

Recursos humanos
* Personal en funciones de

seguridad publica: 100.23 pc
cada 100 mil hab. (lugar 16
nacional; ONU recomienda 30
Personal en MP: 29.1 por cada
100 mil hab. (1,778 total; luga
10 nacional)

Jueces y magistrados: 3.2 por
cada 100 mil hab. (147 tots
Lugar 21 nacional, ON
recomienda 17)



Apatzingan, 130,000 habitantes: 390
elementos.
Realidad: 80 activos y 35 en la academia

Cuartel de Policia
Gobierno en Apa




Capacitacion del personal operativo del
NSJP en Michoacan

m2016 m2015 m2014

JUECES Y MAGISTRADOS CAPACITADOS 42.18

TOTAL DE CURSOS DE CAPACITACION

TOTAL DE MAGISTRADOS Y JUECES

Fuente: INEGI, CNPJ/



Capacitacion del personal operativo del

NSJP en Michoacan

Capacitacion presencial (2016)

» 5,165 personas fueron capacitadas
en los diferentes ambitos del
sistema de justicia penal (2016).

Capacitacion e
(2016)

* 497 personas t
el curso.

« 217 aprobo
* 43 no aprobo

* 188 no presenta
evaluacion final



Politicas de
Prevencion
del Delito
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-&-Tasa de homicidios SESNSP —A-Tasa de homicidios INEGI

Fuente: Defunciones por homicidios (INEGI, 2017). Incidencia delictiva del fuero comun
Estimaciones y proyecciones de la poblacion por entidad federativa (CONEVAL, 2015)-

ESNSP, 2017a).




Tasa de homicidios para la entidad, segun S
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-A-Tasa de mortalidad homicidios mujeres ®Tasa de mortalidad homici

acion por entida

Fuente: Defunciones por homicidios (INEGI, 2017). Estimaciones y proyecciones de la p
federativa (CONEVAL, 2015).




Homicidios de mujeres en Michoacan totales y co
violencia familiar

140
120
100

80

60
40
1 |
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Homicidios de mujeres e Hubo violencia familiar

Fuente: Estadisticas Vitales (INEGI, 2017).




Feminicidios y numero de defunciones por
homicidios de mujeres ocurridos en Michoacan,
segun distintas fuentes

Defunciones
Procesados e con
Presuntos delitos y imputados Sentencias presuncion de
Presuntos delitos delitos Feminicidio | Feminicidio Feminicidio homicidio
Feminicidio CNGSPSPE CNPJE CNIJE CNIJE Mujeres
2016
2014
201 3 0 0 0 0
2012 S.D. S.D. S.D. S.D.
2011 S.D. S.D. S.D. S.D.

Fuente: CNGDPSPE, 2016; 2015; 2014; 2013; 2012. CNPJE 2016, 2015; 2014; 2013; 2012. CNIJE 2016; 2015;
homicidios (INEGI, 2017). (SESNSP, 2017a; 2017b).



Indicadores generales para el analisis de los delitos

Hechos Sentencias

violentos |Averiguaciones |Sujetos a|condenatorias [RAH=AP/ |RPA=SP/|RCH=SC/ RCA=5C/ RCP=SC

HV previas AP proceso SP  |SC Hv*100 |AP*100 |HV*100 |AP*100 |/SP*100

2015 743,017 20,813 12,879 1,392 2.8 61.88  0.19 6.69  10.81
2014 794,353 40,044 0 2,194 5.04  0.0000 0.28 5.48
2013 736,005 35,095 0 2.171 4.77  0.0000

Fuente: Elaboracion propia con propuesta Ramirez (2012) y Echarri Canovas (2017).

0.29 6.19




Politica de seguridad ¢ Quién tiene el mando? Entre los grupos armados no
estatales y las policias locales.

El caso de la Fuerza Rural Estatal de Tepalcatepec (2014-2016)

» Durante esta administracion se establecio el Mando Unico Policial en la
entidad (se adhirieron 110 de los 113 municipios).

» Entre mayo de 2014 y mayo de 2016 se implemento la policia Fuerza Rural
Estatal como solucion al conflicto de autodefensas.

» En 2016 se disolvio este cuerpo policial y se adopto el modelo mando Unico
con la Policia Michoacan.




Estructura interna de Los Caballeros Templarios
en Tepalcatepec, Tierra Caliente

Sicarios

El Chicano
El Guerrero; El Jitomate; El Toro

A

Halcones/Punteros

Halcones/Punteros

;

A 4

Halcones/Punteros

A

Halcones/Punteros

Apoyo y Conflicto Comunitario




Estructura Organizativa Autodefensas

| Consejo Ciudadano |

v Asesoria Informal

| Comandante |—’ Ayudantes

A 4

Brigadas Brigadas Brigadas
Comandante < Comandante > Comandante
Autodefensas | | Autodefensas | | Autodefensas | | Autodefensas | | Autodefensas

Apoyo Comunitario




Estructura Organizativa fuerza rural

Consejo Ciudadano Estructura Paralela de Poder

v Asesoria (In)formal

Comandante Ayudantes
Administrativos

A 4

A 4

Subcomandante Subcomandante Subcomandante
Segundo Comandante P Segundo Ccomandante Segundo Comandante
Ayudante Ayudante > Ayudante

A
\ ‘
Fuerza Rural Fuerza Rural Fuerza Rural

( Apoyo Comunitario




EN RESUMEN...

» Se estan haciendo fuertes inversiones en materia de justicia en la entidad.

» Los homicidios se han incrementado significativamente para el 2016.

» Los homicidios de mujeres se han incrementado significativamente para el 2016, pero
no se estan tipificando como feminicidios (solo un sentenciado en 2014 por
feminicidio).

» Los delitos no muestran cambios significativos entre 2014 y 2015 (los datos de 2016
todavia no estan disponibles).

» La cifra negra se establece en 92.9%, es decir, 690,005 delitos.

» Existen deficiencias en el sistema de procuracion e imparticion de justicia; observables
a través del porcentaje de sentencias condenatorias.




Recomendaciones

Prevencion del delito

» Existencia de instancias que evaluen el comportamiento de las instituciones de procuraciéon e
imparticion de justicia.

» Hacer mas eficientes el proceso de procuracion e imparticion de justicia; asi como mejorar la
coordinacion interinstitucional.

» Es necesario un analisis mas profundo del incremento de los homicidios, realizando una
diferenciacion entre homicidios.

» Plantear metas concretas y acciones concretas, de acuerdo al tipo de delito, de modo que se
puedan identificar las acciones que si estan funcionando.

Sistema nacional de indicadores para el monitoreo y evaluacidon del NSJP
» Clasificar indicadores existentes del NSJP por tipo.

» Incorporar indicadores de caracter complementario.

Programa de capacitacion integral para la implementacion del NSJP.

» Consulta colegiada de caracter vinculante, para revisar los contenidos de los programas y
establecer metodologias de aprendizaje.

» Docente especializado para imparticion de capacitaciones.
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