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Pregunta, objetivo e hipótesis de investigación

Entender cómo los cambios y 
adecuaciones institucionales 

inciden en las violencias

1) ¿Qué cambios institucionales 
tenemos?

2) ¿Cómo se han implementado 
estos cambios institucionales?

• Comisión para la 

Seguridad y el 

Desarrollo Integral en 

el Estado de Michoacán

• Cambio de gobierno,

• Cambios 

institucionales: NSJP, 

Políticas de prevención 

del delito, Mando único 

policial

• La implementación de políticas públicas implica procesos de adecuación y reingeniería institucional  

complejos que rebasan la capacidad institucional y no siempre cuentan con voluntad política. 

• Ho. En la implementación de NSJP, políticas de prevención de delito y y Mando único policial se 

generaron brechas de implementación, se agudizó el problema y se produjeron efectos no 

deseados.

• Ho. alternativa: el aumento en los indicadores de las violencias obedecen a otros factores.



Metodología/Datos



Nuevo Sistema de Justicia Penal



Contexto michoacano en el marco de la 

implementación del NSJP
Confianza en las instituciones (%) 

Michoacán Promedio Nacional

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Policía 
Federal

66.7 51.5 56.7 47.8 47.7 47.42 65.1 56.2 57.7 55 51.2 51.2

PGR 61.1 45.9 49.3 S/D S/D S/D 57.3 49.2 51.3 S/D S/D S/D

Policía 
Estatal

60.1 38.1 36.4 36.1 34.0 34.76 55.5 42.5 44.1 43.1 38.2 39.6

Jueces 59.0 45.3 44.0 42.9 35.0 39.72 53.7 46.2 47.4 45.3 39 38.3

Policía 

Preventiv

a 
Municipal

56.5 35.4 32.1 35.2 30.6 33.94 50.2 41.4 37.4 36.5 31.4 33.3

Jueces
56.0 42.3 39.3 35.9 31.9 32.6 50.06 35.9 42.5 39.2 33.5 34.5

MP y 

Procurad

urías 
Estatales

52.7 44.8 36.4 37.3 30.3 36.07 49.93 42.4 41.8 40.1 33.4 33.7

Fuente: ENVIPE-INEGI



Contexto michoacano en el marco de la 

implementación del NSJP

Cifra negra y (des)confianza en las instituciones (%) 

52.72 44.82 36.46 37.31 30.39 36.07

56.57

35.46
32.11 35.21

30.62
33.94

56.08

42.34
39.39 35.94

31.97
32.6

92.9

93.6
94 94

92
94.7

2016 2015 2014 2013 2012 2011

Confianza MP Policia municipal Policia ministerial Cifra Negra

Fuente: ENVIPE-INEGI



Contexto michoacano en el marco de la 

implementación del NSJP

Impunidad

Índice de Impunidad (UDLA, 2016)

Nacional: 75.7

Michoacán: 67.7
71.7

79.8 82 80.3
76 76.1

56.2

62.5 63.3
60.7

55.4 57.1

33.4
35.9

38.4
35.9

33.1 31.4

2016 2015 2014 2013 2012 2011

Entidad federativa Municipio o delegación

Colonia o localidad

Percepción de inseguridad en Michoacán

Fuente: ENIPE-INEGI



La implementación del NSJP en Michoacán 

por eje estratégico

Eje estratégico Michoacán Nacional Nivel  implementación (Mich)

Capacitación 6.8 8.1 Medio-alto

Reorganización institucional 5.5 7.9 Medio

Tecnologías de la información 6.9 7.2 Medio alto

Infraestructura 6.5 7.7 Medio alto

Fuente: INEGI, 2017



Infraestructura física y humana disponible para 

la implementación del NSJP en Michoacán

Infraestructura
 Agencias MP: 4.7 por cada 100 

mil hab. (total 220)
 Salas de oralidad: 41 (lugar 10 

nacional)
 Seguridad pública: 6 

comandancias, 1 centro de 
control y confianza (C3), 4 
centros de comando, cómputo, 
control y comunicaciones (C4) y 
1,226 cámaras de vigilancia.

 Centros penitenciaros: 16 (lugar 
5 nacional)

Recursos humanos
• Personal en funciones de 

seguridad pública: 100.23 por 

cada 100 mil hab. (lugar 16 

nacional; ONU recomienda 300) 

• Personal en MP: 29.1 por cada 

100 mil hab. (1,778 total; lugar 

10 nacional)

• Jueces y magistrados: 3.2 por 

cada 100 mil hab. (147 total; 

Lugar 21 nacional, ONU 

recomienda 17)



Apatzingán, 130,000 habitantes: 390 
elementos.
Realidad: 80 activos y 35 en la academia

Cuartel de Policía y 
Gobierno en Apatzingán



Capacitación del personal operativo del 

NSJP en Michoacán

147

62

42.18

138

114

82.61

143

152

106.29

TOTAL DE MAGISTRADOS Y JUECES

TOTAL DE CURSOS DE CAPACITACIÓN

JUECES Y MAGISTRADOS CAPACITADOS

2016 2015 2014

Fuente: INEGI, CNPJE



Capacitación del personal operativo del 

NSJP en Michoacán

Capacitación presencial (2016)

 5,165 personas fueron capacitadas 

en los diferentes ámbitos del 

sistema de justicia penal (2016). 

Capacitación en línea 
(2016)

• 497 personas tomaron 
el curso. 

• 217 aprobó

• 43 no aprobó

• 188 no presentaron 
evaluación final

• 49 no existe registro 
de resultado final. 



Políticas de 
Prevención
del Delito



Tasa de homicidios para Michoacán 
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Tasa de homicidios para la entidad, según sexo 
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Homicidios de mujeres en Michoacán totales y con 

violencia familiar
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Feminicidios y número de defunciones por 

homicidios de mujeres ocurridos en Michoacán, 

según distintas fuentes

Presuntos delitos 

Feminicidio CNGSPSPE

Presuntos delitos y 

delitos Feminicidio 

CNPJE

Procesados e 

imputados 

Feminicidio 

CNIJE

Sentencias 

Feminicidio 

CNIJE

Defunciones 

con 

presunción de 

homicidio 

Mujeres

2016 - - - - 124

2015 0 3 1 0 88

2014 0 7 0 1 90

2013 0 0 0 0 89

2012 S.D. S.D. S.D. S.D. 88

2011 S.D. S.D. S.D. S.D. 81

Fuente: CNGDPSPE, 2016; 2015; 2014; 2013; 2012. CNPJE 2016, 2015; 2014; 2013; 2012. CNIJE 2016; 2015; 2014; 2013; 2012. Defunciones por

homicidios (INEGI, 2017). (SESNSP, 2017a; 2017b).



Indicadores generales para el análisis de los delitos

Hechos

violentos

HV

Averiguaciones

previas AP

Sujetos a

proceso SP

Sentencias

condenatorias

SC

RAH=AP/

HV*100

RPA=SP/

AP*100

RCH=SC/

HV*100

RCA=SC/

AP*100

RCP=SC

/SP*100

2015 743,017
20,813

12,879 1,392 2.8 61.88 0.19 6.69 10.81

2014 794,353
40,044

0 2,194 5.04 0.0000 0.28 5.48 -

2013 736,005 35,095 0 2,171 4.77 0.0000 0.29 6.19 -

Fuente: Elaboración propia con propuesta Ramírez (2012) y Echarri Cánovas (2017).



Política de seguridad ¿Quién tiene el mando? Entre los grupos armados no 
estatales y las policías locales. 

El caso de la Fuerza Rural Estatal de Tepalcatepec (2014-2016)

 Durante esta administración se estableció el Mando Único Policial en la 

entidad (se adhirieron 110 de los 113 municipios).

 Entre mayo de 2014 y mayo de 2016 se implementó la policía Fuerza Rural 

Estatal como solución al conflicto de autodefensas.

 En 2016 se disolvió este cuerpo policial y se adoptó el modelo mando único 

con la Policía Michoacán.



Estructura interna de Los Caballeros Templarios 

en Tepalcatepec, Tierra Caliente

Halcones/Punteros

El Chicanoano

El Guerrero; El Jitomate; 

Sicarios Sicarios

Halcones/Punteros Halcones/Punteros

El Toro

Apoyo y Conflicto Comunitario

Sicarios

Halcones/Punteros



Estructura Organizativa Autodefensas

Autodefensas

Consejo Ciudadano

Comandante

Brigadas

Comandante
Brigadas

Comandante

Autodefensas Autodefensas

Asesoría Informal

Ayudantes

Apoyo Comunitario

Brigadas

Comandante

AutodefensasAutodefensas



Estructura Organizativa fuerza rural

Fuerza Rural

Consejo Ciudadano

Comandante

Subcomandante

Segundo Ccomandante

Ayudante

Subcomandante

Segundo Comandante

Ayudante

Fuerza Rural Fuerza Rural

Asesoría (In)formal

Ayudantes

Administrativos

Apoyo Comunitario

Subcomandante

Segundo Comandante

Ayudante

Estructura Paralela de Poder



EN RESUMEN…

 Se están haciendo fuertes inversiones en materia de justicia en la entidad.

 Los homicidios se han incrementado significativamente para el 2016.

 Los homicidios de mujeres se han incrementado significativamente para el 2016, pero 
no se están tipificando como feminicidios (solo un sentenciado en 2014 por 
feminicidio).

 Los delitos no muestran cambios significativos entre 2014 y 2015 (los datos de 2016 
todavía no están disponibles).

 La cifra negra se establece en 92.9%, es decir, 690,005 delitos. 

 Existen deficiencias en el sistema de procuración e impartición de justicia; observables 
a través del porcentaje de sentencias condenatorias.



Recomendaciones

Prevención del delito

 Existencia de instancias que evalúen el comportamiento de las instituciones de procuración e 
impartición de justicia. 

 Hacer más eficientes el proceso de procuración e impartición de justicia; así como mejorar la 
coordinación interinstitucional.

 Es necesario un análisis más profundo del incremento de los homicidios, realizando una 
diferenciación entre homicidios. 

 Plantear metas concretas y acciones concretas, de acuerdo al tipo de delito, de modo que se 
puedan identificar las acciones que sí están funcionando. 

Sistema nacional de indicadores para el monitoreo y evaluación del NSJP

 Clasificar indicadores existentes del NSJP por tipo.

 Incorporar indicadores de carácter complementario.

Programa de capacitación integral para la implementación del NSJP. 

 Consulta colegiada de carácter vinculante, para revisar los contenidos de los programas y 
establecer metodologías de aprendizaje.

 Docente especializado para impartición de capacitaciones.
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