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El contexto social de |la violencia en
Oaxaca

v'Diversidad cultural: 417 de lo 570 municipios se rigen por sistemas normativos
internos.

v'Sistema politico mantiene un enclave autoritario (Gutiérrez, 2016)

v’Oaxaca es uno de los estados donde se registra la mayor cantidad de conflictos
politico-sociales (Elizarraras, 2016; Rodriguez y Matias, 2016)

v'Uno de los estados donde mas se cometen violaciones de derechos humanos
contra lideres sociales y defensores de derechos humanos (Comité Cerezo)

v'indice de impunidad “muy alta” (IGI-MEX, 2016)



Tasa de homicidios por 100 mil habitantes
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El homicidio en Oaxaca

v'La mayor parte de los hechos violentos en la entidad esta
relacionada con conflictos sociales (Guerrero, 2016)

v'La proporcion de homicidios vinculados al crimen
organizado ha sido relativamente baja en el periodo 2007-
2015. Aunque se presenta una tendencia al alza.



Homicidios vinculados al crimen organizado
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Las fuerzas federales en Oaxaca

v'El despliegue de las fuerzas federales coincide con
conflictos sociales (2006 y 2016)

v'La presencia de la policia federal aumenta en 2015 para
apoyar las labores de seguridad publica y contencion de la
movilizacion magisterial

v'En 2017 se incrementa la presencia militar



Efectivos militares desplegados en Oaxaca 2006-2017
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Sistema de justicia penal

v'Escasa independencia de las instituciones de procuracién e
imparticion de justicia

v'Condiciones operativas inadecuadas e insuficientes
v'Malas practicas en el debido proceso

v'Relacidn tensa con los pueblos y comunidades indigenas



Independencia frente al poder ejecutivo

v'La encuesta Justiciabarometro (2017):

v'69% de los jueces de Oaxaca considera que los “buenos

contactos politicos ayudan a permanecer en el puesto o a ser
ascendido”.

v'20% esta de acuerdo con la afirmacion de que, “al desempefiar
su cargo, se deben tomar en cuenta aspectos politicos”.

v'Titulares de la Fiscalia de Procuracion de Justicia y Tribunal
Superior de Justicia dejan cargo con el cambio de gobierno.



Nivel de implementacion segun eje estratégico 2016
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Respeto al debido proceso

De acuerdo a la ENPOL (2016):

v'47% de la poblacién privada de la libertad no contd con la
asesoria de un abogado antes de llegar con un juez de lo penal

v'Alrededor del 52% de las personas que fueron presentadas a una
agencia del ministerio publico sufrieron algun tipo de violencia.

v'27% de las personas que firmaron declaracién de culpabilidad en
el Ministerio Publico, lo hicieron bajo presion o amenazas

v'14% fue victima de algun tipo de corrupcion




Relacion con los pueblos indigenas

v'Persisten problemas en el acceso a la justicia de los
pueblos y personas indigenas

v'Ausencia de consulta
v'Falta de respeto al proceso de las personas indigenas

v'Insuficiencia de mecanismos de coordinacidn entre
jurisdicciones estatal e indigena




Politicas policiales

v'Instituciones policiales padecen de un gran deterioro por
carencia de equipo, preparacion, salarios bajos, falta de
marcos regulatorios que fundamenten la funcion policial.

v'Se buscaban instituciones policiales fuertes, eficaces vy
confiables en el combate a la delincuencia al tiempo que
garanticen el respeto a los derechos humanos.



Desarrollo institucional

v El modelo de la policia de Oaxaca es de caracter reactivo y el

desarrollo de mecanismos de inteligencia policial es deficiente
(ASF, 2014).

v'Se ha buscado implementar, sin éxito, el Mando Unico Policial.

v'Esta propuesta no se ha realizado bajo un analisis claro de la
pertinencia de su implementacion. No se tiene claridad de como
se incorporaran los 417 municipios que se rigen por sistemas
normativos internos (Cayeros y Magaloni, 2015).



Desarrollo policial

v’ Problemas con la continuidad de las certificaciones: en 2016
comienza a observarse un rezago con un 5% de evaluaciones
pendientes, en 2017 este porcentaje aumento a 41%

v'Salarios: la policia de Oaxaca es una de las peor pagadas del
pais

v'Durante los meses de septiembre de 2014 y febrero de 2015 se
desataron dos paros de labores que terminaron con la renuncia
del secretario de seguridad publica, Alberto Esteva Salinas.



Presupuesto en Seguridad Publica en el Estado de Oaxaca 2012-2017

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Total 1,246,736,867  1,619,013,697  1,645,845,206  1,644,379,289  1,633,107,143  1,597,237,789




Practicas policiales

v'Analisis de las recomendaciones de la Defensoria de Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca
v'Falta de respeto por los marcos normativos que regulan su

actuacion: uso politico de la policia, abuso en el uso de la fuerza,
detenciones arbitrarias, tortura, etc.

v'Caso Nochixtldan demuestra que capacitacidon y manuales de
operacion no se siguen cuando la policia se usa de modo
represivo



Conclusiones

v'Es necesario despolitizar el funcionamiento de las instituciones de
seguridad publica y justicia

v'Las condiciones en las que operan estas instituciones son deficientes, se
requiere una inversion con objetivos claros y con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas

v'Definicidon de estrategias de seguridad para el estado, no una mera
aplicacion de las politicas provenientes de |la federacion

v’ Creacion de mecanismos que vigilen y sancionen las malas practicas en
la operacion de las instituciones de seguridad y justicia



